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ASSEMBLEIALEGISLATIVA DAREGIAO AUTONOMA
DAMADEIRA

Resolucdo da Assembleia L egidlativa da Regido
Auténoma da Madeira n.° 8/2011/M

de 14 de Marco

Pedido de inconstitucionalidade e ilegalidade de
normas do Orcamento do Estado para 2011

A Lei n.° 55-A/2010, publicada no suplemento ao Di&rio
da Republica, 1.2 série, n.° 253, de 31 de Dezembro de 2010,
aprova 0 Orcamento do Estado para 0 ano de 2011, adiante
designado OE.

Nos termos constitucionais e estatutérios a Assembleia
L egislativa da Regido Auténoma da Madeira pode requerer a
declarac@o de inconstitucionalidade de quaisguer normas
com fundamento em violacdo dos direitos da Regido
Auténoma, bem como a declaracdo da ilegalidade de
guaisquer normas constantes de diploma emanado de 6rgéos
de soberania com fundamento em violacdo dos direitos da
Regido Autonoma consagrados no Estatuto Politico-
-Administrativo.

A ainear) do n.° 9 do artigo 19.° da Lei n.° 55-A/2010,
de 31 de Dezembro, que aprova o OE para 2011, aplica a
reducdo remuneratdria aos «trabalhadores que exercem
funcbes publicas na Presidéncia da Republica, na
Assembleia da Republica, em outros érgéos constitucionais,
bem como os que exercem funcdes publicas, em qualquer
modalidade de relacdo juridica de emprego publico, nos
termos do disposto nos n.os 1 e 2 do artigo 2.° e nos n.os 1,
2 e 4 do artigo 3.° da Lei n. 12-A/A, de 27 de Fevereiro,
alterada pelas Leis n.os 64-A/2008, de 31 de Dezembro, e
3-B/2010, de 28 de Abril, incluindo os trabalhadores em
mobilidade especial e em licenga extraordinariax.

Numa interpretagdo extensiva desta norma, ficaram
indevidamente abrangidos os trabal hadores da administragéo
publica dos 6rgéos e servigos regionaizados da Regio
Autonomada Madeira.

Ora, face as competéncias constitucionais e estatutarias, a
Regido Auténoma da Madeira tem competéncia propria no
regime de vinculacdo, de carreiras e de remuneracdes dos
trabalhadores que exercem fungdes publicas, nomeadamente
de acordo com o estabelecido nos artigos 228.°, n.° 1, 225.°,
e 2275 n° 1, alinea a), da CRP, e 37.°, alinea c), e 40.°
n° 1, dinea qg), do Estatuto Politico-Administrativo da
Regido Auténoma da Madeira, no Decreto Legidativo
Regional n.° 1/2009/M, de 12 de Janeiro, que aplicaa Regiéo
Auténoma a Lel n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, que
estabelece o regime de vinculagdo, de carreiras e de
remuneracbes dos trabalhadores que exercem funcfes
publicas, por forca do estatuido no seu n.° 2 do artigo 3.°.

Decorrente da conjugacdo das normas constitucionais e
estatutérias em matéria da administragdo plblica
regionalizada na Regido Autonoma da Madeira, e
respectivos trabalhadores, o citado decreto legislativo,
estabelece com clareza e sem margem para ddvidas a
competéncia da Regido Auténoma em matéria de
remuneragoes.

Pelo que a dinea r) do n° 9 do artigo 19.° da Lei
n.©55-A/2010, de 31 de Dezembro, viola principios e normas
da CRP, bem como esta ferida de ilegaidade por violar
normas do Estatuto Politico-Administrativo e de legislacdo
gue cabe nas competéncias da Regi&o AutonomadaMadeira,
nomeadamente o citado Decreto Legislativo Regional
n.° 1/2009/M, de 12 de Janeiro.

Assim:

A Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da
Madeira, no uso do direito consagrado nas aineas a), b) e d)
do n.° 1, conjugado com alinea g) do n.° 2 do artigo 281.°,
da Constituicao da Republica, bem como nas alineas a) e c)
do n.° 1 do artigo 97.° do Estatuto Politico-Administrativo da
Regido Auténoma da Madeira, com base nos fundamentos
acima produzidos, vem requerer a declaracdo da
inconstitucionalidade e da ilegalidade da norma contida no
artigo 19.°, n.° 9, alinear), da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de
Dezembro, que aprova o OE para 2011, no sentido de a
mesma norma ndo ser extensiva aos trabalhadores que
exercem funcBes publicas nos Orgdos e servicos
regionalizados da Regi&o Auténoma da Madeira.

Aprovada em sessdo plenaria da Assembleia Legidativa
da Regido Auténoma da Madeira em 17 de Fevereiro de
2011.

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, José Miguel
Jardim d'Olival Mendoncga.

Resolucéo da Assembleia L egislativa da Regi&o
Auténoma da Madeira n.° 9/2011/M

de 14 de Marco

Pedido de inconstitucionalidade do
Orcamento do Estado para 2011

Pela Lei n° 55-A/2010, publicada no Diario da
Republica, 1.2série, n.° 253, de 31 de Dezembro de 2010, foi
aprovado o Orcamento do Estado para o ano de 2011
(doravante OE).

Nos termos da Constituicdo da Republica (doravante
CRP), a Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da
Madeira pode requerer a declaragdo de inconstitucionalidade
fundada em violag@o dos seus direitos ou em violagdo do
respectivo estatuto.

O Orcamento do Estado para 0 ano de 2011 estatui
diversas normas violadoras dos direitos da Regifes
Auténoma da Madeira, bem como do seu Estatuto Politico-
-Administrativo - aprovado pelaLei n.° 13/91, de 5 de Junho,
publicada no Di&rio da Replblica, 1.%-A série, n.° 128, de 5
de Junho de 1991, revisto pela Lei n.° 130/99, publicada no
Di&rio da Replblica, 1.2-Asérie, n.° 195, de 21 de Agosto de
1999, com a alteracdo introduzida pela Lei n.° 12/2000,
publicada no Diério da Republica, 1.3-A série, n.° 142, de 21
de Junho de 2000 (doravante EPA-RAM).

a) Artigo 19.° n.os 9, dineas h), i), ) et), e 11 do
OE - Redugdo remuneratéria

O artigo 19.° estabel ece que a partir do dia 1 de Janeiro de
2011 sfo reduzidas as remuneragGes totais iliquidas mensais
das pessoas a que se refere o n.° 9, nos termos ai definidos.

Mais, faz aplicar a reducdo remuneratéria aos deputados
da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da
Madeira - alinea h); aos membros do governo da Regido
Auténoma da Madeira - alinea i); aos gestores publicos, ou
equiparados, os membros dos 0rgdos executivos,
deliberativos, consultivos, de fiscalizagdo ou quaisquer
outros 6rgdos estatutarios dos institutos publicos de regime
geral ou especial, de pessoas colectivas de direito publico
dotadas de independéncia decorrente da sua integracéo nas
areas de regulacdo, supervisdo ou controlo, das empresas
publicas de capital exclusivamente ou maioritariamente
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publico, das entidades pUblicas empresariais e das entidades
gue integram o sector empresarial regional e municipal, das
fundagdes publicas e de quaisquer outras entidades publicas
- alinea q); e aos trabalhadores das empresas publicas de
capital exclusivamente ou maioritariamente publico, das
entidades publicas empresariais e das entidades que integram
0 sector empresarial regional e municipal, com as adaptacdes
autorizadas e justificadas pela sua natureza empresarial .

Dispondo no seu n.° 11 que o regime fixado no citado
normativo tem natureza imperativa, prevalecendo sobre
guaisguer outras normas, especiais ou excepcionais, em
contrario e sobre instrumentos de regulamentacdo colectiva
de trabalho e contratos de trabalho, nao podendo ser afastado
ou modificado pelos mesmos.

Ora, nos termos do disposto no n.° 7 do artigo 231.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa, «o estatuto dos
titulares dos ¢érgdos de governo préprio das regides
autonomas € definido nos respectivos estatutos politico-
-administrativos».

O Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma
da Madeira consagra no seu artigo 75° o estatuto
remuneratorio dos titulares dos érgéos de governo préprio da
Regido Auténoma daMadeira.

Estatuindo no n.° 20 do seu artigo 75.° que «o estatuto
remuneratorio constante da presente lel ndo poderd,
designadamente em matéria de vencimentos, subsidios,
subvencdes, abonos e ajudas de custo, lesar direitos
adquiridos».

Ora, asdineash) ei) don.°9 do artigo 19.° do OE violam
0 n.° 7 do artigo 231.° da CRP, bem como a ainea a) do
n.° 1 do artigo 37.° e 0 artigo 75.°, ambos do EPA-RAM.

Com efeito, o regime remuneratério dos membros do
Governo Regional e dos deputados da Assembleia
Legidativa da Regido Autdnoma da Madeira é matéria de
reserva do EPA-RAM, le de valor reforcado, pelo que a
iniciativa legislativa da Assembleia da Republica, no que
concerne a reducdo remuneratdria do vencimento dos cargos
supra-enunciados € violadora dessa mesma reserva.

Tal violagdo é ainda agravada pelo n.° 11 do citado artigo,
ao conferir natureza imperativa aguele normativo, dispondo
que 0 mesmo prevalece sobre quaisquer outras normas,
especiais ou excepcionais, em contrario e sobre instrumentos
de regulamentacao colectiva de trabaho e contratos de
trabalho, ndo podendo ser afastado ou modificado pelos
Mesmos.

Este normativo € de todo ilegal, pois contrariaa CRP no
que respeita as disposigdes constitucionais sobre os poderes
legislativos acima mencionados, atenta contra a lel de valor
reforcado, EPA-RAM, contrariatodos os principios geraisde
direito, nomeadamente o principio de que lei gera ndo
revogalei especial, e contraria 0s principios gerais de direito
do trabal ho.

As restantes normas - aineas g) e t) do n.° 9 do artigo
19.° - compreendem matérias da iniciativa legidativa da
Regi&o, pelo que violam a alinea a) do n.° 1 do artigo 227.°
da CRP, adineac) do artigo 37.°eaadineaqq) don. 1 do
artigo 40.°, ambos do EPA-RAM.

Com efeito, a Regido AutdbnomadaMadeira, ao abrigo do
poder legisativo proprio, aprovou, através do Decreto
Legislativo Regional n.° 13/2010/M, de 5 de Agosto, o
regime juridico do sector empresarial da Regido Autonoma
da Madeira, e através do Decreto Legisativo Regional
n. 12/2010/M, de 5 de Agosto, o estatuto do gestor publico
das empresas publicas da Regiao Auténoma da Madeira.

Nos termos da alinea qq) do artigo 40.° da EPA-RAM, e
conforme resulta da alinea c) do n.° 2 do artigo 11.° do
Decreto Legidlativo Regional n.° 13/2010/M, de 5 de Agosto,
a fixag8o ou reducdo da remuneracéo de gestor publico das
empresas publicas da Regido Auténoma da Madeira é
matéria da exclusiva competéncia legislativa desta Regido e
nela assume uma particular configuragéo.
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Assim sendo, as dineas q) et) do n.° 9 do artigo 19.° a0
dispor sobre areducéo de remuneracdo dos gestores publicos
e dos trabalhadores do sector empresarial regional,
determinando que aqueles normativos tém natureza
imperativa, violam de forma grave os principios
constitucionais e o EPA-RAM.

Com efeito, a medida de reducdo em 5 % das
remuneragdes iliquidas dos gestores publicos foi aplicada na
Regi&o AutdnomadaMadeira, com acriacdo de umamedida
idénticad da Le n.° 12-A/2010, de 30 de Junho, contida no
Decreto Legidativo Regional n.° 14/2010/M, de 5 de Agosto,
que aprovou o Orcamento Rectificativo (v. o artigo 12.°
daguele diploma).

Diga-se ainda que na administracéo regional esta reducéo
incidiu, independentemente do respectivo valor mensal,
também sobre as senhas de presenca auferidas, em
determinadas situacBes, pel os gestores ndo executivos.

b) Artigo 22.%, n.° 1, parte final daalineab), do OE

Contratos de aguisi¢ao de servigos

Os contratos de prestacdo de servicos do sector
empresarial regional respeitam a matéria de orientago,
direccéo, coordenacdo e fiscalizagdo das empresas publicas,
cuja competéncia € desta Regido Auténoma da Madeira.

Assim, relativamente ao sector empresarial regional, a
alinea b) do n.° 1 do artigo 20.°, ao dispor sobre a reducdo
remuneratéria dos contratos de prestacdo de servicos que
venham a celebrar-se ou a renovar-se, violao n.° 1 do artigo
227.° da CRP e a dlinea c) do artigo 37.° e a alinea qq) do
n.° 1 do artigo 40.°, ambos do EPA-RAM.

c) Artigo 30.° do OE - Alteracdo ao Decreto-Lei
n.° 558/99, de 17 de Dezembro

O artigo 30.°, que alteraos artigos 5.° e 7.° do Decreto-L el
n.2 558/99, compreendem matérias da iniciativa legislativa
daRegido AuténomadaMadeira, pelo que violam aalineaa)
don.°1 do artigo 227.° daCRP e aalineac) do artigo 37.° €
aaineaqq) do n.° 1 do artigo 40.°, ambos do EPA-RAM.

Com efeito, a Regido AuténomadaMadeira, ao abrigo do
poder legislativo proprio, aprovou, através do Decreto
Legislativo Regional n.° 13/2010/M, de 5 de Agosto, o
regime juridico do sector empresarial da Regido Auténoma
da Madeira, e através do Decreto Legislativo Regional
n.c 12/2010/M, de 5 de Agosto, o estatuto do gestor publico
das empresas publicas da Regido Auténoma da Madeira.

Nos termos da alinea qqg) do artigo 40.° da EPA-RAM, €
conforme resulta da ainea c) do n.° 2 do artigo 11.° do
Decreto Legidativo Regional n.° 13/2010/M, de 5 de Agosto,
a fixagcdo ou reducdo da remuneracdo de gestor publico das
empresas publicas da Regido Auténoma da Madeira é
matéria da exclusiva competéncia legidativa desta Regido e
nela assume uma particular configuracao.

Assim sendo, o artigo 30.° do OE, na parte que atera os
artigos 5.° e 7.° do Decreto-Lei n.° 558/99, que estabelece o
regime do sector empresarial do Estado, ao dispor sobre a
reducdo de remuneracdo dos gestores publicos e dos
trabalhadores do sector empresaria regional, determinando
gue agueles normativos tém natureza imperativa, violam de
forma grave os principios constitucionais e 0 EPA-RAM.

d) Artigo 40.° do OE - Trabahadores de Orgaos e
servicos das administraces regionais e autarquicas

O n.° 1 do artigo 40.° vem determinar que a mobilidade
interna de trabalhadores de érgdos e servicos das
administragdes regionais e autérquicas para os restantes
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Orgdos ou servicos esta sujeita a parecer prévio nos termos
previstos nos n.os 6 e 7 do artigo 6.° da Lei n.° 12-A/2008,
de 27 de Fevereiro, alterada pelas Leisn.os 64-A/2008, de 31
de Dezembro, e 3-B/2010, de 28 de Abril, com as necessarias
adaptacOes.

Ora, tal normativo € ilegal dado que condiciona a um
parecer ministerial a mobilidade e recrutamento de
trabalhadores da administrac@o regional, colidindo com a
garantia de mobilidade entre trabalhadores das
administragtes regionais e central, consagrado no artigo 80.°
do EP-RAM (no que concerne a mobilidade da
administracdo regional para a administracdo central).

€) Artigo 42° do OE - Dever de informagdo sobre
recrutamento de trabalhadores nas administragctes
regionais

O artigo 42.° do OE impde as administracdes regionais o
dever de remeter trimestralmente aos membros do Governo
resgonséveis pelas areas das finangas e da Administracdo
Pdblica informagcdo sobre o ndmero e despesa com
recrutamento de trabalhadores, a qualquer titulo, no
cumprimento do disposto no artigo 9.°da Lei n.° 12-A/2010,
de 30 de Junho.

Estanormainclui as administragdes regionais no controlo
de recrutamento de trabalhadores, obrigando a Regido
Autonoma da Madeira a informar o Ministro das Finangas
sobre o nimero e a despesa relativos ao recrutamento de
trabalhadores.

Ora, tal norma afigura-se-nos inconstitucional eilegal por
colidir com a autonomia politico-administrativa da Regido
constitucionalmente consagrada, designadamente com os
artigos 225.° e 231.° n.° 6, da CRP e com o artigo 55.° do
EPA-RAM.

f) Artigo 95.° n° 1, do OE - Necessidades de
financiamento das regides autbnomas

Sem prejuizo do disposto no artigo 10.° da Lei Organica
n.° 2/2010, de 16 de Junho, que prevalece sobre esta norma,
as Regifes Auténomas dos Acores e da Madeira ndo podem
acordar contratual mente novos empréstimos, incluindo todas
as formas de divida, que impliqguem um aumento do seu
endividamento liquido.
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A Regido Auténoma da Madeira goza de autonomia
financeira consagrada no seu EPA-RAM. A autonomia
financeira visa garantir aos 6rgdos de governo proprio da
Regido 0s meios necessarios a prossecucdo das suas
atribuicbes, bem como a disponibilidade dos instrumentos
adequados a promogdo do desenvolvimento econémico e
socia e do bem-estar e da qualidade de vida das popul acles,
a eiminacdo das desigualdades resultantes da situacédo de
insularidade e de ultraperiferia e a redlizacdo da
convergéncia econémica com o restante territério nacional e
com a Unido Europeia.

Ora, tal norma contida no OE afigura-se-nos
incongtitucional e ilegal por colidir com a autonomia
financeira da Regido constitucionalmente consagrada,
designadamente com os artigos 225.° e 231.°, n.° 6, da CRP
e com o artigo 105.° do EPA-RAM.

Assim:

A Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da
Madeira, no uso do direito consagrado nas alineas a), b) e d)
do n.° 1, conjugado com a alinea g) do n.° 2 do artigo 281.°,
da Constituicdo da Republica, bem como das aineas a) e c)
do n.° 1 do artigo 97.° do Estatuto Politico-Administrativo da
Regido Auténoma da Madeira, com base nos indicados
fundamentos, vem requerer a declaragdo da
inconstitucionalidade das normas contidas nos artigos 19.°,
nos 9, dineas h), i), g et), e 11 do OE - reducdo
remuneratoria, 22.° n. 1, parte fina da alinea b), do
OE - contratos de aquisicdo de servicos, 30.° do
OE - alteragdo ao Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de
Dezembro, 40.° do OE - trabalhadores de 6rgaos e servicos
das administracdes regionais e autérquicas, 42.° do
OE - dever de informacdo sobre recrutamento de
trabalhadores nas administracfes regionais, e 95.°, n.° 1, do
OE - necessidades de financiamento das regifes autbnomas,
da Lel n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro (Orcamento do
estado para 2011).

Aprovada em sessdo plenaria da Assembleia Legidativa
da Regido Auténoma da Madeira em 17 de Fevereiro de
2011.

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, José Miguel
Jardim d'Olival Mendoncga.
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