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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA REGIONAL

Resoluciio da Assembleia Legislativa Regional n.® 14/94/M
Revisiio constitucional
1 - Exposigiio de motivos

A Assembleia da Repiblica, no uso dos poderes que lhe sfio
conferidos nos termos da alinea a) doartigo 164°da Constitui¢iio
daRepiiblica, iniciou o processo darevisio dotexto fundamental
do Pais.

As Regitdes Autoénomas, dotadas de estatutos politico-
administrativos e de 6rgios de governo proprios, merecem
tratamento particular no texto constitucional, sendo
individualizadas as normas que lhes dizem respeito em titulo
préprio (titulo VII) abrangendo actualmente 10 artigos (do
artigo 227° ao artigo 2369, inclusive).

Nunca sendo por demais relevar a grande ¢ undnime
importancia atribuida ao processo das autonomias regionais,
s6 possivel com o regime democriético instaurado apés 025 de
Abril, € justo também relevar-se a enorme importincia que
tem, em particular, para os portugueses residentes nos
arquipélagos dos Agores e da Madeira o desfecho do actual
processo de revisfio constitucional, o qual, 18 anos passados
ap6s o nascimento constitucional das autonomias regionais,
podecontribuir decisivamente para aperfeigoar o actual regime,
pondo fim a pontos de conflito permanente e desenvolvendo
positivamente as normas constitucionais referentes s Regites
Auténomas, cujo objectivo primeiro continua a ser «o reforgo
daunidade nacional e dos lagos de solidariedade entre todos os
portugueses» (n.*2 doartigo 227°da Constitui¢iodaRepiblica).

Apesar de nfio existir qualquer norma que consagre
expressamente o direito de participagiio das Regides, e em
particular das suas Assembleias Legislativas Regionais, em
todo o processoderevisdo constitucional, é legitimoreconhecer-
se que o actual texto constitucidnal, na alinea u) don.? 1 do
artigo 229° «Poderes das Regides Aut6nomas», ao definir o
direito das Regides Auténomas a pronunciarem-se por sua
iniciativa sobre as questdes da competéncia dos 6rgiios de

soberania que. lhes digam respeito, abrange forgosamente o
direitode proniincia sobre o processode revisio constitucional,
na parte em que lhes diz directamente respeito.

Acresce ainda que serd certamente de todo o interesse dos
deputados da Assembleia da Repiiblica, que assumem a
responsabilidade de procederem a revisio do texto
constitucional em consonincia com os interesses de todos os
portugueses, conhecerem, desde o inicio, a opinido da Regido
Auténoma da Madeira, expressa através da sua Assembleia
LegislativaRegional, na presente resolugiio, aqual abordard as
questdes fundamentais que em seu entender deveriam ser
objecto da actual revisiio constitucional.

A proibigiio da constitui¢fio de partidos de ambito ou de
indole regional (n.?4 do artigo 51°da Constitui¢iodaRepiiblica)
ndo tem cabimento.

Sendo pratica normal em muitos paises da Unifo Europeia
e existindo no nosso pais 0 reconhecimento de regides
auténomas € a perspectiva de se avangar para a regionalizacéo
doPais, nfio se consegue compreender como é possivel, porum
lado,reconhecer-se, e bem, as populagtes o direito de assumirem
de forma descentralizada o poder e, por outro lado, negar-se o
direito de poderem vir a constituir partidos politicos regionais.

Constituindo a Regifio Aut6noma da Madeira uma zona
com um grande niimero de seus naturais emigrados, toca-nos
em particular o problema de lhes ser garantido o direito de
participarem em todos 0s actos eleitorais, sejam eles de Aimbito
nacional ou de dmbito regional.

Acolhemos positivamente ainscrigéio notextoconstitucional
do direito dos emigrantes detentores da nacionalidade
portuguesa votarem na eleigiio para o Presidente da Repiiblica.

E somos defensores de que esse direito de voto seja também
estendido aos emigrantes de nacionalidade portuguesa e de
naturalidade das RegiGes Auténomas no que se refere as
elei¢Oes paraasrespectivas Assembleias Legislativas Regionais.
S6 a sua consagragdio em texto constitucional € que poderd
permitir a concretizacio desta velha aspiragio de muitos
emigrantes e auxiliard certamente a ultrapassar dificuldades
particulares de concretizagfio que esta questiio levanta.

A defini¢iio dos poderes das Regides Auténomas é
estabelecida fundamentalmente no artigo 2292 da Constituigio.
A actual defini¢fo continua a enfermar de algumas limitagoes,
as quais, apesar da exaustiva enumeragiio que é feita sobre as
competéncias das Regides Auténomas, acabam por ter um
efeito contraditério, que muitas das vezes anula a rigorosa
enumeragio de competéncias que € feita no referido artigo.

Dai que seja extremamente positivo para a clarificacio
desta matéria que a actual revisiio constitucional elimine o
permanente foco de interpretagdes contradit6rias ¢ limitativas
que o conceitode «leis gerais da Repiblica» introduz e, em seu
lugar, faga surgir uma novadefini¢io dos poderes das Regides,
baseado, nfio neste critério subjectivo, que ainda hoje ndo retine
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uma interpretacio clarificadora da maioria dos
constitucionalistas, mas sim no uso desses poderes pelas
Regides, em fungio das reservas de competéncia e das
respectivas autorizagdes por parte dos 6rgaos de soberania.

Por outro lado, em sede de clarificagio constitucional
convém esclarecer, no artigo 229%, matérias que se prendem
com o dominio piblico regional e o interesse regional na
superintendéncia de servigos, institutos piblicos ¢ empresas
publicas e nacionalizadas, assim como com a educagio.

Torna-se também necessério introduzir nas competéncias
das Regioes o direito de legislar em matéria do estatuto dos
titulares dos 6rgfios de governo préprio das Regides, direito
inquestiondvel, dado que se reporta a um 4rgao
democraticamente eleito (a Assembleia Legislativa Regional)
e a outro dela dependente (o Governo Regional), direito esse
que deve ser exercido com respeito pela Constituigiio e com
base nos principios definidos no Estatuto Politico-
Administrativo.

O artigo 230? deve ser eliminado, visto repetir matéria
constitucional em vigor em todo o territério nacional, sendo
acintoso especifici-lo s6 para as Regides Auténomas, em tom
de suspeig¢iio inadmissivel.

Apesar de o artigo 231° da Constitui¢io da Repiblica
estabelecer as bases de cooperagiio entre os 6rgios de soberania
e 0s 6rgios regionais, as mesmas sio extremamente ténues e
muitas vezes sdio interpretadas, nfio numa base Cooperativa
mas sim numa base de separag¢iio, nomeadamente no que se
refere ao relacionamento financeiro entre o Estado e aRegifo.
Nio sendo totalmente imposivel desenvolver na actual revisio
do textoconstitucional os principios de cooperagioque deveriam
existir entre o Estado e asRegides, afigura-se, no entanto, mais
correcto remeter para lei a elaborar pela Assembleia da
Repiiblica, em processo idéntico ao do Estatuto da Regido, as
regras dacooperagiio entre asRegides e o Estado, nomeadamente
em matériafinanceira, principio cuja consagragio constitucional
se propoe.

Entende a Assembleia Legislativa Regional da Madeira
que se impde eliminar o cargo de Ministro da Repiiblica,
expressio marcadamente colonial e fonte de conflitos
permanentes que afectam a unidade e solidariedade nacional.

A l6gica da unidade nacional e da igualdade entre todos os
portugueses rejeita que haja uma representagiio especifica da
Repiiblica nas Regites Auténomas.

Deve ser o Presidente da Repiblica, directamente a nomear
o Presidente do Governo Regional ¢ também a nomear e
exonerar os membros do Governo Reglonal sob proposta do
seu Presidente.

Para a coordenacfio dos servigos do Estado, o Governo da
Repﬁblica mandataria um seudelegado, sem qualquer integra¢do
num 6rgdo de soberania.

Por outro lado, € necessdrio clarificar que adissolugiio dos
orgios de governo préprio apenas pode suceder caso se
verifiquem circunstiincias muito graves.

Alémdisso,dadooestatuto especial dasRegites Autébnomas
no Tratado da Unifio Europeia - «regites ultraperiféricas» -
da maior conveniéncia garantir a sua representagio no
Parlamento Europeu.

2 - Articulado

Assim, face a0 exposto, a Assembleia LegislativaRegional
da Madeira, no uso das competéncias que lhe sio atribuidas na
alinea u) do n.? 1 do artigo 229? da Constituigiio da Repiiblica,
em legitima representagio do povo da Regido Auténoma da
Madeira, resolve propor o seguinte novo articulado
constitucional para as matérias atrés referidas, a fim de ser
adoptado como iniciativa pelos deputados da Regido a
Assembleia da Republica:

Principios fundamentais
Artigo 6°
[..]
% - O Estado € unitdrio com RegiGes Auténomas [...]

PARTE I

Direitos e deveres fundamentais

TITULO II
Direitos, liberdades e garantias
CAPITULO I

Direitos, liberdades e garantias de participagao politica

Artigo 51°
[...]
L o et etee st a e e s e s e ns se st ssssaaerenessesensasresas
2 o et erar e e aesa e e sre e e e e s e st e e sareste s eneersrsreneen
B e e et e es e e resasaa e ssr et e saneanenranatsesnesas
4 - (Eliminar)
PARTE III
Organizacio do poder politico
TITULO I
Principios gerais
Artigo 115°
[...]
L o e st ss st se e e sas e snase e sr e sasaneaesran
2 o et ss st ene st as s e e sresesenasssene e s e reserearbaaaatastaren

3 - Os decretos legislativos regionais versam sobre as
matérias da competéncia das Regides Auténomas, definidas
nos respectivos estatutos politico-administrativos.

4 - Os decretos legislativos regionais nio podem dispor
contra a Constitui¢fio nem contra as leis e os decretos-leis da
competéncia exclusiva da Assembleia da Repiblica e do
Governo,

S ettt sttt s se e e s ae s as e renese e sasensnes

Artigo 1229
[...]

1 - Sdo publicados no jornal oficial, Didrio da Repiiblica: |

....................................................................................

.] Assembleias Legislativas Regionais [...];
.1 Assembleias Legislativas Regionais [...];

I—l‘_‘

~—
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TITULO II
Presidente da Repiblica
CAPITULO1
Estatuto e elei¢iao
Artigo 124¢°

[

O Presidente da Repiiblica € eleito por sufrdgio universal,
directo e secreto dos cidadiios portugueses eleitores.

CAPITULOII
Competéncia

(Deveriio ser adaptados os artigos deste capituloem fungﬁo
das alteragOes propostas para titulo VIL)

CAPITULO III
Cogselho de Estado
Artigo 148°
[...]

.........................................................................................

a) [...] e das Assembileias Legislativas Regionais dos
I/)\gores ¢ da Madeira;

................................................................................

....................................................................................

TITULO III

Assembleia da Repiblica

CAPITULOII

Competéncia

.........................................................................................

Artigo 166°
[...]

.........................................................................................

....................................................................................

‘ f) Pronunciar-se sobre a dissolucio das Assembleias
Legislativas Regionais dos Acores e da Madeira;

.........................................................................................

9600000000 80000000000P00000000000000000PTTRa0IIteTIIIIistresetIrsttiesesersesssesTrrrins ©

....................................................................................

' i{ Eleigdes dos deputados as Assembleias Legislativas
egionais dos Acores e da Madeira e dos titulares dos
6rgios de poder local [...]

.....................................................................................

TITULO IV
Governo
CAPITULO III
Competéncia

. (Adoptar em fungdo das alteragBes propostas para o titulo
VIL) -

TITULO V
Tribunais

.........................................................................................

.........................................................................................

- Artigo 216°

[...]

a) [...] e sobre as contas das Regides Auténomas dos
Acores e da Madeira;

....................................................................................

TITULO VII
Regides Auténomas
- Artigo 227¢
[...]

.........................................................................................

4 - As Regibes Auténomas participam no desempenho das
fungdes do Estado, nos termos da Constituigiio e da lei, € tém
assento nos mais altos organismos da Administraciio Puablica.

.........................................................................................

Artigo 229°
[...]

a) Legislar, com respeito da Constitui¢co, em matérias
de interesse especifico paraasRegibes que nio estejam
reservadas 4 competéncia exclusiva dos érgios de
soberania;
b) Legislar em matérias de interesse especifico, sob
autoriza¢fio da Assembleia da Repiblica, na drea dasua
competéncia reservada;

c¢) Desenvolver, em fungdo do interesse especifico das
Regides, as leis de bases em matérias niio reservadas a
competéncia da Assembleia da Repiiblica, bem como
as previstas nas alineas f), g), h), n), v),x)ez) don.2 1
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do artigo 1682 quanto  defini¢ao dos bens do dominio  centrais doEstadono tocante aosinteressesdaRegifio, conforme
publico regional; a respectiva delegaciio de poderes, articulando-as com as
d)Regulamentara legislagdoregional e asleisemanadas exercidas pela prépria Regido.

dos 6rgdos de soberania que nio reservem para estes o

respectivo poder regulamentar; Artigo 233° (passa a artigo 2329)

3-0Governo Regional é politicamente responsével perante
aAssembleiaLegislativaRegional e o seupresidente énomeado
pelo Presidente da Repiiblica, tendo em conta os resultados

eleitorais.
4 - OPresidente daRepiblicanomeiae exonera os restantes
n) Superintender nos servigos, institutos piblicos e membros dos Governo Regional, sob proposta do respectivo
empresas publicas e nacionalizadas que exer¢am a sua presidente.
actividade exclusiva ou predominantemente na Regido, S o ettt st st s s s ant s as e e ses s sae b sa s naes
€ noutros casos em que 0 interesse regional o justifique 6 - E da exclusiva competéncia legislativa do Governo
pela incidéncia na economia regional; Regional a matéria respeitante a sua propria orgamzacﬁo e
0) ceerrentenrmrreinnessesrsinersssssssresnssnisaressssasesressasoressessreneanes funcionamento,
P) cereerresnesrasseseenrosarssesrasssssesssiersesirescsnsssressessrssasnsesseres :
q) Participar na defini¢ciio e execugfio das politicas Artigo 234° (passa a artigo 2339
fiscal, monetéria, financeira ¢ cambial, de modo a
asseguraro financiamento dos investimentos necessdrios [...]
ao seu desenvolvimento econémico-social;
) Participar na defini¢o e execugio das politicas [...]; . 1-[..]1s)et)ydon.?1doartigo 229°[...]
s) Legislar, com respeito da Constitui¢io, em matéria 2 o ettt seeet seere seeaneersaesbor s enassssesest st eussnsaareases
do estatuto dos titulares dos 6rgfios do govemno préprio 3 o ettt s st e s e e s as e eener e s ae san b e saaaas
dasRegides Auténomas, conforme o respectivoEstatuto
Politico-Administrativo; Artigo 2352 (passa a artigo 2349)
t) Introduzir alteragdes especificas na drea da educagio,
com respeito pelo sistema nacional de ensino; 1 - Compete ao Presidente da Repiblica assinar e mandar
u) [A alinea s) actual.] publicar os decretos legislativos regionais.
v) [A alinea t) actual.] 2 - No prazo de 15 dias, contados da recepgiio de qualquer
X) [A alinea u) actual.] decreto da Assembleia Legislativa Regional que lhe haja sido
enviado paraassinaturaou dapublicagio dadecisdiodo Tribunal
2 o et et e e e e e bt et sa e ses e e st e R e e e seeanesnesene Constitucional que nfio se pronuncie pelainconstitucionalidade
3 e st st s st s as seenes de norma dele constante, deve o Presidente da Repiiblica
G e ettt s e s e s se e e s sneaas assind-lo ou exercer o direito de veto, solicitando nova
apreciagio do diploma em mensagem fundamentada.
Artigo 230° 3 - Se a Assembleia Legislativa Regional confirmar o voto
por maioria absoluta dos seus membros em efectividade de
[...] fungdes, o Presidente daRepiblica deverdassinar odiplomano
prazo de oito dias, a contar da sua recepgio.
(Eliminar.) 4 - (Eliminar.)
- ' ‘ 5 - OPresidente daRepublicaexerce aindao direitode veto,
nos termos dos artigos 2782 e 279°
Artigo 231° (passa a artigo 230%)
L] Artigo 236° (passa a artigo 235%)
s [...]
L o et e e ae e e an e sna e e e P :
2 - Asrelages financeiras entre 6 Estado eas Regloes sfo . As Assembleias Legislativas Regionais podem ser
objecto de lei, nos termos do artigo 228° . dissolvidas pelo Presidente da Repiiblica, por pritica de:actos
3 e et s e e e s basr oo e sbe nae b b sune . gravescontraaConstituigfio, ouvidosa AssembleiadaRepiiblica
" 4-A AssembleiadaRepdblicae oGovemo ouvirdo sempre ¢ 0 Conselho de Estado, sendo observado o disposto no artigo
os Orgdos de governo prépno das RegiOes relativamente as 1752, com as devidas adaptagGes.
questdes da sua competéncia ou ambuldas por tratado a A s
institui¢des prépriasda Uniio Europeia e que sejam respeltantes Artigo novo (2369
as RegiGes Auténomas. ! '
5 - O dever de audigio entende-se como formahdade -+ Cada Regiio Auténoma constitui um circulo eleitoral
essencial na formagfo do acto legislativo ou rcgulamemar, .. . proprio para o Parlamento Europeu, elegendo um deputado.
X K RS ’
Artigo 232° (passa a artigo 2319 o Artigo novo (2379)
[...] - L e Oscidadios portugueses residentes noestrangeiroe naturais
d B . de cada uma das Regides Autdnomas, como tal oficializados

Compete ao delegado do Governo da Repiiblica a Jjunto do consulado portugués, constituem um circulo elejtoral
coordenagfio e superintendéncia das actividades dos servigos para a respectiva Assembleia Legislativa Regional.
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5

Artigo novo (238%)

1-Em matéria de interesse especifico regional os cidadiios
cleitores nas Regides Auténomas podem ser chamados a
pronunciar-se, a titulo vinculativo, através de referendo, por
decisdo do Presidente ‘'da Repiiblica, mediante proposta da
Assembleia Legislativa Regional, nos casos previstos no
Estatuto Politico-Administrativo.

2 - S3o aplicdveis aos referendos regionais as regras e os
limites previstos para os referendos nacionais.

.........................................................................................

Garantia e revisio da Constituicio
TITULO I
Fiscalizacao da constitucionalidade

.........................................................................................

Artigo 278°

[..]

1 - O Presidente da Repiblica pode requerer ao Tribunal
Constitucional a apreciag¢fio preventiva da constitucionalidade
de qualquer norma constante de tratado internacional que lhe
tenha sido submetido para ratificagfio, de decreto que Ihe tenha
sido enviado para promulgagiio como lei, decreto-lei ou decreto
legislativo regional ou de acordo internacional cujo decreto de
aprovagiio lhe tenha sido remetido para assinatura.

2 - (Eliminar.)

Artigo 279°
[...]

1 - (Eliminar a expressio «ou pelo Ministro da Repiblica,
conforme 0s €asos,». ‘

.....................................................................................

3 - (Eliminar a expressiio «ou o Ministro da Repiiblica,
conforme os €casos,».)

Artigo 280°
[...]
L o et ettt es s eensn e s ssentsesnesesrsessesesneseanenan
2 ettt et ne e st ere e r e e s s es sh eSS et SR b e SR e bn e sas et st
) tererrneressarsersteraessesnerasesseresssassresatnsretanersersesaresesasesresaas
b) (Eliminaraexpressio «oude lei geral daRepiiblica».)
Artigo 2812
[...]

(Eliminar a expressdo «lei geral da Repiiblica».)
Artigo 297°
[...]
(Eliminar.)
3 - Referendo

Nos termos dos niimeros anteriores, a Assembleia
LegislativaRegional da Madeiraresolve propor o alargamento
dasmatérias passiveis de referendo s de naturezaconstitucional

¢ regional.

Aprovada em sess:‘id plendria da Assembleia Legislativa
Regional da Madeira em 29 de Julho de 1994.

O Presidente da Assembleia Legislativa Regional, José
Miguel Jardim d’Olival Mendonga,
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