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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA REGIONAL

Resolu¢io da Assembleia Legislativa Regional n.2 1/95/M

Anoticiadacondenag¢do d morte de umacidada portuguesa,
Angel Pui Peng, em Singapura, independentemente das razdes
que provocaram o seu julgamento e tiio radical veredicto, niio
podedeixarindeferentes nem tranquilas as nossas consciéncias.

Tal decisiio significa uma profunda agressdo s nossas
convicgOes democriticas e ao respeito que cultivamos pelos
(direitos do homem.

Impde-se por isso, em nome dessas convicgdes, de uma
atitude civicainquestiondvel e de exigentes razoes humanitirias,
que tornemos piblico o nosso inconformismo e a nossa grande
preocupagdo pela ameaga que paira sobre a vida da nossa
concidadi.

Assim, a Assembleia Legislativa Regional, associando-se
ao amplo movimento nacional, resolve enviar, através das vias
diplomdticas, um apelo formal de clemé&ncia e de comutagio da
referida pena.

Aprovada em sessdo plendria da Assembleia Legislativa
Regional da Madeira em 9 de Dezembro de 1994.

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
REGIONAL DA MADEIRA, José Miguel Jardim d’Olival
Mendonga.

Resolugiio da Assembleia Legislativa Regional n.2 2/95/M

Ratificagio do parecer da 2! Comissdo Especializada sobre
Org¢amento do Estado para 1995

A AssembleiaLegislativaRegional da Madeira congratula-
se pelo facto de, pela primeira vez, ter sido solicitada pela
Assembleia da Repiblica a sua participagiio no processo
legislativo de aprovagiio do Orgamento do Estado através da
emissiio de um parecer, expressando simultaneamente o desejo
de aprofundamento no futuro de formas de participagio,
nomeadamente através de um encontro entre as comissdes
especializadas dos dois parlamentos.

Lamenta-se, no entanto, que este parecer seja emitido a
pedido da Regifio ¢ tenha sido meramente “tolerado” pela
Assembleia da Repablica, em vez de entendido como um
dircito préprio da Regifio, nos termos don.* 2do artigo 231°da
Constituigio.

Por outro lado, a emissiio tardia deste parecer pde em causa
a sua eficicia.

Aindaassim a AssembleiaLegislativaRegional daMadeira
entende emitir o seguinte parecer, o qual foi aprovado por
unanimidade em sede da 2* Comissio Especializada, a de
Planeamento e Finangas:

I - Contrastando com a Lei do Or¢amento do Estado para
1994 (artigo 54%), estranha-se que a proposta para 1995 nio
contenha uma norma referente ao Programa de Recuperagiio
Financeira da Regifio Auténoma da Madeira, através da qual
tivessem consagragiio legal os principios a que o Estado e a
Regido se obrigaram a respeitar por via convencional.

2 - O Programa de Recuperagiio Financeira, outorgado
entre o Governo da Repiiblica e o Governo Regional, contém
uma férmula destinada i determinagfio anual, de modo estivel
e transparente, do montante a inscrever no Orgamento do
Estado e a transferir para a Regifio Auténoma da Madeira, a
titulo de custos de insularidade.

Virifica-se que, em fungfio da aplicagio daquela férmula, o
montante inscrito na proposta de Orgamento do Estado para
1995, no mapa II, na parte dos “Encargos Gerais da Nagiio -
Gabinete do Ministro daRepdblica para aRegifio Auténomada
Madeira”, acusa um diferencial de menos 721 142 contos.

3 - Com a supressio do artigo referente ao Programa de
Recuperagio Financeira da Regiio Auténoma da Madeira,
haverd que incluir no Orgamento do Estado para 1995, uma
norma que garanta, na Regifio, a comparticipagio nacional nos
sistemas de incentivos financeiros. co-financiados pela UE, de
apoioao sector produtivo, nas mesmas condig¢des dos projectos
do continenle, quer por verbas do Orgamento do Estado, quer
por verbas dos or¢amentos dos fundos e servigos auténomos,
conforme constano quadro VI.76 do capitulo V1.5.2 dorelatério
geral anexo A proposta de lei do Orgamento do Estado para
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1995.

A titulo tio-s6 meramente exemplificativo, refira-se que no
Orgamento para 1994, no mapa XI, respeitante ao PIDDAC, e
no capitulo relativo ao Ministério da Agricultura, e na alinea
referente a “Investimentos co-financiados pela Comunidade
Europeia”, se -previam verbas especificas para a Regiio
Auténoma da Madeira, em enquadramento plurianual.

Assim, para o ano orgamental de 1994, a verba previstaera
de 400 000 contos; para 1995, 480 000 contos, ¢ para 1996,
676 000 contos.

Inexplicavelmente, tais verbas niio aparecem no respectivo
mapa da proposta de lei do Or¢amento do Estado para 1995.

4 - O quadro VI.76 do capitulo VL.5.2 do relatério geral
anexo a proposta de lei do Orgamento do Estado para 1995 (pp.
2-514), publicado non..6suplementoao Didrio da Assembleia
da Repiiblica, 2* série-A, n.? 1, de 18 de Outubro de 1994, que
trata das relagdes financeiras com as Regides Auténomas,
considera como apoio financeiro do Estado, canalizado através
de transferéncias indirectas do sector piblico administrativo,
verbas que constituem indubitavelmente receitas préprias da
Regido Auténoma da Madeira, nos termos do artigo 67¢ do
Estatuto Politico-Administrativo da Regiio Auténoma da
Madeira (Lei n.? 13/91, de 5 de Junho), nomeadamente as
cobrangas no continente respeitantes & Madeira emanadas
pelos SAIR, SIVA E DGA, no valor global de 36 milhdes de
contos.

Assim, deverdo ser consideradas como financiamento do
Estado apenas as verbas referentes aos custos de insularidade
edparticipagiionosjuros dadivida piblicada Regiiio Auténoma
da Madeira, verbas essas que em 1995 sio de 18 milhdes de
contos (no total) e que eram em 1994 de 19 milhdes de contos
(decréscimo superior a 5%).

5 - A Assembleia Legislativa Regional niio pode deixar de
prolestar e condenar a referéncia, que € feita no capitulo sobre
as relagdes financeiras com as Regides Auténomas, as
indemnizagdes compensatdrias do Estado paracom asempresas
publicas que operam nestas Regides. Para além de até ao
presente nfo ter sido feita prova dos montantes ¢ critérios de
quantificagio discriminados dessas indemnizagdes, a
Assembleia da Madeira niio v¢, em nenhuma outra parte do
relatdrio geral do Orgamento, referéncias idénticas a outras
indemnizagdes e comparticipagdes financeiras do Estado a
empresas ou projectos que €m exclusivamente actividade no
territ6rio continental.

6 - As transferéncias para a Universidade da Madeira
(UMa) niiodevem, por forga don.?2 doartigo 8* e do artigo 1 1°
da Lei n! 108/88, de 24 de Setembro (Autonomia das
Universidades), onerar o or¢amento regional, nem ser
consideradas como transferéncias do Estado para a Regido,
mas sim constituir cumprimento da obrigagio do Estado em
garantir s universidades as verbas necessdrias a0 seu
funcionamento, como acontece em relagiio a todas as
universidades publicas portuguesas. De facto, o n.? I do artigo
112 da citada lei € claro na sua redacgio: “Cabe ao Estado
garantir s universidades as verbas necessdrias ao seu
funcionamento, nos limites das disponibilidades or¢amentais”
e o nf 2 do artigo 8° esclarece que tais verbas lhes sfio
anualmente atribuidas pelos orgamentos do Estado.

Apesar de estar expresso no artigo 10? da propostada leido
orgamento que as transferéncias paraa UMadevem serinscritas
noorgamentoda Educagiio (comoaconteceu, sem concretizagiio,
no Orgamento de 1994), a verdade é que a verba respectivaniio
consta no mapa VI (Despesas globais dos servigos e fundos
auténomos) na parte referente a0 Ministério da Educagiio e
onde constam todas as outras universidades. institutos superiores
¢ demais estabelecimentos de ensino superior do Pais.

Por outro lado, deverdo ser reforgadas as transferéncias do
Estado no montante equivalente & cessagiio da receita da
Regidio Auténoma da Madeira em 1994, pela nfio execugfio dos
artigos 56° ¢ 57° do Orcamento do Estado do ano anterior,
relativas ao financiamento das Universidades dos Acores e da
Madeira.

7 - O n.27 do artigo 322 da proposta de Or¢amento autoriza
o Governo a alterar as condig¢des de aplicagfio do regime
previsto no Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF) as instituigoes
de crédito e sociedades financeiras exteriores, no sentido de
precisar que s6 beneficiam da isengfio as sucursais financeiras
exteriores que niorealizem operagdes com sucursais financeiras
internacionais instaladas na zona franca da Madeira.

Ora, a zona franca da madeirae o off-shore niio podem estar
sujeitos a constantes alteragdes no imbito das isengdes e
beneficios fiscais que assegura, com frequente quebra do
principio da confianga e de perda da sua capacidade de
concorréncia relativamente a pragas congéneres.

Importa encontrar, com equilibrio, as solug¢des que
neutralizem os efeitos perversos pontuais de fuga fiscal, sem
por em causa os regimes-base assegurados em anteriores
negociagdes e em didlogo com o Governo da Repiblica.

A fragilidade da economia da Madeira e a quebra da
competitividade das suas dreas tradicionais impde cada vez
mais o recurso a0s servigos, como tnica alternativa possivel e
em que ganha particular relevo a zona franca.

8 - Em Outubro de 1993, a Regifio Auténoma da Madeira
foi assolada por um grande temporal, que provocou graves
prejuizos, principalmente centrados na zona do Funchal.

No Or¢amento do Estado de 1994 foi inscritauma verba de
1 milhdo de contos para atender tal situagfio, a qual se mostrou,
desde logo, insuficiente.

Na verdade, tais prejuizos estio estimados em mais de 5
milhdes de contos.

Nio tendo podido contar com maior ajuda do Estado, a
Regido diligenciou ¢ tem assegurado em empréstimo em
condigdes particularmente [avordveis, por parte do banco
Europeu do Investimento, no montante de 4 milhdes de contos.
0 que torna necessdrio aumentar o plafond fixado para o
endividamento na proposta de lei do Or¢camento do Estado de
14 para 18 milhdes de contos.

9 - Deveriio os orcamentos dos ministérios que envolvam
prestagiio de servigos do Estado na Regifio Auténoma incluir
verbas para fazer face a despesas necessdrias & melhoria da
qualidade dos servigos ¢ da respectivas condi¢Ges de trabalho.

10 - A retengdio na fonte de 0,22% dos montantes do FEF a
transferir para as autarquias a titulo de compensagio pelos
servigos de apoio técnico prestados pelo GovernodaRepublica
deve ser transferida para o orcamento da Regifio na parte
correspondente ao FEF para as autarquias daRegidio Auténoma
da Madeira, dado que tal apoio é, neste caso, prestado pelo
Governo Regional.

L1 - A lei prevé uma taxa de aval a pagar por quem tenha
beneficiado do aval do Estado e que se destina a atenuar os
custos que advenham para o estado do eventual pagamento da
divida avalizada.

Dada a natureza dos empréstimos avalizados nfio se afigura
razofivel a exigéncia dessa taxa.

Aprovadaem Assembleia LegislativaRegional da Madeira
em 20 de Dezembro de 1994

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
REGIONAL DA MADEIRA, José Miguel Jardim d’Olival
Mendonga.
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Resolugiio da Assembleia Legislativa Regional n.2 3/95/M

A Assembleia Legislativa Regional da Madeira, reunida
em plendrio de 20 de Dezembro de 1994, ao abrigo da alinea q)
don.® | doartigo 29°da Lei n.? 13/91, de 5 de Junho (Estatuto
Politico-Administrativo da Regiio Auténoma da Madeira),
resolve aprovar a Conta da Regiio da Madeirareferente a0 ano
de 1992.

Aprovada em sessiio plendria da Assembleia Legislativa
Regional da Madeira em 20 de Dezembro de 1994,

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
REGIONAL DA MADEIRA, José Miguel Jardim d’Olival
Mendonga.

GOVERNO REGIONAL

Decreto Regulamentar Regional n.2 1/95/M

Adapta 3 Regido Auténoma da Madeira o Decreto-Lei n.? 195/
94, de 19 de Julho, que cria o Programa de Energia

ODecreto-Lein.? 195/94,de 19 de Julho, que cria Programa
Energia, embora de aplicagfio naRegiiio Auténoma da Madeira,
dispde no seun artigo 18% epigrafado “Regides Auténomas”,
que a execugiio do referido diploma nas Regides Auténomas
ficaacargo dos 6rgiios competentes dos respectivos Governos
Regionais.

Nesse sentido e de molde a possibilitar a execugio do
referido diploma nesta Regido Auténoma, importa proceder 2
definigfio de quais as entidades que, a0 nivel da Administragio
Regional Auténoma, exerceriio essas competéncias.

Assim:

O Governo Regional da Madeira, ao abrigo da alinea d) do
artigo 49¢ da Lein.2 13/91, de 5 de Junho, decreta o seguinte:

Artigo 12 A execugiio do Decreto-Lei n.% 195/94, de 19 de
Julho, nos termos do respectivo artigo 182, compete, naRegido
Auténoma da Madeira, aos diversos 6rglios e servigos do
Governo Regional, de acordo com o estabelecido no artigo
seguinte deste diploma.

Art. 2® Na Regidio Auténoma da Madeira, compete a
DireccioRegional do Comércio e Industria, através da Direcgiio
de Servicos de Energia, da Secretaria Regional de Economiae
Cooperagiio Externa, a recepgiio ¢ instrugfio das candidaturas,
bem como arealizagfo das correspondentes acgdes de controlo
¢ pagamento dos respectivos incentivos.

Art. 3% Apés instrugio dos processos de candidatura ao
nivel da Regiio Auténoma da Madeira, deveriio estes ser
enviados ao organismo gestor nos termos de protocolo a
estabelecer entre aquele organismo ¢ a entidade referida no
artigo 2° deste diploma.

Art.42 A fiscalizagfio e o acompanhamento das operagdes
efectuadas na Regiio Auténoma da Madeira competem 3
Direc¢ioRegionaldo Comércioe Industria, através da Direcglio
de Servigos de Energia, da Secretaria Regional de Economia
e Cooperagiio externa, devendo, no final de cada semestre, ser
apresentado 210 organismo gestor um relatério circunstanciado
sobre as acgdes de controlo levadas a cabo.

Art.52 O presente diploma entra em vigor no dia imediato
a0 da sua publicagiio.

Aprovado em Conselho do Governo Regional em 24 de
Novembro de 1994,

O PRESIDENTE DO GOVERNO REGIONAL, Alberto
Jodio Cardoso Gongalves Jardim.

Assinado em 18 de Dezembro de 1994.
O MINISTRO DA REPUBLICA PARA A REGIAOQ

AUTONOMA DA MADEIRA, Artur Aurélio Teixeira
Rodrigues Consolado.
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