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ASSEMBLEIALEGISLATIVA REGIONAL

Resolucdo da Assembleia L egidativa
Regional n.° 22/2001/M

de 27 de Agosto
Proposta delei a Assembleia da Republica

Subsidio de inactividade para os pescador es da frota
atuneira da Regido Autonoma da Madeira

A actividade piscatoria representa um sector tradicional
da actividade econémica da Regido Auténoma da Madeira,
juntamente com o sector agricola

E uma actividade centenaria que remonta aos primeiros
anos da colonizac8o destasilhas atlanticas que comp8em o ora
territério da Regido Autdnomada Madeira e que seimplantou
com predominancia nas localidades de Camara de Lobos,
Machico e Canical, onde constitui, ainda hoje, sendo o
principal, pelo menos um dos principais pilares da sua
economia, abrangendo um grande nimero de individuos
daquel as localidades que tém como Unica fonte de rendimento
familiar o produto resultante da actividade piscatéria.

Neste contexto, € de realcar a actividade piscatéria
desenvolvida nalocalidade do Canical, onde a maioria dos
individuos ali residentes se dedica, em exclusividade, a
captura de uma Unica espécie de peixe, 0 atum, espécie estade
caracteristicas migratérias e que constitui o tnico rendimento
damaior parte das familias fixadas naquelalocalidade.

Sendo esta espécie de peixe de caracteristicas
migratorias, implicaque a sua captura tenha caracter sazonal,
isto &, desenvolve-se entre Margo e Outubro de cada ano,
periodo em que os pescadores daguela localidade obtém o
unico rendimento familiar com o qual tém de fazer face aos
encargos familiares de todo o ano, umavez que nos restantes
meses, porgue ndo procedem a captura de atum, ndo recebem
qualquer saario.

Acresce a esta situacdo de debilidade financeira daquelas
familias no periodo em que tradicional mente se ndo verifica
captura de tunideos, ou sgja, entre Novembro e Fevereiro de
cada ano, o facto de ha alguns anos a esta parte agquela
espécie de peixe, durante o periodo norma de captura,
apresentar uma enorme reducdo do nimero de cardumes que
atravessam as &guas territoriais da Regido Auténoma da
Madeira, o que se pode ficar a dever a uma mudanca radical
das rotas tradicionais e a multiplas outras razoes, grande
parte delas ainda ndo conhecidas, implicando que a maioria
das embarcacBes ndo faga, durante largos meses, qualquer
captura, 0 que tem como consequéncia uma enorme
debilidade financeira dos agregados familiares residentes no
Canical, cujos membros do sexo masculino tém por Unica
actividade a arte de pesca do atum, transmitida de geracdo
em geragcdo, colocando-0s numa situacdo idéntica a de
desemprego.

Porém, apesar de estes pescadores se encontrarem numa
situagdo andloga a de desemprego, ndo tém estes direito ao
correspondente subsidio, uma vez que o sistema de registo
das respectivas carreiras contributivas, implementado pela
seguranca social, que somente tem em consideracdo os dias
defainamensal com captura de pescado, independentemente
do volume dessa captura, ndo lhes permite atingir os
periodos de garantia necess&rios para terem direito ao
subsidio de desemprego ou socia de desemprego, como
também implica que os mesmos sejam objecto de
despedimento pelo armador, o que nesta actividade € de todo
inviavel, umavez que, apesar de ndo haver captura de atum,
os pescadores se encontram vinculados as respectivas
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embarcacdes e, durante o periodo normal de captura, saem
para afaina em busca dos cardumes de atum, embora ndo os
consigam detectar e, consequentemente, capturar.

Como tal, perante uma situacdo de tdo grave escassez
financeira, que atinge toda a populagdo de uma localidade
desta Regido Auténoma, pois ndo so atinge as familias dos
pescadores e armadores como também toda a actividade
comercia da localidade, devido a uma reducdo drastica do
poder de compra, urge tomar as medidas excepcionais
consideradas necessdrias, porque justas, a fim de se
minorarem os efeitos perversos da situagdo que € vivida
naquela localidade, bem como garantir aquela populagéo as
condi¢cbes minimas de subsisténcia, atendendo a que esta
actividade, ao longo dos anos, sempre contribuiu para a
valorizagdo da economia da Regiéo.

Nestes termos, de acordo com o disposto na alinea f) do
n° 1 do artigo 227.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa e na alinea b) do n.° 1 do artigo 37.°daLe n.°
13/91, de 5 de Junho, revista e alterada pela Lei n.° 130/99,
de 21 de Agosto, e pela Lei n.° 12/2000, de 21 de Junho, a
Assembleia Legidativa Regional da Madeira apresenta a
Assembleia da Republica a seguinte proposta de lei:

Artigo 1.°
Objecto

E criada, pelo presente diploma, uma prestagio social,
denominada «subsidio de inactividade», atribuivel aos
pescadores da frota atuneira da Regido Auténoma da
Madeira nas situagdes de perda total de rendimentos do
trabalho obtidos no exercicio da actividade piscatdria devido
a nao-captura de tunideos, independentemente das razdes
gue a determinem e do periodo do ano em que se verifique.

_Artigo 2.°
Ambito pessoal

1- O subsidio deinactividade é atribuido aos pescadores
referidos no artigo anterior desde que se encontrem
vinculados a uma embarcacdo atuneira hd pelo menos
um ano e demonstrem ter exercido, de forma habitual,
a actividade de pesca de tunideos nos ultimos trés
anos, com termo inicial em Outubro de 1998.

2- A comprovacdo de que o pescador se encontra
vinculado h& pelo menos um ano a uma embarcacéo
atuneira e de que exerceu a actividade de pesca de
atum nos Ultimos trés anos é efectuada através de
declaracdo emitida pela Direccdo Regiona das
Pescas.

Artigo 3.°
Direito ao subsidio

1- Témdireito ao subsidio de inactividade os pescadores
referidos no n.° 1 do artigo 2.° do presente diploma
gue, ndo tendo periodo de garantia suficiente para
perceberem subsidio de desemprego ou social de
desemprego, se encontrem com pelo menos um més
de sdério em atraso e a embarcagdo a que se
encontram vinculados ndo apresente qualquer tipo de
captura de tunideos nos Ultimos dois meses.

2 - Osrequisitos de que depende o acesso ao subsidio de
inactividade referidos no nimero anterior devem ser
comprovados mediante declaracdo emitida pelo
Centro de Seguranca Social da Madeira, pelo
armador e pela Direccdo Regiona das Pescas.
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Artigo 4.°
Durag&o do subsidio

O subsidio de inactividade ter4 a duracdo igua a do
subsidio de desemprego dos trabalhadores por conta de
outrem.

Artigo 5.°
Suspensdo do subsidio

A atribuicdo do subsidio de inactividade serd suspensa
sempre que se verifique, durante o periodo de atribuicéo,
qualquer captura de pescado pela embarcacdo a que o
pescador se encontra vinculado, s6 podendo reiniciar-se a
sua atribuicéo no 2.° més posterior ao da captura do pescado.

Artigo 6.°
Financiamento

Este subsidio a atribuir aos pescadores da frota atuneira
daRegido AuténomadaMadeira é suportado pel o orcamento
da seguranca social e pago pelo Centro de Seguranga Social
daMadeira

Artigo 7.°
Direito subsidiario

Em tudo o que ndo se encontra regulado no presente
diploma aplicam-se, com as necessarias adaptacdes, as
normas que regulam a atribui¢do do subsidio de desemprego.

Artigo 8.°
Regulamentacdo

A Assembleia Legislativa Regiona da Madeira
regulamentara o presente diploma no prazo maximo de 90
dias, contados da data da sua publicacgao.

Artigo 9.°
Entrada em vigor

A presente lei entraem vigor com o inicio davigénciado
Orcamento do Estado para o ano 2002.

Aprovada em sessao plenaria da Assembleia Legidativa
Regional da Madeiraem 25 de Julho de 2001.

O PrESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA REGIONAL,
José Miguel Jardim d' Olival de Mendonca.

Resolucdo da Assembleia L egislativa
Regional n.° 23/2001/M

de 27 de Agosto
Proposta de lei & Assembelia da Republica

Altera o Decreto-Lel n.° 468/71, de 5 de Novembro,
relativo ao regimejuridico dos terrenos
do dominio publico hidrico

Nos termos do Decreto-Lei n.° 468/71, de 5 de
Novembro, que estabelece o regime juridico dos terrenos do
dominio publico hidrico, entende-se por «margem» uma
faixa de terreno contigua ou sobranceira a linha que limita o
leito das aguas, estatuindo-se que a margem das aguas do
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mar tem alargurade 50 m ou, quando tiver natureza de praia,
ainda que em extensdo superior, a margem se estendera até
onde o terreno apresentar tal natureza. Por seu turno,
determina-se que a largura da margem se conta a partir da
linha limite do leito, ou sgja, da linha da maxima preia-mar
de &guas vivas equinociais, ou a partir da crista do acantil,
setal linha atingir arribas alcantiladas.

Sucede que em Portugal, e por for¢a das normas do
mesmo diploma, a margem das &guas do mar é considerada
do dominio publico, excepcéo feita as suas parcelas que
forem objecto de desafectacdo ou reconhecidas como
privadas ou ainda, no que respeita as Regides Auténomas da
Madeira e dos Acores, aos terrenos tradicionalmente
ocupados junto a crista das arribas alcantiladas das
respectivas ilhas. Embora considerados objecto de
propriedade privada, emana do texto legal uma presuncéo de
dominialidade relativamente a tais terrenos, pelo que o
reconhecimento de direitos de propriedade privada sobre
parcelas da margem das aguas do mar envolve - apesar da
flexibilidade introduzida pelo diploma - um procedimento
moroso, gque coloca dificuldades por vezes inultrapassaveis
pela insuficiéncia de meios de prova ao dispor dos seus
titulares.

E averdade é que, se jadem 1971 - apesar dos interesses
gue, entdo, se visou salvaguardar - seria questionavel a
extensdo territorial fixada para a margem das &guas do mar
relativamente as ilhas do arquipélago da Madeira, face a sua
pequena superficie e acidentado relevo, ocorreu entretanto
nesta Regido Autonoma uma profunda alteracdo das
condicbes demogréficas, econdmicas e culturais, alteracdes
essas que tiveram profundos reflexos sobre o litoral
madeirense, revelando-se hoje inadequada para 0s seus
especificos condicionalismos a dimensdo que lhe é
reconhecida e, de modo particular, o estatuto juridico que
para os respectivos terrenos |he esta insito.

Alids, 0 ambito do dominio publico maritimo ndo é
comummente delineado em termos de direito comparado,
podendo afirmar-se que na Europa ocidental «Portugal é o
pais que integrou no seu dominio publico maiores espacos
conexas com o elemento hidrico» e referenciar-se, atitulo de
exemplo, a Grécia, com as suas humerosas ilhas - e talvez
por isso mesmo - em que sO o leito litoral é considerado do
dominio publico, podendo esta faixa dominial, apenas em
certos casos de necessidade publica, vir a ser alargada para
além da linha do nivel médio das marés.

Ora, na Regido Auténoma da Madeira a realidade com
gue hoje nos defrontamos é a de que a margem, tal como se
encontra definida, constitui uma extensdo muito significativa
das dreas com capacidade de uso urbano das suas ilhas,
abrangendo, sem qualquer efeito Util, faixas da costa
separadas do mar por uma via rodoviaria publica.

E ndo faz qual quer sentido, na verdade, que, tendo visado
a concepcdo do ambito da margem do mar - e a decorrente
genérica dominialidade dos seus terrenos - garantir um facil
acesso as aguas correspondentes para defesa da utilidade
publica dessas mesmas aguas, se continue a aplicar uma
formula que ndo tem em conta as especificidades orogréficas
e 0 desenvolvimento actual da Regido, considerando-se
margem terrenos que ja ndo estdo vocacionados para
assegurar tal fungdo, tendo nela sido substituidos por uma
infra-estrutura de natureza publica.

Acresce que a ocupagdo urbana do litoral madeirense -
desde que enquadrada por adequadas opc¢des de planeamento
urbanistico e de gestao do territério - ndo pode continuar a
ter de compadecer-se com o formalismo dos procedimentos
administrativos inerentes a0 reconhecimento do direito de
propriedade privada sobre prédios integrados na margem do
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mar - ainda que tal direito esteja documentalmente titulado -
, havendo que, pelo entrave ao desenvolvimento regiona que
tais procedimentos por vezes comportam, tornalos
inaplicaveis, redimensionando a margem, verificados que
Sejam certos pressupostos.

Assim, na decorréncia de quanto se exp0s e da alteracdo
introduzida pela recente revisdo do Estatuto Politico-
Administrativo da Regido Auténoma da Madeira, no que
respeita a titularidade dos bens do dominio publico,
pretende-se com a presente proposta encurtar a profundidade
da margem sempre que ela, de acordo com a extensdo
territorial que lhe estd genericamente tracada, atingir umavia
rodoviéria publica.

Importa, a final, salientar que o estreitamento da largura
damargem que ora se consignanao virda ocasionar qual quer
prejuizo ao interesse publico, pois que o Decreto-Lei n.°
468/71, com as ateraces introduzidas pelo Decreto-Lei n.°
89/87, de 26 de Fevereiro, faculta a Administragdo
dispositivos de intervencdo eficazes na designada «zona
adjacente», visando a prevencdo de acidentes que 0 avango
das &guas possa provocar. Ha que, para tanto, introduzir no
diploma os necessarios gjustamentos.

Nestes termos:

A Assembleia Legislativa Regional daMadeira, ao abrigo
do disposto na ainea f) do n° 1 do artigo 227.° da
Constitui¢do da Republica e na alinea b) do n.° 1 do artigo
37.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regiao
Auténoma da Madeira, aprovado pela Lei n.° 13/91, de 5 de
Junho, revisto e alterado pelas Leis n.> 130/99, de 21 de
Agosto, e 12/2000, de 21 de Junho, apresenta a Assembleia
da Republica a seguinte proposta de lei:

Artigo 1.°
O Decreto-Lei n.° 468/71, de 5 de Novembro, com as
alteracOes introduzidas pelos Decretos-Leis n. 53/74, de 15
de Fevereiro, 89/87, de 26 de Fevereiro, 201/92, de 29 de
Setembro, 46/94, de 22 de Fevereiro, e 108/94, de 23 de
Abril, é aterado nos termos dos artigos seguintes.
Artigo 2.°
Ao artigo 3.° é aditado um n.° 7, com a seguinte redacc¢ao:
«7 - Na Regido Autonoma da Madeira, se a margem
atingir uma via rodovié&ria publica, regiona ou
municipal, a sualargura so se estenderd até essa via
rodoviaria.»
Artigo 3.°

Ao artigo 4.° é aditado um n.° 3, com a seguinte redacc¢éo:
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«3 - Na Regido Auténoma da Madeira, se a linha limite
do leito atingir uma via rodoviéria publica, regional
ou municipal, a zona adjacente estende-se desde o
limite do leito até a linha convencional definida nos
termos do nimero anterior.»

Artigo 4.°
O n.4 do artigo 5.° passa a ter a seguinte redacgao:

«4 - Consideram-se objecto de propriedade privada, nas
Regides Autdnomas da Madeira e dos Acores, 0s
terrenos tradicional mente ocupados junto a cristadas
arribas alcantiladas das respectivas ilhas.»

Artigo 5.°

Ao artigo 13.° é aditado um n.° 4, com a seguinte
redaccéo:

«4- Na Regido Auténoma da Madeira, pode ser
classificada como zona ameacada pelo mar uma area
contigua ao leito, nos termos do n.° 3 do artigo 4.%

Artigo 6.°
O artigo 36.° passa a ter a seguinte redac¢ao:

«Artigo 36.°
Entidades competentes nas Regi6es Auténomas
daMadeirae dos Acores

1- Os poderes conferidos pelo presente diploma ao
Estado cabem, nas Regifes Auténomas daMadeirae
dos Acores, aos respectivos Orgdos de governo
préprio.

2- Nas areas sob jurisdicdo portuaria e nas Regides
Auténomas da Madeira e dos Agores, as competéncias
conferidas pelo presente diploma sdo exercidas pelos
departamentos, organismos oOu servicos a que
legalmente estdo atribuidas e, no caso das Regides
Auténomas, pelos departamentos, organismos ou
servicos das respectivas administragdes regionais
auténomas com atribui¢des correspondentes.»

Aprovada em sess8o plendria da Assembleia Legislativa
Regional da Madeira em 25 de Julho de 2001.

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA REGIONAL,
José Miguel Jardim d’ Olival de Mendonca.
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Tréslaudas. . ..o 5 141%00, cada;
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Numeros e Suplementos - Prego por pagina 55$00.

Anual Semestral
Uma Série 4 689$00 2 410$00
Duas Séries 9 030$00 4 515%00
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Completa 12 915$00 6 510$00

A estes valores acrescem os portes de correio, (Portaria n.° 118-A/00, de 22 de

Dezembro) e o imposto devido.

O Preco deste nimero: 343$00 - 1.71 Euros (I VA incluido)



