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PRESIDENCIADO GOVERNO REGIONAL
Resolucéo n.° 469-A/2008

Considerando que, por despacho do Secretério Regiona do
Plano e Financas, datado de 30 de Agosto de 2007, e ao abrigo
do disposto no artigo 10.° do Cadigo das Expropriagdes, foi
proferida resolucgdo de expropriacdo dos terrenos necessarios a
obrade“ Construcéo da Nova Ligacdo Vasco Gil/Fundoa - Cota
500 - 1.2Fase", no concelho do Funchal.

Consderando que foi promovida atentativa de aquisi¢éo dos
referidos bens pelavia do direito privado, ao abrigo do disposto
no artigo 11.° do Caédigo das Expropriagfes, tendo, para o feito,
sido notificados os proprietarios das parcel as necessarias a obra
edemaisinteressados.

Considerando que, entretanto, ndo foi obtido acordo de
aquisicao de todas as parcel as necessarias a execucdo da obra

Considerando que, em ordem a concretizar tais aquisicoes,
foram previstos os encargos globais a suportar com a
expropriacéo dos prédios em causa

Considerando que pela Resolucdo n.° 10/2008, tomada em
plenario em 10 de Janeiro de 2008, o Conselho do Governo
resolveu declarar de utilidade publica a expropriacdo dos bens
imoveis necessarios a execucdo da obra, devidamente
identificados nos anexos a dita Resoluco, com todas os direitos
aelesinerentes ou relativos (serviddes e serventias, colonias,
arendamentos, acessies, regalias, &guas, pertences e acessorios,
prejuizos emergentes da cessagdo de actividade e todos e
guaisquer outros sem reserva alguma), com a &rea global de
37.486 metros quadrados.

Considerando que pela Resolugdo identificada no
considerando anterior, 0 Conselho do Governo resolveu ainda
que ficava autorizada a posse administrativa das parcelas
necessarias a execu¢do da obra, por se demonstrar
imprescindivel para o interesse plblico o desenvolvimento dos
trabalhos no mais curto espaco de tempo possivel e por se
mostrar necessaria a prossecucao ininterrupta desses mesmos
trabalhos.

Considerando que um dos objectivos do Governo Regiond é
o de eliminar as barreiras fisicas existentes entre as diferentes
localidades e suas populagdes, procurando, através da
aproximacdo das mesmas, fomentar um desenvolvimento e
crescimento econdémico uniformes em todo o territorio regiond.

Considerando que a eliminagéo dessas barreiras assenta, em
larga medida, na criacdo de novas e melhores vias de
acess bilidade entre aslocdidades, diminuindo assim o custo de
oportunidade das ded ocages entre as mesmas.

Considerando que, dadas as caracteristicas orogréficas da
IIhadaMadeira, amelhoria dos niveis de acessibilidade terd de
passar necessariamente pelo incremento da rede de circulacdo
rodoviia

Considerando que foi efectuado nos Ultimos anos, no
territdrio regiona, um trabalho de criacdo de novos acessos
viérios fora do Funchal, conducente a dispersio dos nlicleos
histéricos de fixagdo habitacional das familias e a0 aumento do
volume de investimento, com reflexos claros na melhoria da
qudidade de vida das popul agdes em cada concel ho.

Considerando quefoi feito o levantamento darede viariae do
volume de tréfego actuamente existente no concelho do
Funchal, tendo sido detectados constrangimentos decorrentes da
intensidade da circulacdo rodoviaria e da sua concentracdo nos
actuai's acessos e saidas a cidade e uma menor qualidade dessa
rede nas suas zonas altas.

Considerando que a obra de “ Construcdo da Nova Ligacéo
Vasco Gil aFundoa- Cota500” é umaobradeiniciativaplblica
gue visa melhorar, de forma significativa, os niveis de
acessibilidade as designadas zonas dtas do Funchd, tornando a
circulacdo rodovidria mais segura e fluente em zonas
actualmente servidas por vias com deficientes nivels de servigo.

Considerando que a supra referida obra permitirg, de igual
forma, promover a dispersao do volume de trafego actua mente
registado nos principais acessos e saidas da capitd madeirense, e
atenuar os efeitos das chamadas “ horas de ponta’, com claros
beneficios paraa populagéo ai residente, paraa populagéo activa
gue ai exerce as suas funcdes e para aimagem da Madeira
enquar;to destino turistico e, consequentemente, paraaeconomia
regional.

* Considerando que a 1.2fase da obrainclui a construcéo de
duas rotundas e de cinco acessos, onde seréo feitas as ligagbes a
rede viaria existente, designadamente nos Sitios do Caminho da
Barreira, Caminho do Trapiche, Estradas do Laranja, Caminho
do Currd Veho, Caminho do Laranjal Pequeno e Caminho dos
Lombos dosAguiares.

Considerado que sfo, portanto, muito expressivos os niicleos
populacionais que, directa ou indirectamente, vao ser servidos
por estanovaviacircular, 0 que permitird superar as Situagdes de
deficiente acessibilidade em que se encontram e, mais
especificamente, obter uma melhoria significativa da prestacéo
dos servigos de transporte colectivo.

Considerando que a construgdo da nova via circular
acarretara para as populagbes por ela servidas uma maior
ggssponi bilidade no acesso aos servigos plblicos de saneamento

Co.

Considerando que a obra a executar cria’)a uma maior
proximidade entre zonas habitacionais suburbanas e zonas onde
s80 exercidas actividades de indole econdmica, socia e cultural,
que, pela sua natureza, congtituem centralidades dinamizadoras
do desenvolvimento local eregional.

Considerando que, através da Resolucdo n.° 124/2007, o
Conselho de Governo, reunido em plendrio em 16 de Fevereiro
de 2007, resolveu adjudicar areferida empreitada ao grupo de
empresas Mota-Engil, Engenharia e Construgéo, S.A ./Somague
Engenharia, S.A./Somague - Engenharia Madeira, S.A., pelo
montante de quarenta e um milhdes novecentos e sessenta e seis
mil, quatrocentos e noventa e um euros e oitenta céntimos, a
acrescer 0 Imposto sobre 0 Valor Acrescentado ataxaem vigor.

Considerando que o contrato de empreitada veio a ser
efectivamente assinado em 16 de Novembro de 2007, nasede da
RAMEDM - Estradas da Madeira, S.A., parte outorgante no
contrato, na quaidade de Dono da Obra, devidamente
representada no acto pelo Presidente do Conselho de
Administracdo, e que o prazo de execucdo da obra estabelecido
foi 0 de 630 (seiscentos e trinta) dias a contar da data da
consignagao.

Cumpre atender que:

Um - Um particular instaurou junto do Tribunal
Adminigtrativo e Fiscal do Funchal um processo cautelar contra
a Regido Auténoma da Madeira, que corre os seus termos
naguele Tribunal, sob 0 nimero 93/08.2BEFUN, direccionando
a sua pretensdo para a suspensdo de eficacia do acto
administrativo que autorizou a posse administrativa da parcela
de que se afirma proprietério, necessiriaa execucdo daobra

Dois- De acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 128.° do
Cadigo de Processo dos Tribunais Administrativos, quando sga
requerida a suspensao da eficacia de um acto administrativo, a
autoridade administrativa, recebido o duplicado do
requerimento, ndo pode iniciar ou prosseguir a execucao.

Nesta conformidade e por decorréncia do disposto no artigo
128° n° 2 do Codigo de Processo dos Tribunas
Administrativos, cumpriria suspender a execucdo do acto supra
identificado por parte dos Servicos do Governo Regiona, assm
como impedir que essa execucdo fosse promovida pelos
interessados no mesmo acto, 0 consorcio Mota-Engil,
Engenharia e Construgdo, S.A./Somague Engenharia,
S.A./Somague - EngenhariaMadeira, SA.

Trés - Todavia, aregrada proibicdo da execucdo do acto
administrativo suspenso deve ser conjugada com o disposto na
parte final do citado n.° 1 do artigo 128.° do Cédigo de Processo
dos Tribunais Adminigtrativos, nos termos do qua a autoridade
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administrativa pode - ou mesmo, deve - iniciar ou prosseguir a
execucdo se mediante resolucdo fundamentada, reconhecer, no
prazo de 15 dias, que o diferimento da execucdo seria
gravemente prejudicia para o interesse piblico.

Deste modo, impde-se efectuar umarigorosa avaliacdo dos
interesses plblicos prosseguidos pel o acto administrativo visado
e, simultaneamente, ponderar se a suspensdo, ainda que
temporéria, da execucdo daquele acto e a consequente
paraisacdo da parte da obra de “ Construcdo da Nova Ligacéo
Vaxo Gil a Fundoa - Cota 500 - 1.2 Fase” dependente da
utilizag8o da parcelaem apreco, até a prolagéo da decisdo final
do processo cautelar em curso, serd gravemente prejudicia para
osinteresses plblicos em causa.

O acto administrativo suspendendo foi praticado por ndo se
encontrarem na posse da Regido Autbnoma da Madeira os
terrenos necessarios a execucao dos trabalhos de construcao e,
consequentemente, por ndo ser possivel facultar ao empreiteiro a
sua ocupacdo e inicio dos trabalhos sem edar efectivada a
investidura administrativa na posse dos mesmos.

A impossibilidade de execugdo do acto de autorizacdo de
posse administrativa rel ativamente a parcel a objecto dos autos
cautelares impedira a Regido Auténoma da Madeira de
prosseguir com os actos necessarios a efectivacdo dainvestidura
na posse administrativa da parcela

Aimpossibilidade de tomar posse administrativa da parcela,
por suavez, acarretara um atraso na execucao dos trabalhos de
construcdo. Esse atraso, a verificar-se naprimeirafase daobra,
repercutir-se-a necessariamente nas fases seguintes da mesma,
com consequéncias gravosas ao nivel dos encargos previstos
para a concretizagao do projecto na sua globalidade e com o
Inevitével adiamento da melhoria das condicBes de vida das

populagdes envolvidas.

Ora, como facilmente se congtata pelo teor dos considerandos
supraenunciados, 0 acto administrativo suspendendo reveste-se
de extremaimportancia e preméncia. Anatureza e dimensdo do
projecto global onde 0 mesmo seintegraé de inegavel interesse
publico, o que é enfatizado, desde logo, no confronto com os
interesses, eventualmente legitimos, do requerente da
providénciacautelar.

Paraldlamente, importa ainda evidenciar que a eventua
paralisacéo das obras de construcdo teria relevantes implicaces
financeiras por forca do regime estipulado no contrato de
construcdo celebrado entre a RAMEDM - Estradas daMadeira,
S.A. eo consdrcio referido no contexto, no tocante ao equilibrio
financeiro do contrato.

Com efeito, atendendo aférmula de célculo utilizada para
efeitos de revisio de pregos, qualquer retardamento verificado na
finadlizacdo da obra adjudicada teria, automaticamente,
repercussdes na contrapartida financeira devida, afinal, pela
entidade adjudicante, determinando o respectivo acréscimo por
forcada aplicacdo daguelaformula

O Conselho de Governo reunido em plenario em 30 de
Abril de 2008, resolveu:

Por todas as razdes e fundamentos acima consignados, e ao
abrigo do digposto no n.2 1 do artigo 128.° do Cédigo de Processo
dos Tribunais Administrativos, reconhecer como gravemente
pregjudicia parao interesse publico o diferimento da execucdo do
acto administrativo objecto do processo cautelar n.°
93/08.2BEFUN, que corre 0s seus termos no Tribunal
Adminigtrativo e Fiscal do Funchal.

Presidéncia do Governo Regiona. - O Presidente do
Governo Regional, Alberto Jo&o Cardoso Gongalves Jardim.
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