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ASSEMBLEIALEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMADA
MADEIRA

Decreto L egidativo Regional n.° 37/2008/M
de 20 Agosto

N Adaptad Regigo AutnomadaMadedraa .
certificacdo eectronica do estatuto de micro, pequenae média
empresas (PME), criadapelo
Decreto-Le n.°372/2007, de 6 de Novembro.

Condgderando que 0 Decreto-Le n° 372/2007, de 6 de
Novembro, criou a certificacdo por viaelectrénicado estatuto de
micro, pequena e média empresas (adiante designadas por PM I?
definido nos termos da Recomendacdo n.° 2003/361/CE, da
Comissfo Europeia, de 6 deMaio;

Considerando que no ambito do referido diploma a
certificagdo de PME online compete ao Instituto de Apoio as
Pequenas e M édias Empresas e &l novagao;

Considerando gue acertificacdo eectronicade PME permite
smplificar, raciondizar e automatizar um formalismo necessirio
e obrigatdrio para muitas empresas que necessitam de comprovar
0 seu edtatuto de PM E para poderem, designadamente, candidatar-
se aos fundos comunitarios; o .

Considerando que o Decreto Legidativo Regional n.°
17/2007/M, de 12 de Novembro, define os principios a que deve
obedecer a organizacao da administragéo directa e indirectada
Regido Autonoma da Madeira, sempre norteados pela
prossecucdo do interesse publico concretizada na prestacdo de
servicos orientados para os cidaddos, racionalidade e celeridade
dos procedimentos administrativos, eficacia na prossecucdo dos
objectivas, recurso anovas tecnologias, entre outros;

Consderando, ainda, que o Ingituto de Desenvolvimento
Empresarial da Regido Autonomada Madeira, abreviadamente
desgnado por IDE-RAM, tem por missfo a promogéo do
desenvolvimento empresaria e 0 gpoio, directo ou indirecto, a0
fortadlecimento e modernizacdo das edtruturas empresariais da
Regi&o Autdénoma da Madeira, nos sectores secundério eterci&io,
em especid no que serefere as peguenas e médias empresss;

Considerando, por fim, que se revelado maior interesse para
as empresas sedeadas na Regido Auténoma da Madeira que o
processo de certificacdo definido supra seja efectuado por uma
entidede regiond:

Assm:

AAssembleia L egidativa da Regido Auténomada Madeira,
nos termos daaineaa) do n.° 1 do artigo 227.° edo artigo 228.°,
ambos da Condtitui¢ao da Republica Portuguesa, dadineac) do
n.° 1 do artigo 37.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regiéo
Auténoma da Madeira, aprovado pelaLei n.° 13/91, de 5 de
Junho, com as dtera% introduzidas pelas Leis n.os 130/99, de
21 de Agosto, e 12/2000, de 21 de Junho, decreta o seguinte:

Artigo 1.°
Objecto e &mbito
1- O presente di PI oma adgpta a Regido Autonoma da
Medeiraacertiticaggo, por via electronica, do estatuto de
micro, pequena e média empresas, adiante desi gnadas
por PME, previstano Decreto-Le n.° 372/2007, de 6 de
Novembro.

O disposto no presente diploma, aplica-se a todas as
empresas sedeadas na Regido AutbnomadaMadeira

Artigo 2.°
Competéncias

As referéncias feitas, bem como as competéncias
atribuidas, no Decreto-Lei n.° 372/2007, de 6 de
Novembro, ao Ingtituto de Apoio as Pequenas e Médias
Empresss e & Inovagdo consideram-se reportadas e seréo
exercidas, na Regid Auténoma da Madera, pelo
Indituto de Desenvolvimento Empresarial da Regido

AuténomadaMadeira (IDE-RAM), o qua disponibiliza
o formulério eectrénico no seu portal na Internet
(Www.ideram.pt), garantindo a sua fiabilidade e

seguranga

As referéncias feitas a0 Ministério da Economia e
Inovag&o consideram-se reportadas a Vice-Presidéncia
do Governo daRegido AutbnomadaMadeira

Asreferénciasfeitas ao Estado consideram-se reportadas
aRegido AuténomadaMadeira

Artigo 3.2
Entradaem vigor

O presente diploma entraem vigor no 1.° diado més seguinte
a0 dasua publicacéo.

Aprovado em sessdo plenariada Assembleia Legidativada
Regiao Auténoma daMadeiraem 29 de Julho de 2008.

O PRESDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISATVA, José Migud
Jardim d'Olival Mendonca

Assinado em 7 de Agosto de 2008.
Publique-se.

O REPRESENTANTE DA REPUBLICA PARA A REGIAO AUTONOMA
DA MADEIRA, Antero Alves Monteiro Diniz

Decreto L egidativo Regional n.° 38/2008/M
de 20 deAgosto

Aprovao Plano Regiond daAguada Regi&o
AuténomadaMadera

Adgua é um recurso naturd enddgeno de grande importancia
estratégica paraa Regido AutdnomadaMadeirague, como
insular, deve proteger e valorizar este recurso dada alimitaco de
dternativas ambientalmente sustentadas e economicamente
vidvels. A &ua tem uma utilizagdo transversd a todes as
actividades produtivas, assumindo por isso também umaextrema
relevénciasocia e econdmica

Nesse contexto, a getdo moderna dos recursos hidricos
implicaadefinicdo de umaadeguadapol iticade planeamento, no
ambito dagua assume primacid importanciao Plano Regiond da
AguadaMadera, o qua visaavdorizagdo, aproteccdo eagestéo
equilibrada dos recursos hidricos regionais, bem como a sua
harmoni zacdo com as diversas actividades econdmicas mediante
araciondizaggo dos seus usos.

O Plano Regiona da Agua assenta numa abordagem conjunta
e interligada de aspectos técnicos, econdmicos, ambientais e
ingtitucionais e envolve os diversos utilizadores da agua, com o
fito de estabel ecer, de forma estruturada e programatica, uma
edratégia de gestdo integrada, que promovaa utilizacdo raciona
da &gua, em articulagdo com o ordenamento do territérioea
consarvacdo e aproteccdo do ambiente.

Aessencididade do meio hidrico regiona avidaeconémicae
socid impde agestao optimizada e integrada da aguana Gpticada
preservacdo, valorizagdo, racionadlizacdo das Utilizagdes e
sugtentabilidade dos recursos hidricos regionais, contribuindo para
0 desenvolvimento regional ambientalmente sustentado,
compatibilizando aquaidade do meio hidrico regiond e detodos
0s ecossstemas que dele dependem com os interesses das
populagdes.

Em convergéncia com os objectivos preconizados ha Directiva
n.° 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Consglho, de 22 de
Dezembro, no dominio da politica da &gua, bem como em
coeréncia com a Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro,
complementada pelo Decreto-Lei n.2 77/2006, de 30 de Marco, o
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Plano Regional da Agua aborda e integra as diversas politicas
sectoriais em matéria de &gua, tendo em vista a prossecucao de
uma politica coerente e eficaz a0 nivel dos recursos hidricos
regionas. )

O Plano Regional da Agua envolveu vérios documentos e
rel atri os técni cos que estiveram na base da respectiva daboragio,
dos quais se destaca o documento para consulta piblica, que se
encontram disponiveis para consulta nas instal agdes da Secretaria
Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais, enquanto
documentos complementares.

N&o obstante a maioria de os trabal hos técnicos do Plano
Regiona da Agua se encontrarem concluidos ja ha algum tempo,
a aprovacdo find do Plano foi condicionada pelas delongas
verificadas nagprovagdo daLe daAguae darespectivalegidacéo
complementar, o que determinou a necessidade de aguardar a
publicacdo da legislacdo nacional, bem como a necessidade de

reparar arespectiva adaptacdo aRegido AutonomadaMadeira, a

im de se garantir eficiciae coerénciaa ese instrumento de
planeamento dos recursos hidricos regionais com a devida
savaguarda das especificidades regionais.

O Plano Regiond da Agua obedece aos principios e as
exigéncias legais em matéria de participagdo publica em
procedimentos administrativos.

Foram ouvidas a Associacdo de Municipios da Regido
Autonoma da Madeira e a Delegagéo Regiona da Associagéo
Naciond de Freguesias.

Asam:

AAssembleia L egidativa da Madeira decreta, ao abrigo das
aineas a) do n.° 1 do artigo 227.° da Condtituicao da Republica
Portuguesa ej) do artigo 40.° do Estatuto Politico-Administrativo
daRegigo Autonoma daMadeira, aprovado pelaLei n.° 13/91, de
5 de Junho, naredaccéo e numeracdo das Leisn.os 130/99, de 21
de Agosto, e 12/2000, de 21 de Junho, 0 seguinte:

Artigo 1.°
Objecto

E aprovado o Plano Regiond da Aguada Regido Auténomada
Madeira, adiante abreviadamente designado por PRAM, anexo
Unico ao presente Decreto Legidativo Regiond, do qua faz parte
integrante.

Artigo 2.°
Naturezaefins

1- OPFano Regionad daAguaconsubstancia o instrumento
de planeamento de recursos hidricos, de natureza
edtratégica e operaciona, gue consagra os fundamentos e
as grandes opcdes da politica regional em matéria de
recursos hidricos, tendo como principa objectivo a
definicBo de uma politica sustentével e integrada de
gestdo dadgua.

2 - O Pano Regiona daAguamaterializaa participagio da
Regido no Plano Nacional da Agua, articulando-se, de
formasolidéria, com os seus principios e orientagdes.

~ Artigo3°
Vigénciaerevisio

1- OPanoRegiond daAguavigora pelo prazo de 10 anos,
devendo ser revisto decorridos 8 anos sobre a data da
entradaem vigor deste diploma.

2- O PRAM pode ser revisto caso se verifique uma
necessi dade significativa de reponderacdo dos interesses
publicos que prossegue.

) Artigo 4.2
Articulacdo com outros planos

As acgbes e medidas definidas no PRAM devem ser previstas
em todos os insrumentos de planeamento que definam ou

determinem a ocupagdo fisica do solo, designadamente planos
regionais e municipas de ordenamento do territdrio.

Artigo 5.° i
Acompanhamento do Plano Regiona daAgua

1- O acompanhamento e a supervisio da execugdo do
PRAM cabem & Direc¢éo Regional do Ambiente, na
qualidade de autoridade regional da &gua, sem prejuizo
das demai s entidades que detenham responsabilidades na
gestdo dos recursos hidricos.

2 - Paracumprimento do disposto no ndmero anterior, a
Direccdo Regiond do Ambiente pode solicitar a
colaboracdo que considere necessiria as demai's entidades
daadministracéo regiond elocd, as quais devem presté
lanos moldes solicitados.

Artigo 6.° i
Avdiacéo daexecucdo do Plano Regiond daAgua

Compete a Direccéo Regional do Ambiente, no &mbito da

avaiagdo da execugdo do Plano Regiond daAgua:

a Promover apermanente avaliagdo da concretizagdo do
Plano Regiond daAgua;

b) Readlizar asconsultas e solicitar toda a documentagéo
necess&ria aos diversos servicos da administracdo
regiond e da administracdo local, os quais devem
responder atempadamente, facultando todas as
informacdes solicitadas;

c) Redizar os contactos com acomunidade cientificae a
participacéo dos cidadaos;

d) Elaborar um relaério deavaiacdo bienal que devera
conter, nomeadamente, uma avadiaco da situacéo actud,
uma andise do cumprimento dos objectivos e uma
andlise dos programas propostos,

€) Efectuar em 2008 € 2012, paradém daavdiacdo aque e
refere a alinea anterior, avaiacles intercaares,
asseguradas por entidade independente, contendo,
nomeadamente, umaandise da evolugéo do desempenho
anual do plano e uma proposta, devidamente
fundamentada, de eventuais gustes programéticos ao
respectivo contelido;

f) Avdiagd externa final, que devera ocorrer antes da
revisdo do Plano Regiona da Agua;

g) Proceder a divulgacdo publica dos resultados dos
processos de avaliacdo aque sereferem asdineasd), €) e
f) do presente artigo.

Artigo 7.°
Entrada.em vigor

O Plano Regiona da Aguaentraem vigor no dia seguinte a0
da publicacdo do presente diploma

Aprovado em sessdo plenariada Assembleia Legidativada
Regido Autonomada Madeiraem 23 de Julho de 2008.

O PrRESDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, Jos2 Migud
Jardim d'Oliva Mendonca

Assinado em 8 de Agosto de 2008.
Publique-se.

O REPRESENTANTE DA REPUBLICA PARA A REGIAO AUTONOMA
DA MADEIRA, Antero Alves Monteiro Diniz
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ANEXO UNICO
Plano Regional da Agua da Regido Auténoma da Madeira
I— Aspectos gerais

1 — Natureza, fins e ambito

O PRAM ¢ um instrumento de planeamento que tem
como objectivo proteger os recursos hidricos regionais, no
contexto geral de desenvolvimento sustentavel, qualidade
de vida dos habitantes, satisfagdo das necessidades relativas
as actividades econémicas e protecgdo do meio ambiente
da Regido Autonoma da Madeira (RAM).

O PRAM concretiza a participagdo da Regido no pro-
cesso de planeamento dos recursos hidricos, conformando-
-se com os principios estratégicos e programdticos do Plano
Nacional da Agua (PNA), sem prejuizo do reconhecimento
das especificidades e idiossincrasias regionais.

O PRAM incorpora uma componente estratégica e uma
outra operacional e, nesse sentido, articula-se com um
conjunto base de conceitos metodoldgicos: principios de
planeamento, linhas de orientagdo estratégica, objectivos,
programas ¢ projcctos. A componente cstratégica revela-
-se nos principios ¢ linhas de orientagdo ¢ a componente
operacional nos objectivos e na definigdo dos programas
¢ projectos.

O PRAM incide sobre todo o dominio hidrico do Ar-
quipélago da Madeira seja publico ou privado e sobre as
aguas interiores (de superficie e subterraneas), de transi¢do
¢ costeiras.

2 — Definigées

Para efeitos do disposto no presente diploma entende-
-s€ por:

a) Aguas costeiras: aguas superficiais situadas entre
terra e uma linha cujos pontos se encontram a uma distancia
de uma milha nautica, na direc¢do do mar, a partir do ponto
mais préoximo da linha de base a partir da qual ¢ medida a
delimitacdo das dguas territoriais, estendendo-se, quando
aplicavel, até ao limite exterior das dguas de transicdo;

b) Aguas de transigdo: aguas superficiais na proximi-
dade das fozes das linhas de dgua, que tém um caracter
parcialmente salgado em resultado da proximidade de
aguas costciras, mas quc sdo tambcém significativamente
influenciadas por cursos de agua doce;

¢) Aguas interiores: dguas superficiais 1énticas ou ldticas
(correntes) e todas as dguas subterrdneas que se encontram
do lado terrestre da linha de base a partir da qual sdo mar-
cadas as dguas territoriais;

d) Aguas subterraneas: aguas que se encontram abaixo
da superficie do solo, na zona de saturagdo, ¢ em contacto
directo com o solo ou com o subsolo;

e) Aguas superficiais: as dguas interiores, com excepgio
das dguas subterraneas, das aguas de transigdo ¢ das aguas
costciras; incluindo-sc ncsta catcgoria, no que sc referc ao
estado quimico, as dguas lerriloriais;

/) Aquifero: uma ou mais camadas subterrianeas de rocha
ou outros estratos geologicos suficientemente porosos ¢
permeaveis para permitirem um escoamento significativo
de aguas subterrdneas ou a captagdo de quantidades signi-
ficativas de aguas subterraneas;

2) Aguas residuais domésticas: aguas residuais de servi-
¢os ¢ de instalagdes residenciais, essencialmente provenien-
tes do metabolismo humano e de actividades domésticas;

I
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1) Aguas residuais industriais: aguas residuais prove-
nientes de qualquer tipo de actividade que ndo possam ser
classificadas como aguas residuais domésticas nem sejam
aguas pluviais;

i) Aguas residuais urbanas: aguas residuais domésticas
ou mistura destas com aguas residuais industriais e, ou,
com aguas pluviais;

/) Bacia hidrografica: a arca terrestre a partir da qual
todas as dguas fliem para o mar, através de uma sequéncia
de ribeiras ou ribeiros, desembocando numa unica foz,
entendendo-se por sub-bacia hidrografica a mesma arca
terrestre a partir da qual todas as dguas fluem para um
determinado ponto de um curso de dgua;

k) Dominio hidrico: comprcende os terrenos da faixa
da costa e demais aguas sujeitas a influéncia das marés, as
correntes de agua, lagos ou lagoas, com seus leitos, mar-
gens e zonas adjacentes, com o respectivo subsolo e espago
aéreo correspondente, bem como as aguas subterraneas.
O dominio hidrico compreende o dominio publico hidrico
a que se refere a Lei n.° 54/2005, de 15 de Novembro, ¢ 0
dominio hidrico privado estabelecido nos artigos 1385.°
¢ seguintes do Codigo Civil,;

D Leito: terreno coberto pelas aguas, quando néo in-
fluenciadas por cheias extraordinarias, inundagdes ou
tempestades, nele se incluindo os mouchdes, lodeiros ¢
areais nele formados por deposi¢do aluvial, sendo o leito
limitado limitado pela linha da maxima preia-mar das dguas
vivas cquinociais, no caso dc aguas sujcitas a influéncia
das marés;

m) Linha de base: linha que constitui a delimitagdo in-
terior das aguas costeiras, das dguas territoriais ¢ da zona
econdmica exclusiva ¢ a delimitagdo exterior das aguas
do mar interiores;

n) Perdas: todos os consumos ndo medidos, o que signi-
fica que, além das perdas reais (fugas de agua), abrangem
também as utilizagdes ndo quantificadas;

0) Recarga: quantidade de dgua que, num determinado
periodo de tempo, aumenta o volume de agua subterranea
armazenada num corpo hidrico subterranco; pode-se con-
siderar como fontes de recarga, a recarga por infiltragdo
da agua da chuva, a recarga a partir de corpos hidricos
superficiais (cursos de agua, lagoas, albufeiras, etc.) e a
recarga por escoamento de agua proveniente de outros
corpos hidricos subterraneos.

3 — Unidades hidrolégicas de planeamento

Para efeitos da avaliagdo consistente do balango hidrico
regional no ambito do PRAM e das acgdes de plancamento
¢ dc monitorizagdo da situacdo hidroldégica ¢ hidraulica
no ambito da implementagdo do PRAM, considera-se o
arquipélago da Madeira dividido nas seguintes unidades
homogéneas, no que respeita aos aspectos quantitativos
das disponibilidades ¢ das necessidades de agua:

- UHP Vertente Norte (Ilha da Madeira), com 325,8 km?,
que abrange totalmente os concelhos de Porto Moniz,
Santana ¢ Sdo Vicente ¢ parcialmente os concelhos da
Calheta, Ponta do Sol e Machico;

- UHP Vertente Sul Oeste (Ilha da Madeira), com
182,2 km?, que engloba totalmente o concelho de Ribeira
Bravae parcialmente os concelhos da Calheta e Pontado Sol;

- UHP Vertente Sul Este (Ilha da Madeira), com
234,1 km?, que engloba totalmente os concelhos do Fun-
chal, Santa Cruz, Camara de Lobos ¢ parcialmente o con-
celho de Machico;



20 de Agosto de 2008

|

NUmero 105

- UHP Porto Santo, com uma area de 43 km?;
- UHP Desertas, com uma area de 14 km?;
- UHP Selvagens, com uma area de 3 km?.

4 — Relagdes do plano com outros instrumentos
de planeamento

As accdes e medidas definidas no PRAM devem ser pre-
vistas em todos os instrumentos de plancamento que definam
ou determinem a ocupagdo fisica do solo, designadamente
planos regionais ¢ municipais de ordenamento do territorio.

O PRAM deve ser considerado, a luz do disposto na Lei
n.° 48/98, de 11 de Agosto ¢ no Decreto-Lei n.” 380/99, de
22 de Setembro, alterado, entre outros diplomas, pela Lei
n.° 58/20035, de 29 de Dezembro, que estabelecem as bases
¢ as normas da politica de ordenamento do territorio e de
urbanismo, como um instrumento de politica sectlorial e
consequentemente como instrumento de gestio territorial
de natureza sectorial.

Assim, de acordo com a citada legislagdo, o PRAM vin-
cula as entidades publicas, traduzindo, por outro lado, um
compromisso reciproco de compatibilizagdo com outros
planos scctoriais, os planos cspcciais ¢ os planos regionais
de ordenamento do territdrio.

Os planos municipais e intermunicipais de ordenamento
do territdrio devem, pois, acautelar a programagdo e con-
cretizagdo das politicas de desenvolvimento econdmico-
-social e de ambiente, com incidéncia espacial, promovida
pela administracdo, através dos Planos Sectoriais.

Neste contexto, 0o PRAM enquadra-se na estratégia de
politica de ordenamento do territdrio, assegurando a com-
patibilizagdo com o Plano de Ordenamento do Territorio
da Regido Autonoma da Madeira (POTRAM) e o Plano de
Ordenamento Turistico (POT) que, em futuras revisdes, de-
verdo assumir a normativa respeitante a protecgdo ¢ valori-
zacgdo dos recursos hidricos estabelecida no presente Plano.

Quanto aos Planos de Ordenamento da Orla Costeira,
estes deverdo compatibilizar-se com o quadro normativo
definido pelo PRAM, nomeadamente no que se refere ao
ordenamento, usos ¢ ocupagdes do dominio hidrico.

Assim, o PRAM devera desempenhar um papel es-
tratégico nas directrizes a definir para o ordenamento do
dominio hidrico, apontando simultaneamente as principais
orientagdes no sentido de conciliar as dindmicas de trans-
formacgdo socio-ccondmicas rcgionais com as qucstdcs
relacionadas com a racionalizagdo do recurso agua, de
importancia estratégica para o territorio.

5 — Contelido e documentos complementares

O PRAM visa satisfazer necessidades especificas da
Regido Auténoma da Madeira, em matéria de planeamento
¢ gestdo de recursos hidricos, incluindo as seguintes par-
tes: I — Aspectos gerais; II — Caracterizagdo ¢ diag-
néstico; III — Objectivos; IV — Programas de medidas;
V — Avaliagdo de objectivos e medidas; VI — Estratégias
de implementagdo; VII — Programagdo fisica ¢ finan-
ceira; VIII — Promocgdo, acompanhamento ¢ avaliagdo
do PRAM; Anexos cartograficos.

O PRAM fundamentou-se num conjunto de estudos
técnicos para a caracterizagdo ¢ o diagnodstico da situagdo
dos recursos hidricos, incluindo relatérios complementa-
res que podem ser consultados na Secretaria Regional do
Ambicntc ¢ dos Recursos Naturais (SRA):

12 Parte — Caracterizagdo e Diagndstico da Situagio
Actual: t. I — Memoria Descritiva — Capitulo 1 a Ca-

pitulo 7; t. I — Memdria Descritiva — Capitulo 8 a Ca-
pitulo 10; t. 11l — Meméoria Descritiva — Capitulo 11 a
Capitulo 15; t. IV— Meméria Descritiva — Anexos |
aV; t. V— Memona Descritiva — Anexos VI a IX; t.
VI — Memoria Descritiva — Resumo Nao Técnico.
2*Parte — Defini¢do de Objectivose Medidas:t.1 — Me-
moria Descritiva; t. II — Anexo — Fichas de Objectivos;

32 Parte — Estratégias de Implementagdo;

4* Parte — Programacao Fisica e Financeira: t. | — Me-
moria Descritiva; t. I — Ancxo — Fichas dc Projcctos;

5* Parte — Promogdo, Acompanhamento ¢ Avaliagdo
da Aplicagdo do PRAM;

6 Parte — Normas Regulamentares.

Os estudos que suportaram a caracterizacdo ¢ o diag-
nostico da situagdo dos recursos hidricos, no ambito da
realizacdo do PRAM, abrangem as seguintes 13 areas
tematicas:

1 — Analise biofisica;

2 — Analise socio-economica;

3 — Usos ¢ ocupagdo do solo;

4 — Sistemas de plancamento territorial;

5 — Caracteristicas e disponibilidades de recursos hi-
dricos;

6 — Usos ¢ necessidades de agua;

7 — Balango disponibilidades-necessidades;

8 — Qualidade e poluicdo de dguas;

9 — Protecgdo da natureza e qualidade ecoldgica;

10 — Usos e ocupagdes do dominio hidrico;

11 — Situagdes de risco;

12 — Analise econdmica das utilizagdes da dgua;

13 — Quadro normativo e institucional.

6 — Principios gerais e linhas de orientagao estratégica

6.1 — Principios gerais
Constituem principios gerais do PRAM:

a) Principio do valor social da agua, que consagra o
acesso universal a agua para as necessidades humanas
basicas, a custo socialmente aceitavel, € sem constituir
lactor de discriminagdo ou exclusdo;

b) Principio da dimensdo ambiental da 4gua, nos termos
do qual se reconhece a necessidade de um elevado nivel
de proteccdo da agua, de modo a garantir a sua utilizagdo
sustentavel;

¢) Principio do valor econémico da dgua, por forga do
qual se consagra o reconhecimento da escassez actual ou
potencial deste recurso ¢ a necessidade de garantir a sua
utilizagdo economicamente eficiente, com a recuperagio
dos custos dos servigos das aguas, mesmo em termos am-
bientais e de recursos, e tendo por base os principios do
poluidor-pagador ¢ do utilizador-pagador;

d) Principio de gestio integrada das dguas e dos ecos-
sistemas aquaticos e terrestres associados e zonas humidas
deles directamente dependentes por forga do qual importa
desenvolver uma actuagdo em que se atenda simultanea-
mente a aspectos quantitativos e qualitativos, condigdo
para o desenvolvimento sustentavel,

e) Principio da precaugdo, nos termos do qual as medi-
das destinadas a evitar o impacte negativo de uma acgdo
sobre o ambiente devem ser adoptadas, mesmo na auséncia
de certeza cientifica da existéncia de uma relagdo causa-
-cfeito entre ¢les;

/) Principio da prevengdo, por forga do qual as acgdes
com efeitos negativos no ambiente devem ser consideradas
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de forma antecipada por forma a eliminar as préprias cau-
sas dc altcragdo do ambicntc ou reduzir os scus impactes
quando tal ndo seja possivel,;

9) Principio da correcgdo, prioritariamente na fonte,
dos danos causados ac ambiente ¢ da imposigdo ao emis-
sor poluente de medidas de correcgdo e recuperagdo dos
respectivos custos;

h) Principio da cooperagido, que assenta no reconheci-
mento de que a proteccdo das aguas constitui atribuicdo
da administragdo ¢ dever dos particulares;

1) Principio do elevado nivel de proteccdo, nos termos
do qual a politica de ambiente, em geral, ¢ dos recursos
hidricos, em particular, ndo deve ser balizada pelos niveis
minimos aceitaveis de protec¢do dos recursos;

/) Principio da integragdo, por forga do qual a politica
de ambiente, em geral, e dos recursos hidricos, em par-
ticular, devera visar a integragdo dos diferentes recursos,
objectivos, medidas e politicas;

k) Principio do uso das melhores tecnologias disponiveis
na resolugdo dos problemas ambientais, em geral, ¢ dos
recursos hidricos, em particular;

D) Principio do utilizador-pagador, que engloba o prin-
cipio do poluidor-pagador, mediante o qual sera objectivo
primordial da politica de ambiente, em geral, e dos recur-
sos hidricos, em particular, a internalizagdo dos custos da
utilizagdo e da protecgdo dos recursos, incluindo os custos
de oportunidade gerados pela escassez dos recursos;

m) Principio da eficiéncia econdmica, nos termos do
qual as estratégias a adoptar na implementagdo do PRAM
deverdo obedecer a principios de eficiéncia econdmica,
isto ¢, as estratégias devem ser seleccionadas de modo a
maximizar os beneficios liquidos, devendo a selec¢do das
solugdes a adoptar para resolver um determinado problema
atender a critérios de custo/eficacia;

n) Principio da subsidiariedade, por for¢a do qual os
actos de gestdo de recursos hidricos deverdo ser cometidos
as instancias da administragdo que estdo em melhores con-
digdes para os tomar, em fungdo da natureza dos problemas
e das consequéncias das decisdes;

o) Principio da equidade, nos termos do qual na gestao
dos rccursos hidricos dever-sc-a procurar alcangar uma
justa distribuigdo dos custos ¢ dos benelicios das decisGes
tomadas, pelos agentes envolvidos;

p) Principio da solidariedade e coesdo regional, por
forga do qual na gestdo dos recursos hidricos deverdo ser
respeitados os principios da solidariedade e da coesdo
regional, ndo devendo a gestdo integrada dos recursos
hidricos contribuir para criar ou agravar assimetrias sociais
ou administrativas;

q) Principio da transparéncia e participagfo, nos termos
do qual na formulagdo das opgdes dos planos de recursos
hidricos deverdo ser criadas as condi¢des para que os dife-
rentes grupos e sectores de utilizadores, grupos de defesa
do ambiente, comunidade cientifica e publico em geral,
através das respectivas organizagdces represcentativas, pos-
sam [ormular e exprimir as suas opinides, que deverdo ser
devidamente consideradas nas decisGes a tomar;

¥) Principio da flexibilidade, por forga do qual no pla-
neamento ¢ na gestdo dos recursos hidricos as medidas ¢
acgOes adoptadas devem ser flexiveis, permitindo o ajusta-
mento adaptativo das solugdes a situagdes futuras incertas,
atendendo, nomcadamente, quer a incertcza da cvolugéo
dos sistemas naturais, quer a incerteza da evolugdo dos
diferentes sectores de actividades econdmicas devido as
caracteristicas da economia regional, de mercado aberta
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ao exterior, exigindo constantes adaptagdes das politicas
econdémicas ¢ de ambiente;

s) Principio da implementabilidade, nos termos do qual
na gestdo dos recursos hidricos deve-se assegurar que os
diversos agentes envolvidos, publicos e privados, tém capa-
cidadc para implementar as medidas ¢ acgdces adoptadas;

) Principio da sustentabilidade, por [orga do qual na
gestdo dos recursos hidricos, todas as utilizagdes devem
garantir a preservagdo dos proprios recursos ¢ do meio
ambiente para as geragdes futuras.

6.2 — Linhas de orientagéo estratégica
Sdo objectivos estratégicos do PRAM:

a) A continua melhoria e garantia do abastecimento
de agua as populagdes e as actividades econémicas, en-
globando o abastecimento urbano, o regadio agricolae a
hidroenergia;

b) A protecgdo e o controlo da poluigdo do meio hidrico
regional;

¢) A protccgdo dos ccossistcmas aquaticos ¢ dos demais
sistemas naturais relevantes para a protecgdo dos recursos
hidricos regionais;

d) A minimizagdo dos riscos naturais ou induzidos no
meio hidrico regional pelas actividades humanas;

e) O desenvolvimento ¢ implementagdo de sistemas de
plancamento e gestdo do meio hidrico regional, incluindo
o seu ordenamento ¢ ocupagao;

7 A implementagdo de um quadro normativo, regula-
mentar e legislativo regional do dominio da protecgdo e
utilizacdo do dominio hidrico em convergéncia com as
disposigdes nacionais ¢ comunitarias sobre a matéria;

2) A valorizagdo do meio hidrico regional ¢ sustenta-
bilidade econdmico-financeira das actividades associadas
ao dominio da agua;

h) A monitorizagdo continua, a inventariagdo ¢ cadastro
com e¢special relevancia para os recursos hidricos, ecossis-
temas ¢ actividades associadas ao meio hidrico regional;

7) A organizacdo institucional e social, a informagdoe a
participacdo das populagbes no processo de plancamento
¢ gestdo dos recursos hidricos regionais;

/) O conhecimento e investigacio; )

k) A avaliagdo sistematica do Plano Regional da Agua.

II — Caracterizacao e diagnostico

O percurso histérico da Madeira evidencia uma forte
relagdo entre 0 homem ¢ a agua. Com um desenvolvimento
suportado numa economia agricola até um passado recente,
desde cedo se tornou inevitavel a construgdo de um sistema
de regadio por transferéncia de 4gua — as levadas — capaz
de compensar um regime pluviométrico com uma distri-
buicdo espacial e geografica desvantajosa, se bem que
favoravel no contexto das ilhas atlanticas.

A natureza peculiar das levadas, cuja construgdo foi
suportada por uma prescrigdo régia de 1493 que reforcava
o vinculo da 4gua a terra determinando a constitui¢do de
serviddes de aqueduto e impedindo a interferéncia privada
nas operagoes de gestdo e de funcionamento de canais en-
tre as origens de agua ¢ os terrenos por elas beneficiados,
implicou na consagragdo de um regime juridico especifico
que, em muitos periodos, contrastou com a legislagdo
aplicavel ao restante espago portugués.

A par da iniciativa publica foram, ao longo dos tempos,
surgindo levadas particulares — conhecidas por levadas de
heréus — administradas por aqueles que as construiam e que,
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por essa via, sobre elas detinham direitos de propriedade,
assumindo responsabilidades de gestdo ¢ de manutengdo
mediante acordo ¢ fiscalizagdo do Juiz da Levada — figura
posteriormente extinta e substituida pelas associagdes de he-
réus ou de levadas que, em alguns casos, ainda hoje subsistem.

O Cédigo do Direito Civil de 1867, seguindo uma ten-
déncia codificadora da Europa no século XIX, néo salva-
guardou a situagdo especifica das aguas da Madeira fomen-
tando a apropriacdo das aguas. Ndo obstante consagrar a
Coroa como unico proprietario das aguas que abasteciam
as levadas, os heréus passaram a sentir-se como seus unicos
¢ legitimos possuidores ¢ dos caudais que as alimentavam.
Da mesma forma, proprictarios de terrenos com nascentes
arrogaram-se seus proprictarios legitimos subvertendo a
natureza publica dos recursos hidricos. Esta situacdo foi
tacitamcente rcconhccida pelos podceres publicos, o quc
significava que a uma situagdo juridica correspondia uma
situagdo de facto claramente distinta.

As adguas deixaram de acompanhar os prédios nas suas
transmissOcs ¢ passaram a constituir objecto de arrenda-
mento ou de alienagdo autébnoma, a titulo oneroso ou gra-
tuito, tornando-se comum a venda de terrenos com reserva
dc agua ou a venda de agua com rescrva de terrenos.

Na tentativa da resolugdo desse problema a Administragdo
Central reconheceu, em 1914, os direitos adquiridos pelos
usos e costumes das levadas de heréus reportados a data da
publicacdo do Cédigo Civil de 1867, incluindo o direito de
cada heréu em relagdo a 4gua comum. Foi assim introduzido
o direito de propriedade sobre determinadas dguas que, por
csta via, deixaram dc cstar vinculadas as nccessidades da
terra, tornando-se um bem de titularidade trespassavel, objecto
de comércio juridico, mesmo que desintegradas de prédios.

A indisciplina que entdo se instalou no regadio com
graves consequéncias econoémicas ¢ sociais na ilha da Ma-
deira motivou, em 1939, a constituigdo de uma comissdo
de estudos hidraulicos com o objectivo de implementar um
novo plano hidraulico conducentc a resolugéo do problema
do regadio. Inicia-se assim uma nova [ase dos aproveita-
mentos hidraulicos na Madeira.

Em 1943 essa comissdo — que deu origem a Comis-
sdo Administrativa dos Aproveitamentos Hidraulicos da
Madeira (CAAHM) — elaborou e implementou um plano
de uma valia técnica e estratégia notaveis que, num curto
espaco temporal, permitiu irrigar mais de 20 mil hectares
de terras de cultivo ¢ instalar uma capacidade de produgédo
hidroenergética superior a 17 mil KVA na Madeira.

Os diplomas legais que criaram e consubstanciaram
a actividade da CAAHM acabaram por consagrar a ¢s-
tatizagdo das principais levadas da ilha da Madeira que,
assim, retornaram a algada dos poderes publicos através da
aquisicdo ou da cxpropriagdo dc terrenos, de aguas parti-
culares ¢ de outros direitos. Foi travada a comercializagdo
de aguas feitas por heréus que néo tivessem terrenos na
area dominada pelas respectivas levadas, reafirmando-se
o principio basico da vinculagdo das aguas a terra.

Em 1947 foi publicado o Decreto-lei n.° 36136 que
definiu a situagdo juridica dos heréus face a novos apro-
veitamentos hidraulicos sem reconhecimento de posi¢des
adquiridas, fixando indemnizagdes ¢ diferentes taxas de
utilizagdo que, combinadas entre si, atingiram os objectivos
pretendidos de forma ponderada e justa.

A obra da CAAHM, com as necessarias ampliagdes ¢
melhorias, ainda hoje se mantém actual e essencial a vida
econdmica regional, constituindo parte importante do apro-
veitamento do dominio hidrico da ilha da Madeira.

A Constituigdo da Republica Portuguesa, em 1976, criou
um novo regime politico-administrativo para a Regido Au-
tonoma da Madeira, conflerindo a Assembleia Legislativa
Regional poderes para legislar em matérias de interesse es-
pecifico para a Regido, das quais se destacam os recursos
hidricos. E nesse contexto que, em 1977, se atribuiu ao Go-
verno Regional a administragdo das dguas publicas de rega,
sobretudo as conduzidas pela obra da CAAHM ou principais
levadas expropriadas nas décadas de 40, 50 ¢ 60 do século XX.

Em 1991 foi criado o Instituto de Gestdo da Agua, poste-
riormente transformado em sociedade andnima de capitais
exclusivamente publicos em 2000. Como resultado de uma
politica em matéria de agua encetada pela IGA, natural-
mente a par de outras iniciativas piiblicas desenvolvidas
pelo Governo Regional, pelos municipios e pela Empresa
dc Elcctricidade da Madcira, foi possivel atingir, num cs-
pago temporal muito curto, um elevado grau de satisfagdo
no abastecimento publico traduzido por alguns indicadores
fundamentais: 90 % da populagdo madeirense beneficia de
sistemas de abastecimento em alta que permitem transva-
zar aguas excedentdrias para zonas urbanas deficitarias,
96 % ¢ servida por redes publicas de distribuigdo com
tratamcnto adcquado ¢ a totalidadc das aguas fornccidas
para consumo humano ¢ controlada segundo as normas
nacionais ¢ comunitarias em vigor. Resulta portanto que
ao longo dos ultimos anos tem sido notdrio o empenho da
Regido na melhoria dos servigos publicos de distribuigdo
de agua as populagdes, garantindo hoje um elevado grau
de atendimento através de grandes sistemas adutores ¢ de
tratamcnto dc agua para consumo humano. Com rccurso a
importantes fundos comunitarios, a Regido deu inicio, num
passado recente, a exploragdo de novas origens de agua
potavel, refor¢ou as adugdes, implementou uma capacidade
de tratamento de agua compativel com as normas legais
em vigor, aumentou a capacidade de armazenamento de
agua potavel e introduziu medidas de controlo da quali-
dadc da agua a nivel rcgional. As principais origens dc
agua da Ilha da Madeira foram interligadas através de um
grande sistema hidraulico de abrangéncia intermunicipal,
inteiramente automatizado e capaz de transvazar aguas ex-
cedentarias para outras zonas urbanas deficitarias cobrindo
toda a encosta Sudeste da ITha da Madeira, privilegiando
as utilizagdes das dguas graviticas e maximizando o poten-
cial hidroenergético das aguas de abastecimento publico.
Estas acgbes, complementadas por uma séria de outras da
iniciativa dos municipios, permitiram assegurar o forne-
cimento de dgua potavel a quase totalidade da populagdo
num espago de tempo relativamente curto.

Tendo nessa fase sido dada prioridade ao abastecimento
publico de dgua potavel, o sector do regadio agricola aca-
bou por sofrcr os reflexos decorrentes da limitagdo dos
recursos hidricos regionais em termos de quantidade, sendo
indispensavel a implentagio de reformas no modelo de
gestdo no sector hidro-agricola.

No sector do sancamento basico, onde se encontram em
execucdo diversas infra-estruturas, ¢ evidente o esforco
da Regido na convergéncia com as disposigdes insertas
nas normas comunitarias vigentes. Da multiplicidade dos
trabalhos em curso resultara, a muito curto prazo, uma
eficiente rede de drenagem em toda a Regido, incluindo
o tratamento de aguas residuais urbanas ¢ a rejeigdo de
efluentes tratados em condi¢des compativeis com a legisla-
¢do em vigor, com possibilidade de reaproveitamento para
compensagdo do regadio na ilha da Madeira com aguas re-
cicladas, a exemplo do que ja ocorre na ilha do Porto Santo.
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Da mesma forma ressalta, na presente data, a preocu-
pagdo com aspectos de qualidade ambiental e de garantia
de saude publica no sector dos residuos sélidos urbanos
¢ hospitalares. Para este facto muito contribuiu a entrada
em funcionamento da moderna Estacdo de Tratamento
de Residuos Sélidos Urbanos, a crescente reciclagem de
produtos e a desactivacdo de aterros ndo controlados, a
que se associam obras em curso tendentes a constituigdo
dc cstagdes dc transferénceia ¢ triagem dc interesse intcr-
municipal.

E neste contexto que foi efectuada a caracterizagéo e o
diagnéstico dos recursos hidricos da RAM com o objectivo
do desenvolvimento do PRAM, cujas conclusdes apontam,
na generalidade, para a continuidade e o incremento de
determinadas acg¢des ja em curso.

1 — Sintese da Caracterizagao

O arquipélago da Madeira, com uma area total de
802 km?*, compreende as llhas da Madeira e do Porto
Santo ¢ dois grupos de Ilhas sem populagdo permanente,
as Deserlas ¢ as Sclvagens. A Ilha da Madeira, a principal
Tlha do arquipélago, com uma drea de 742 km”, possui um
relevo muito acentuado ¢ formas vigorosas, com vales
muito encaixados ¢ profundos. A altitude média da Ilha
da Madeira ¢ de 646 m, situando-se apenas 8% da area
abaixo dos 100 m de altitude. O declive médio da Ilha é
de 56 %, o que evidencia o seu relevo acentuado. A Ilha
do Porto Santo, com uma arca de 43 km?, esta localizada
a cerca de 28 milhas a Nordeste da Ilha da Madeira e
possui um relevo suave, sobressaindo da superficie rela-
tivamcentc plana varios rclevos, sendo o Pico do Facho o
mais elevado (517 m). Cerca de 40 % desta Ilha encontra-se
abaixo de 50 m de altitude e a maior parte da drea (54 %)
situa-se entre 50 m ¢ 200 m. A altitude média € de 86 m ¢
o declive médio € de 26 %, evidenciando um relevo muito
mais suave.

A populagio residente no arquipélago (censos de 2001)
totaliza 245 012 habitantes, dos quais 240 538 habitam a
Ilha da Madeira ¢ 4 474 a Ilha de Porto Santo. A popu-
lagdo flutnante média diaria em 2001 situa-se na ordem
dos 14 757 visitantes sendo que, destes, 1 971 respeitam
ao Porto Santo.

No que respeita aos usos ¢ ocupagoes do solo, na Ilha
da Madeira, a superficie florestal ocupa mais de metade
da Ilha (52 %), seguindo-se os espagos naturais (25 %) ¢
a arca agricola, na ordem dos 18%. A arca social ocupa
apenas 5% da Ilha, encontrando-se a maior parte na ver-
tente Sul. Quanto aos espacgos naturais e ou de protec¢do
ha a referir o Parque Natural da Madeira, que abrange
a maioria do territério da Ilha (cerca de dois tergos), ¢
as reservas naturais, nomeadamente a Reserva Natural
do Garajau, a Reserva Natural da Rocha do Navio ¢ as
Areas Protegidas no Meio Marinho. O Parque Natural da
Madeira compreende diferentes arcas que, pelo elevado
valor biolégico e ou paisagistico, importancia cientifica,
caracter e raridade, representatividade ou vulnerabilidade
dos seus componentes naturais, se destacam das outras
zonas do territdrio. Relativamente a Ilha do Porto Santo,
a rocha mie aflora em quase toda a Ilha e as culturas
sdo praticadas em terrenos pobres que apresentam com
frequéneia profundos barrancos. Nesta Ilha predomina a
aridez sendo o uso agricola do solo pouco variado ¢ do
tipo extensivo, predominando a vinha no centro da Ilha. A
ocupagdo agricola representa cerca de 10% da area total
¢ a floresta exotica 15 %. Os espagos naturais ocupam
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uma area significativa, sendo as zonas mais importantes
os ilhéus de Cal, de Ferro, de Fonte de Areia, de Fora, das
Cenouras, de Cima e o Pico Branco.

As caracteristicas climaticas da Ilha da Madeira sdo
fortcmente influcnciadas pcla sua localizagdo gecografica ¢
pelo seu relevo acentuado, do que resulta uma variabilidade
na distribuigdo dos valores de precipitagdo e de tempera-
tura. Na Ilha da Madeira, a temperatura média anual do ar
varia entre os 9°C e os 19°C, verificando-se os valores mais
altos na vertente Sul. Na Ilha do Porto Santo, a temperatura
média diaria ronda os 18°C. As temperaturas inferiores a
0°C sdo raras no arquipélago ¢ ocorrem apenas nas arcas
mais clevadas da ITha da Madeira (Paul da Serra e Areeiro),
durante cerca de 10 a 13 dias, em média, anualmente. Na
Iha da Madeira, os ventos predominantes sdo do rumo N
¢ NE, com frequéncia que ndo ultrapassa 40 %. Jano Porto
Santo, sdo claramente dominantes os ventos do rumo N,
com a frequéncia de cerca de 33 %.

Dc acordo com critérios simplcs dec classificacdo, o
clima da Ilha da Madeira €, quanto a (emperatura, frio
nas areas elevadas e femperado (temperatura média anual
do ar entre cerca de 13°C e 19°C) e ocednico (amplitude
média da variagdo anual da temperatura do ar inferior a
10°C); quanto a humidade do ar: seco (humidade relativa
anual média do ar as 9 horas inferior a 75 %), na zona do
Funchal e Lugar de Baixo, nas restantes zonas € hiimido,
quanto a precipitagdo: moderadamente chuvoso (precipita-
¢do anual média entre 500 mm e 1 000 mm) na maior parte
da area da vertente Sul proxima do mar e excessivamente
chuvoso (precipitagdo superior a 1 000 mm) nas areas mais
elevadas. Na Ilha do Porto Santo, o clima ¢ temperado,
oceanico, humido e semi-arido.

Os solos mais rcpresentativos na Ilha da Madcira sdo
os Andossolos, em cerca de 42 % da area total da Ilha, e
distribuindo-se por toda a Ilha, exceptuando-se a Zona
Central, que ¢ predominantemente ocupada por escarpas.
Os terrenos acidentados vém logo a seguir aos Andossolos,
com 37,7% da area ocupada. Na Tlha do Porto Santo, os
solos predominantes sdo os Calcissolos, que ocupam cerca
de 40% da Ilha.

Relativamente a hidrogeologia, na Ilha da Madeira, os
recursos hidricos subterrdneos correspondem a trés tipos
de aquiferos: os aquiferos suspensos, situados em altitude
¢ associados aos niveis permeaveis ou impermeaveis das
rochas, sendo identificados pela ocorréncia de nascentes;
os aquiferos compartimentados, que resultam da intensa
compartimentagdo da Ilha da Madeira; ¢ o aquifero vulca-
nico, que parece ocorrer a partir de determinada profundi-
dade e tem propriedades distintas conforme as formagdes
geoldgicas em que esta instalado. Na Ilha do Porto Santo,
os recursos hidricos subterrancos correspondem a quatro
zonas distintas: Zona Nordeste, englobando toda a parte da
Ilha situada para leste da ribeira do Tanque; a Zona Central,
englobando os terrenos situados entre a ribeira do Tanque
¢ uma linha passando pelo Campo de Baixo, Campo de
Cima, Barbara Gomes e Alagoas; a Zona Meridional, que
engloba uma faixa de terreno paralela a costa e situada
entre a Cidade ¢ a Ponta da Calheta; ¢ a Zona Sudoeste,
que compreende a parte da Ilha a oeste do Aeroporto e ndo
incluida nas Zonas Central ¢ Meridional.

No que concerne aos recursos hidricos superficiais,
dadas as suas caracteristicas muito particulares, a sua
avaliacdo na Ilha da Madeira foi decomposta em duas
parcelas: uma respeita aos escoamentos que, propagando-
-se a superficie do terreno, se admite representarem as
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respostas directas as precipitagdes ocorrentes nas bacias
hidrograficas ¢ a outra, a contribuicdo das rcscrvas subter-
rineas e do escoamento hipodérmico para os escoamentos
ocorrentes nas linhas de agua. Os valores da precipitagdo
anual média na Ilha da Madeira variam entre cerca de
600 mm na costa Sul, 1000 mm na costa Norte ¢ 2850 mm
a 3000 mm nas zonas de maiores altitudes situadas na zona
central. A variagdo sazonal da precipitagdo ¢ muito acen-
tuada, ocorrendo cerca de 80 % do total anual no semestre
himido, com os valores maximos no més de Novembro
¢ os minimos no més de Julho. A precipitagdo anual mé-
dia é de 1628 mm, sendo a precipitagdo em ano seco de
1296 mm ¢ em ano himido de 1952 mm. Na Ilha do Porto
Santo, a precipitagdo anual média é de 355 mm. Em ano
seco, a precipitagdo ¢ de 276 mm ¢ em ano humido ¢ de
433 mm, com pequena variagfo espacial. Nesta Ilha, os
valores maximos de precipitagdo ocorrem em Novembro
¢ Janeiro (cerca de 58 mm) ¢ os valores minimos em Julho
(cerca de 2 mm). O volume anual médio do escoamento
superficial potencial na Ilha da Madeira € da ordem de
784 mm (582 x 10° m?). Relativamente a Ilha do Porto
Santo, estima-se que o volume do escoamento anual médio
ronde os 12 mm (0,52 x 10° m?).

Os cursos de agua das Ilhas da Madeira ¢ do Porto Santo
sdo de caracter torrencial, reflectindo o relevo das Ilhas e
o regime de precipitacdo. As ribeiras da Ilha da Madeira
aprcscntam caracteristicas tipicas dc rios de montanha,
correndo em vales geralmente profundos ¢ estreitos. Quase
todas as principais ribeiras apresentam desniveis superiores
a 1 200 m ¢ cxtensdes que raramente atingem os 20 km. A
vertente Norte da ITha € sulcada por numerosas e pequenas
ribeiras, as quais, mesmo no Verdo, apresentam caudal,
embora diminuto, contrariamente as ribeiras da encosta Sul
da Ilha, que praticamente secam no periodo estival. Para a
permanéncia do escoamento nalgumas ribeiras, contribui
de forma determinante a estrutura geologica da Ilha. Na
ITha do Porto Santo s6 ha escoamentos em pequenos ribei-
ros de cardcter torrencial apos as chuvadas que ocorrem
no Inverno. Os declives sdo, a partir de cerca de 100 m de
altitude, muito acentuados (superiores a 30 %). A configu-
ragdo das bacias de recepgdo determina, em geral, a rapida
afluéncia de caudais, embora em periodos curtos, de acordo
com o fraco ¢ irregular regime de chuvadas na Ilha.

Relativamente as disponibilidades hidricas subterra-
neas, verifica-se que as maiores taxas de infiltragdo e de
recarga dos aquiferos se registam na vertente norte ¢ no
centro da Tlha da Madeira, atingindo o seu maximo nas
zonas elevadas do Paul da Serra e Zona dos Picos. O va-
lor médio anual de recarga dos aquiferos na Ilha da Ma-
deira é de 424 mm (314,6 x 10°m?), dos quais 202 mm
(149,9 x 10°m?3) voltam a aparecer novamente a superficie
nos cursos dc agua devido a contribui¢do anual média do
escoamento subterraneo e hipodérmico. Calcula-se que o
valor anual das extracgdes directas de aguas subterraneas
efectuadas através de galerias, tuneis e furos ronda os
91 mm (67,5 x 10° m*), pelo que a recarga do aquifero de
base sera de cerca de 131 mm (97,2 x 10° m®). Na Ilha do
Porto Santo, devido as suas reduzidas dimensdes, consti-
tuigbes geoldgica ¢ geomorfoldgica, sdo quase ausentes
verdadeiros aquiferos com grandes armazenamentos. Nesta
Ilha, considera-se que a recarga anual média ¢ de 20 mm
(0,86 x 10° m?), que a contribuigdo anual média do es-
coamento subterrdneo e hipodérmico para o escoamento
superficial ¢ desprezavel e que as extracgdes directas de

aguas subterraneas sdo reduzidas, estimando-se em cerca
dc 1 mm (0,04 x 10° m?).

As necessidades anuais de agua na Ilha da Madeira
para o abastecimento urbano (inclui o abastecimento das
populagdes residente e flutuante e das industrias ligadas
a rede de distribuicdo) sdo de cerca de 52.2 x 10°m?, dos
quais 85 % corresponde ao abastecimento da populagdo
residente, Administragdo Piblica, servigos, etc., repartindo-
-se os restantes 15 % pelo abastecimento industrial (3 %)
¢ pelo turismo (12%). As necessidades de agua para as
industrias com origens proprias ¢ as localizadas em par-
ques industriais rondam os 0,6 x 10°m? (destes, 10%
correspondem aos consumos da estagdo de tratamento de
residuos solidos urbanos (ETRSU) da Meia Serra). Na
IlTha da Madeira, as necessidades de dgua para o sector
agricola atingem, em ano médio, cerca de 50,6 x 10° m3,
dos quais aproximadamente 22,8 x 10° m® (45 %) ndo sfo
aproveitados pelas culturas, isto é, correspondem a perdas
na adugdo, na distribuigdo e nas proprias parcelas regadas.
Os consumos efectivos nesta Ilha sdo portanto da ordem
dos 28,0 x 10° m* para uma drea irrigavel de 4710 ha.
Para a actividade pecudria, as necessidades de dgua na
Ilha da Madeira sdo da ordem dos 0,2 x 10°m?, dos quais
cerca de 20% scrdo consumos efectivos ¢ os restantes
80% correspondem aos retornos. Os volumes de dgua
turbinados, utilizados para produgdo de energia eléctrica
na Ilha da Madeira, atingem cerca de 93 x 10° m®, sendo
de salientar que mais de 50% deste volume turbinado é
também utilizado para outros fins, pois o volume restituido,
proximo do mar, nas centrais de Inverno, ¢ de cerca
de 44 x 10° m*® — valor naturalmente muito varidvel em
fungdo das caracteristicas dos anos hidrolégicos, sendo
de salientar que mais de 50% deste volume turbinado é
também utilizado para outros fins a cotas inferiores. Na Ilha
do Porto Santo os consumos de agua potavel obtida com
recurso a dessalinizagdo da dgua do mar segundo processos
de osmose inversa rondaram, em 2003, os 0,800 x 10°m?3, a
que acrescem 0,242 x 10° m? para complemento do regadio
ao campo de golfe. Na agricultura e na pecuéaria do Porto
Santo as necessidades ascendem a 0,2 x 10° m3, devendo
ainda scr considcrado um rcfor¢o dec 0,28 x 10° m¥/ano
de aguas recicladas para regadio do campo de golle. En-
quanto que, no Porto Santo, as necessidades hidricas sdo
satisfeitas com aguas dessalinizadas e aguas recicladas
provenientes do tratamento terceario de aguas residuais
urbanas, na ilha da Madeira estima-se que 34 % das ne-
cessidades sdo satisfeitas com dguas subterraneas e 46 %
com aguas superficiais.

Relativamente aos sistemas de abastecimento de agua,
o nivel de atendimento da populagdo residente na Ilha da
Madeira através de redes de abastecimento de agua ¢ de
96 %. sendo de 100% na IlTha do Porto Santo. Na Ilha da
Madeira, 96 % da populagio servida consome dgua tratada
sendo que no Porto Santo tal percentagem se eleva a 100 %.
Quanto as pcrdas (onde sc inclui fugas ¢ consumos néo
contabilizados), na Ilha da Madeira estima-se em 62 %
o volume de perdas nos sistemas de abastecimento. Nao
existindo forma de quantificar consumos ndo facturados e
perdas na ilha da Madeira por questdes relacionadas com
a tipologia das préprias redes publicas de distribuigdo,
aceita-se como validas as percentagens de 30 % e de 32 %,
respectivamente, para consumos ndo facturados ¢ para fu-
gas. Na Ilha do Porto Santo, as perdas em rede, incluindo
os consumos nédo facturados, foram em 2005 medidas na
percentagem aproximada de 30 %.
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Relativamente aos sistemas de drenagem e de tratamento
dc aguas residuais, cm 2001, a taxa dc cobertura por rede
de drenagem de aguas residuais na Ilha da Madeira era da
ordem dos 44 %, havendo realidades distintas nos diversos
concelhos. Na ilha da Madeira procede-se a construgdo
de ETAR’s em todos concelhos da Ilha da Madeira, com
esquemas base de tratamento adequados ao cumprimento
da legislacdo aplicavel na matéria, com uma capacidade
instalada adequada a uma taxa de cobertura na ordem dos
60 %, sendo 0 ano 2008 o prazo maximo para a entrada em
funcionamento de diversas infra-estruturas que apontam
para uma taxa de cobertura de 75 %. Na llha do Porto
Santo, a cobertura por rede de drenagem atende pratica-
mente a totalidade da populagdo. A totalidade das aguas
residuais recolhidas no Porto Santo ¢ convenientemente
tratada numa ETAR segundo metodologias de tratamento
terciario, ficando os efluentes tratados armazenados tanto
nas lagoas inseridas no campo de golfe (com 110 000 m*
de capacidade total de armazenamento), como na barra-
gem do Tanque (com 130 000 m* de capacidade total de
armazenamento), para posterior reaproveitamento para re-
gadio ou outros usos ndo diferenciados. O volume total de
aguas residuais urbanas produzido na Ilha do Porto Santo
varia em fungdo da época do ano, verificando-se valores
particularmente elevados nos meses do Veréo.

Quanto a qualidade das aguas superficiais, salienta-se
como factor positivo o controlo ¢ a boa qualidade das aguas
com maior incidéncia na satde publica, como sejam as
captagdes para abastecimento publico e as zonas de banho.
Determinadas descargas de aguas residuais pontualmente
detectadas em sistemas hidricos superficiais tendem a de-
crescer, facto que naturalmente decorre da melhoria subs-
tancial da drenagem publica urbana verificada nos ultimos
anos. Na Ilha da Madeira, a concentragdo populacional ¢
industrial dominante na vertente Sudeste ainda determina,
pontualmente, uma significativa pressio sobre a qualidade
das respectivas aguas costeiras ndo obstante o efeito de
diluigdo, dispersdo e biodegradagdo pelas aguas do mar ¢
da existéncia de alguns sistemas de despoluigdo associados
a aguas residuais urbanas. Se bem que a qualidade seja boa
ou razoavcl cm linhas dc agua, salvo cm dctcrminados
trechos terminais em arcas urbanas, desta situagdo decorre
previsivelmente dgua de ma qualidade em zonas muito
restritas na proximidade de pequenas fontes de poluigdo
ou em épocas de estiagem quando os caudais proprios ndo
permitem ou tornam muito exigua a diluigdo dos efluentes
nelas descarregados. Saliente-se também que as captagdes
de aguas superficiais ou mistas, situadas em zonas de cotas
relativamente elevadas, ndo sofrem a influéncia dessas
descargas, evidenciando sistematicamente caracteristi-
cas estaveis ¢ agua de boa qualidade como origens para
abastecimento publico. Quanto as aguas costeiras, ndo se
observa degradacgdo significativa da qualidade bacteriolo-
gica da agua do mar, mas desconhece-se a qualidade das
aguas quanto a alguns paramctros, particularmentc nas
+onas protegidas pelo seu interesse ecologico (nutrientes,
oxigénio dissolvido). Na Ilha do Porto Santo, a quase
inexistente presenga industrial e o facto de haver apenas
um aglomerado populacional com alguma dimenséo cujas
aguas residuais sofrem tratamento terciario leva a que as
cargas poluentes afluentes sejam diminutas.

Quanto as aguas subtcrrancas, na Ilha da Madcira, a
sua composi¢do quimica caracleriza-se, em geral, por
uma mineralizagdo moderada, a excepgio das aguas da
Ponta do Pargo ¢ de Machico, com valores de conduti-

I

20 de Agosto de 2008

vidade eléctrica que vdo desde os 33 até aos 501 puS/cm.
As aguas tcrmais quc circulam no Complexo Antigo sdo
bastante mais mineralizadas, razdo pela qual se considera
algumas delas como dguas termominerais, por vezes gaso-
carbonicas. As aguas sdo geralmente basicas para altitudes
inferiores a 1 000 m; acima desta cota os valores de pH
tornam-se bastante inferiores. O bicarbonato €, na maio-
ria das dguas amostradas, o 140 mais importante, seguido
do cloreto ¢ do sulfato. A Ilha da Madeira ndo apresenta
problemas significativos de poluigdo quimica das suas
aguas subterrdneas. Quanto a qualidade bacterioldgica
dessas dguas, o valor percentual das amostras contami-
nadas ¢é reduzido. Na Ilha do Porto Santo, a informagéo
disponivel baseia-se fundamentalmente nos resultados de
trés campanhas onde foram medidos os parametros pH,
condutividade, cloretos, alcalinidade e dureza total e nos
dados disponibilizados pela IGA — Investimentos e Ges-
tdo da Agua, verificando-se que quanto as dguas naturais
os dados de qualidade analisados permitem concluir que
ndo apresentam qualidade para consumo humano. Este
facto deve-se, sobretudo, a presenga teores em cloretos
com valores entre 200 e 5 740 mg/1, razdo pela qual ndo é
utilizada para abastecimento publico.

No capitulo da protecgdo da natureza ¢ qualidade eco-
l6gica ¢ de referir que a RAM apresenta uma elevada
biodiversidade, que se destaca pela endemicidade das es-
pécies ¢ pela relagdo namero/area de espécies endémicas
e autéctones. Note-se que a Regido Autonoma da Madeira
viu incluida uma grande parte do seu territorio (27,5 %)
na Rede Natura 2000, constituida por 11 sitios. Os ecos-
sistemas sdo muito diversos e, em varios casos, finicolas
na sua distribuicdo, ou seja, também eles sdo endémicos
¢ com areas de distribuigdo por vezes muito reduzidas.
Do sistema dunar da Ilha do Porto Santo a vegetagdo do
Panl da Serra na Ilha da Madeira, encontram-se exemplos
de ecossistemas restritos e simultancamente com relagdes
biunivocas de dependéncia em relagdo ao meio hidrico.
Realga-se que os habitats 16ticos aquaticos de importancia
ecoldgica a nivel regional, dado que possuem elevados
numeros de espécies de macroinvertebrados aquaticos
cndémicos ¢ devido ao scu cstado natural/scmi natural, sdo
as nascenles, os habitats madicolas, as ribeiras nas zonas
cabeceiras (de altitude), as ribeiras e as pocgas situadas na
laurissilva e nas zonas de altitude. Convém proceder-se a
estudos mais aprofundados dos scus habitats, tendo por
objectivo a implementacgio de medidas conducentes a graus
de protecgdo ambiental mais apropriados. No dmbito do
PRAM foram realizados estudos em diferentes arcas (p. ex.
abordagem sintaxonomica da vegelagdo do Porto Santo)
ou complementados alguns estudos incipientes (p. ex. ma-
croinvertebrados do Porto Santo), tendo sido identificadas
zonas sensiveis ou de interesse ecoldgico relevante nas
IThas da Madeira e do Porto Santo. Destacam-se como
resultados as novas referéncias para espécies de macroin-
vertebrados, o cstudo da fauna dc macroinvertcbrados
em novos habitats (p.ex. Iénticos), bem como uma nova
apreciagdo da vegetacdo ripicola. Foram identificadas as
principais actividades humanas que contribuem para a de-
gradagdo do meio hidrico, diminuindo a qualidade da agua
e dos ecossistemas associados. Referem-se, como as areas
que requerem maior protecgdo, as zonas de nascentes e de
cabccciras das linhas de agua da Ilha da Madcira, zonas
de protecgdo prioritarias de entre as zonas de infiltragdo
maxima e da rede de drenagem natural. Um dos principais
problemas destas zonas — designadamente o decorrente
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da pastoricia em zonas altas — esta erradicado, dado que
o gado cm livre pastorcio foi praticamentc rctirado das
serras. Em consequéncia, ja se verifica alguma recupera-
¢do no coberto vegetal natural conduzindo a diminuigdo,
se bem que ainda incipiente, dos fendmenos da erosdo e
de arrastamento de sedimentos pelas aguas das chuvas,
para além das valias associadas a recarga de aquiferos em
determinadas areas.

Quanto aos usos € ocupagdo do dominio hidrico, os
principais problemas detectados correspondem a dificul-
dade de implementacdo de alguns instrumentos de orde-
namento do territério e a necessidade de compatibilizagdo
dos instrumentos existentes, nomeadamente os Planos
Sectoriais. A ndo existéncia de um inventario actualizado
das ocupagdes do dominio hidrico constrange a definigdo
de medidas de gestio eficazes, apesar da existéncia de pla-
nos de ordenamento de territorio concluidos ou em fase de
conclusdo. Na Ilha do Porto Santo, o respeito pelas ribeiras
conduziu a conservagdo dos leitos e margens, sendo que a
maioria das construgdes efectuadas t€ém como objectivo o
aproveitamento para abastecimento de agua e luta contra a
erosdo. Nesta Ilha, verificam-se alguns casos de ocupagdes
do sistema dunar por equipamentos turisticos, habitagdes,
apoios de praia ¢ de pesca, edificagbes estas ja sujeitas a
controlo por parte das entidades competentes.

Quanto as situagdes de risco abordadas no PRAM, abran-
gem as ocorréncias de caracter hidroldgico extremas: as
secas, as cheias e as inundagdes; a erosdo do solo no es-
pago interfluvial associada aos problemas de transporte
sélido que se verificam nos cursos de agua; os riscos de
poluigdo associados a fontes de poluigdo tépica ¢ ainda
outros riscos, entre os quais se destacam os geoldgicos.
Na llha da Madeira, as ocorréncias mais significativas de
situagdes de seca englobaram toda a ITha da Madeira ¢ ocor-
reram de 1943/44 a 1944/45, em 1947/48, em 1950/51, em
1954/55, em 1956/57, em 1960/61, de 1980/81 a 1982/83 ¢
de 2003-2004. A seca ocorrida no ano de 1960/61 foi a mais
grave, tendo atingido o periodo de retorno de 100 anos.
Ocorrem secas com alguma frequéncia, principalmente
na zona Sudeste da Ilha da Madeira. Os cenarios de seca
provaveis cvidenciaram a nceessidade de um plano de
acgdo global que inclui o combate a periodos de secae a
mitigagdo dos seus efeitos — plano accionado em 2004.
Estas medidas de mitigagdo foram concebidas numa optica
de gestdo integrada ¢ racional da agua na Ilha. Pelas suas
caracteristicas especificas, nomeadamente a existéncia
de bacias hidrograficas com reduzidas areas e elevados
declives de que resultam tempos de concentragdo muito
curtos, a Ilha da Madeira € particularmente propensa a
ocorréncia de cheias repentinas (flash floods) a que se as-
sociam, frequentemente, elevados caudais de ponta, como
resultado das clevadas intensidades da precipitagdo que
ocorrem no arquipélago. As cheias repentinas, ja de si
nefastas pela rapidez da sua ocorréncia, ja tiveram conse-
quéncias cspecialmente gravosas na Ilha da Madcira, tal
como o demonstra a documentagdo sobre o assunto. Nao
obstante a relevancia do fendmeno, a sua caracterizaglo
¢ dificultada pela escassez ou mesmo auséncia dos dados
hidrométricos.

No que respeita as inundagdes, tem-se verificado, em
muitos locais da [lha, uma repeti¢do dos efeitos desta ocor-
réncia. Contudo, cstes cfcitos ncgativos sdo paulatinamentc
reduzidos na Madeira, sitluagdo que naturalmente resulta de
um conjunto de medidas em curso ao nivel da canalizagio
das ribeiras, de operagdes de desassorecamento regular-

mente efectuadas, de acgdes de educagdo ambiental das
populacgdces ¢ por uma maior fiscalizacdo das actividades
desenvolvidas junto as linhas de agua.

No que respeita a erosdo hidrica, podemos individualizar
as principais bacias hidrograficas com maiores riscos de
crosdo hidrica dos solos da Ilha da Madeira ¢ concluir o
seguinte: sdo 14 entre 52, as bacias hidrograficas onde a
perda do solo potencial é mais elevada, situando-se 9 na
vertente Sul da Ilha. Sdo 11 as bacias hidrograficas onde
o risco potencial médio, elevado ¢ muito elevado € supe-
rior a 90%. Sdo 12 em 52 as bacias hidrograficas onde a
perda de solo actual € mais intensa. Destas, 8 situam-se na
vertente sul da [Tha. Sdo 15 as bacias hidrograficas onde
a percentagem de area com risco de erosdo actual médio,
elevado e muito elevado € superior a 80% e 11 situam-se
na vertente sul da Ilha. A erosdo geoldgica abrange cerca
de 24 % da area da Ilha, onde o declive € mais acentuado,
com destaque para as zonas de altitude e de arribas altas
e médias. Destaca-se a necessidade de manutengdo dos
“poios” como medida de minimizagdo da erosdo. E de
referir que a politica ambiental adoptada tende a minimi-
zar, a prazo, alguns dos efeitos da erosdo, dado que no seu
ambito estdo em curso medidas conducentes a reflorestagdo
¢ proteccgdo de cabeceiras de ribeiras, a redugdo do trans-
porte de caudal sélido em linhas de agua e a constituigdo
de cinturdes verdes em zonas altas através da aquisigdo
publica de terrenos.

No que respeila aos riscos de poluigdo, considera-se
dois grandes grupos: os associados as fontes fixas e os
associados as fontes moveis. Nos riscos associados a fontes
fixas de poluigdo identifica-se quatro conjuntos de situa-
¢Oes de natureza diferente, designadamente: (1) situagdes
associadas a fontes significativas de polui¢do tdpica, assim
consideradas pela natureza especifica ou pela dimensdo
das instalagGes em si, ou pelo tipo de poluentes em causa;
(2) situagdes correspondentes a instalagdes de despolui-
¢do de grande dimensdo; (3) situagdes correspondentes a
armazenamento de substancias perigosas; (4) situagdes
de poluigdo difusa.

Os riscos associados a agua, com especial incidéncia
para a scguranca ¢ qualidadc dc vida da populagédo nas arcas
tematicas onde a informagdo existente permite electuar
uma caracterizagdo suficiente, estdo sobretudo relaciona-
dos com um aterro controlado que ainda subsiste na Ilha
do Porto Santo, se bem que em fase de desactivagdo (a
selagem do aterro controlado estd em fase de implementa-
¢do e inclui a impermeabilizagdo superficial dquela célula
¢ ainda o tratamento de biogas através da sua queima),
algumas unidades industriais com processos poluentes sem
tratamento de efluentes, ou com tratamentos insuficientes,
com descarga directa para o meio hidrico ou para as redes
de colectores municipais, bem como determinados aglome-
rados populacionais sem sistemas de tratamento adequado
de aguas residuais — problema aplicavel apenas a alguns
concclhos ¢ sanavcl no curto prazo atendendo a cons-
trugdo de ETAR's na generalidade da Regido. Os riscos
inerentes ao segundo conjunto, onde se inserem residuos
urbanos ¢ hospitalares, estio minimizados e controlados
desde a entrada em funcionamento da Estacdo de Trata-
mento de Residuos Sdlidos Urbanos de dmbito regional,
situada na Meia Serra. Esta instalacdo possui, em pleno
funcionamecnto, duas linhas dc incincragdo d¢ residuos
solidos urbanos, aterros sanitarios residuos solidos urbanos
e escorias e aterros sanitarios para cinzas inertizadas, uma
instalagdo de compostagem (matéria orgénica recolhida
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selectivamente) e duas linhas de incineracdo de residuos
hospitalarcs ¢ dc matadouro. Possui, ainda, uma cstagédo dc
tratamento de aguas residuais de nivel terciario que permite
areutilizagdo de toda a dgua tratada. No terceiro conjunto
de riscos inclui-se o caso das instalagdes abrangidas pelo
Decreto-Lein.® 164/2001, de 23 de Maio, designadamente
no que respeita a armazenagem de combustiveis. Nesta
matéria é de se destacar a deslocalizagdo da armazena-
gem e distribuicdo de combustiveis da praia Formosa,
no concelho do Funchal, para instalagdes adequadas na
Zona Franca do Canigal, dotada com todas as condigSes
de controlo e de seguranga. Também se incluem outras
armazenagens de combustiveis que, embora ndo tenham
dimensdo para serem abrangidas pela legislacdo referida,
sdo sujeitas a licenciamento.

No que respeita a fontes moveis de poluigdo, refere-se
o trafego maritimo nas costas do Arquipélago da Madeira,
que constitui potencial fonte de contaminagio acidental,
sobretudo pelo transporte de hidrocarbonetos e substancias
perigosas.

Ha ainda a ponderar riscos associados a seguranga de
infra-estruturas hidrdulicas e a mudanca climatica glo-
bal. Os riscos associados a seguranga de infra-estruturas
hidraulicas dizem respeito a eventualidade de ocorréncia
de acidentes conducentes ao colapso total ou parcial de
estruturas contendo um volume de 4gua armazenado ou em
escoamento, o qual possa vir a constituir um perigo para
jusante. Salienta-se, em particular, o caso de reservaltorios,
condutas de aducdo, aterros sanitarios, entre outros. Os
riscos associados a mudanga climatica global envolvem
uma cscala de tempo muito superior a do horizonte do
PRAM e estdo, em grande parte, fora de controlo directo
do Homem. Eventuais variagdes no regime de pluviosi-
dade poderdo vir a afectar a capacidade da satisfagdo das
necessidades de agua, exigindo alteragdes nos circuitos
subjacentes a gestdo dos recursos hidricos estabelecidos
com base na situagdo actual.

A analise econdmica das utilizagtes da agua assume
especial importancia na dupla perspectiva do levantamento,
da caracterizagdo e avaliagdo dos problemas econdémicos
quc sc colocam a gestdo da agua, bcm como da avaliagédo
dos problemas de indole [inanceira resultantes da proble-
matica econdmica. Estd concluido o processo da avalia-
¢do dos sistemas publicos de abastecimento de dgua sob
gestdo da IGA — Investimentos ¢ Gestdo da Agua, S. A.,
¢ dos municipios. Em 2003 foram iniciados dois estudos,
sendo um deles complementar ao anteriormente referido,
envolvendo a vertente do sancamento basico num pro-
cesso que devera estar [inalizado até 2008, enquanto que
o segundo diz respeito a avaliagdo econdmica e finan-
ceira do sector publico do regadio agricola, tendo por
objectivo a ponderagdo da futura reforma deste sector a
exemplo do sector publico do abastecimento de dgua em
alta. Na primeira daquelas perspectivas — a da andlise
ccondmica — surgem desde logo duas situagdes, uma de
ordem qualitativa ¢ outra de ordem quantitativa, que en-
quanto nfo forem minimamente sanadas remetem para
segundo plano quaisquer outros problemas inerentes ao
regime econdmico-financeiro da gestdo da aguana RAM:
anecessidade de reunir informacdo fidvel relativamente a
tipologias de redes municipais, de tipologias de utilizado-
res, de consumos, de custos de cxploragdo ¢ de valores de
investimento ja realizado, raz&es que resultam sobretudo
da adopgdo de praticas contabilisticas publicas pouco di-
reccionadas a definigdo de centros de custo. A segunda
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questdo, de ordem quantitativa, reporta-se aos (baixos)
graus dc cficiéncia da gestdo dos sistcmas publicos dc
sistemas increntes as redes de abastecimento ¢ de drenagem
de aguas residuais, razdo que se relaciona com questdes
de ordem financeira e operacional. Nesta matéria ha que
dar continuidade a politica de reformulagdo do modelo
de gestio das dguas da Madeira em convergéncia com as
recomendagdes da Directiva n.® 2000/60/CE, normalmente
designada de Directiva Quadro da Agua (DQA), que atri-
bui ao regime econdémico ¢ financeiro um papel de relevo
na promog¢io da melhoria da gestio da agua, incluindo a
adopg¢do de medidas preconizadas na Lei n.° 58/2003, de
29 de Dezembro ¢ na legislagdo que decorrera da aprova-
¢do desta Lei da Agua, designadamente quanto a aplicagido
dos principios do utilizador-pagador e poluidor-pagador,
tendo presentes igualmente as consequéncias econdémicas,
sociais ¢ ambientais da sua aplicagdo.

A avaliagdo do quadro normativo e institucional da
RAM permitiu identificar alguma sobreposi¢do de com-
peténcias ¢ atribuigdes das instituigdes em funcionamento,
que ilustram alguns dos problemas que existem e que &
necessario resolver com um enquadramento institucional
mais colado a realidade existente, mais simples e mais
operacional. Estes ¢ outros problemas do mesmo teor cons-
tituem arestas que devem ser limadas, com a reformulagéo
que se considerar adequada da situagdo existente, para
melhorar a sua operacionalidade ¢ eficiéncia ¢ permitir
uma melhor satisfagdo das necessidades dos utilizadores.
Apesar disso, do ponto de vista institucional, a Regido Au-
ténoma da Madeira tem tentado aumentar a eficiéncia dos
instrumentos de que dispde para fazer essa gestdo. Ressalta
a criagdo da IGA — Investimentos e Gestdo da Agua, S. A,
¢ a previsivel reestruturagdo de sectores relevantes da
agua, numa tentativa de flexibilizar a operacionalidade
e aumentar a capacidade de cumprir adequadamente as
atribui¢gdes e competéncias nestas dreas. A organizagdo da
gestdo dos recursos hidricos deve ser feita por forma a inci-
dir, de forma integrada, em cada ilha. Deve ser assegurada
a separagdo das fungdes de licenciamento e fiscalizagdo
das actividades com incidéncia sobre os recursos hidricos
das dc opcragéo dc sistcmas, quc devem scr excrcidas por
organismos distintos. Um outro aspeclo importante ¢ a ne-
cessidade de obter indicadores de eficiéncia, que permitam
aferir o desempenho dos organismos responsaveis pela
gestdo dos recursos hidricos. Importa ainda incentivar a
participagdo da populagdo no enquadramento definido na
Directiva Quadro da Agua.

Quanto aos instrumentos de plancamento territorial na
RAM, que t&€m tido especial atengdo ao longo dos ultimos
anos, estdo aprovados e publicados os Planos Directores
Municipais dos concelhos regionais que, em conjunto
com as disposigdes insertas no Plano de Ordenamento do
territorio da RAM (POTRAM), os quais fundamentam a
tomada de decisdes em matéria de ordenamento e ocu-
pacgdo do solo. A Regido deve ainda contar com Planos
Especiais que assegurem a implementagdo de medidas
orientadoras das intervengdes nas zonas mais sensiveis do
territdrio, incluindo zonas costeiras e areas de conservagdo
da natureza. Os instrumentos de gestdo territorial deverdo
atender a medidas e programas de ac¢des de conservagdo
¢ de valorizagdo dos recursos hidricos e dos ecossistemas
associados, rccorrendo a instrumentos opcracionais ao
seu dispor para eleilo da programagdo ¢ execugdo das
medidas propostas num quadro de sustentabilidade dos
ecossistemas.
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2 — Sintese do Diagnéstico

No quadro 2.1 identificam-se os principais problemas
¢ respectivas causas, o ambito geografico da sua ocor-
réncia, a severidade dos problemas ¢ a frequéncia ¢ ou
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baixa). Pela natureza do presente Plano, a sintese do
diagnéstico que aqui se apresenta ndo esgota todo o
leque de problemas, causas e potencialidades que, de
certa forma, também caracterizam a situacdo actual dos

persisténcia das causas (classificadas em alta, média e

recursos hidricos.

Quadro 0.1 — Diagnéstico da situagdo actual dos recursos hidricos da Regido Auténoma da Madeira

1 — Situagio sécio-econémica

Severidade greq_uép cia/
ersisténcia
Problema Causa
AIM|B A|IM|B
Em geral, baixa rentabilidade da agricultura regional, X Disperséo e pequena dimensdo de parcelas agricolas como facto- X
salvo situagdes em que ja foram introduzidas técnicas res constrangedores do recurso a mecanizagio da actividade, a
modernas de pratica agricola qual se associam, na maioria dos casos, praticas agricolas ou
de regadio pouco adequados a uma agricultura moderna.
Baixa qualificagdo de recursos humanos, especial- X Insuficiéncias no sistema de qualificagdo de quadros médios e X
mente no que respeita a uma populagdo envelhe- reduzida participagfo dos agentes econémicos na formagdo
cida na pratica de uma agricultura de subsisténcia profissional do pessoal (todos os concelhos da RAM)
como actividade complementar, na maioria dos casos
2 — Usos e ocupagodes do solo
Severidade greq_uéflci_a/
ersisténcia
Problema Causa
A|lM|B AlM|B
Decréscimo da infiltragdo e do retardamento das pontas X Destruigdo do coberto vegetal/erosdo do solo/incéndios
de cheia (todas as bacias hidrograficas, cabeceiras ¢
zonas de nascentes) Areas impermeabilizadas pela ocupagdo do solo agricola pelo
uso urbano
Alguma degradagdo difusa ¢ progressiva da qualidade X [ Alguma utilizagdo pouco racional de adubos ¢ pesticidas nas X
da agua no meio natural (Madeira) zonas agricolas
Incertezas quanto a evolugfo dos valores ambientais X Lacunas de conhecimento sobre caracterizagfo bioldgica e ve- | X
associada aos recursos hidricos (Madeira e Porto getacdo potencial e actual
Santo — todas as bacias hidrograficas)
3 — Sistema de planeamento territorial
Severidade greq_ué}lci?/
ersisténcia
Problema Causa
A|lM|B AlM|B
Incipiéncia da relagdo entre os Planos Sectoriais e Es- X [ Dificuldade no enquadramento, promogdo e aplicagdo dos Planos X
peciais ¢ o PRAM (Madeira e Porto Santo — todas
as bacias hidrograficas)
4 — Disponibilidades de recursos hidricos
Severidade Fr eq_ué}lci‘c_j/
Persisténcia
Problema Causa -
A|lM|B AlM|B
Nao uniformidade espago-temporal das disponibilidades X Condigdes naturais (caracteristicas climatoldgicas e hidrogeo- [ X
hidricas supertficiais (Madeira e Porto Santo — todas logicas das Ilhas)
as bacias hidrograficas)
Escassez de recursos hidricos superficiais (Porto San- | X Condig¢des naturais: clima semi-arido, com baixos valores de precipita- | X
to — todas as bacias hidrograficas) ¢80 anual média associada a uma irregular distribuigdio temporal
Dificuldade em quantificar com a precisdo desejavel e | X Rede hidrométrica e climatoldgica sem cobertura total do ter- [ X
necessaria os recursos hidricos superficiais potenciais ritorio
(Madeira e Porto Santo — todas as bacias hidrograficas)
Existéncia de factores exdgenos (nascentes e levadas) que in- | X
terferem com as manifestagdes superficiais do escoamento e
dificultam a identificagdo da génese dos caudais superficiais/
subterrneas e a sua quantificagdo
. L . . e X
Insuficiente caracterizagdo da reparti¢do espacial da precipitagdo
oculta e sua quantificagdo
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Severidade Frequéilcia/
Persisténcia
Problema Causa
AlM|B AlM|B
Escassez de reservas de agua subterrdnea (Porto San-| X Condig¢des desfavoraveis a infiltragdo e recarga de aquiferos (ca- | X
to — todas as bacias hidrograficas) racteristicas hidrogeoldgicas, bacias hidrograficas reduzidas,
fraca arborizagdo, etc.)
Conhecimento escasso dos volumes de dguas subterra- | X Insuficientes pontos de medigdo dos caudais que circulam nas | X
neas extraidos nas Ilhas (Madeira e Porto Santo — to- levadas
das as bacias hidrograficas)
N&o medigdo dos caudais de muitas nascentes X
Falta de inventario rigoroso das nascentes X
Falta de medigdo das extracgdes difusas X
Lacunas de informagdo, que nfo permitem avaliar o grau | X Insuficiéncia de registo continuo espago-temporal de niveis [ X
de sobre exploragdo dos aquiferos (Madeira — todas piezométricos
as bacias hidrograficas)
5 — Usos e necessidades de agua
Severidade greq_uéfl cla/
ersisténcia
Problema Causa
AlM|B AlM|B
Populagdo servida, se bem que em percentagem muito | X Dispersiio da populagdo em certas zonas rurais por pequenos X
reduzida, com dgua ndo sujeita a tratamento distribuida aglomerados populacionais isolados e muitos sistemas de
por pequenas redes rurais reduzida dimensdo, que obrigam a instalagdo de muitas uni-
dades de tratamento de agua.
Elevada parcela de consumos ndo contabilizados/ndo | X Auséncia de instrumentos de apoio a gestdo (medigdo de caudais, X
cobrados (perdas), nos quais se incluem as fugas pressdes na rede, etc.)
(Madeira)
Insuficiente manutengdo preventiva dos sistemas X
Gestdo deficiente dos sistemas X
Consumos excessivos (elevadas capitagdes) (Madeira) X Taritarios reduzidos X
Questdes de natureza sécio-cultural X
Origem de agua salgada, com custos de potabilizagdo | X Escassez dos recursos hidricos ¢ falta de alternativas técnica e X
muito elevados (Porto Santo) economicamente viaveis
Escassez de agua para rega em periodos de maior ne- X Desfasamento temporal e espacial entre necessidades e dispo- | X
cessidade e irregularidade no seu fornecimento (Ilha nibilidades dos recursos hidricos
da Madeira — UHP Sul Este ¢ UHP Sul Oeste — e
Porto Santo) Reduzida capacidade de armazenamento devido a orografiae ge- | X
ologia da Ilha, o que dificulta a construgdo de infra-estruturas
para esse efeito, como por exemplo barragens
Aumento do consumo urbano (que tem prioridade em relagdo a X
agricultura em situagdes de escassez de agua para satisfagdo
das necessidades conjuntas), situagdo decorrente da melhoria
da qualidade de vida das populagdes, da tercealizagdo da acti-
vidade econdmica, da ampliagdo das redes piblicas municipais
de abastecimento e de elevados niveis de perdas em agua nas
redes publicas de distribuigfo.
Rede de transporte e distribuigdo da dgua destinada ao regadio X
desde as origens até junto das parcelas com caracteristicas
que potenciam perdas
Elevadas perdas de agua na rega, quer ao nivel das infra- | X Sistemas de rega utilizados, onde predomina a rega por gravidade X
-estruturas quer nos proprios terrenos (as perdas totais pelo processo de alagamento
rondam os 45 %) (Madeira)
Fornecimento de agua por giros, que por vezes ndo coincidem | X
com as reais necessidades das culturas
Deficiente gestdo de contratos de fornecimento de agua para rega X
Adugdo e transporte de agua efectuados por uma rede extensa [ X
de levadas e tuneis, com elevados custos de conservagdo e
de manutengio
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Severidade greq_uép cla/
ersisténcia
Problema Causa
AIM|B A|IM|B
Funcionamento das centrais hidroeléctricas abaixo das X Funcionamento a fio de 4gua, sem qualquer regularizagdo (falta X
capacidades instaladas, particularmente no periodo de estruturas de armazenamento)
de Verdo (Madeira)
A produgdo de energia eléctrica é a Giltima prioridade legalmente | X
estabelecida, depois do consumo urbano e da rega
Manutengio e reparagdo das estruturas de captagdo e [ X Rede muito extensa de canais e tineis utilizados no transporte | X
adugdo com custos elevados (Madeira) de agua desde as origens até aos destinos finais
Falta de algumas obras de correcgfo torrencial nas linhas de agua, X
com efeito de dissipagdo de energia, que permitam reduzir os
efeitos destrutivos do transporte sélido sobre as estruturas de
captagdo de agua
Casos pontuais de descarga de aguas residuais provenien- X Insuficiéncia de instalagdes proprias de tratamento adequadas | X
tes de unidades pecuarias em linhas de dgua e no solo, em unidades pecuarias
sem tratamento prévio adequado (Madeira)
Casos pontuais de descarga de aguas residuais industriais X Insuficiéncia de instalagdes proprias de tratamento nas unidades | X
no solo, em linhas de agua e colectores municipais, industriais
sem tratamento prévio adequado (Madeira)
Casos pontuais de descarga no meio natural de aguas X Caréncia de infra-estruturas de drenagem e de tratamento
residuais urbanas, com niveis de tratamento néo ade-
quados a legislagfio em vigor (Madeira) Dispersdo do povoamento e dificuldades técnicas e financeiras | X
por parte das entidades responsaveis

6 — Balango necessidades-disponibilidades

Severidade greq_uéflci_a/
ersisténcia
Problema Causa
AlM|[B A|lM|B
Balango necessidades/ disponibilidades negativo na UHP X Desfasamento temporal ¢ espacial entre necessidades e dispo- | X
Sul Este no trimestre de Julho a Setembro (Madeira) nibilidades dos recursos hidricos
Falta de estruturas de armazenamento para grandes volumes de X
agua, que implicam custos elevadissimos face as condi¢Bes
fisiograficas, altamente destavoraveis
Necessidades de agua superiores as disponibilidades | X Auséncia de verdadeiros aquiferos com grandes armazenamentos | X
efectivas (Porto Santo)
Precipitagdo média anual baixa, com a agravante de ocorrer em | X
80% do seu total anual no semestre himido (de Outubro a
Margo), quando as maiores necessidades ocorrem precisa-
mente no periodo de Verdio (de Julho a Setembro)
Sé6 4% ou 5% da precipitagdo origina escoamento superficial e | X
recarga dos aquiferos
Impossibilidade de equacionar com precisdo o balango hi- X Informagdo insuficiente sobre as transferéncias efectuadas entre X
drico por bacia ou por UHP (Madeira ¢ Porto Santo) bacias através da extensa rede de levadas e tneis
Insuficiéncia de medigdes dos caudais das nascentes e das cap- X
tagdes superficiais ¢ subterrdncas
Rede higrométrica e climatoldgica insuficiente X
7 — Qualidade e poluigao da agua
Severidade Freq_uéflcig/
Persisténcia
Problema Causa
A|lM|B AlM|B
Risco de descarga de agua poluida por lixiviados que X Possivel infiltragdo decorrente do aterro controlado — em fase X
escorrem para o litoral mais préoximo (Porto San- de desactivagdo, sem impermeabilizagdo e sem tratamento
to — parte ocidental) de lixiviados
Casos pontuais de dgua de ma qualidade para [ins bal- X M4 qualidade bacteriolégica ¢ presenga de 0leos minerais X
neares
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Severidade greq_uép cla/
ersisténcia
Problema Causa
AIM|B A|IM|B
Casos pontuais de dgua poluida em ribeiras, sobretudo X Situagdes de descarga de poluentes de origem urbana e industrial, X
nas zonas baixas das linhas de agua que atravessam clevada concentragdo de matéria inerte em suspensdo ou de
centros urbanos das encostas viradas a sul (Madeira) transporte de material sélido por via da construgéo de infra-
-estruturas junto a cursos de agua.
Desconhecimento do estado da qualidade da Agua de X Flementos insuficientes de caracterizagio X
certas linhas de agua (Madeira — Rib. Campanario,
Rib. Janela, Rib. Boaventura, Rib. Porco Rib. S. Bar-
tolomeu, Rib. Tabua)
Presenga de valores de ferro e magnésio em valor su- | X Circulagdo de agua num meio rico em ferro e manganés X
perior ao V.M.A em determinadas aguas captadas no
complexo vulcanico antigo — consideradas hidroter-
mais, mais especificamente na Madeira — Galeria da
Faja da Ama
Presenga de matéria organica nas aguas naturais do Porto X Eventual contaminagdo difusa X
Santo, se bem que sem qualquer implicagdo em termos
de saide publica dado que nfo sfo disponibilizadas
para outros fins que néo seja a agricultura
Presenca de cloretos em furos em aguas subterrineas X Possivel intrusdo marinha X
naturais do Porto Santo, em zonas costeiras, entre o
Cabego da Ponta ¢ Calheta
Presenga de cloretos em certos aquiferos basais na Ma- X Possivel intrusdo salina X
deira explorados para abastecimento publico, se bem
que em valores significativamente abaixo do VM.A
Presenga de nitratos (60mg/1) num furo explorado para X | Adubagdes excessivas em culturas de bananeiras existentes nas X
fins industriais (Madeira — Ribeira dos Socorridos), margens das linhas de dgua
valor préximo do VM.A
8 — Conservagao da natureza
Severidade greq_uép cia/
ersisténcia
Problema Causa
AlM|[B AlM|B
Desequilibrios pontuais nos ecossistemas (Madeira e X [ Erosdo, deposi¢do de inertes, incéndios, poluigdo topica e difusa X
Porto Santo) e avango de infestantes
Degradagido em algumas areas Laurissilva (Madeira, X Construgdo, incéndios, infestantes, desflorestagio, agricultura X
Porto Santo e Desertas)
Degradagdo das comunidades vegelais autdctlones dos X Construgdo, incéndios, inlestantes X
andares infra mediterranico ¢ termomediterranico
(baixas altitudes) (RAM)
Expansdo das areas ocupadas por espécies infestantes X Abandono da agricultura e dificil controlo da flora infestante | X
(RAM)
Desequilibrios nas galerias riparias (Madeira e Porto X Construgéo, depdsitos de lixo e entulhos X
Santo)
Lagoas costeiras sujeitas a destruigdo e artificializagdo | X Construgdo, aterro, artificializagdo X
(Madcira — UHP Sul Ocste)
Destruigdo e ou artificializagdo dos sistemas lénticos X [Aproveitamentos agricolas, drenagem para construgdo, imper- | X
(Madeira — todas as UHP (Lagoa do Porto Moniz, meabilizagdo para armazenamento de agua
T.agoa do Paul do Mar, T.agoa do T.ugar de Baixo e
Lagoa do Santo da Serra)
Conhecimento cientifico insuficiente sobre a flora (distri- X Insuficientes estudos detalhados X
buigdo ¢ estudo de conservagdo de espéeies endémicas
e ndo endémicas, flora exdtica e infestantes), flora
micologica (diversidade) invertebrados (moluscos,
anelideos, aronideos, diplopedes), avifauna (RAM)
Conhecimento cientifico insuficiente sobre varias Bioce- X Insuficientes estudos detalhados X
noses (subtidais, costeiras, dulgaquicolas...); habitats
e espéceies descritas na Directiva habitats (RAM)
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Severidade greq_uép cla/
ersisténcia
Problema Causa
AIM|B A|IM|B
Conhecimento cientifico insuficiente sobre tipos e ex- X Insuficientes estudos detalhados X
tensdo das comunidades vegetais e avaliagfo da sua
qualidade (RAM)
Conhecimento cientifico insuficiente sobre habitats aqua- X Insuficientes estudos detalhados X
ticos, nomeadamente lagoas ¢ charcos temporarios
(RAM)
9 — Usos e ocupagoes do dominio hidrico
Severidade greq_u ép cla/
ersisténcia
Problema Causa
AIM|B A|IM|B
Alteragdo do regime de escoamento nas linhas de agua X Agudes para rega, infra-estruturas viarias ¢ construgdes diversas | X
(Madeira e Porto Santo)
Erosdo dos leitos e das margens das linhas de agua (Ma- X Insuficiente coberto vegetal em certas encostas junto as linhas X
deira e Porto Santo — todas as bacias hidrogratficas) de agua
Patriménio degradado associado aos recursos hidricos X Insuficiente reinvestimento ou manutengido de infra-estruturas | X
(Madeira — Zonas agricolas abandonadas) hidraulicas de regadio agricola
Polui¢do de aguas costleiras (Madeira ¢ Porto San- X Ocupagdes urbanas com deliciéncias ao nivel da drenagem e X
to — orla costeira) tratamento de aguas residuais
Casos pontuais de vazadouros clandestinos de terras junto a| X
linhas de agua
Langamento ou abandono de residuos em leitos de ribeiras X
Insuficiéncias no controlo de residuos e aguas residuais em
portos de pesca
Degradagdo do sistema dunar (Porto Santo — orla cos- X | Ocupagdes pontuais junto a praia e acessos ao mar na ilha do X
teira) Porto Santo
Eroséio costeira (Madeira e Porto Santo  orla cos- X Alteragdes climaticas e da dinamica litoral e extracgdo de inertes, X
teira) sem alternativas, necessarios ao mercado regional
10 — Situagoes de risco
Severidade Frequé}lcia/
Persisténcia
Problema Causa
AlM|B AlM|B
Dificuldade na implementagdo de um Plano de Con- X Insuficiéncia de estudos no apoio a compreensdo, previsio e X
tingéncia para periodos de seca e mitigagfo dos seus avaliagdo das consequéncias dos fendmenos de seca e para a
efeitos (Madeira e Porto Santo) formulagédo de medidas mitigadoras
Ocorréneia de cheias e inundagbes com graves prejuizos | X Constrangimentos sobre os cursos de agua, especialmente no que | X
humanos e materiais (Madeira e Porto Santo — todas respeita a diminuigdo das respectivas capacidades de vazdo
as bacias hidrograficas)
Caracter torrencial do escoamento devido a gecomorfologia das| X
bacias e a perda de coberto vegetal em algumas zonas altas
Deticiente acgdo sistematica de desobstrugdo e limpeza dos leitos | X
e trabalhos de regularizagdo
Geomorfologia e erosao e transporte solido em ribeiras devido a | X
perda do coberto vegetal nas bacias e ao langamento de terras e
cntulhos em vazadouros clandestinos junto a linhas de agua
Rebentamento acidental de grandes condutas adutoras e obstru- X
¢do acidental de canais de transporte de Agua (levadas)
Situagdes de grande vulnerabilidade as inundagdes (tre- | X Existéncia de edificagdes, designadamente para habitagdo, em | X
chos finais das linhas de agua da ilha da Madeira) zonas de risco de inundagdes
Assoreamento dos trechos [inais, menos declivosos, de algumas X
linhas de agua
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Severidade greq_uép cla/
ersisténcia
Problema Causa
AIM|B A|IM|B
Insuficiente canaliizagdo das linhas de agua X
Arcas urbanas costciras a cotas muito baixas, sem possibilidade X
de escoamento de aguas em periodos de precipitagdo intensa
e de marés vivas
Dificuldade de analise, com a aproximagio desejavel e X Insuficiente levantamento e reconhecimento das especificida- | X
necessaria, do fendmeno das cheias na RAM (Madeira des e constrangimentos de que resultam situagdes de grande
¢ Porto Santo — todas as bacias hidrograficas) vulnerabilidade a ocorréncia de cheias
Rede hidrométrica insuficiente (em numero de pontos de medi- | X
¢dio e periodos de registos) que dificulta a adequada analise
do fendémeno das cheias e a consequente previsio
Ocorréncia de derrocadas e deslizamentos de terras | X Abundancia de fracturas na estrutura geoldgica, morfologia | X
(Madeira) acidentada ¢ natureza dos solos, associadas a situagdes de
precipitagdo intensa
Perda de coberto vegetal e erosdo elevada em zonas de risco | X
Subsisténcia de riscos potenciais de contaminagéo devido | X Insuficiéncia de medidas de tratamento e de prevengdo, a que X
a descargas pontuais de efluentes néo tratados no meio acresce a exiguidade do espago territorial
hidrico (Madeira e Porto Santo)
Derrames acidentais de hidrocarbonetos ¢ outras substan- | X Passagem de embarcagdes com substancias perigosas, desig- X
cias poluentes no mar (Madeira e Porto Santo) nadamente hidrocarbonetos, nas dguas junto ao Arquipélago
da Madeira
Insuficiéncias ao nivel da prevengdo e dos planos e meios | X Falta de recursos humanos e financeiros das entidades respon- [ X
de emergéncia que déem resposta em caso de acidentes saveis
graves (Madeira e Porto Santo)

11 — Economia e utilizagoes da agua

Severidade Freq_ueflc@/
Persisléncia
Problema Causa

AIM|B AIM|B

Dificuldade de proceder a uma correcta determinagéo do | X Insuficiéncias dos cadastros das infra-estruturas de utilizagfo e de X
valor economico da agua (Madeira ¢ Porto Santo) gestdo, falhas na medigdo dos volumes de agua utilizados, co-
nhecimento precario das utilizagdes ¢ dos utilizadores, ele

Auséncia de sistematizagfo de informagdo econdmico-financeira | X
sobre a exploragéo dos sistemas. Desconhecimento dos efec-
tivos custos dos servigos publicos de distribuigdo de agua
e de saneamento basico devido a uma contabilidade nfo
organizada, ndo reflectindo os custos de amortizagdo ¢ de
reinveslimentos

Auséncia de internalizagdo de todos os custos nos pregos dos [ X
servigos de agua e de aguas residuais

Desequilibrios financeiros (Madeira e Porto Santo) X Atrasos significativos na cobranga dos servigos de abastecimento X
de aguas e de aguas residuais

Deficit de tesouraria em determinados servigos de distribuigfo de X
agua de abastecimento publico, de dguas residuais ¢ de rega,
onde as receitas geradas ndo cobrem os respectivos custos

Politica de pregos e estrutura de tarifarios desajustadas, face ao X
balango procura-oferta da dgua para abastecimento publico
e para uso hidroagricola

Elevado nivel de perdas, onde se incluem as fugas de | X Antiguidade ou inadequagio de redes publicas de distribuigdo X
rede e os consumos ndo contabilizados (Madeira e de agua e de canais, aliadas a servigos de manutengdo de-
Porto Santo) sajustados

Insuficiente cobertura de contadores para medigdo de consumos X
e gestdo inadequada do parque de contadores

Consumos domésticos elevados por questdes socio-culturais X
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12 — Quadro normativo e organizagao institucional
Severidade Ereq_ué{l Ci?/
ersisténcia
Problema Causa
AlM|B AlM|B
Insuficiente articulagdo e hierarquizagdo dos Planos de X Deticiéncia legislativa X
recursos hidricos e restantes instrumentos de planea-
mento (Madeira e Porto Santo)
Baixa eficacia dos organismos ¢ agentes economicos na | X Existéncia de um quadro legal disperso sobre plancamento, [ X
gestdo e intervengdo nos recursos hidricos (Madeira licenciamento, fiscalizagdo e inspecg¢do sobre os recursos
e Porto Santo) hidricos
Fraca participagdo/intervengdo das populagdes na gestio X Insuficiente formagdo dada aos agentes e insuficientes ac¢des [ X
dos recursos hidricos, em divergéncia com a DQA de sensibilizagfo e de divulgagdo
(Madeira e Porto Santo)
Incumprimento de alguns aspectos de Directivas Comu- X Atrasos a nivel nacional na transposi¢do das normas comuni- X
nitarias (Madeira e Porto Santo) tarias

IIT — Objectivos

1 — Prognéstico de evolugao socio-econémica

Para efeitos dos objectivos de planeamento dos re-
cursos hidricos, a harmonizagdo do desenvolvimento
socio-ccondmico ¢ a sustentabilidade do crescimento
econdmico ditardo, de forma objectliva, as pressdes
sobre os recursos hidricos existentes e as condigdes
em que serdo utilizados. No PRAM, sdo considerados
dois cenarios provaveis de evolugdo da economia ma-
deirense:

Um Cenario Central ou de crescimento tendencial,
segundo o qual se admite a manutengdo das condi¢des
actuais de desenvolvimento socio-econdémico e de cres-
cimento econémico. Corresponde a situacdo minima
dc pressdo quantitativa sobre os recursos hidricos, nédo
sendo previsivel que se venha a assistir, no horizonte
temporal do PRAM, a uma inversdo significativa dos
indicadores que formatam a situagdo de referéncia,
designadamente no futuro mais proximo. Admite-se,
neste cendrio, que se manterd a tendéncia para a con-
centragdo populacional e de actividades econémicas a
volta da Zona Central — com grande destaque para o
concelho do Funchal — e que ocorrerdo os seguintes
factores: continuagio da diminui¢do da populacgido até
2012, ano a partir do qual se assistira a um crescimento
moderado da populagdo residente; manutengdo da con-
centracdo habitacional a volta da cidade do Funchal,
com ténue expansdo para areas limitrofes, principal-
mente no que se refere a Zona Leste; diminuigdo das
capitagdes médias didrias niteis por habitante (apenas
no abastecimento doméstico) em todo o territoério da
RAM, basicamcnte a custa da diminuigcdo das perdas;
crescente racionalizagdo das diversas utilizagbes da
agua resultante de algumas das medidas preconizadas
pelo PRAM neste dominio, por forma a que, em termos
unitarios, os aumentos registados sejam compensados
por esta optimizacéo dos diferentes usos; manutencéo
de bolsas de implantagdo industrial fora dos grandes
centros urbanos, como acontece com os parques indus-
triais existentes, incluindo os parques recentemente
construidos, ou mesmo com a Zona Franca Industrial;
manutengdo das tendéncias de crescimento da dinamica
economica protagonizada pela Zona Leste, centrada na
area Machico-Santa Cruz, mantendo o ritmo de cres-
cimento actual; continuagdo da diminuigdo das areas

regadas, embora seja desejavel que esta tendéncia se
verifique a um ritmo mcnor do que o registado na ultima
década; continuagdo do crescimento generalizado do
sector dos servigos em todo o territdrio, especialmente
no que diz respeito ao turismo e as tecnologias de in-
formacgdo; aumento da populagéo residente temporaria-
mente na ITha do Porto Santo provocado, sobretudo, por
um crescimento de segundas habitagdes de residentes
permanentes da ITha da Madeira, mas também pelo
turismo.

Um Cenario Superior ou de elevado crescimento,
segundo o qual sdo alteradas de forma positiva e sig-
nificativa as condi¢Oes actuais de desenvolvimento
sécio-econdmico ¢ de crescimento econdmico, 0 que
corresponde a situagdo maxima de pressdo quantitativa
sobre os recursos hidricos. Neste contexto, prevé-se que
0 maior crescimento se verifique no periodo 2012-2020,
antecedido de um periodo de consolidagdo das metas
atingidas no horizonte temporal mais préoximo. Assim
sendo, estardo reunidas melhores condigdes para se
opcrar uma dcsconcentragdo ¢ descompressdo popula-
cional ¢ de actividades econdmicas a volta dos grandes
centros urbanos (destaque para a cidade do Funchal).
Paralelamente a esta situagdo, verificar-se-do também
outras caracteristicas cumulativas que completam a
enunciagdo deste cenario: signilicalivo crescimento da
populagdo entre 2006-2020 relativamente ao passado
recente, mais elevado entre 2012-2020, a traduzir a boa
situacdo econdmica vivida ¢ a atrac¢do de populacdo
vinda do exterior; manutengdo do crescimento da po-
pulagdo residente a volta das principais areas mais con-
centradas (Zona Central, mas com desconcentragdo da
cidade do Funchal), com maior incidéncia, em primeiro
lugar, na Zonas Leste, seguida da Zona Oeste; cresci-
mento de populagdo residente permanentemente nestes
mesmos locais, provavelmente através da utilizagdo de
urbanizag&es especiais, resultando na desconcentragdo
populacional do Funchal e com aproveitamento das no-
vas vias de ligagdo terrestre; diminuigdo das capitagdes
mddias diarias utcis por habitantc (apcnas no abastcci-
mento doméstico), principalmente a custa da diminuigdo
das perdas; crescente implementagio de medidas de
racionalizagdo das diversas utilizagdes da dgua, por
forma a que, em termos unitarios, 0s aumentos sejam
compensados até 50 %, pelo menos, por esta optimiza-
¢do dos diferentes usos, designadamente nas utilizagdes
baseadas nas redes publicas de abastecimento, através



20-S

I

20 de Agosto de 2008

NUmero 105

da implementacdo de medidas ao nivel dos sistemas
tarifarios, da rcgulamcntagdo do licenciamento ¢ da scn-
sibilizagdo da populagdo, entre outras; disseminagdo de
bolsas de implantagdo industrial fora dos concelhos mais
urbanizados, embora correspondendo a um crescimento
ténue do sector secundario; acentuado crescimento da
dindmica econémica protagonizada pelaregido centrada
na zona Machico-Santa Cruz, alargando o seu raio de
influéncia principalmente a nortc ¢ a ocste; rcconver-
sdo de algumas das culturas de regadio, embora com a
manutengdo das areas regadas, a par com o registo de
significativas melhorias da eficiéncia de rega das areas
ja infra-estruturadas, o que em conjunto se traduz num
decréscimo das necessidades de 4gua para rega; cresci-
mento generalizado do sector dos servigos nos mesmos
tcrmos do previsto para o “Cendrio Central”, mas a
um ritmo de crescimento maior, principalmente no que
respeita ao turismo; aumento da populagdo residente
temporariamente na Ilha do Porto Santo provocado, so-
bretudo pelo turismo, mas também por um crescimento
de segundas habitagdes de residentes permanentes da

Ilha da Madeira, com quantitativos mais elevados do
quc os previstos para o “Cenario Central”.

Para cada um dos cenarios, foram analisados os se-
guintes aspectos: evolugdo demografica; abastecimento
de agua e aguas residuais — necessidades de dgua da
populagdo residente ¢ temporaria nas Ilhas da Madeira
e Porto Santo, atendimento com drenagem e tratamento
de aguas residuais, ¢ cargas poluentes estimadas de ori-
gem urbana; agro-pccuaria — nccessidades de agua para
a agricultura e pecuaria; industria — necessidades de agua
para a industria e evolugdo das cargas poluentes de origem
industrial; energia — necessidades de agua para a produgdo
de energia.

A definigdo de objectivos e medidas foi efectuada para
0 cenario superior.

Nos quadros 1.1 a 1.5 csta sintctizada a previsdo da
evolugdo da populagdo e das necessidades totais de agua
por sector, para cada um dos cenarios considerados,
identificando-se necessidades globais, da industria do tu-
rismo ¢ da segunda habitagdo com especial relevancia no
Porto Santo.

QUADRO 1.1

Previsdes das utilizag6ées e necessidades de agua da populagao residente com base na caracterizagao base de 2001

Rseift:zréfga Cenario central Cenaério superior
Descrigdo
2001 2008 2012 2020 2008 2012 2020
Populagao Residente (hab.)
Madeira 240538 | 238275 | 240112 | 245409 | 242865 | 246941 | 253 658
Porto Santo 4474 4526 4592 4 685 5058 5902 7362
R.AM. 245012 | 242801 | 244704 | 250094 | 247923 | 252843 | 261 020
Populagao Servida (hab.)
Madeira 226 605 | 226 863 | 232651 240 715 | 231267 | 239268 | 248 799
Porto Santo 4474 4526 4592 4 685 5058 5902 7362
RAM. 231079 | 231389 | 237243 | 245400 | 236325 | 245170 | 256161
Capitagoes (litros/(hab.dia))
Madeira 506 450 400 340 470 440 390
Porto Santo © 280 275 270 260 280 280 280
Caudais nao facturados (%)
Madeira 30% 28% 25% 15% 28% 20% 10%
Porto Santo 17% 15% 10% 10% 15% 10% 10%
Fugas (%)
Madeira 32% 25% 20% 15% 23% 19% 15%
Porto Santo 16% 15% 15% 15% 15% 15% 15%
Utilizagées (10° m®ano)
Madeira 15904 15278 17323 20911 17 060 21903 26 562
Porto Santo 384 386 385 378 439 513 640
R.AM. 16 288 15 664 17 708 21289 17 499 22416 27202
Necessidades (10°m%/ano)
Madeira 41 852 37262 33967 29 873 39674 38426 35417
Porto Santo 457 454 453 445 517 603 752
R.AM. 42 309 37717 34 420 30317 40 191 39030 36 169
Necessidades Totais
Populagio Total Residente (10° m®ano)
Madeira 44 425 39137 35056 30455 41 663 39 659 36 108
Porto Santo 457 454 453 445 517 603 752
RAM. 44 882 39 591 35509 30900 42180 40 262 36 861

(1) O valor apresentado ndo inclui a populagio residente temporariamente em segunda habitagdo
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QUADRO 1.2
PrevisGes das utilizagées e necessidades de agua da populagao temporaria (turismo)
S}tu%(;"aq Cenério central Cenério superior
rererencia
Descrigio
2001 2008 2012 2020 2008 2012 2020
Pop.Servida-Turismo (hab.)
Madeira 12 787 14792 17 198 20 406 15185 18 062 21 898
Porto Santo 369 709 1116 1 660 830 1383 2121
RAM. 13 156 15501 18 314 22 066 16 015 19 445 24019
Pop.Servida-22 Residéncia (hab.)
Porto Santo 949 1459 2070 2 886 1670 2535 3688
RAM. 949 1459 2070 2 886 1670 2535 3688
Capitagoes (litros/(hab.dia))
Madeira 1345 1170 1040 910 1210 1100 1 000
Porto Santo 600 595 590 580 600 600 600
Caudais nao facturados (%)
Madeira 30% 28% 25% 15% 28% 20% 10%
Porto Santo 17% 15% 15% 15% 15% 10% 10%
Fugas (%)
Madeira 32% 25% 20% 15% 23% 19% 10%
Porto Santo 16% 15% 15% 15% 15% 15% 15%
Utilizagées (10° m*ano)
Madeira 2373 2644 3324 4745 2 930 3491 5091
Porto Santo 242 839 832 818 1081 1081 1081
RAM. 2615 3483 4136 5563 4011 4572 6172
Necessidades Totais (10°m?®ano)
Madeira 6 245 6296 6518 6778 6 685 7241 7993
Porto Santo 289 471 686 962 547 858 1272
R.AM. 6534 6 767 7204 7 740 7232 8 099 9 265
QUADRO 1.3
Previsdo das necessidades de agua da populagio total
Situegﬁg Cenario central Cenério superior
referéncia
Descrigao
2001 2008 2012 2020 2008 2012 2020
Utilizagdes (10° m®ano)
Madeira 18 277 17922 20 647 25656 19 990 25394 31653
Porto Santo 627 786 968 1196 905 1242 1721
RAM. 18 904 18 708 21615 26 852 20 895 26 636 33374
Necessidades (10°m®ano)
Madeira 48 097 43 558 40 485 36 651 46 359 45 667 43410
Porto Santo 746 925 1139 1407 1 064 1461 2025
R.AM. 48 843 44 483 41 624 38 058 47 423 47128 45435
Necessid. Totais (10°m?ano)
Madeira 50 670 45433 41 574 37233 48 348 46 900 44101
Porto Santo 746 925 1139 1407 1 064 1461 2025
RAM. 51416 46 358 42 713 38 640 49 412 48 361 46 126
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QUADRO 1.4

llha da Madeira — Componentes do balango disponibilidades—necessidades

. Cenario central Cenaério superior
Situagio
Referéneia
2008 2012 2020 2008 2012 2020
Necessidades | Abastecimento Urbano e industrial 52 900 46 766 42753 38 384 49722 48 135 45359
(x 10° m*)
Centrais hidroeléctricas 93200 [ 100000 | 100000 [ 100000 [ 100000 | 100000 | 100 000
Agricultura e Pecuaria 50 800 38 198 34399 29978 38403 35 466 32945
Totais (sem centrais hidroeléctricas) 103 700 84 964 77 152 68 362 88125 83 601 78 304
Disponibilidades | Recarga Subterranea Anual Média 315000
(x 10° m*)
Escoamento Anual Médio a Superficie do 431 900
Terreno
Jotais 747 000
QUADRO 1.5
Ilha do Porto Santo — Componentes do balango disponibilidades—necessidades
. Cenério central Cenério superior
Situagéo
Referéncia
2008 2012 2020 2008 2012 2020
Ncccsssidacslcs Abastecimento Urbano e industrial 746 925 1139 1407 1 065 1462 2025
(< 10° m’)
Agricultura e Pecuaria 205 175 175 175 215 233 270
Totais (sem centrais hidroeléctricas) 951 1100 1314 1582 1280 1 695 2295
Disponibilidades | Recarga Subterranea Anual Média 860
(x 10> m*)
Escoamento Anual Médio a Superficie do -
Terreno
Totais 1300

2 — Objectivos estruturais, instrumentais e operacionais

O PRAM estabelece objectivos de politica de planca-
mento ¢ gestdo dos recursos hidricos, divididos em ob-
jectivos estruturais e objectivos instrumentais. Na defi-
nigdo de objectivos foram tidas em conta as conclusdes
resultantes da informagdo tratada relativa a caracterizagdo
e diagnostico da situagdo actual e a andlise prospectiva
do desenvolvimento socio-ccondmico no que respeita ao
aproveitamento dos recursos hidricos ¢ as pressdes sobre o
meio hidrico resultantes das actividades socio-econémicas.
Assim, os diferentes objectivos propostos foram estabele-
cidos tendo cm vista a rcsolugdo das principais caréncias
identificadas, os problemas diagnosticados ¢ as alteragdes
estruturais necessarias a uma correcta e eficiente politica
de gestio dos recursos hidricos.

De um modo geral, os grandes objectivos instrumentais
e estruturais desdobram-se e sdo suportados por con-
juntos de objectivos operacionais, estes directamente
relacionados com as medidas, projectos ou acgoes a de-
senvolver.

Os objectivos instrumentais sdo os de maior impacte
politico e socio-econdmico ja que incidem sobre o sistema
de planeamento ¢ gestdo, o cumprimento do quadro legis-
lativo regional, nacional € comunitario, a sustentabilidade
econdmico-financeira dos recursos hidricos, a informagao
¢ participagdo das populagdes ¢ a organizagdo institucio-

nal. Dentro dos objectivos de politica, os que incidem
mais directamente com a agua ¢ com o dominio hidrico
constituem o grupo de objectivos estruturais.

Os objectivos propostos no ambito do PRAM foram
agrupados pelas seguintes arcas tematicas:

1 — Abastecimento de 4gua as populagdes e as activi-
dades econdémicas;

2 — Protecgdo das aguas e controlo da poluigéo;

3 — Protecgdo dos ecossistemas aquaticos ¢ sistemas
naturais relevantes para a protecgdo dos recursos hidri-
cos;

4 — Prevencéo de riscos naturais e induzidos pela ac-
tividade humana;

5 — Sistemas de plancamento ¢ gestdo. Ordenamento
das ocupagdes do dominio hidrico;

6 — Quadro legislativo regional, nacional ¢ comuni-
tario. Normas ¢ rcgulamentos dc protccgdo de recursos
hidricos;

7 — Sustentabilidade das actividades economicas. Va-
lorizagdo econdmica dos recursos hidricos.

8 — Regime econdmico-financeiro;

9 — Monitorizagdo, inventarios, cadastros e aprofun-
damento do conhecimento;

10 — Organizagdo institucional ¢ sociedade. Informa-
¢do e participagdo das populacdes;

11 — Avaliagdo sistematica do plano.
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2.1 — Objectivos estruturais e instrumentais

Sdo estabelecidos os seguintes objectivos estrutu-
rais (OE) e instrumentais (OI) para as diversas areas
tematicas:

Area tematica 1 — Abastecimento de Agua as Popula-
¢cOes e as Actividades Econdémicas:

a) Abastecimento urbano:

OE.1 — Solucionar as caréncias pontuais de abasteci-
mento actuais;

OE.2 — Aumentar a eficiéncia dos sistemas de distri-
buigdo de dgua potavel,

OE.3 — Assegurar a continua qualidade da agua dis-
tribuida ¢ o cumprimento da legislagdo regional, nacional
€ comunitaria;

OE.4 — Melhorar a qualidade do servigo ao nivel da
operagdo ¢ da gestdo dos sistemas de abastecimento;

OE.5 — Promover a sustentabilidade econdmica e fi-
nanceira do sector no sentido de atingir uma gestdo equi-
librada dos recursos hidricos;

OE.6 — Promover a gestdo dos recursos humanos li-
gados a gestdo e operagdo dos sistemas ¢ a educagdo am-
bicntal da populacéo;

OE.7 — Sensibilizar os utilizadores para medidas de
racionalizagdo de consumos e optimizagdo das utilizagdes
da agua.

b) Agricultura:

OE .8 — Aprofundar o conhecimento sobre a situagdo
actual do regadio, em especial ao nivel do respectivo ca-
dastro;

OE.9 — Promover a valorizagdo dos recursos huma-
nos responsaveis pela gestdo e operagdo dos sistemas de
rega;

OE.10 — Adequar a gestdo da procura as especifici-
dades da oferta;

OE.11 — Melhorar ¢ modernizar a qualidade dos ser-
vigos dc distribuigdo dc agua ¢ o modclo dc gestdo da
agua da rega;

OE.12 — Promover o uso eficiente e sustentado dos
recursos hidricos destinados ao regadio;

OE.13 — Garantir a quantidade de dgua necessaria
ao adequado funcionamento do sector agricola de re-
gadio.

¢) Produgéo hidroeléctrica:

OE.14 — Aumentar a produg¢do hidroeléctrica;

OE.15 — Aumentar a produtividade das centrais hidro-
eléctricas existentes;

OE.16 — Promover uma optimizagdo da gestdo dos
recursos hidricos.

Areca tematica 2 — Protecgdo das Aguas ¢ Controlo
da Poluigéo:

a) Aguas Superficiais:

OE.17 — Dar continuidade as medidas conducentes a
resolucdo de caréncias através da infra-estruturacdo para
despoluigdo e eliminar as disfun¢des da qualidade das
aguas superficiais resultantes do ndo cumprimento da
legislagdo nacional e comunitaria ou de compromissos
internacionais aplicaveis na presente data;

OE.18 — Resolver outras caréncias ¢ atenuar outras
disfungdes ambientais associadas a qualidade das aguas
superficiais;

OE.19 — Adaptar as infra-estruturas associadas a des-
poluigdo dos mcios hidricos ¢ os respectivos mcios de
controlo a realidade resultante do desenvolvimento sdcio-
-econdémico e a necessidade de melhoria progressiva da
qualidade das aguas superficiais;

OE .20 — Proteger ¢ valorizar meios hidricos superfi-
ciais de especial interesse;

OE.21 — Caracterizar, controlar e prevenir os riscos de
poluigdo das aguas superficiais.

b) Aguas subterraneas:

OE.22 — Dar continuidade ao trabalho de pesquisa ¢
de quantificagdo das origens de d4gua e implementar ac-
¢des conducentes a atenuagdo de disfungdes ambientais
susceptiveis de alterar a qualidade dos meios hidricos
nos termos da legislagdo nacional e comunitaria ou de
compromissos internacionais aplicaveis na presente
data;

OE.23 — Resolver outras caréncias ¢ atenuar outras
disfungdes ambientais actuais associadas a qualidade dos
meios hidricos;

OE .24 — Adaptar as infra estruturas associadas a des-
poluicdo dos meios hidricos e os respectivos meios de
controlo a realidade resultante do desenvolvimento socio-
-econdémico ¢ a necessidade de melhoria progressiva da
qualidade da agua;

OE.25 — Proteger e valorizar meios hidricos sub-
terraneos de especial interesse, com destaque para as
origens destinadas a produgdo de agua para consumo
humano;

OE.26 — Caracterizar, controlar e prevenir os riscos de
poluigdo dos meios hidricos.

Area tematica 3 — Protecgdo dos ecossistemas aqua-
ticos ¢ sistemas naturais relevantes para a protecgdo dos
recursos hidricos:

OE.27 — Incremento dos estudos sobre a biodiver-
sidade da RAM ¢ avaliacdo do seu estado de conser-
vagdo;

OE.28 — Obtengdo de informagdo cartografica sobre a
distribuigdo de espécies ¢ comunidades como ferramentas
de ordenamento;

OE.29 — Recuperagdo ecoldgica e protecgdo dos ha-
bitats naturais;

OE.30 — Aperfeigoamento de sistemas de monitoriza-
¢do da qualidade ecologica da agua.

Area tematica 4 — Prevengdo de riscos naturais ¢ in-
duzidos pela actividade humana:

OE .31 — Prevenir as ocorréneias de cheia ¢ minimizar
os seus efeitos;

OE.32 — Prevengdo e mitigacdo contra as situacdes
de seca;

OE.33 — Criar na opinido publica a consciéncia da
importancia do fendémeno da erosdo hidrica dos solos, suas
causas e consequéncias;

OE.34 — Actualizar cartografia dc riscos rclacionados
com a erosdo hidrica;

OE.35 — Estabelecer areas provisérias de prevengédo
de riscos;
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OE.36 — Estabelecer medidas de prevengio prio-
ritarias com escalonamento das prioridades por bacia
hidrografica;

OE.37 — Melhoria do conhecimento sobre os fendme-
nos de transporte solido nas principais linhas de dgua das
Ihas da Madeira ¢ do Porto Santo;

OE.38 — Minimizar os efeitos de acidentes de po-
lui¢do que tenham consequéncias directas no meio
hidrico;

OE.39 — Minimizar os efeitos dos sismos nos grandes
sistemas adutores de dgua e nos sistemas de tratamento de
aguas residuais;

OE .40 — Prevenir a ocorréncia de deslizamentos
de massa ou queda de blocos nas vertentes que possam
interferir com o cscoamcento nas ribciras ou com 0§
sistemas de adugdo de agua ou de tratamento de aguas
residuais;

OE.41 — Dar continuidade as medidas de protec¢do do
areal na praia do Porto Santo;

OE.42 — Minimizar os efeitos das inundagdes nas zo-
nas ribeirinhas.

Area tematica 5 — Sistemas de planeamento e gestio.
Ordenamento das ocupagdes do dominio hidrico.

OI.1 — Promocdo do sistema de planeamento e gestdo
dos recursos hidricos;

OI.2 — Oricntar a adaptagéo dos instrumentos dc gestdo
territorial em vigor e em curso as necessidades de gestdo
dos recursos hidricos;

OE .43 — Ordenamento das areas abrangidas pelo domi-
nio hidrico, destacando as medidas tendentes a protecgdo
e requalificacdo, fazendo reverter para os instrumentos de
ordenamento do territorio as condigdes de ocupagdo ¢ de
utilizagdo do dominio hidrico;

OE .44 — FElaboragio de recomendagdes para o conjunto
de instrumentos de planeamento territorial e sectorial que
existem na area do Plano, destacando-se, naturalmente,
os planos de ordenamento do territério, nas suas diversas
escalas de operacionalizagdo.

Area temdtica 6 — Quadro legislativo regional, nacional
¢ comunitario. Normas ¢ regulamentos de protecgdo de
recursos hidricos:

OI.3 — Satisfazer de forma adequada as necessida-
des de agua dos utilizadores, em quantidade ¢ qualidade,
no espago € no tempo ¢ no respeito da preservagdo ¢
conservagdo do ambiente e da gestdo dos outros recur-
sos naturais, de forma financeiramente sustentada.

Area temadtica 7 — Sustentabilidade das actividades
economicas. Valorizagdo econdémica dos recursos hi-
dricos:

OI.4 — Promover a gestdo dos recursos hidricos como
um bem socio-ccondmico de naturcza publica scgundo os
principios da equidade, eficiéncia ¢ cumprimento das leis
da concorréncia.

Area tematica 8 — Regime economico-[inanceiro:

OlL.4 — Promover a gestdo dos recursos hidricos aten-
dendo ao principio do utilizador-pagador, mas tendo pre-
sentes as componentes sociais ¢ ambientais dos recursos
hidricos, conforme consagrado na Lei da Agua.
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Area temadtica 9 — Monitorizagdo, inventarios, cadas-
tros e aprofundamento do conhecimento:

OE.45 — Melhoria da rede hidrométrica por forma a
aprofundar a caracterizagdo da variabilidade do regime
hidrologico ¢ a assegurar uma monitorizagdo continuada;

OE.46 — Promogdo da investigagdo tendo em vista o
estabelecimento de modelos destinados a avaliar os recur-
sos hidricos, tendo por base bacias hidrograficas devida-
mcnte instrumentalizadas;

OE .47 — Desenvolvimento de estudos experimentais
para o conhecimento da repartigdo da precipitagdo devida
a nevoeiros (precipitagdo oculta);

OE.48 — Aprofundamento do conhecimento sobre a
génese de cheias e desenvolvimento de planos de emer-
géncia para minimizar os efeitos das inundagdes;

OE.49 — Dar continuidade a constitui¢do de cadastros
de infra-estruturas ¢ inventariar fontes poluidoras de ori-
gem industrial ou urbana;

OE.50 — Aprofundar o conhecimento sobre a qualidade
das aguas superficiais interiores ¢ costeiras;

OE.51 — Reforgar as capacidades laboratoriais na Regido;

OE.52 — Dispor de informagdo sistematica devida-
mente estruturada sobre a qualidade das aguas superficiais
¢ de avaliagdo regular da sua evolugdo;

OE.53 — Monitorizagdo ¢ gestdo ambiental das dguas
subterraneas.

Area tematica 10 — Organizagdo institucional e socie-
dade. Informacéao e participagdo das populagdes:

OL5 — Definir ou adaptar normas ¢ regulamentos orien-
tadores da disponibilizagdo da informacéo as populagdes;

OI.6 — Dotar o quadro legal de instrumentos neces-
sarios e incentivar a actividade e envolvimento das or-
ganizagoes.

Area tematica 11 — Avaliagdo sistematica do plano:

Ol.7 — Caracterizar ¢ avaliar o estado de realizagdo
do Plano.

2.2 — Objectivos operacionais

Os objectivos operacionais especificam os objectivos
estruturais associados a resolugdo de problemas actuais ou
potenciais identificados na caracterizagdo ¢ diagndstico da
situagdo do dominio hidrico regional. Sdo classificados de
basicos (B) todos os objectivos operacionais através dos
quais se procura (1) assegurar o cumprimento da legislagdo
regional, nacional ¢ comunitaria; (ii) resolver situagoes de
caréncia em termos de abastecimento de dgua e da protec-
¢do dos meios hidricos; (iii1) assegurar o conhecimento ba-
sico dos proccssos hidroldgicos ¢ (iv) minimizar os cfcitos
das cheias, das secas e de eventuais acidentes de poluigdo
e outros riscos. Sdo classificados de complementares (C)
0s objectivos operacionais que visam melhorar ou manter
o estado dos recursos hidricos na bacia ou em sub-bacias
para além dos requisitos minimos.

No que se refere aos horizontes do Plano, foram tomados
como referéncia os anos 2008, 2012 e 2020, considerando-
-se de curto prazo (C) os objeclivos que devem ser alcan-
cados até 2008, beneficiando eventualmente da vigéncia
do terceiro Quadro Comunitario de Apoio. De médio/longo
prazo (M/L) serdo os objectivos cuja concretizagdo ndo dei-
xara de ultrapassar o ano 2008, podendo mesmo estender-
-se até ao horizonte limite do Plano (2020).
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Quadro 2.1

Area tematica 1 — Abastecimento de Agua as Populagées e as Actividades Economicas

L Prazo
S:gf;&r‘gf Ref* Objectivo operacional Tipo Ambito espacial
C | M1
Abastecimento Urbano
OE.1 1.1 | Abastecer com sistemas publicos uma maior percentagem de populagfo residente B | X | X |Madeira
1.2 | Garantir a operacionalidade dos sistemas de abastecimento de 4gua potavel ao Porto Santo | C Porto Santo
OE.2 1.3 | Conhecer os consumos desde a sua origem, incluindo a existéncia de uma licengaoude um| C | X [ X [Madeira e Porto
contrato de concessdo para a ulilizagdo do dominio hidrico quando se justifique Santo
1.4 | Conhecer os consumos efectivos associados a todos os usos, sejam eles pablicos (facturados | C | X [ X
ou ndo) ou privados (domésticos, industriais, comerciais, etc.)
1.5 |Redugdo das perdas, com a diminui¢do da percentagem de fugas, até 15% C X
OE 3 1.6 |Dar sequéncia aos investimentos necessarios a abastecer com agua tratada a totalidade da| B
populagéo servida
1.7 |Dar seguimento as medidas conducentes a garantia da qualidade da agua distribuida ao | B | X Madeira
consumidor designadamente no que respeita ao reforgo da desinfecgdo em redes publicas
de abastecimento de agua
OEA4 1.8 |Melhorar a qualidade dos servigos ao nivel de operagdo ¢ gestdo dos sistemas de abasteci-| C | X Madeira e Porto
mento Santo
OE.5 1.9 |Procurar a sustentabilidade econémica e financeira do sector em conformidade comalLei| C | X | X
da Agua
OE.6 1.10 | Promover a valorizagfo dos recursos humanos ligados a gestfio e operagdo dos sistemas C
OE.7 1.11 [Encorajar a participagdo dos utilizadores na gesto da procura e dos sistemas C
Abastecimento a Agricultura
OE .8 1.12 |Inventariagdo mais rigorosa das areas efectivamente regadas C Madeira
1.13 | Monitorizagdo permanente dos consumos e das perdas de agua C
OE.9 1.14 |Implementagdo de acgdes de formagdo para o pessoal encarregue da gestdo dos sistemas| C
de rega
1.15 |Implementagdo de acgdes de formagdo para os agricultores C X
OE.10 1.16 | Continuo aperfeigoamento da utilizagdo dos tanques de regularizagdo diaria C
1.17 | Construgdo de reservatorios ou reservas de agua de regularizagdo sazonal C
OE.12 1.18 | Estudo do regime econdmico-financeiro associado as taxas a pagar pelos agricultores C X
OE.11 1.19 |Implementagdo gradual de sistemas de medigdo e controlo de caudais C X
OE.12 1.20 |Reabilitagdo e reparagdo do sistema de levadas C X
OE.11 1.21 | Substitui¢do gradual dos métodos de rega por gravidade pela rega em pressdo C X
OE.13 1.22 | Pesquisa e aproveitamento de novas origens de agua C X
1.23 | Reflorestagdo das zonas de maior infiltragdo C X
1.24 | Construgéo de barragens com componente hidroagricola C X
1.25 | Reconhecimento de locais para construgdo de novas reservas de agua C X
OE.9 1.26 | Criagdo de incentivos para a manutengdo ¢ melhoria do sector agricola C X | Porto Santo
OE.10 1.27 | Disciplinar progressivamente o uso da agua de rega C X
OE.11 1.28 | Implementagdo de um moderno regadio colectivo C|X
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. Prazo
(e)slglel(tzltllrva? Ref* Objectivo operacional Tipo Ambito espacial
Cc | M1
OE.13 1.29 | Utilizagdo de forma mais completa das disponibilidades das albufeiras da Serra de Dentro | C
1.30 |Realizagdo de trabalhos de reabilitagdo das actuais barragens/albufeiras relativos a imper-| C
meabilizagdes ¢ controlo do seu assoreamento
1.31 |Reconhecimento de novos locais para construgdo de pequenas barragens C
1.32 | Aproveitamento do efluente da ETAR C
1.33 | Pesquisa e melhor aproveitamento dos recursos hidricos subterrdneos C X
Abastecimento a Produgao de Energia Eléctrica
OE.14 1.34 | Aumentar a produgdio de energia eléctrica C Madeira
OE.15 1.35 | Aumentar a produtividade das centrais hidroeléctricas existentes C
OE.16 1.36 | Promover uma optimizagio da gestdo dos recursos hidricos superficiais C
Quadro 2.2
Area tematica 2 — Protecgio das Aguas e Controlo da Poluigdo
L Prazo
S:gf;&r‘gf Ref* Objectivo operacional Tipo Ambito espacial
c (ML
Aguas Superficiais
OE.17 2.1 |Completar as infra-estruturas hidraulicas de drenagem e tratamento de aguas residuais | B [ X Madeira e Porto
urbanas em curso na Regido, incluindo a remodelagdo ou ampliagdo de infra-estruturas Santo
existentes de modo a se atingir um atendimento compativel com as exigéncias da legislagdo
aplicavel, tendo em devida conta as particularidades da Regifio, nomeadamente o caracter
disperso de grande parte da populagdo e as caracteristicas batimétricas do oceano na zona
envolvente da [Tha da Madeira
2.2 |Assegurar o cumprimento da legislagdo em vigor, no que respeita 4 garantia da qualidadeda| B | X
agua rejeitada para os meios hidricos e da emissdo de licencas de descarga
2.3 | Assegurar o cumprimento da legislagdo em vigor, no que se refere ao licenciamento das| B | X [ X
descargas de origem urbana e industrial, garantindo o preconizado nas respectivas licengas
(autocontrolo ¢ pardmetros de descarga)
2.4 | Controlar os focos de poluigdo ainda subsistentes como potenciais focos de contaminagdo | B | X
do meio hidrico através da sua caracterizagdo, avaliagdo da influénceia na envolvente,
monitorizagdo da qualidade da dgua e controlo de descargas de lixiviados
2.5 |Assegurar o cumprimento da legislagdo em vigor quanto a elaboragdo de planos de acgdo | B | X Madeira e Porto
para cada captagdo Santo
2.6 | Assegurar o cumprimento da legislagdo em vigor quanto ao exame periddico das bacias hi- | B [ X | X [ Madeira e Porto
drograficas de montante das zonas balneares, & monitorizagdo dessas zonas ¢ a elaboragédo Santo
dos respectivos programas de acgdo
2.7 |Assegurar o cumprimento da legislagdo em vigor quanto a sua classificagdo, a verificagdo | B | X | X
de conformidade com as normas de qualidade respectivas ¢ a claboragdo de planos de
acgdo
2.8 [Dispor de informagdo analitica sobre zonas potencialmente criticas quanto a presenga de| B | X
substancias perigosas e de avaliagio regular da sua evolugdo, bem como de plano de acgio
subsequente, para eliminagdo ou atenuagdo da presenga dessas substancias
OE.18 2.9 |Elaborar regulamentos municipais que disciplinem a descarga dos efluentes industriaisnos| C | X Madeira e Porto
colectores municipais, estabelecendo as normas de descargas quanto a concentragdes de Santo
poluentes e respectivos caudais, de acordo com as caracteristicas do tratamento existente
a jusante
2.10 |Dar continuidade aos estudos e & implementagio de acg¢des de atenuagdo da poluigdo hi-| B | X
drica proveniente de instalagdes agro-alimentares através da implementagdo de sistemas
adequados de tratamento
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Objectivo
estrutural

Ref*

Objectivo operacional

Tipo

Ambito espacial

OE.19

2.11

Continuar a melhoria do atendimento a populagdo através de sistemas de drenagem ¢ de
tratamento de aguas residuais urbanas, adaptando os sistemas existentes ou a criar ao
desenvolvimento de cada area ou regido e a eventuais novas exigéncias do quadro legal
aplicavel

212

Construir, remodelar e ou ampliar as infra-estruturas de tratamento de aguas residuais in-
dustriais ou de residuos industriais de acordo com o desenvolvimento industrial futuro da
Regido e com eventuais novas exigéncias do quadro legal aplicavel

213

Melhorar progressivamente a qualidade das aguas superficiais tendo em conta o desenvol-
vimento sdcio-econdmico e a evolugdo do quadro legal aplicavel

Madeira e Porto
Santo

OE .20

2.14

Proteger e valorizar a qualidade das aguas superficiais em zonas de reconhecido
interesse ecoldgico, mediante a elaboragdo de planos de acgdo para posterior im-
plementagdo

Madeira

OL 21

2.15

Caracterizar, controlar ¢ prevenir as situagdes de potencial risco de poluigdo acidental
dos meios hidricos, nomeadamente através da realizagdo de estudos especificos que
avaliem o impacte dos mesmos ¢ permitam estabelecer medidas de prevengao da sua
contaminagdo

Madeira e Porto
Santo

OE .22

2.16

Aguas Subterraneas

Caracterizagio

Identificar e monitorizar o estado de qualidade das aguas subterrdneas em zonas poluidas
ou de risco

217

Identificar areas poluidas ou susceptiveis de serem poluidas por nitratos de origem agricola
nos termos da legislagdo em vigor

Madeira e Porto
Santo

OE .23

2.18

Controlo, Protecgao e Reabilitagao

Delimitagiio dos perimetros de protecgdo de todas as captlagdes de aguas destinadas ao abas-
tecimento publico, nos termos da legislagdo a publicar ao abrigo do n.° 6 do artigo 37.° ¢
do n.° 3 do artigo 102.° da Lei n.° 58/2003, de 29 de Dezembro

OE .25

2.19

Proteger as areas de recarga de aquiferos

OE .26

2.20

Definir zonas de risco elevado de poluigdo de dguas subterrineas

2.21

Controlar as emissdes de substincias poluentes, susceptiveis de causar polui¢do de aguas
subterrdneas e encaminha-las para os sistemas de tratamento adequados

OE.24

222

Melhorar progressivamente a qualidade da agua, com a redugédo/eliminagéio dos po-
luentes nas aguas subterraneas, através da implementagdo de programas de reabi-
litagdo

223

Minimizar os efeitos de acidentes de poluigdo na eventual deterioragdo da qualidade das
aguas subterrneas

Madecira ¢ Porto
Santo

Quadro 2.3

Area tematica 3 — Protecgao dos ecossistemas aquaticos e sistemas naturais relevantes para a protecgao

dos recursos hidricos

L Prazo
Osifgﬁxfa] Ref* Objectivo operacional Tipo Ambito espacial
C | M1
OF.27 3.1 [Inventariagdo dos tipos de habitats, espécies e biocenoses na RAM B[X RAM
OE .23 3.2 [Obtengdo de informagdo cartografica sobre a distribuigdo de faxa endémicos e autoctones, | € | X
habitats e biocenoses como ferramentas de ordenamento
OE.27 3.3 [Incremento dos estudos de recenscamento ¢ de monitorizagdo da biodiversidade da RAM ¢ | B X
avaliagdo do estado de conservagédo dos habitats e biocenoses
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. Prazo
Osiziltgfal Ref* Objectivo operacional Tipo Ambito espacial
Cc | M1
OE.29 34 |Introdugfo nos diversos tipos de Planos de Ordenamento do territorio das medidas de pro-| B | X Madeira e Porto
tecgdo das massas de agua e das biocenoses associadas Santo
3.5 |Recuperagdo e renaturalizagdo dos espagos associados e de protecgdo dos diferentes tipos | B X
de massas de agua
3.6 |Controlo efectivo das espécies exodticas C X |RAM
OE.30 3.7 |Aperfeigoamento do sistema de caracterizagio, classificagfo, referéncia e monitorizagdo | B | X
para a qualidade ecoldgica, fisico-quimica e hidromorfologica dos diferentes tipos de
massas de agua da RAM
OE.29 3.8 |Sensibilizagdo ecoldgica e educagido ambiental B | X Madeira e Porto
Santo
Quadro 2.4
Area tematica 4 — Prevengio de riscos naturais e induzidos pela actividade humana
L Prazo
(e)stz}llel(gltllr‘/a(f Ref* Objectivo operacional Tipo Ambito espacial
C | w1
Cheias
OE.31 4.1 | Continuo aperfeigoamento a nivel da aquisi¢do de informagfo, com énfase para a hidrométrica| B | X [ X [Madeira e Porto
Santo
4.2 | Aprofundamento dos estudos inerentes a caracterizagdo de cheias e a consequente realizagdo [ B
de mapas de inundagfo
4.3 |Levantamento da situagfo existente no que respeita a delimitagdo dos leitos de cheiae a| B | X
identificagfo e caracterizagdo das infra-estruturas que interferem com o dominio hidrico
4.4 |Levantamento da situagfio existente no que respeita a obstaculos, naturais e artificiais, res-| B | X
ponsaveis por estrangulamentos nas linhas de agua, com consequente agravamento dos
problemas de inundagdo e elaboragdo de propostas de actuagio
4.5 | Actuagéo continuada de limpeza ¢ de desassoreamento das linhas de agua B/C| X | X
4.6 |Analise da adequagdo das redes de drenagem de aguas pluviais ¢ seu eventual reequacio- | C
namento
4.7 |Analise da viabilidade de implementagdo de sistemas de vigilancia e alerta de cheias e rea- | C | X
lizagdo de campanhas de sensibilizagdo/educagio das populagdes
4.8 | Actuagfo no sentido de disciplinar e ordenar a ocupagdo do territério e, nomeadamente, do [B/C| X [ X
dominio hidrico
4.9 |Estudar a criagdo de eventuais bacias de retengfo, tendo em vista a atenuagdo dos caudais| C [ X
de ponta de cheia
4.10 |Estudar os eventuais efeitos da criagdo de albufeiras nas principais ribeiras, no controlo | C X
das cheias naturais dessas linhas de agua, bem como das estruturas de amortecimento
de cheias
4.11 |Realizar estudos das ondas de inundagdo provocadas por eventuais acidentes em barragens | C | X
que sejam construidas, incluindo o tragado dos correspondentes mapas de inundagéo, em
cumprimento do disposto na legislagdo em vigor
4.12 |Dar continuidade ao cumprimento a legislagdo em vigor que estabelece a obrigatoriedade | B | X
da elaboragéo de cartas de zonas inundaveis nos municipios com aglomerados urbanos
atingidos por cheias
4.13 | Continuo aperfeigcoamento na elaboragio de planos de emergéncia para actuagfo em casode | B [ X
inundagdes provocadas por cheias
Secas
OE .32 4.14 | Aprofundar o conhecimento relativo a ocorréncia e as caracteristicas das secas B | X Madeira e Porto
Santo
4.15 | Definir estratégias globais no sentido da utilizagdo adequada da agua, para posterior imple-| C | X | X
mentagdo de um programa especifico
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. Prazo
S:gf;;&:ﬁ Ref* Objectivo operacional Tipo Ambito espacial
C | M1
4.16 | Proceder a concepgdo preliminar de programas de actuagdo em situagdo de seca, nomeada- | C | X
mente através da defini¢do de limites admissiveis para a sobre-exploragéo e a deterioragdo
da qualidade temporarias, quer dos recursos superficiais, quer subterrdneos
4.17 |Implementar um programa de actuagfo em situagfo de seca critica previsivel, compreen- [ C X
dendo a redugdo/transferéncia de fornecimentos mediante a defini¢do de prioridades na
satisfagdo dos pedidos
Erosao
OE.33 4.18 |Implementar medidas de intervengdo prioritarias por Bacia Hidrografica C X [Madeira e Porto
OE.34 Santo
OE.35 4.19 | Proceder a conservagdo dos poios ¢ levadas, em especial nas bacias com maior risco de | B | X
OE.36 erosdo
4.20 |Reforgo dos programas de reflorestagdo das Bacias Hidrograficas onde o risco de eroséo |[B/C| X | X
¢é mais elevado, sobretudo no flanco sul da ITha da Madeira e Ilha do Porto Santo e para
combate aos fogos florestais
421 |Tmplementar obras de correc¢do nas Bacias Hidrograficas com maior risco de erosdo e | C X
desprendimento das terras
4.22 |Incluir recomendagdes relativamente as areas criticas de risco a introduzir nos Planos de | C X
Protecgdo Civil
Transporte solido
OL.37 4.23 | Melhorar o conhecimento sobre o fendémeno de transporte solido através da monitorizagdo | C | X | X [Madeira e Porto
e da andlise de dados Santo
Poluigao
OE.38 4.24 | Elaborar planos de emergéncia para actuagéo em caso de acidente, tendo em conta o objectivo | B | X Madeira ¢ Porto
2.15 da qualidade da agua Santo
Outros riscos
OE .42 4.25 | Desenvolver estudos sobre os efeitos das inundagdes das areas ribeirinhas pela acgdo do mar | B X | Madeira e Porto
Santo
OE.39 4.26 |Desenvolver a andlise e o controlo da vulnerabilidade dos principais sistemas adutores de | B | X
agua e de tratamento de aguas residuais syjeitos a eventuais sismos
OF.40 4.27 |Realizar cartografia de riscos geoldgicos/geotécnicos para a minimizagdo dosriscosde des-| B [ X
lizamento ou de queda de blocos para as ribeiras, para os sistemas de levadas ou outros
sistemas de adugdo e de tratamento de aguas residuais
OE 41 4.28 |Elaboragédo de estudos para a recuperagdo do arcal na praia do Porto Santo C|X Porto Santo

Quadro 2.5

Area tematica 5§ — Sistemas de planeamento e gestio. Ordenamento das ocupagées do dominio hidrico

Objectivo Prazo N
Estrutural/ Ref* Objectivo Operacional Tipo Ambito Espacial
Instrumental c | v
OL.1; OI.2 | 5.1 |Uniformizar as tipologias e critérios de delimitagdo das areas de protecgdo dos recursos| B [ X Madeira e Porto
OF.43 hidricos Santo
Ol.1 5.2 |Preservar as areas do Dominio Hidrico condicionando as actividades aos usos compativeis | B X
OE .43 com os objectivos de protecgdo ¢ valorizagdo ambiental
5.3 | Definir directivas visando a protecg¢do do D.H. e a reabilitagdo dos leitos ¢ margens B X
54 |Promover o ordenamento das areas ribeirinhas sujeitas a inundagdes e preparar cartas de| B | X
risco de inundagdo
OE 44 5.5 [Promover o ordenamento das areas abrangidas pelo D.P.H, destacando as medidas| C X
tendentes a sua protecgdo e requalificagdo, que deverdo integrar os instrumentos
de gestdo territorial sob a forma de condigdes de ocupagdo ¢ utilizagdo do Dominio
Ilidrico
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Objectivo Prazo N
Estrutural/ Ref* Objectivo Operacional Tipo Ambito Espacial
Instrumental C | M1
Ol.2 5.6 |Enquadrar a generalidade dos Planos e Programas existentes ou a elaborar para a Regido, | C X
OE .44 com relevo, naturalmente, para os de incidéncia territorial
Ol.2 5.7 | Elaborar bases de dados e cartografia a integrar em sistemas de informagéo de apoio agestdo | C | X
OE .44 e decisdo

Quadro 2.6

Area tematica 6 — Quadro legislativo regional, nacional e comunitario. Normas e regulamentos de protecgao

de recursos hidricos

Lo Prazo
m?sﬁz;f al Ref* Objectivo operacional Tipo Ambito espacial
C | M1
OL3 6.1 | Adaptagiio a Regifio de legislagio especifica em matéria de recursos hidricos, designada-| B | X RAM

mente diversa legislagdo a publicar na decorréncia da aprovagio da Lei da Agua, nomea-
damente a legislagdo a publicar a que se relere o artigo 102.° da Lei n.© 58/2005, de 29
de Dezembro

6.2 [Aperfeigoamento das competéncias dos servigos piiblicos que actuam no sector da aguaa| B | X
nivel regional, com base na reformulagdo do modelo de gestao

6.3 [Reformulagdo do modelo de gestdo da agua, incluindo a redefinigdo das competénciasdaIGA| B | X [ X
e do seu relacionamento com as Autarquias Locais. (Abastecimento de Aguas)

6.4 | Reformulagiio do modelo de gestdo da 4gua, incluindo a redefinigdo das competénciasda| B | X | X
IGA e seu relacionamento com as Autarquias Locais. (Aguas Residuais)

6.5 |Implementagfio das atribuigdes e competéncias da autoridade regional da agua, atendendo a| C | X [ X
legislagdo regional que adapta a RAM a Lei da Agua

6.6 |Licenciamento integrado das actividades que afectam os recursos hidricos cC|X|X

6.7 | Garantir que a Politica de Gestdo Sustentada da Agua ¢ o Ordenamento do Territério estdo | C
devidamente compatibilizados ¢ 1€m objectivos comuns ¢ acluais

6.8 [Promover a eficacia e eficiéncia operacional dos Sistemas de Abastecimento de Agua e de| C X
Drenagem de Aguas Residuais.

6.9 | Promover uma melhor gestdo das levadas de rega, de modo a prosseguir a sustentabilidade | C X
do sector, com a participagfo dos utilizadores

6.10 | Promover a monitorizagdo, protecgfo e conservagio das linhas de agua e dos aquiferosde | C | X | X
forma ambientalmente adequada

6.11 | Rever os Sistemas de Informagéo visando uniformizar os dados por utilizagéo e por sistemas | C X

Quadro 2.7

Area tematica 7 — Sustentabilidade das actividades econémicas. Valorizagido econémica dos recursos hidricos

Lo Prazo
(iilbsjecnvecr)ltal Ref* Objectivo operacional Tipo Ambito espacial
cC | M1
Oor4 7.1 | Valorizagéo do patriménio hidraulico da Madeira através de acgdes conjuntas conducentes | C | X RAM

a sua rentabilizagdo em outros sectores econdmicos de interesse para a Regido (Turismo,
Cultura)

7.2 [Definigdo e desenvolvimento de locais apropriados a constitui¢io de zonas de recreio e| C | X
lazer

7.3 | Melhoria e ou conservagdo da paisagem ao longo das linhas de 4gua e preservagido da pai- | C | X
sagem humanizada da Ilha da Madeira
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Quadro 2.8

Area tematica 8 — Regime econémico-financeiro

L. Prazo
m?sﬁz;f al Ref*. Objectivo operacional Tipo Ambito espacial
C | M1
Ol4 8.1 |Implementagdio das medidas preconizadas na Lei da Agua aprovada pela Lei n.° 58/2005,de | B X [Madeira e Porto
29 de Dezembro, a qual transpde para o direito nacional a Directiva Quadro da Agua Santo
8.2 | Aplicagdo dos principios do utilizador-pagador ¢ poluidor-pagador, tendo igualmente presentes | B X
as componentes sociais e ambientais dos recursos hidricos
8.3 [Regularizagdo do consumo através da introdugdo de sistemas pluritarifarios para garantir| C X
maior equidade social
8.4 |[Adopgdo de valores de coimas desincentivadores a repeti¢do da infracgdo e dissuasores da| C X
sua realizagdo
8.5 |Revisdo dos sistemas de informagéo de gestdo visando homogeneizar os dados por utiliza- | C X
¢Bes e por sistemas
Quadro 2.9
Area tematica 9 — Monitorizagao, inventarios, cadastros e aprofundamento do conhecimento
biecti Prazo
Sst-tllel(t:lt,:rvarl) Ref* Objectivo operacional Tipo Ambito espacial
Cc | M1
Aguas Superficiais
Qualidade
OE .49 9.1 |Completar/actualizar/criar os cadastros de infra-estruturas de saneamento, das respectivas| C | X [ X [Madeira e Porto
descargas nos meios hidricos e da verificagdo da sua conformidade com as normas apli- Santo
caveis, no sentido do aprofundamento do conhecimento sobre esta matéria
9.2 | Melhorar o conhecimento da situagdo da poluigdo com origem industrial completando/criando/| C | X [ X
actualizando bascs de dados com as caracteristicas de descargas de cfluentes industriais
OE.50 9.3 |Melhorar o conhecimento da qualidade das aguas superficiais interiores de interesse rele- | C [ X
vante
9.4 |Melhorar o conhecimento da qualidade das Aguas interiores e costeiras de interesse rele-| C | X
vante
9.5 | Continuar o processo de reutilizagfo das dguas residuais tratadas de origem urbana, sobretudo | C | X Madeira
quando sujeitas aniveis de tratamento mais exigentes, pela realizagdo de estudos de caracte-
rizagdio da situagdio actual ou prevista, envolvendo os diferentes potenciais utilizadores.
9.6 |Conhecer a situagdo actual de drenagem e tratamento dos pequenos lugares dispersos e| B | X
estabelecer tipos de tratamento adequados em fungéo da populagio
OE.52 9.7 |Dispor de informagdo sistematizada e actualizada sobre as caracteristicas de qualidade das| C | X [ X [Madeira ¢ Porto
aguas superliciais ¢ de avaliagdo regular da sua evolugdo Santo
OE.51 9.8 | Continuo investimento nas capacidades laboratoriais da Regido C | X
Disponibilidades
OE 45 9.9 |Reabilitar e, necessariamente, ampliar a actual rede hidrométrica, especialmente a inserida| B | X Madeira e Porto
nos cursos de 4gua naturais Santo
OEA45/ | 9.10 |Programa de exploragdo ¢ manutengdo continuada da rede hidrométrica B[IX][|X
OE .46
OE 46 9.11 [Cnagfo permanente e actualizagio de uma base de dados sobre as levadas e respectivas| B | X | X
caracteristicas, com énfase também para os volumes aduzidos em jogo
OE .45 9.12 | Melhoria da distribui¢do espacial da rede udométrica B
OE 47 9.13 | Desenvolvimento de estudos experimentais para melhorar o conhecimento da reparticdo | B
espacial da precipitagdo devida aos nevoeiros
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. Prazo
S:gf;;&:ﬁ Ref* Objectivo operacional Tipo Ambito espacial
C | M1
OE .45 9.14 |Instrumentagdo de postos udométricos com equipamento de medigdo e registo de variaveis| B | X
climaticas além da precipitagdo
OE 46 9.15 | Estudo da contribui¢do de reservas subterrineas para os recursos hidricos disponiveis B[X]|X
Aguas Subterraneas
OE.53 9.16 |Implementar uma rede de monitorizagdo, construida para o efeito, para medigdo de niveis| B | X Madeira e Porto
piezométricos e amostragem de Aguas Santo
9.17 | Explorar de forma sustentavel os recursos hidricos subterraneos B | X
Quadro 2.10
Area tematica 10 — Organizagao institucional e sociedade. Informagao e participagao das populagoes;
Prazo
m(s)g{ii:ﬁ? al Ref* Objectivo operacional Tipo Ambito espacial
c (ML
OL.5/01.6 | 10.1 |Informaras populages nomeadamente através da elaboragio regular de relatérios sintéticos| C | X | X |RAM
sobre o estado do ambiente a nivel nacional, regional e local, com divulgagéo acessivel e
gratuita, para que aquelas possam compreender, interessar-se e participar activamente na
resolugdo dos problemas ligados ao ambiente em geral.
10.2 | Promover acgdes de divulgagdio especifica, associadas a entrada em funcionamento denovos| C | X [ X
empreendimentos, a implementagdo de programas de medidas em relagfo a situagdes
criticas ou a outras alteragdes significativas a nivel da protecgdo ambiental.
10.3 | Elaborar programa especifico de formagao continuada sobre matérias relevantes no ambito| C | X
dos recursos hidricos da Regido.
10.4 | Sensibilizar as populagdes com a elaboragdo de programas especificos para a necessidade | C | X [ X
de proteger os meios hidricos, sobretudo nas situagdes em que a sua participagdo activa
seja particularmente importante.
10.5 | Sensibilizar os agentes economicos utilizadores de agua para a adopgio de politicas e praticas | C | X | X
de utilizagéo racional dos recursos.
Quadro 2.11
Area tematica 11 — Avaliagdo sistematica do plano
- Prazo
m?gﬁzﬁ? al Ref* Objectivo operacional Tipo Ambito espacial
c (ML
OlL.7 11.1 [Caracterizar ¢ avaliar o estado de realizagdo do PRAM com vista a controlar o seu andamento | C | X [ X [RAM

IV. Programa de Medidas

Atendendo aos objectivos definidos, no ambito do
PRAM, para cada area tematica, definiram-se os progra-
mas de medidas conducentes a satisfagdo desses objectivos.
Entende-se por programa um conjunto de sub-programas,
projectos e acgdes visando atingir um objectivo estrutural
ou instrumental estabelecido no Plano Regional da Agua,
pelo que os programas foram estruturados em conformi-
dade com as mesmas areas temadticas consideradas para o
estabelecimento dos objectivos.

Nestas condigdes, foram considerados os seguintes pro-
gramas de medidas:

P1 — Abastecimento de dgua as populagdes e activi-
dades econdmicas;

P2 — Protecgdo das aguas e controlo da poluigdo;

P3 — Protecgéo dos ecossistemas aquaticos e sistemas
naturais relevantes para a protecgdo dos recursos hidricos;

P4 — Prevencdo de riscos naturais ¢ induzidos pela
actividade humana;

P5 — Ordenamento das ocupagdes do dominio hidrico;

P6 — Normas e regulamentos da protecgdo dos recursos
hidricos;

P7 — Valorizagdo econdémica dos recursos hidricos;

P8 — Sistema economico e financeiro;

P9 — Monitorizagdo, inventarios, cadastros e investi-
gacdo ¢ desenvolvimento;

P10 — Informagdo e participagio das populacdes;

P11 — Avaliagdo sistematica do plano.

Um sub-programa constitui um segmento do programa,
orientado para uma componente relevante do objectivo
estrutural ou instrumental. O projecto ¢ definido como
um conjunto de acgdes ¢ actividades concertadas visando
atingir os objectivos estabelecidos no Plano Regional de
Agua.
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Os sub-programas subdividem-se em dois grupos: Basi-
cos (B) e Complementares (C). A natureza territorial, legal
¢ institucional da sua aplicagdo constitui o factor de dis-
tingdo entre eles. Com efeito, e na linha dos programas de
medidas previstos na Directiva-Quadro, os sub-programas
Basicos integram o conjunto de projectos destinados a re-
solver as situagdes de caréncia e a assegurar o cumprimento
da legislagdo nacional e comunitaria aplicavel constituindo
como quc os rcquisitos minimos da bacia cm tcrmos dc
recursos hidricos. Os sub-programas Complementares
sdo o conjunto de medidas, projectos e acgdes que visam
melhorar ou manter o estado dos recursos hidricos na bacia
ou em sub-bacias para além dos requisitos minimos ¢ ainda
atingir objectivos especificos em determinados sectores ou
locais que, pela sua natureza, se consideram relevantes em
termos de utiliza¢do, quantidade ou qualidade da agua. Por
fim, e no &mbito do Plano, consideram-se como Projectos
o conjunto de actividades, devidamente orgamentadas ¢
programadas no tempo, visando a resolugdo de problemas
concretos em determinado espago.

Os programas, sub-programas e projectos estdo ainda
espacializados consoante a unidade territorial abrangida
seja a RAM, as Ilhas da Madeira ¢ Porto Santo, a Unidade
Hidrolégica de Planeamento (UHP) ou a linha de 4gua
classificada.

Por fim, sublinha-se que os projectos foram associados
a entidade mais directamente responsavel pela sua execu-
¢do, tendo ainda sido tipificados consoante a natureza do
investimento cm:

T1 — Construgéo e Reabilitagdo de Infra-estruturas de
Saneamento Basico;

T2 — Construgdo ¢ Reabilitagdo de Infra-estruturas
Hidraulicas (associadas a rega);

T3 — Ordenamento e Valorizagdo do Dominio Hidrico;

T4 — Proteccdo e Conservagdo da Natureza;

T5 — Monitorizagdo;

T6 — Outros.

O horizonte temporal do Plano ¢, consequentemente, dos
programas de medidas é 2020, com momentos intermédios
considerados no planeamento que sdo:

2008, correspondente a uma perspecliva de curto
prazo;

2012, correspondente a um horizonte de maturagdo das
medidas ¢ acgGes implementadas no ambito do PRAM
e que portanto permitird averiguar do grau de sucesso
conseguido;

2020, correspondente ao horizonte de longo prazo con-
siderado.

No contcxto do horizonte ¢ dos momentos dc planca-
mento referidos e atendendo ainda & natureza dos recursos
hidricos em termos de gestdo, considera-se que os pro-
jectos referidos para o curto prazo se referem ao periodo
até 2008, os de médio prazo para o periodo 2008-2012
e os de longo prazo como os referidos para o periodo
2012-2020.

1 — Programas, sub-programas e projectos

Os onze programas preconizados no PRAM subdividem-
-se em 39 sub-programas, os quais enquadram um conjunto
de 113 projectos com um custo global estimado em cerca
de 500 milhdes de euros.

Programa 1 — Abastecimento de Agua as Populagdes
¢ as Actividades Econdmicas:

Sub-programa B.1 — Cumprimento da legislagdo re-
gional, nacional e comunitdria

Projecto 1 — Infraestruturas de controlo da monitori-
zagdo da qualidade da agua distribuida;

Projecto 2 — Construgdo e reabilitagdo de infra-
-estruturas de tratamento;

Projecto 3 — Proteccgdo de captagbes subterraneas;

Projecto 4 — Instalagdo de sistemas de monitorizagdo
de 4gua captada nas origens.

Subprograma B.2 — Resolucdo de situagdes de caréncia:

Projecto 1 — Construcdo de infra-estruturas de abas-
tecimento de agua;
Projecto 2 — Sistemas de monitorizacgdo defugaseperdas.

Subprograma B.3 — Reabilitagdo e modernizagéo e
expansdo do regadio:

Projecto 1 — Reabilitagdo ¢ Modernizagdo dos sistemas
de rega;
Projecto 2 — Modernizagdo e expansdo do regadio.

Subprograma C.1 — Melhoria das condigdes de abas-
tecimento de dgua:

Projecto 1 — Promocgédo da qualidadc ¢ fiabilidade dos
SEIvigos;

Projecto 2 — Elaboragéo do cadastro digital dos sistemas;

Projecto 3 — Reabilitagdo, reordenamento, requalificagio
dos sistcmas actuais no scntido dc reduzir as fugas dc agua.

Sub-programa C.2 — Utilizagdo mais eficiente da dgua
de rega ¢ aumento da garantia dos recursos hidricos:

Projecto 1 — Implementagdo de cursos de formagdo
técnico-profissional para gestores de perimetro;

Projecto 2 — Estudo do tarifario de rega;

Projecto 3 — Conhecimento mais aprofundado sobre
situagdo do regadio;

Projecto 4 — Estudo dos recursos hidricos subterrineos;

Projecto 5 — Estudo tendo em vista o aumento da ga-
rantia dos recursos hidricos;

Projecto 6 — Recarga de aquileros mediante acgles
de reflorestagdo;

Projecto 7 — Aproveitamento mais racional das dispo-
nibilidades hidricas.

Sub-programa C.3 — Utilizagdo mais eficiente da dgua
na produgdo hidroeléctrica e aumento da garantia dos re-
cursos hidricos:

Projecto 1 — Conservagéo e protecgao de recursos hi-
dricos;

Projecto 2 — Reabilitagdo/ reforgo dos sistemas de cap-
tacdo e adugdo de agua até aos diversos usos;

Projecto 3 — Identificagdo de sitios com potencial
hidroenergético e concepgdo geral de novos aproveita-
mentos;

Projecto 4 — Avaliagdo de solugdes técnicas que permi-
tam uma maior conservagao de recursos hidroenergéticos.

Apresenta-se seguidamente, no quadro 1.1, uma matriz
de correspondéncia entre cada um dos Projectos e os Ob-
jectivos Operacionais apresentados, para o Programa 1.
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QUADRO 1.1
Matriz de correspondéncia entre projectos e objectivos operacionais para o Programa 1
Sub-programas basicos Sub-programas complementares
Objectivos operacionais B.1 B2 B3 C1 c2 Cc3
r1|r2|p3|r4|P1[p2|P1 [P2|P1 |P2[P3|P1|P2|P3 | P4 |5 |Ps|P7|P1 |2 |3 (P4
Abastecimento urbano
1.1 | Abastecer com sistemas publicos uma maior percentagem de ° °
populagéo residente. (M. e I.S.)
1.2 [Garantir a operacionalidade dos sistemas de abastecimento de °
agua potavel ao Porto Santo (P.S.)
1.3 | Conhecer os consumos desde a sua origem, incluindo a existéncia
de uma licenga ou de um contrato de concessdo para a utilizagdo | ® [
do dominio hidrico quando se justifique (M. ¢ P.S.)
1.4 | Conhecer os consumos efectivos associados a todos os usos, sejam
eles publicos (facturados ou ndo) ou privados (domésticos, L]
industriais, comerciais, etc.) (M. e P.S.)
1.5 | Redugéo das perdas, com a diminuigfo da percentagem de fugas, ° °
até 15%. (M. e P.S.)
1.6 | Abastecer com agua tratada a totalidade da populagdo servida °
(M. e PS))
1.7 [Darseguimento as medidas conducentes a garantia da qualidade
da agua distribuida ao consumidor designadamente no que | o °
respeita ao refor¢o da desinfecgdo em redes publicas de abas-
tecimento de dgua (M.)
1.8 | Melhorar a qualidade dos servigos ao nivel de operagfo ¢ gestdo ole
dos sistemas de abastecimento (M. e P.S.)
1.9 [Procurar a sustentabilidade econémica e financeira do sector °
(M. e PS)
1.10 | Promover a valorizagdo dos recursos humanos ligados a gestdo °
e operago dos sistemas (M. e P.S))
1.11 | Encorajar a participagdo dos utilizadores na gestdao da procura ¢ °
dos sistemas (M. ¢ P.S.)
Abastecimento a Agricultura
1.12 | Inventariagdo mais rigorosa das areas efectivamente regadas (M.) L L
1.13 | Monitorizagdo permanente dos consumos ¢ das perdas de agua (M.) [
1.14 | Implementar ac¢Ses de formagdo para o pessoal encarregue da °
gestio dos sistemas de rega (M.)
1.15 | Implementar ac¢des de formagdo para os agricultores (M.) L]
1.16 | Desenvolver um programa de construgfo de tanques de regula- °
rizaglo diaria (M.)
1.17 | Promoveraconstrugdodereservatoriosderegularizagio sazonal (M. ) [ [
1.18 | Implementar o regime econdmico-financeiro associado as laxas °
a pagar pelos agricultores (M.)
1.19 | Implementar gradualmente sistemas de medi¢do e controlo de ° °
caudais (M.)
1.20 | Reabilitar e reparar o sistema de levadas (M.) L
1.21 | Substituir gradualmente os métodos de rega por gravidade pela °
rega em pressdo (M.)
1.22 | Pesquisar o aproveitamento de novas origens de agua (M.) L L
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Objectivos operacionais

Sub-programas basicos Sub-programas complementares

B1 B2 B3 c2

P1

P2|P3|P4(P1|P2|P1|P2|P1|P2|P3|P1|P2|P3|P4|P5|P6|P7|P1|P2(P3|P4

1.23 | Proceder a reflorestagdo das zonas de maior infiltragdo (M.)

1.24 | Construir barragens com componente hidroagricola (M.)

1.25 | Reconhecer locais para construgdo de novas albufeiras (M.)

1.26 | Criarincentivos para a manutengéo ¢ melhoria do sector agricola

(PS)

1.27 | Disciplinar progressivamente o uso da agua de rega (P.S.)

1.28 | Implementar um moderno regadio colectivo (P.S.)

1.29 | Utilizar de forma mais completa as disponibilidades das albufeiras

da Serra de Dentro (P.S.)

Realizar trabalhos de reabilitagdo das actuais barragens/albufeiras
relativos a impermeabilizages ¢ controlo do seu assoreamento (P.S.)

Reconhecimento de novos locais para construgdo de pequenas
barragens (P.S.)

Aproveitamento do efluente de ETAR

Pesquisa e melhor aproveitamento dos recursos hidricos sub-
terraneos (P.S.)

Abastecimento a Produgao de Energia Eléctrica

1.34 | Aumentar a produgfo de energia eléctrica (M.)

Aumentar a produtividade das centrais hidroeléctricas existentes
(M.)

Promover uma optimizagdo da gestdo dos recursos hidricos su-
perficiais (M.)

Programa 2 — Protecgdo das aguas e controlo da po-
luigdo:

a) Aguas superficiais:

Sub-programa B.1 — Redugdo e controlo da poluigdo
tépica:

Projecto 1 — Aguas residuais urbanas — sistemas de
tratamento e drenagem — construgdo de infra estruturas;

Projecto 2 — Regularizagdo do licenciamento de des-
cargas de 4guas residuais;

Projecto 3 — Residuos urbanos — Concluir o processo
de selagem ¢ monitorizacdo de aterros;

Projecto 4 — Estudo de regulamentos municipais de
descarga de efluentes;

Projecto 5 — Pequenas instalagdes agro-alimenta-
res — solugdes tipificadas — realizagédo de estudo.

Sub-programa B.2 — Controlo da qualidade das aguas
classificadas:

Projecto 1 — captagdes de aguas superficiais destinadas
a producio de dgua para consumo humano — elaboragdo
de planos de acgéo;

Projecto 2 — Aguas balneares — melhoria do controlo
da qualidade da agua ¢ definigdo de planos de acgéo;

Projecto 3 — Aguas de rega — classificagdo e controlo
da qualidade da agua e definigdo de planos de ac¢éo;

Sub-programa B.3 — Controlo das substincias peri-
gosas:

Projccto 1 — Controlo das substancias perigosas — dc-
finigdo de plano de acgéo.

Sub-programa B.4 — Protecgdo dos recursos hidricos:

Projecto 1 — Prevengdo da ocorréncia de riscos de
poluicdo — elaboragdo de estudo.

Sub-programa B.5 — Valorizagdo de recursos hidricos
de interesse conservacionista:

Projccto 1 — protecgdo ¢ valorizagdo da qualidade da
agua nas zonas de interesse conservacionista — definigdo
de planos de accéo.

b) Aguas subterraneas:

Sub-programa B.6 — Identificagdo e monitorizagdo de
situag¢des de poluigdo

Projecto 1 — Identificagdo de dreas com aguas subter-
raneas poluidas e elaboragdo de planos de acgdo para a
melhoria sistematica da qualidade dessas aguas;

Projecto 2 — Estudo de uma metodologia para definigdo
de perimetros de protecgio de captagdes de dguas subter-
raneas destinadas a abastecimento publico e aplicagdo a
essas captagdes.
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Sub-programa B.7 — Protecgdo de dguas subterraneas:

Projecto 1 — Identificagdo das zonas de risco de po-
luigdo das dguas subterrdneas e estabelecimento de um
programa de monitoriza¢do da sua qualidade;
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Matriz de correspondéncia entre projectos e objectivos operacionais para o Programa 2

Projecto 2 — Estudo das ac¢des a tomar em caso de
acidentes de poluigdo de aguas subterrineas;
Projecto 3 — Realizagdo de estudos para a definigdo
das areas de recarga das dguas subterraneas.

Sub-programas basicos

Objectivos operacionais Bl B2 B.3|B.4[B.5| B.6 B.7
p1|p2|P3|P4|P5|P1|P2|P1|P2|P3|P1|P1|P2|P1|P2|P3
Aguas Superficiais
2.1 |Completar as infra-estruturas hidraulicas de drenagem e tratamento de aguas
residuais urbanas em curso na Regido, incluindo a remodelagdo ou ampliagdo
de infra-estruturas cxistentes de modo a sc atingir um atendimento compativel
com as exigéncias da legislagdo aplicavel, tendo em devida conta as particu- | ®
laridades da Regido, nomeadamente o caracter disperso de grande parte da
populagdo e as caracteristicas batimétricas do oceano na zona envolvente da
Ilha da Madeira
2.2 |Licenciamento de descargas de aguas residuais .
23
2.4 | Controlar os locais com potencial foco de contaminagdo do meio hidrico [
2.5 |Captagdes de aguas superficiais .
2.7 | Aguas balneares .
2.8 | Aguas de rega .
2.9 | Substancias perigosas .
2.10 | Dar continuidade aos estudos e a implementagfo de ac¢des de atenuagio da poluigdo
hidrica proveniente das instalagdes agro-alimentares através da implementagfo de [
sistemas adequados de tratamento
2.11 | Continuar a melhoria do atendimento a populagdo através de sistemas de drenagem
e de tratamento de dguas residuais urbanas, adaptando os sistemas existentes ou .
a criar ao desenvolvimento de cada area ou regido e a eventuais novas exigéncias
do quadro legal aplicavel
2.12 | Infra-estruturas de aguas residuais®
2.13 | Efluentes e residuos industriais®
2.14 | Melhoria da qualidade dos meios hidricos superficiais®
2.15 | Valorizago de zonas de interesse ecoldgico .
Aguas Subterraneas
2.16 | Situagdes de risco de poluigdo acidental °
2.16 | Identificar ¢ monitorizar o estado de qualidade das aguas subterrdneas em zonas . .
poluidas ou de risco
2.17 | Identificar areas poluidas ou suscepliveis de serem poluidas por nitratos de origem .
agricola
2.18 | Delimitar os perimetros de protecgdo de todas as captagdes de aguas destinadas ao .
abastecimento publico
2.19 | Proteger as arcas de recarga de aquiferos .
2.20 | Definir zonas de risco clevado de poluigdo de aguas subterrancas .
2.21 | Controlar as emissdes de substincias poluentes, susceptiveis de causar poluigdo de .
aguas subterraneas e encaminha-las para os sistemas de tratamento adequados
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Objectivos operacionais

Sub-programas basicos

B.1 B2 B.3|B.4|B5| B6 B.7

P1(P2|P3(P4|P5|P1|P2|P1|P2|P3|P1|P1|P2|P1|P2|P3

222

Melhorar progressivamente a qualidade da agua, com a redugio/eliminagdo dos poluen-
tes nas aguas subterraneas, através da implementagfo de programas de reabilitagdo

2.23 | Minimizar os efeitos de acidentes de poluigdo na eventual deterioragfo da qualidade

das aguas subterraneas

© Estes objectivos niio deram origem a programas especificos, uma vez que se considera que se enquadram nas tarefas decorrentes das entidades competentes e os encargos respectivos serfio

suportados pelas dotagdes orgamentais dessas entidades.

Programa 3 — Protecgdo dos ecossistemas aquaticos ¢
sistemas naturais relevantes para a protecgdo dos recursos
hidricos:

Sub-programa B.1 — Protlecgdo ¢ conservagao:

Projecto 1 — Incremento dos projectos de conservagdo
em curso ¢ ampliagdo dos mesmos a novas espécics;

Projecto 2 — Incremento dos estudos de recenseamento
¢ de monitorizagdo de biodiversidade da RAM e avaliagdo
do estado de conservacdo dos habitats e biocenoses;

Projecto 3 — Relacionamento de aspectos fisicos/geo-
légicos com tipos de habitats aquaticos através de estudos
de recenseamento;

Projecto 4 — Diversificagdo de eventuais estratégias de
actuagdo de forma a aumentar a eficacia da boa pratica da
gestdo sobre os recursos naturais existentes;

Projecto 5 — Implementagio de novas areas protegidas,
principalmente no Porto Santo, e revisdo das existentes,
nomeadamente da Rede Natura 2000;

Projecto 6 — Proteccio das zonas sensiveisinventariadas.

Sub-programa B.2 — Recuperagéo:

Projecto 1 — Recuperacdo das lagoas costeiras;

Projecto 2 — Desenvolvimento de medidas de recu-
peragdo de algumas zonas degradadas (tendo em conta a
vegetagdo potencial);

Projecto 3 — Estudos de viabilidade para a reabilitagdo
das ribeiras aflectadas pela falta de caudal;

Projecto 4 — Recuperagdo das galerias ripicolas das
principais ribeiras da RAM;

Projecto 5 — Minimizar impactes ambientais causados
pela artificializagao dos diversos tipos de massas de dgua;

Projecto 6 — Implementagdo de mecanismos de fis-
calizagdo;

Projecto 7 — Desenvolvimento de um programa de
controlo de espécies exdticas;

Projecto 8 — Desenvolvimento de indices de classifi-
cagdo da qualidade de habitat,

Projecto 9 — Aplicagdo de um indice de medigdo do
grau de modificagdo da linha da dgua;

Projecto 10 — Elaboragdo de um sistema de classifi-
cagdo tipologica — ribeiras, lagoas, aguas transicionais,
aguas costeiras, habitats naturais, modificados ¢ artificiais.

Sub-programa C.1 — Caracterizagao:

Projecto 1 — Caracterizagédo dos tipos de habitats, es-
pécies e biocenoses terrestres na RAM;

Projecto 2 — Caracterizagdo dos principais habitats
aquaticos da RAM;

Projecto 3 — Inventariagdo dos tipos de fundos na RAM
e das biocenoses a eles associados (subtidal até um minimo
de 50 m de profundidade);

Projecto 4 — Cartografia dos tipos de habitats, espécies
¢ biocenoses na RAM;

Projecto 5 — Cartografia dos tipos de fundos na RAM
¢ das biocenoses associadas;

Projecto 6 — Desenvolvimento de um SIG comum
abrangente e actualizado;

Projecto 7 — Obtengio de ferramentas cartograficas
que permitam avaliar o tipo e estado de conservacdo da
vegetagdo, nomeadamente das galerias riparias;

Projecto 8 — Caracterizagdo dos principais habitats aquati-
cos em termos bioldgicos, fisicos, quimicos e morfologicos;

Projecto 9 — Caracterizagdo das aguas superficiais do
Porto Santo.

Sub-programa C.2 — Monitorizagdo:

Projecto 1 — Implementagdo de uma rede de microre-
servas nas Ilhas da Madeira e do Porto Santo;

Projecto 2 — Monitorizagdo das massas de agua baseada
cm clementos bioldgicos, fisicos, quimicos ¢ morfologicos.

Sub-programa C.3 — Sensibilizagao e educagdo:

Projecto 1 — Adaptagdo de programas de educagdo am-
biental com énfase na importancia da agua e da proteccio
das biocenoses associadas.

QUADRO 1.3

Matriz de correspondéncia entre projectos e objectivos operacionais para o Programa 3

Sub-programas basicos

Sub-programas complementares

Objectivos operacionais B1

B2 C1 c2 |C3

P1|P2|P3|P4|P5|P6

P2|P3|P4(P5|P6|P7|P8|PO[PIO|PL |P2|P3|P4|P5|P6|P7 (P8 |PO|PL|P2|PL

3.1 [Inventariagdo dos tipos de habitats, espécies
e biocenoses na RAM
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Sub-programas basicos

Sub-programas complementares

Objectivos operacionais B1

B2 C1 c2 |C3

P1|P2|P3|P4|P5|P6

P2|P3|P4|P5|P6|P7|P8|PO[P10|P1 |P2|P3|P4|P5|P6|P7 |P8|P9|P1|P2|P1

3.2 |Obtengdo de informagdo cartografica so-
bre a distribui¢do de faxa endémicos e
autdctones, habitats e biocenoses como
ferramentas de ordenamento

3.3 |Incremento dos estudos de recensea-
mento ¢ de monitorizagdo da biodi-
versidade da RAM e avaliagdo do L4
estado de conservagdo dos habitats
e biocenoses

3.4 |Introdugdo nos diversos tipos de Planos de
Ordenamento do Territorio das medidas
de protecgdo das massas de agua e das
biocenoses associadas

3.5 |Recuperagéio e renaturalizagdio dos espagos
associados ¢ de protecgdo dos diferentes
tipos de massas de agua

3.6 | Controlo efectivo das espécies exéticas

3.7 | Aperfeigoamento do sistema de caracte-
rizagdo, classificagdo, referéncia ¢ mo-
nitorizagdo para a qualidade ecologica,
fisico-quimica e hidromorfoldgica dos
diferentes tipos de massas de agua da
RAM

3.8 |Sensibilizagdo ecolégica e educagdo am-
biental

Programa 4 — Prevencdo de riscos naturais ¢ induzidos
pela actividade humana — cheias:

Sub-programa B.1 — Prevengdo da ocorréncia de cheias
e minimizagio dos seus efeitos:

Projccto 1 — Estudos sobre chcias ¢ zonas inun-
daveis;

Projecto 2 — Realizacdo de estudos de reconhecimento,
correccdo, manutengdo e emergéncia;

Projecto 3 — Realizagédo de estudos de remodelagdo de
redes de drenagem pluvial.

Sub-programa B.2 — Mitigagdo dos efeitos das
secas:

Projecto 1 — Plano dc contingéncia para periodos de
seca — realizacgdo do estudo.

Sub-programa B.3 — Controlo da croséo hidrica:

Projecto 1 — Realizagdo de estudos de conservagéo de
poios ¢ levadas;

Projecto 2 — Realizagdo de estudos de reflorestagédo
das zonas de maior risco de eroséo;

Projecto 3 — Projectos de obras de correcgdo tor-
rencial;

Projecto 4 — Afectacdo dos planos de protecgdo
civil de recomendagdes sobre areas criticas de ero-
sdo.

Sub-programa B.4 — transporte sélido:

Projecto 1 — Implantagdo de uma rede de monitoriza-
¢do e andlise de dados de transporte sélido.

Sub-programa B.5 — polui¢do acidental:

Projecto 1 — Plano dc cmcrgéneia para actuagdo cm
caso de poluigdo acidental — elaboragdo de estudos.

Sub-programa B.6 — Controlo das inundagdes das arcas
ribeirinhas pela ac¢do do mar:

Projecto 1 — Estudo de analise ¢ controlo das inunda-
gOes em areas ribeirinhas pela acgdo do mar.

Sub -programa B.7 — Controlo da vulnerabilidade dos
sistemas adutores a ocorréncia de sismos:

Projecto 1 — Plano de emergéncia em situagdo de
sismos — realizagdo de estudo.

Sub-programa B.8 — Minimizagdo de riscos de des-
lizamento:

Projecto 1 — Estudo e controlo de zonas de risco de
deslizamentos.

Sub-programa B.9 — Recuperagdo do arcal da praia
do Porto Santo:

Projecto 1 — Estudo de recuperagdo do areal da praia
do Porto Santo.
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QUADRO 1.4

Matriz de correspondéncia entre projectos e objectivos operacionais para o Programa 4

Objectivos operacionais

Sub-programas basicos

B2

B3

B4

BS5

B6

B.7

B8

B9

P1

P1

P1

P1

P1 | P3

P4

P1

P1

P1

P1

P1

P1

4.1

Actuagdo urgente a nivel da aquisi¢do de informagdo, com énfase para a hi-
drométrica

42

Aprofundamento dos estudos inerentes a caracterizagéo de cheias e a consequente
realizagfo de mapas de inundagio

4.3

Levantamento da situagdo existente no que respeita a delimitagdo dos leitos de
cheia ¢ a identificagdo ¢ caraclerizag8o das inlra-estruturas que interferem
com o dominio hidrico

44

Levantamento da situagdo existente no que respeita a obstaculos, naturais e
artificiais, responsaveis por estrangulamentos nas linhas de agua, com con-
sequente agravamento dos problemas de inundagfo e elaboragfo de propostas
de actuagio

4.5

Actuagdo continuada de limpeza e de desassoreamento das linhas de agua

4.6

Anaélise da adequagio das redes de drenagem de dguas pluviais ¢ seu eventual
reequacionamento

4.7

Andlise da viabilidade de implementagiio de sistemas de vigilancia e alerta de
cheias e realizagdo de campanhas de sensibilizagdo/educagdo das popula-
coes

4.8

Actuagio no sentido de disciplinar e ordenar a ocupagio do territério e, nomea-
damente, do dominio hidrico

4.9

Estudar a criagdo de eventuais bacias de retengfo, tendo em vista a atenuagdo
dos caudais de ponta de cheia

4.10

Estudar os eventuais efeitos da criagdo de albufeiras nas principais ribeiras, no
controlo das cheias naturais dessas linhas de agua, bem como das estruturas
de amortecimento de cheias

4.11

Realizar estudos das ondas de inundagdo provocadas por eventuais acidentes
em barragens, incluindo o tragado dos correspondentes mapas de inundagéo,
em cumprimento do disposto no RSB

4.12

Dar cumprimento a legislagdo em vigor que estabelece a obrigatoriedade da
elaboragdo de cartas de zonas inundaveis nos municipios com aglomerados
urbanos atingidos por cheias

4.13

Elaborar planos de emergéncia par actuagédo em caso de inundagdes provocadas
por cheias induzidas por barragens

4.14

Aprofundar o conhecimento relativo a ocorréncia e as caracteristicas das secas
nazona do PRAM

4.15

Definir estratégias globais no sentido da utilizagdo adequada da agua, para
posterior implementagdo de um programa especifico

4.16

Proceder a concepgdo preliminar de programas de actluagdo em situagdo de
seca, nomeadamente através da defini¢do de limites admissiveis para a sobre-
-exploragdo e a deterioragdo da qualidade temporarias, quer dos recursos
superficiais, quer subterrdneos
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Sub-programas basicos

Objectivos operacionais B2 B3 B4|B5|B6|B.7|B8|B.9

Pl |P1|P2|P1L|P1|PlI|P3|P4|PL|P1|P1|P1l|P1]|PI

4.17 | Implementar um programa de actuagdo em situagfo de seca critica previsivel,
compreendendo a redugdo/transferéncia de fornecimentos mediante a definigdo .

de prioridades na satisfagdo dos pedidos

4.18 [Implementar medidas de intervengdo prioritarias por bacia hidrografica .

4.19 | Proceder a conservagdo dos Poios e Levadas, em especial nas bacias com maior

risco de erosdo

4.20 [Reforgo dos programas de reflorestagdo das bacias hidrograficas onde o riso de
erosdo é mais elevado, sobretudo no flanco sul da Ilha da Madeira e Ttha do °

Porto Santo e para combate aos fogos florestais

4.21 | Implementar obras de correcgfio nas bacias hidrograficas com maior risco de

erosio e desprendimento das terras

4.22 [Incluir recomendagdes relativamente as areas criticas de risco a introduzir nos o
Planos de Protecgéo Civil
4.23 [ Melhoria do conhecimento sobre o fendémeno de transporte solido através da o

monitorizagdo e da analise de dados

4.24 | Elaboragio de Planos de Emergéncia para actuagfo em caso de poluigio aci-

dental

4.25 | Desenvolver estudos sobre os efeitos das inundagdes das areas ribeirinhas pela

acgo do mar

4.26 | Desenvolver a andlise ¢ o controlo da vulnerabilidade dos principais sistemas adu-

tores de agua e de tratamento de aguas residuais sujeitos a eventuais sismos

4.27 [Realizar cartografia de riscos geoldgicos/geotéenicos para a minimizagdo dos ris-
cos de deslizamento ou de queda de blocos para as ribeiras, para os sistemas de .

Levadas ou outros sistemas de adugdo e de tratamento de aguas residuais

4.28 | Elaboragio de estudos para recuperagio do Areal da Praia do Porto Santo °

Programa 5 — Ordenamento das ocupagdes do dominio
hidrico:

Sub-programa B.1 — Tipificagdo e critérios de de-
limitagdo das areas de protecgdo dos recursos hidri-
cos:

Projecto 3 — Estudos de conservagdo da rede hidro-
grafica;

Projecto 4 — Elaboracdo de cartografia a integrar em
sistemas de informagédo de apoio a gestdo ¢ decisdo.

Sub-programa C.2 — Ordenamento das areas de pro-
tecgdo dos recursos hidricos ndo incluidas no dominio
hidrico:

Projecto 1 — Defini¢éo de critérios de delimitacdo do
dominio hidrico.

Projecto 2 — Definigdo de tipologias de areas de REN
rclacionadas com a conscrvagdo ¢ valorizagdo dos rccursos

. Projecto 1 — Elaboragédo de normas relativas a conser-
hidricos.

vagdo e valorizagdo dos recursos hidricos (PROT, Planos
Sectoriais);
Projecto 2 — Elaboragdo de normas relativas a con-

Sub-programa C.1 — Ordenamento das areas do do-
minio hidrico:

Projecto 1 — Elaboragéo de cartas de riscos de inun-
dagdo e de erosdo;

Projecto 2 — Elaboragédo de directivas de ordenamento
das margens ¢ zonas inundaveis;

servagdo e valorizagdo dos recursos hidricos (POOC,
POAP);

Projecto 3 — Elaboragdo de normas relativas a conser-
vagdo ¢ valorizagdo dos recursos hidricos (PMOT).
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QUADRO 1.5
Matriz de correspondéncia entre projectos e objectivos operacionais para o Programa 5
Subig"s(i)ggama Sub-programas complementares
Objectivos operacionais B1 C1 Ccz2
Pl | P2 [Pl | P2 | P3| P4 | Pl | P2 | P3

5.1 | Uniformizar as tipologias e critérios de delimitagdo das areas de protecgdo dos re- o | @

cursos hidricos
52 |Preservar as reas do D. H. condicionando as actividades aos usos compativeis com | o ° °

os objectivos de protecgdo e valorizagdao ambiental
5.3 [Promover o ordenamento das areas abrangidas pelo D.H, destacando as medidas

tendentes a sua protecgdo e requalificagdo, que deverdo integrar os instrumentos de | @ L] L] L]

gestdo territorial sob a forma de condigdes de ocupagéo ¢ utilizagdo.
54 | Promover o ordenamento das areas ribeirinhas sujeitas a inundagdes e preparar cartas | o ol el e

de risco de inundagéo
5.5 | Definir directivas visando a protec¢do do D.H. e a reabilitagdo dos leitos e margens L] L] L]
5.6 |Enquadrar a generalidade dos Planos e Programas existentes ou a elaborar para a ° ° ° ° °

Regido, com relevo, naturalmente, para os de incidéncia territorial
5.7 |Llaboragdo de bases de dados e cartografia a integrar em sistemas de informagdo de °

apoio a gestio e decisdo

Programa 6 — normas e regulamentos de protecc¢do

dos recursos hidricos: tao:

Sub-programa B.1 — Quadro legislativo e institucio-

Sub-programa C.1 — Sistemas de informagdo e ges-

Projecto 1 — Realizacdo de estudos de aumento da

eficacia e eficiéncia de gestdo dos sistemas de recursos

nal: 1
hidricos;
Projecto 1 — Reformulagdo do quadro legislativo e
institucional. intcgrada com outros scctorcs.
QUADRO 1.6

Matriz de correspondéncia entre projectos e objectivos operacionais para o Programa 6

Projecto 2 — Promocédo de contactos para articulagdo

Sub-programa

Sub-programa

basico complementar
Objectivo operacional B1 C1
Pl Pl P2
6.1 | Adaptagdo a Regifio de legislagdo especifica em matéria de recursos hidricos, designadamente diversa
legislagdo a publicar na decorréncia da aprovagdo da Lei da Agua, nomeadamente a legislagdo a publicar L4
a que se refere o artigo 102.° da Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro
6.2 | Aperfeigoamento das competéncias dos servigos publicos que actuam no sector da agua a nivel regional, °
com base na reformulagfo do modelo de gestdo
6.3 |Reformulagdo do modelo de gestio da 4gua, incluindo a redefini¢do das competéncias da IGA e do seu ° ° °
relacionamento com as Autarquias Locais. (Abastecimento de Aguas)
6.4 |Relormulagdo do modelo de gestio da dgua, incluindo a redefini¢do das competéncias da IGA ¢ seu rela- ° ° °
cionamento com as Autarquias Locais. (Aguas Residuais)
6.5 |Implementagdo das atribuigdes e competéncias da autoridade regional da 4gua, atendendo a legislagdo °
regional que adapta a RAM a Lei da Agua
6.6 | Licenciamento integrado das actividades que afectam os recursos hidricos L] L]
6.7 | Garantir que a Politica de Gestiio Sustentada da Agua e o Ordenamento do Territorio estio devidamente ° °
compatibilizados e tém objectivos comuns e actuais
6.8 | Promover a eficacia e eficiéncia operacional dos Sistemas de Abastecimento de Agua ¢ de Drenagem de °
Aguas Residuais.
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Sub-programa Sub-programa
basico complemnentar
Objectivo operacional B1 C1
P1 P1 P2
6.9 [ Promover uma melhor gestdo das levadas de rega, de modo a prosseguir a sustentabilidade do sector, com ° °
a participagdo dos utilizadores
6.10 [ Promover a monitorizagio, protec¢fo e conservagdo das linhas de agua e dos aquiferos de forma ambien- °
talmente adequada
6.11 [ Rever os Sistemas de Informagéo visando uniformizar os dados por utilizagdo e por sistemas L4 L4
Programa 7 — Valorizagdo Econdémica dos recursos Projecto 3 — Estudo do patriménio arqueoldgico no

hidricos:

Sub-programa C.1 — Compatibilizagdo ¢ racionaliza-
¢do dos usos ndo-comsumptivos:

Dominio Publico Hidrico;
Projecto 4 — Estudo sobre reutilizagdo de aguas resi-

) ) duais tratadas;
Projecto 1 — Ordenamento das zonas de recreio ¢ lazer;
Projecto 2 — Estudos monograficos para preservagio

¢ valorizagdo das Levadas; das actividades de extracgdo de inertes.

Projecto 5 — Definigdo de critérios de ordenamento

QUADRO 1.7

Matriz de correspondéncia entre projectos e objectivos operacionais para o Programa 7

Sub-programa

complementar

Objectivos operacionais C1

Pl |P2|P3|P4]|P5

7.1 | Valorizagdo do patrimonio hidraulico da Madeira através de ac¢des conjuntas conducentes a sua rentabilizagdo em

, . . . . [ ] [ ] [ ]
outros sectores econdémicos de interesse para a Regifo (Turismo, Cultura)

7.2 | Definigdo e desenvolvimento de locais apropriados a constituigdo de zonas de recreio e lazer b b

7.3 |Melhoria e ou conservagdo da paisagem ao longo das linhas de agua e preservagdo da paisagem humanizada da . .

Ilha da Madeira

Programa 8 — Sistema economico ¢ financeiro:

Sub-programa B.1 — Aplicagdo do regime econdmico ¢ financeiro baseado nos principios do utilizador-pagador ¢
poluidor-pagador:

Projecto 1 — Estudo de Fundamentagéo do Preco da Agua.
QUADRO 1.8

Matriz de correspondéncia entre projectos e objectivos operacionais para o Programa 8

Sub-programa Bésico

Objectivos Operacionais B

Pl

8.1 Langamento de taxas para Licengas ou Concessdes L4
82 Aplicagdo dos principios do utilizador-pagador e poluidor-pagador [
83 Sistemas Pluritarifarios L
84 [Aplicagdo de Coimas [
8.5 [Sistemas de Informagdo de Gestéo L4
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Programa 9 — Monitorizagao, inventarios, cadastros ¢
investigacdo ¢ desenvolvimento:

Sub-programa C.1 — Qualidade das aguas superficiais

Projecto 1 — Pequenos aglomcerados urbanos — dre-
nagem e tratamento — elaboragéo de estudo;

Projecto 2 — Reutilizagdo de efluentes urbanos — ela-
boragdo dc cstudo;

Projecto 3 — Monilorizagdo de dguas superficiais inte-
riores — elaboracdo do projecto de monitorizagao;

Projccto 4 — Monitorizagdo dc aguas costciras — cla-
boragdo do projecto de monitorizagao;

Projecto 5 — Bases de dados sobre qualidade das aguas
superficiais — concepgdo ¢ carrcgamento de bascs de dados;

Projecto 6 — Reforgo da capacidade laboratorial da
regido — elaboragdo de estudo;

Projccto 7 — Cadastro dc infra cstruturas dc sancamen-

Projecto 8 — Cadastros de infra-estruturas de efluentes
industriais — cria¢do de bases de dados.

Sub-programa C.2 — Disponibilidades das dguas su-
perficiais:

Projecto 1 — Criagéo, actualizagdo ¢ manutengdo de
um sistema de informagdo hidrolégica;

Projecto 2 — Criagdo, actualizagdo ¢ manutengdo de
um sistema de informagéo sobre levadas.

Sub-programa C.3 — Aguas subterraneas:

Projecto 1 — Implementagdo da monitorizagdo de aguas
subtcrrancas;

Projecto 2 — Estabelecimento de um cédigo de explo-
ragdo de dguas subterraneas;

Projecto 3 — Conhecimento hidrogeologico da Ilha

to — completamento ¢ elaboragdo de bases de dados; da Madeira.

QUADRO 1.9

Matriz de correspondéncia entre projectos e objectivos operacionais para o Programa 9

Sub-programas complementares

Objectivos operacionais C1 Cc2 C3

Pl |P2|P3|P1|P5|P6|P7|P8|P1|[P2]P1 P3

9.1 [Cadastro de infra-estruturas de saneamento basico L

9.2 | Cadastro de descargas industriais [

9.3 | Monilorizagfo de aguas interiores [

9.4 | Monitorizagdo de aguas costeiras L

9.5 | Continuar o processo de reutilizagdo das aguas residuais tratadas de origem urbana,
sobretudo quando sujeitas a niveis de tratamento mais exigentes, pela realizagdo de
estudos de caracterizagfo da situagdo actual ou prevista, envolvendo os diferentes

potenciais utilizadores.

9.6 | Pequenos aglomerados urbanos — drenagem e tratamento [

9.7 | Bases de dados sobre aguas superficiais L

9.8 [Refor¢o da capacidade laboratorial L]

9.9 [Reabilitagdo e, necessariamente, ampliagdo da actual rede hidrométrica, especial-

mente da inserida em cursos de dgua naturais

9.10 | Programa de exploragdo e manutengfo continuadas da rede hidrométrica e de dis-

ponibilizagdo dos registos

9.11 [ Criagdo e permanente actualizagdo de uma base de dados sobre as levadas e res-

pectivas caracteristicas

9.12 | Mclhoria do desempenho da rede udométrica, designadamente mediante a melhor

distribuigdo espacial dos postos udométricos

9.13 | Desenvolvimento de estudos experimentais para melhorar o conhecimento da repar-

ticAo espacial da precipitagdo devida aos nevoeiros

9.14 | Instrumentagido de postos udométricos com equipamento de medigéo e registo de

variaveis climaticas além da precipitagdo

9.15 | Estudo da contribuigdo das reservas subterrineas para os recursos hidricos disponiveis L

9.16 | Implementar uma rede de monitorizagdo, construida para o cfcito para medigdo de

niveis piezométricos e amostragem de aguas

9.17 | Explorar de forma sustentavel os recursos hidricos subterraneos LA
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Programa 10 — Informacédo e participagdo das populagdes:

Sub-programa C.1 — Acgoes de sensibilizagdo e formagdo:

Projccto 1 — Acg¢des de sensibilizagdo ¢ formagéo.

QUADRO 1.10

20 de Agosto de 2008

Matriz de correspondéncia entre projectos e objectivos operacionais para o Programa 10

Objectivo operacional

Sub-programa complementar

C1

10.1

Informar as populagdes nomeadamente através da elaboragio regular de relatérios sintéticos sobre o estado
do ambiente a nivel nacional, regional e local, com divulgagéo acessivel e gratuita, para que aquelas
possam compreender, interessar-se¢ ¢ parlicipar aclivamente na resolugdo dos problemas ligados ao
ambiente em geral.

10.2

Promover acgdes de divulgagiio especifica, associadas a entrada em funcionamento de novos empreendi-
mentos, 4 implementagdo de programas de medidas em relagdo a situagdes criticas ou a outras alteragSes

significativas a nivel da protec¢do ambiental.

10.3 | Elaborar programa especifico de formagéo continuada sobre matérias relevantes no ambito dos recursos

hidricos da Regido.

10.4 | Sensibilizar as populagdes com a elaboragdo de programas especificos para a necessidade de proteger
os meios hidricos, sobretudo nas situagdes em que a sua participagdo activa scja particularmente im- b4

portante.

10.5 | Sensibilizar os agentes economicos utilizadores de agua para a adopgfo de politicas e praticas de utilizagdo

racional dos recursos.

Programa 11 — Avaliagdo sistematica do plano:
Sub-programa C.1 — Avaliagdo sistematica do plano:

Projecto 1 — Avaliagdo sistematica do plano.

QUADRO 1.11

Matriz de correspondéncia entre projectos e objectivos operacionais para o Programa 11

Objectivo operacional

Sub-programa complementar

C1

11.1 | Caracterizar e analisar o estado de realizagdo do Plano com vista a controlar seu andamento

2 — Articulagdo do PRAM com a DQA

A implementagdo do PRAM ¢ a gestdo dos recursos
hidricos obedecera aos principios consagrados na DQA,
nomeadamente no que se reporta a protecgdo das dguas
de superficie interiores, das aguas de transi¢do, das aguas
costeiras e das aguas subterraneas, com o objectivo de:
a) evitar a continuagdo da degradagdo e proteger € me-
lhorar o estado dos ecossistemas aquaticos, e também
dos ecossistemas terrestres € zonas humidas directamente
dependentes dos ecossistemas aquaticos, no que respeita
as suas necessidades em dgua; ) promover um consumo
de agua sustentavel, baseado numa protecgdo a longo
prazo dos recursos hidricos disponiveis; ¢) visar uma
protecgdo refor¢cada e um melhoramento do ambiente
aquatico, nomeadamente através de medidas especifi-
cas para a redugdo gradual das descargas, das emissdes
¢ perdas de substincias prioritarias ¢ da cessagdo ou

eliminagdo por fases de descargas, emissdes e perdas
dessas substincias prioritarias; d) assegurar a redugdo
gradual da poluigdo das aguas subterrdneas ¢ evitar o
agravamento da sua polui¢do; e) contribuir para mitigar
os efeitos das inundagdes ¢ secas.

O quadro 2.1 apresenta as principais disposi¢des da
DQA, bem como os respectivos prazos de execugdo e
projectos do PRAM que contribuirdo para dar resposta
a cstas disposigdces, salicntando-sc quc algumas disposi-
¢oes da DQA ja foram cumpridas nos prazos consagrados
e outras estdo em fase de cumprimento pelos organismos
regionais em coordenagdo com a autoridade nacional
da agua, a qual é responsavel por reunir ¢ reportar a
informagdo de todo o territdrio nacional aos orgdos co-
munitarios.
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QUADRO 2.1
Cronograma das principais acg6es desenvolvidas no ambito da implementagao da DQA
Disposicdes da DQA %Igng Pr]a)z(gsAda PrograI}r)las/Projectos
Identificagdo das autoridades competentes das regides hidrograficas 37 Dezembro P6 B.1 P1
24.1 de 2003 P9 C.1 P3
Transposi¢do Anexo V. 14.1
Registo provisério das estagSes da rede de intercalibragdo do estado ecoldgico das aguas
Caracterizagfio das regides de bacia hidrografica; andlise do impacte das actividades humanas sobre 5.1 Dezembro P2B.2
o estado das dguas de superficie e subterraneas; analise econdmica das utilizagdes da dgua. | AnexosIIelll | de 2004 P2B.3
6 P2B.6 P1, P2
. N 15.2 P8 B.1 71
Registo das zonas de protecgdo P6 B.1P6
Estabclecimento de critérios para a protecgdo das dguas subtcrrancas, na auséncia de critérios 17.4 Dezembro P2 B.6
adoptados a nivel comunitario. de 2005 P2 B.7
P9 C3P3
Exercicio de intercalibragdo do estado ecoldgico das aguas Anexo V. 1.4.1 | Junho de P3B.2
2005 P3C2P2
Implementago dos programas de monitorizagfo do estado das aguas 8.2 Dczembro | P9 C.1 P3,P4,P5
14.1 (a) de 2006 P9 C3P1
Estabelecimento de normas de qualidade ambiental para todos os meios hidricos afectados por igé gg g;
descargas de poluentes incluidos na lista de substdncias prioritarias e controlo das principais ’ ’
fontes de descargas.
Estabelecimento de politicas de pregos da agua 9.1 At 2010 P8 B.1 P1
Implementagdo do controlo das descargas pontuais e difusas de acordo com a abordagem com- 10.2 Dezembro P2 B.1
binada. de 2012 P2B.2
P2B3
P2B4
P2B.S5

V — Avaliac¢ao de objectivos e medidas

1 — Consideragdes gerais

Para avaliar os impactes da aplicagdo dos programas de
medidas e acgdes correspondentes aos projectos propos-
tos, foram fixados os designados indicadores de Pressdo-
-Estado-Resposta, que permitem identificar, em termos
ambientais, o estado de desenvolvimento dos recursos
hidricos. Nalgumas circunstancias, houve quc adcquar os
indicadores considerados por forma a possibilitar a ava-
liagdo de desempenhos em contextos ndo estritamente de
indole da qualidade ambiental, mas envolvendo também
componentes intrinsecamente quantitativas.

2 — Indicadores

Para a antevisdo prospectiva dos resultados da aplicagdo
dos objectivos e medidas anteriormente enunciados € de im-
portancia essencial o estabelecimento do “ponto de partida”
relativo a situagdo actual, base de referéncia para a auscul-
tagdo e avaliagdo dos efeitos das medidas que forem sendo
implementadas, mas também o estabelecimento da situagio
projectada para 2008, 2012 ¢ 2020. A situagéo actual ¢ as metas
estabelecidas para as diversas areas tematicas relevantes no
admbito do PRAM podem ser traduzidas por indicadores espe-
cificos, mensurdveis quantitativamente ou qualitativamente,
criteriosamente seleccionados, permitindo, assim, avaliar, em
diversos contextos, o desenvolvimento dos recursos hidricos
regionais. Na defini¢do dos indicadores, adoptou-se a classifi-
cacdo da OCDE, scgundo a qual os indicadorcs ambicntais po-

dem ser caracterizados pelo modelo Pressdo-Estado-Resposta
(PER), que assenta em trés grupos de indicadores:

Pressdo — descrevem as pressdes das actividades hu-
manas sobre o meio ambiente ¢ reflectem-se em alteragdes
na qualidade ambiental ¢ na qualidade ¢ quantidade dos
recursos naturais;

Estado — descrevem a qualidade do ambiente ¢ a quali-
dade ¢ quantidade de recursos naturais num dado horizonte
espaco/tempo, permitindo caracterizar o seu estado;

Resposta — avaliam os esforgos da sociedade as alte-
ragdes e preocupacgdes ambientais.

FIGURA 2.1

Modelo pressdo-estado-resposta
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Estes indicadores apresentam-se sintetizados no qua-
dro 2.2 tendo sido agrupados, quando pertinente, por temas
considcrados rclevantces.
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VI — Estratégias de Implementacao

1 — Estratégia global

Ambito espacial
Porto Santo
Porto Santo
Porto Santo
Porto Santo
Porto Santo
Porto Santo

1.1 — Consideragoes prévias

Ilhas da Madeira e
Ilhas da Madeira e
Ilhas da Madeira e
Ilhas da Madeira e
Ilhas da Madeira e
Ilhas da Madeira e

O PRAM atende ao conjunto de principios ¢ linhas estra-
tégicas principais que resultam das orienta¢des expressas na
Directivan.® 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Con-
selho, de 23 de Outubro, e na legislagdo nacional em vigor, a
qual estabelece as bases ¢ o quadro institucional para a gestdo
sustentavel das aguas, numa 1égica de valorizagéo, protec-
¢do ¢ gestdo equilibrada dos recursos hidricos regionais,
assegurando a sua harmonizacdo com o desenvolvimento
regional e sectorial através da racionalizagdo dos seus usos.

2020

2012

1.2 — Integragdo da estratégia no PNA e na DQA

Os objectivos gerais a atingir na Regido Autébnoma da
Madeira foram definidos por forma a produzir efeitos na
resolugdo de problemas ¢ conflitos ¢ a potenciar as caracteris-
ticas mais positivas do sistema de recursos hidricos regional.
Para a prossecugdo dos objectivos do PRAM, a estratégia
. . . . . . tem como referéncia os paradigmas fixados pelo PNA resul-
tantes das tendéncias mais recentes do conhecimento e da
experiéncia na gestdo dos recursos hidricos: (i) fundamentos
de dimensdo nacional e internacional; (ii) de administra¢éo
de recursos hidricos e de (iii) economia da agua. No que
respeita as grandes questdes nacionais, salienta-se o reco-
nhecimento da necessidade de promover um desenvolvi-
mento sustentavel, bascado num compromisso duradouro ¢
equilibrado entre os interesses de dilerentes geragdes. Este
tipo de desenvolvimento exige, desde logo, a optimizagdo
na disponibilizagdo da dgua e a racionalizagdo do respectivo
uso, incluindo o tratamento das aguas residuais ¢ a reutili-
zacdo das mesmas, quando necessario, por forma a serem
evitadas perdas ou desperdicios e a eventual desnecessaria
amplia¢do ou expansdo das infra-estruturas de captacdo e
transporte de agua. A referida optimizacgdo induzida pelo
PRAM deve, assim, reflectir-se nos aspectos quantitativos
¢ qualitativos do uso da agua, salientando-se em particular
o respeito pelos valores ambientais naturais associados aos
recursos hidricos. Neste contexto, a necessidade de agir do
lado da seguranga, por forma a promover a garantia dos va-
lores mais significativos do patrimoénio natural ¢ a correcgdo
de eventuais desequilibrios deve constituir uma estratégia
fundamental na implementacdo do PRAM. Por sua vez, a
DQA tem como objectivo “estabelecer um enquadramento
para a protcccdo das aguas de supcrficic intcriorcs, das aguas
de transigdo, das aguas costeiras ¢ das aguas subterrancas
que... promova um consumo de agua sustentavel, baseado
numa protec¢do a longo prazo dos recursos hidricos dispo-
niveis...”. O respectivo articulado contempla questdes como
disposic¢bes administrativas, objectivos ambientais, analise do
impacto ambiental da actividade humana e analise econoémica
da utilizagdo da agua, registo de zonas protegidas, monito-
rizagdo do estado das aguas de superficic e subterraneas ¢
das zonas protegidas, fontes tépicas e difusas, programas de
medidas, planos de gestdo de bacia hidrografica, informagéo
¢ consulta do publico, estratégias de combate a poluigéo,
elc., todas elas, portanto, também relacionadas com os ob-
jectivos considerados e as medidas propostas no PRAM.

2008

Situagdo actual

na
na
na
na
na
na

Tipo de
indicador
Estado
Estado
Estado
Estado

Pressio
Pressio

le
le

I
les
I

Meétodo de calculo

izagHo simples
izagio simp
ilizagdo simples

izagio simples
ilizagdo simples

Contabil
Contabili
Contabil

Indicador
muladas pela populagio

informago e discussio
por ano (n.%ano)
(n.%/ano)
adaptados/transpostos
em vigor (n.°)

ano)

Queixas formalizadas (n.% | Contabil
Instrumentos normativos | Contabilizagdo simples

Sugestdes e propostas for-
Coimas aplicadas (n.%ano)

Tema
3o das Populagdes

Normas e regulamen- | Autos de noticia (n.%ano)
tos

Programa

1.3 — Ordenamento do Territério

(1) A calcular pela aplicagéio das metodologias de determinagio dos caudais ambientais
30 possivel determinac#io tecnicamente fundamentada

(2) Considerando tratamento pré-primério e simples gradagem

*

O ordenamento do territério é um dos temas fundamen-
tais na concretizagdo de uma politica de desenvolvimento

Populagdes

Informagio ¢ Participagfo das | Informagfo e Participa- | AcgSes de sensibilizaggo, | Contabil

Normas ¢ regulamentos
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sustentado no dominio dos recursos hidricos, através do
plancamento ¢ posterior controlo efectivo do desenvol-
vimento de cada projecto especifico, tendo em vista a
manutengdo ecologica dos recursos ¢ a protecgdo contra
0s potenciais riscos associados a agua. Neste contexto,
o PRAM estabelece directrizes para o ordenamento do
dominio hidrico apontando, simultanecamente, as princi-
pais orientagdes no sentido de conciliar as dindmicas de
transformagdo sdcio-ccondmica com a racionalizagdo do
recurso agua, de importancia estratégica para o territorio.
Considerando os instrumentos de ordenamento do territério
existentes na area do PRAM, as estratégias temadticas a
adoptar, no ambito do ordenamento ¢ gestdo do dominio
hidrico, sdo as que seguidamente se enunciam:

- Elaboragdo de recomendagdes para a revisdo/elabora-
¢do de instrumentos de desenvolvimento ¢ ordenamento
do territorio: Plano Regional de Ordenamento do Terri-
torio (POTRAM), Planos Especiais de Ordenamento do
Territério (PEOT's), Planos de Ordenamento de Areas
Protegidas (POAP’s) ¢ Planos Municipais de Ordenamento
do Territorio (PMOT's);

- Planecamento integrado das areas abrangidas pelo do-
minio hidrico.

1.4 — Valorizagéo dos recursos hidricos

A estratégia global de implementagdo tem necessaria-
mente como ténica principal a valorizagdo social, econd-
mica e ambiental dos recursos hidricos, nas suas varias e
concorrenciais utilizagGes, tal como € alids preconizado
quer a nivel nacional (PNA e Lei da Agua), quer a nivel
da Unido Europeia (DQA). No respeitante a valorizagdo
dos recursos hidricos, a aplicagio em termos temporais
das medidas preconizadas no PRAM devera assim pro-
curar conciliar a urgéncia da resolugcdo dos problemas
relacionados com a disponibilidade de recursos ¢ com o
cumprimento das obrigagdes legais de dmbito regional,
nacional e comunitario. Para o caso especifico dos recursos
subtcrrancos ha quc tcr cm conta, na respectiva afectagéo,
0s seguintes principios: @) os recursos hidricos subterraneos
serdo prioritariamente afectados ao abastecimento urbano
de localidades onde se verifique ser econdmica, técnica ¢
ambientalmente adequada a sua utilizagdo; b) a necessidade
de manutengdo dos usos existentes tem prioridade sobre os
usos futuros; ¢) os usos futuros serdo satisfeitos com recurso
as origens subterrancas apenas quando o seu volume adi-
cionado ao das extrac¢des existentes for inferior ao volume
extraivel anual médio; d) tendo em conta as caracteristicas
morfologicas e hidrodindmicas e a menor vulnerabilidade
dos aquifcros, a rcscrva de agua subterranca scra utilizada
em situagoes de escassez hidrica temporaria (seca), consti-
tuindo uma “reserva estratégica” para situagdes de aciden-
tes de poluigdo de origens superficiais e de seca anormal.

Refere-se ainda a necessidade de apontar prioridades
para os usos ¢ consumos, em [lace de utilizagdes poten-
ciadoras de conflitos ou ainda em situagdes de escassez,
devendo ser dada prioridade, por ordem decrescente de
importancia, ao consumo publico, a agricultura, a indus-
tria e & produgdo de energia, salvo situagbes excepcionais
devidamente fundamentadas pelo Conselho do Governo
Regional da Madeira.

1.5 — Protecgéo dos recursos hidricos

Aspecto primordial ¢ o referente a qualidade da agua
no meio natural ¢ a polui¢do. Nesta vertente, o PRAM

I
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pretende promover a coordenagdo das diferentes medidas
para a proteccdo das aguas (de consumo humano, de ba-
nho, entre outras) e eliminar qualquer omissdo ou vazio
que possa existir ¢ alcancar os objectivos definidos de
forma global. Salienta-se, em particular, a promog¢do das
medidas de protecgdo das aguas superficiais ¢ subterra-
neas, incluindo a monitorizagdo da qualidade ecolégica
das primeiras ¢ a garantia de um bom estado quimico das
scgundas. A protccgdo contra a poluicdo do meio hidrico
exige a aplicagdo ¢ cumprimento da legislagdo, a fixagdo
de valores limite para as emissdes poluentes, o controlo
das pressdes decorrentes de actividades econémicas espe-
cificas ¢ a promogdo de construgdo das infra estruturas de
tratamento ¢ drenagem das aguas residuais. Em conformi-
dade com o exposto, propdem-se as seguintes estratégias
fundamentais:

- Dar prioridade a eliminagdo de caréncias ou disfungdes
ambientais que constituam simultaneamente violagéo de
disposic¢des aplicaveis do direito nacional ou comunitario;

- Perspectivar como objectivos de curto prazo: (a) a
proteccdo de recursos hidricos de interesse estratégico,
particularmente das origens de dgua para abastecimento
publico e das zonas de reconhecido interesse ecoldgico
em que a melhoria da qualidade da agua constitua factor
determinante para a sua conservagio; (b) a eliminacéo
de disfungdes ambientais graves, consideradas como as
que estdo associadas a implicagdes na saude publica, que
podem prejudicar importantes utilizagdes da agua ou que
podem contribuir para a degradagdo de zonas de interesse
conservacionista;

- Implementar um quadro dc disciplina progressiva
nas relagdes institucionais entre utilizadores/poluidores e
a entidade licenciadora, que conduza a regularizagdo do
licenciamento das descargas de dguas residuais até ao ho-
rizonte de curto prazo, mesmo que para tal seja necessario
proceder a alteragdes do respectivo quadro institucional;

- Privilegiar, com caracter prioritario, a satisfacdo dos
objectivos de qualidade da agua, fixados por lei, respeitan-
tes a limites admissiveis face a limites recomendados, nos
programas de melhoria da qualidade dos meios hidricos.

Tendo ecm conta a cspecificidade das cheias naturais na
RAM ¢ os problemas que actualmente advém de tais ocor-
réncias, foram definidos os objectivos a atingir no sentido
de minimizar os efeitos do fendmeno. De acordo com esses
objectivos, as medidas ¢ ac¢des a tomar deverdo ter em
visla proteger as pessoas € bens, evilar o aparecimento de
novas zonas criticas e implementar medidas preventivas
dos efeitos das cheias.

Tendo presentes as caréncias de informagdo na arca das
secas identificadas devera ser seguida uma estratégia tendo
em vista consolidar um plano de contingéncia regional, ou
seja, com responsabilidades assumidas por todas as enti-
dades gestoras, para periodos de seca ¢ mitigagdo dos seus
efeitos que considere a previsdo antecipada dos periodos
de seca e o acompanhamento da sua evolugdo, a forma
de informagdo ¢ de prevengdo das possiveis utilizagbes
da agua em situagdes de contingéncia, a existéncia de
potenciais origens alternativas de dgua situadas em locais
técnico-economicamente favordveis ¢ a hierarquizagdo
dos usos facc a gravidadc da scca ¢ arca abrangida. O
fendomeno da erosédo hidrica do solo, que se processa natu-
ralmente, podera ser atenuado ou agravado pela incidéncia
das actividades humanas. Assim, as intervengdes sobre o
coberto vegetal, as praticas agricolas ¢ a urbanizagdo, sdo
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determinantes para a evolugdo positiva ou negativa dos
fendomenos crosivos. As cstraté¢gias a desenvolver no do-
minio da poluigdo potencial devem assentar na avaliagdo
das situagdes de risco, no estabelecimento de um conjunto
de medidas para avaliagdo e controlo de determinados pa-
rametros em cada situagdo especifica ¢ na definigdo de um
plano de intervengdo para cada caso. Por forma a minimizar
os efeitos negativos dos sismos nos principais sistemas
adutores ¢ de tratamento, importa atender a identificagdo
e caracterizagdo detalhada dos principais sistemas adutores
de agua ¢ de tratamento de aguas residuais, incluindo a
fiabilidadc dos mcsmos, ao cstabclccimento de medidas
minimizadoras onde se incluem a consideragdo de solugdes
alternativas de adugdo e a elaboragdo de recomendagdes
sobre a vulnerabilidade dos sistemas a incluir nos planos
de emergéncia. Quanto aos riscos geoldgicos € geotécnicos,
importa conhecer com o maior detalhe possivel, as princi-
pais areas de instabilidade de vertentes, com o objectivo de
prevenir os efeitos negativos nos sistemas referidos.

Na protecc¢do dos ecossistemas associados aos recursos
hidricos, a melhoria da qualidade da agua e do habitat sdo
exigéncias complementares. A prevencdo de potenciais
problemas conduz a que o PRAM promova uma estratégia
de coordenagdo da informagdo e dos conhecimentos desses
ecossistemas que possibilite, de uma forma eficaz, definir
intervengdes ou orientar os instrumentos de plancamento
e de ordenamento do territério, nomeadamente através
da definigdo de caudais ecoldgicos em linhas de dgua
prioritarias.

1.6 — Regime econémico-financeiro

O regime econdmico ¢ financeiro a adoptar na RAM
devera reafirmar e operacionalizar a aposta na estratégia
de gestdo dos recursos hidricos como um bem de natureza
publica, mas consciente dos custos a imputar a producgéo ¢
dos custos sociais derivados da existéncia de deseconomias
externas geradas na produgdo, no consumo ou em qualquer
outra utilizacdo. Esta estratégia, no contexto da imple-
mentagdo do PRAM, s6 pode ser consolidada através da
efectiva execugdo dos principios de equidade, da eficiéncia
¢ do cumprimento das leis da concorréncia. E manifesta a
necessidade de fundamentar, regulamentar ¢ operaciona-
lizar as opgOes normativas recentemente consagradas na
Lei da Agua, as quais sdo coerentes com o quadro institu-
cional definido na DQA. Na realidade, decorrente deste
novo enquadramento institucional, o autofinanciamento
dos sistemas deverd ser uma realidade muito proxima,
uma vez que aqucla Dircctiva impde que fique garantida
a suslentabilidade econdomica dos servigos, a qual (era de
assentar numa politica regional de gestdo dos recursos
hidricos em conformidade com as disposigdes nacionais
¢ europeias sobre a matéria, que possibilite a obtencgdo de
ganhos operacionais ao nivel da exploracéo de redes, da
potenciagdo de know-how detido pelas principais entidades
gestoras regionais, das economias de escala decorrentes de
partilha de servigos de engenharia, de gestio, de facturagdo
¢ de cobranga, bem como a optimizagdo do acesso a fundos
comunitarios ou dc outros créditos cxtcrnos para apoio ao
investimento. Estes ultimos aspectos prendem-se directla-
mente com a problematica da forma de financiamento do
investimento preconizado pelo PRAM, designadamente no
que se refere as possiveis fontes de financiamento exis-
tentes a cada momento, bem como a participagdo de cada
uma delas nas diversas tipologias de investimento.

Para este efeito e porque o PRAM deve deixar alguma
margem de manobra ao decisor exceutorio do investimento
proposto, a estratégia apresentada recomenda a adopgdo de
trés grandes grupos de fontes de financiamento: o primeiro
deles, designado por “Sistemas Estruturais de Apoio ao
Investimento” (SEAI), engloba todos os fundos ¢ sistemas
comunitarios de incentivos, destacando-se de entre eles o
Fundo de Coesdo ¢ o FEDER. Neste grupo, no entanto,
incluem-se também os meios de financiamento obtidos
junto do Banco Europeu de Investimentos; o segundo
daqueles grupos de fontes de financiamento reporta-se
ao “Orcamento da Regido Auténoma da Madeira” (OR);
o terceiro grupo, designado por “Autofinanciamento™
(AF), corresponde aos valores a financiar pela aplicagdo
do regime econdmico e financeiro de gestdo dos recursos
hidricos a implementar na Regido Auténoma da Madeira,
envolvendo a aplicagdo efectiva ¢ correcta dos principios
do utilizador-pagador e poluidor-pagador.

Em termos estratégicos, ndo devera ser indiferente a
aplicagdo daquelas fontes de financiamento, quer as tipo-
logias de investimento preconizadas pelo PRAM, quer aos
momentos da execugdo daqueles investimentos. Assim,
recomenda-se a adopcdo de uma estratégia assente nos
seguintes principios:

) A intervencdo da fonte “Autofinanciamento” deve
aumentar a medida que se caminha para o final do hori-
zonte do PRAM;

i7) Uma vez que, no &mbito da DQA, a RAM ¢ obrigada
a suprir, num prazo muito curto, determinadas caréncias ¢
lacunas dos sistemas, at¢ 2008, a fonte de financiamento
“Sistemas Estruturais de Apoio ao Investimento” deve
estar particularmente vocacionada para as tipologias de
investimento destinadas a suprir tais caréncias e lacu-
nas, logo seguida do “Orgamento da Regido Autonoma
da Madeira™;

7ii) Ainda dentro desta 0ltima tipologia de investimen-
tos (onde se distinguem a construgdo ¢ reabilitagdo de
infra-estruturas), o “Autofinanciamento” deve ocupar a
posigdo de destaque depois de 2008, mas principalmente
depois de 2012.

Esta ultima conclusio releva a importancia que o re-
gime econdmico ¢ financeiro vird a ocupar na gestdo dos
recursos hidricos, bem como a urgéncia que existe na sua
formulagéo, tornando-o mais consentaneo com as realida-
des actuais das utilizagdes econdmicas da agua, visando
aplicar universalmente de forma consolidada, consistentc
e em coeréncia os principios do utilizador-pagador e do
poluidor-pagador, em consonéncia com a Lei da Agua.

1.7 — Iniciativas legislativas e institucionais

No que respeita & administragdo dos recursos hidricos, o
PRAM tem como estratégia: (1) promover o cumprimento
cficaz do quadro lcgal apropriado ¢ actualizado ¢ rcver os
instrumentos legais que se considerem desajustados aos
objectivos do PRAM; (2) promover uma reorganizagio
da administragdo dos recursos hidricos, que possibilite o
exercicio eficaz das actividades de plancamento, licen-
ciamento, fiscalizagdo, inspec¢do e gestdo dos recursos
hidricos, evitando eventuais sobreposi¢des ou conflitos
dc compcténcias.

O modelo de reorganizagdo institucional devera assentar
sobre as premissas de simplicidade, porque diminui as
necessidades de interac¢do e coordenagdo entre os varios
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organismos uma vez que se deverdo eliminar situagdes de
sobreposicdo de competéncias, de clarcza porquc os orga-
nismos que o constituem estdo devidamente focados nas
actividades que constituem o seu objectivo principal, e de
funcionalidade porque todas as atribuigdes e responsabili-
dades necessarias para uma gestido adequada dos recursos
hidricos estdo definidos e enquadrados nos organismos
propostos, bem como as relagdes entre eles.

1.8 — Informagéo e participagao publicas

O envolvimento dos utilizadores, individualmente ou
através de organizagdes representativas, para defesa dos
seus interesses durante a tomada das decisGes sobre assun-
tos que lhes dizem respeito, é uma caracteristica marcante
de uma sociedade democratica moderna. Ha dois aspectos
que condicionam todo este envolvimento e que é importante
salientar: (i) a informagdo disponibilizada aos cidadéos;
(i1) a capacidade de resposta das organizagdes. No que diz
respeito a informagdo, compete a administragdo regional e
local manter a sociedade civil informada quanto aos seus
objectivos, da forma como estd planeado atingi-los, se
todos os aspectos que possam vir a interferir no dia-a-dia
dos cidaddos estdo acautelados ¢ quais as medidas que vio
ser lomadas para minimizar alguns eventuais impaclos
negativos que, porventura, se possam fazer sentir. Esta
informagdo deve, ainda, ¢ dentro da medida do possivel,
ser prestada de forma pedagdgica, para que possa contar
com uma franca adesdo da sociedade civil e com a maior
consensualidade sobre as medidas a tomar. A promogdo da
participacdo publica nas decisdes referentes aos recursos
hidricos passa pela adopcdo de medidas indirectas que
suscitem e possibilitem essa participagdo. Foi considerado
um projecto no ambito desta area designado: “Acgdes de
sensibilizacdo ¢ formagdo”. Na execugdo ¢ implementagdo
do PRAM, os 6rgédos da Administragdo Pablica Regional
devem assegurar a participagdo dos cidaddos, bem como
das associagdes que tenham por objecto a defesa dos seus
interesses, na formagdo das decisdes que lhes disserem
respeito.

1.9 — Conhecimento e investigagédo

A gestdo dos recursos hidricos da RAM e a aplicagdo do
PRAM exigem um aumento do conhecimento da situagdo
¢ da sua evolugdo. Reconhece-se, alids, que uma gestio
adequada dos recursos hidricos exige a permanente dispo-
nibilidade de informagéo sobre o estado das aguas, quer de
superficie, quer subterraneas. E por isso que, quer o PNA
quer a DQA, fazem amplas referéncias a monitorizagdo,
entendida como o “conjunto dos procedimentos de recolha,
manipulagdo, processamento, simulagdo e disponibiliza-
¢do de informagdo harmonizada, para apoio a gestdo”.
Uma das estratégias globais a prosseguir € a de criar con-
di¢cdes para melhorar os conhecimentos, nomeadamente
no que respeita a compreensido e ao dominio dos processos
fisicos ou naturais relevantes: quantificagdo probabilistica
das disponibilidades, com base no tratamento de dados
hidrométricos; monitorizagdo da quantidade e qualidade
das aguas superficiais ¢ subterraneas; identificacdo, ca-
racterizagdo e modelagdo dos sistemas de aquiferos e das
respectivas relagdes, entre outros aspectos. Salienta-se a
nccessidade de incrementar o conhecimento na arca da
protecgdo da natureza ¢ qualidade ecoldgica, tanto em
flora como em fauna ou qualidade ecologica das aguas
superficiais.

I
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Outro aspecto do conhecimento que se pretende desen-
volver ¢ o da informagdo actualizada sobrc os usos ¢ os
consumos de agua, incluindo informagéo sobre as perdas
de dgua efectivas e sobre o regime econdémico e financeiro.
Esta estratégia global, de melhoria de conhecimento e de
informagdo sobre a utilizagdo dos recursos hidricos da
Regido, implicara a promocdo de acgdes de investigagdo
especificas que complementem as acgdes de monitoriza-
¢do ¢ dc recolha permancnte dc dados. Para cstas acgdcs,
sera adequado incentivar ¢ mobilizar recursos humanos
e materiais existentes na RAM (entidades universitarias
¢ de investigagdo, laboratérios e outras instituigdes es-
pecializadas) por forma a ser possivel ir desenvolvendo
e consolidando o acesso ao conhecimento das matérias
de interesse regional que constituam, a curto prazo, uma
base poderosa de apoio a gestdo da agua, dos ecossistemas
associados e da prevengdo ¢ protecgdo contra situagdes de
risco. A par desta estratégia de investigagdo e aquisi¢do de
conhecimentos especificos ou especializados, outra estra-
tégia global a prosseguir ¢ a do incremento da promogdo
de bases de todos os actos do processo de gestdo. Trata-se
de intervir na formagao dos recursos humanos melhorando
a cficiéncia da gestdo nos diferentes niveis de intrusdo.

1.10 — Alteragdo climatica global

Os conhecimentos actualmente existentes na modelagdo
dos fenémenos atmosféricos ¢ da previsdo futura dos efei-
tos das altera¢gdes climaticas, relativos ao arquipélago da
Madeira, indiciam uma tendéncia que se caracteriza pela
redugdo da precipitagdo a par de um aumento da sua inten-
sidade bem como uma diferenciagdo entre a pluviosidade
nas zonas mais altas ¢ as zonas de menor altitude. Nesta
conformidade, a alteracdo climatica global devera ser tida
em consideragdo através da monitorizagdo adequada, em
modelos dimensionados e adaptados as caracteristicas do
arquipélago da Madeira, incluindo as variaveis hidrologi-
cas ¢ de utilizagdo da agua ¢ da respectiva interpretagdo,
tendo em vista a detecg¢do de eventuais anomalias ou du-
vidas no padrdo de comportamento e, consequentemente
a implementacdo de medidas de adaptacdo. A estratégia
global neste dominio consiste no reforgo da monitorizagdo
e na capacidade de reac¢do (mitigacdo e adaptagio) face
as alteragdes detectadas e ou previstas.

2 — Estratégias sectoriais

2.1 — Consideragdes prévias

De acordo com os principios da estratégia global atras
mencionados, o abastecimento de 4gua ¢ o saneamento
urbanos ¢ das actividades econdmicas surgem nas preo-
cupagdes do PRAM segundo a optica de uma utilizagdo
sustentdvel, equilibrada e equitativa da agua. Esta posigdo
conduz a uma prevaléncia da gestdo da procura sobre a
gestdo da oferta, traduzindo um esforgo no sentido de
promover uma maior eficiéncia na utilizagdo da agua,
procurando conjugar a satisfacdo das necessidades com
a reducgdo dos consumos supérfluos e a reutilizagdo do
recurso sempre que possivel, bem como a resolugdo dos
conflitos derivados da sua natureza finita. Apresenta-se
nos pontos seguintes as estratégias formuladas para cada
um dos scctores utilizadorcs considcrados para o cstabe-
lecimento de cenarios prospectivos definidos no PRAM,
a saber: abastecimento e saneamento urbanos, agricultura
¢ pecudria, industria, energia ¢ turismo.
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2.2 — Abastecimento e saneamento urbanos

No respeitante ao abastecimento de agua ¢ ao sanca-
mento, a estratégia loma em consideragdo os seguinies
aspectos: (i) cumprimento da legislagdo regional, nacional
e comunitaria; (i1) resolugdo de situagdes de caréncia; (iii)
melhoria das condigdes de abastecimento de agua potavel;
(iv) melhoria das condigdes de drenagem e tratamento de
aguas residuais urbanas. O cumprimento da legislagdo
regional, nacional ¢ comunitaria pressupde uma actuagéo
sobre a qualidade e a quantidade de dgua, implicando a
monitorizagdo das redes de distribuigdo, a construgdo de
infra-estruturas de tratamento ¢ abastecimento, a protec-
¢do das aguas subterraneas ¢ o controlo da quantidade de
agua captada.

A realidade actual evidencia exercicios deficitarios na
generalidade das autarquias, a que acrescem elevados cons-
trangimentos orgamentais da maioria das entidades gestoras
por via da limitacdo de endividamentos, da incapacidade
de niveis adequados de autofinanciamento e de constran-
gimentos no acesso a fundos ¢ sistemas comunitarios de
incentivos. Sob o ponto de vista técnico, assinala-se um
elevado nivel de fugas e de consumos ndo contabilizados,
para além do desajustamento das caracteristicas técnicas
da maioria das redes as exigéncias do abastecimento pu-
blico. A sustentabilidade econémico-financeira do sector
publico de distribuigcdo de agua e a garantia do abasteci-
mento a médio prazo exigem a continuagdo dos grandes
investimentos de renovagdo e de substituicdo de sistemas
com significativa antiguidade, bem como a ampliagdo da
capacidade de armazenagem em baixa ¢ implementagdo
de multiplos sistemas de tratamento ou de desinfec¢do de
caudais. Estas razdes, conjugadas, tornam premente a me-
lhoria continua e a adequacdo da exploragdo da maioria das
redes publicas de distribuigdo de agua na RAM. Justifica-
-se, numa optica regional, dar continuidade a alteragdo do
actual modelo de gestdo das aguas da Madeira, de forma
a que sc atinjam resultados em convergéncia com a DQA.
E de salientar o efectivo controlo da qualidade da 4gua de
abastecimento publico na Regido através de infra-estruturas
locais preparadas para cfcctuar, praticamente, a totalidade
das analises preconizadas na legislagdo em vigor com
elevados pardmetros de qualidade.

A conclusdo do esforgo em curso de implantagdo das
infra-estruturas ao nivel dos sistemas de drenagem ¢ de
tratamento de aguas residuais permitirdo um consideravel
aumento da taxa de cobertura dos sistemas de tratamento ¢
dcstinos finais cm todas as fregucsias ¢ aglomcrados mais
representativos, melhorando progressivamente a qualidade
dos meios hidricos para responder aos imperativos do
desenvolvimento sdcio-econdmico regional.

2.3 — Agricultura e pecuaria

Assume especial importancia o sector da agricultura,
pelo seu elevado peso nas necessidades globais de agua
na Regido. No respeitante ao abastecimento de agua a
agricultura e a pecudria, a estratégia toma em considera-
¢do, nomecadamente, os seguintes aspectos: (1) utilizagdo
mais eficiente da agua de rega; (il) conhecimento mais
aprofundado sobre a situagdo do regadio; (iii) aumento da
garantia dos recursos hidricos.

Para além das necessarias remodelagdes ¢ beneficia-
¢Oes de uma extensa rede regional de canais onde sdo
evidentes grandes fugas em agua, a utilizagdo mais efi-
ciente da agua de rega pressupde a aplicagdo, também a

este sector, dos conceitos econdmicos contemporaneos de
optimizacgdo da utilizagdo de recursos escassos. Dada a
extrema sensibilidade da actividade agricola no contexto
regional é preciso actuar de modo gradual. O conhecimento
mais aprofundado sobre a situacdo do regadio, quer em
termos de disponibilidades de agua, quer das formas do
seu transporte ¢ distribuigdo, quer, finalmente, das areas
efectivamente beneficiadas, permitira tomar as medidas
conducentes a obtengdo dos niveis mais adequados de
utilizagdo de agua. Por outro lado, o aumento da garantia
da quantidade de dgua necessdria ao adequado funciona-
mento deste sector tera que ser assegurado num quadro
de crescente competicdo com o aumento das capitagdes
populacionais e com os consumos das outras actividades.
E de salientar os projectos relativos a perimetros de rega
sob pressdo na Ilha da Madeira, cujo principal objectivo
¢ garantir a sustentabilidade do sector agricola no futuro e
aumentar o rendimento dos respectivos agentes. Também
assume primacial relevancia a execugdo de sistemas de
armazenamento ¢ de acumulagdo de aguas superficiais
que constituirdo reservas estratégicas para os periodos de
caréncia hidrica, encontrando-se em fase prévia de execu-
¢do varias lagoas com esse objectivo. A politica regional
para este sector deve continuar assim a prosseguir acgdes
deste tipo, conducentes a obtengdo dos objectivos previstos
no PRAM para utilizagdo mais cficiente da agua de rega,
conferindo a este sector uma gestdo moderna.

2.4 — Indastria

A cestratégia para a industria segue de perto a do abasteci-
mento e saneamento urbanos, sendo no entanto de salientar
a importancia que as questdes da poluicdo por efluentes
assumem neste sector, em particular ao nivel das unidades
disseminadas, sem redes de drenagem ¢ sistemas de tra-
tamento proprios. As acgdes ja contempladas na politica
industrial regional como seja a promogdo da expansdo ¢ da
criagdo de novas infra-estruturas, nomeadamente parques
industriais e dreas de localizagdo empresarial e medidas tais
como o incentivo a modernizagdo das industrias tradicio-
nais ¢ o cncorajamento a utilizagdo dc novas tcenologias
€ novos processos de organizagdo ¢ gestdo empresarial,
poderdo dar assim um contributo significativo para o al-
cance dos objectivos do PRAM. Por outro lado, € funda-
mental assegurar o cumprimento da legislagdo aplicavel
ao licenciamento das descargas industriais, e intensificar
as acgoes a cargo da Inspeccdo Ambiental, em concreta
aplicacdo do principio do poluidor-pagador.

2.5 — Energia

A produgdo de energia hidroeléctrica é possibilitada
pelas excelentes caracteristicas orograficas da Regido,
apesar de fortemente condicionada as disponibilidades de
recursos hidricos. No respeitante a produgdo de energia,
a estratégia toma em consideragdo, nomeadamente, os
seguintes aspectos: (i) aumentar a produgdo de energia
eléctrica; (il) aumentar a produtividade das centrais hidro-
-eléctricas existentes; (iil) promover uma optimizagdo da
gestdo dos recursos hidricos superficiais. O aumento de
produtividade das centrais hidroeléctricas existentes pres-
supde a regularizagdo sazonal dos recursos superficiais,
eventualmente com recurso a armazenagens capazes ainda
de regularizar sistemas publicos de abastecimento ou de
regadio a jusante, apds turbinagem. Podem ser criadas con-
digdes para a maximizagdo do aproveitamento da energia
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hidroeléctrica tendo em consideragdo a disponibilidade
dos recursos hidricos face as tecnologias existentes. As
medidas ja contempladas na politica energética regional
como seja o apoio a acgdes que promovam a diminuigdo da
dependéncia externa através da optimizagdo dos recursos
energéticos endogenos (0s quais representam actualmente
apenas 15 % da procura global, sendo o restante importado)
¢ das suas interfaces com o ambiente ¢ a qualidade de vida,
¢ medidas tais como o desenvolvimento de estudos ¢ pro-
jectos com vista a redugdo da dependéncia energética do
exterior ¢ o aumento da capacidade de produgdo baseada
em fontes de energia renovaveis de baixo impacto ambien-
tal, quer através das instalagdes ja existentes, quer da explo-
ragdo de novos recursos, poderdo dar assim um contributo
significativo para o alcance dos objectivos do PRAM.

2.6 — Turismo

As estratégias especificas no dominio hidrico influen-
ciam as restantes actividades economicas, de que é exem-
plo a actividade turistica, de grande expressdo na economia
da RAM, a qual benceficiara com as solugdces a adoptar no
abastecimento e saneamento urbanos que deverdo, obvia-
mente, levar em consideragdo as respectivas necessidades,
como também com as realizagdes concretas nos dominios
da agricultura e pecuaria, da industria e da producdo de
energia eléctrica que deverdo valorizar o meio ambiente
circundantc.

3 — Estratégia de integrag&o organizacional

As questdcs legais ¢ institucionais dos recursos hidricos
alravessam (ransversalmente a generalidade dos temas tra-
tados na caracterizagdo que suporta o diagndstico efectuado.
Os objectivos instrumentais definidos, no que se refere ao
“quadro legislativo ¢ institucional” ¢ a “sustentabilidade
das actividades econdémicas e valorizagdo econdmica dos
rccursos hidricos™, pclo scu caracter cspecifico, merccem
um tratamento especial no ambito do PRAM.

A prevaléncia de multiplas entidades na RAM com com-
peténcias sobre o meio hidrico, por vezes com fronteiras
pouco definidas ou idénticas atribuigGes em areas especi-
ficas, constitui um constrangimento a eficcia da gestdo
dos recursos hidricos, em claro prejuizo da eficiéncia ¢ da
qualidade dos servigos. Sob o ponto de vista institucional,
a actual estrutura organizativa ndo ¢ inteiramente clara
para os cidaddos que, por vezes, tém alguma dificuldade
em associar servigos ou responsabilidades a quem de facto
tem as devidas competéncias em matéria de agua.

Dos problemas resultantes da actual estrutura de or-
ganizagdo institucional destacam-se: /) a necessidade de
uma entidade tinica sobre a qual recaia a responsabilidade
pela implementagdo de uma politica regional de recursos
hidricos ¢ pelas fungdes de regulacédo, aspecto ultrapassado
com a criagfio da autoridade regional da dgua no ambito
da adaptacdo da Lei da Agua a RAM; i7) a dificuldade de
integragdo das diversas politicas sectoriais em matéria de
agua e de sancamento basico; iii) o ndo aproveitamento de
ganhos potenciais decorrentes da potencializagdo de know-
how detido por varios intervenientes; /v) a inexisténcia de
uma politica comum de tarifarios que conduza a Regido a
racionaliza¢do dos consumos ¢ ao equilibrio financeiro das
actividades associadas a exploragdo de sistemas publicos
de abastecimento de dgua e de saneamento basico, em
conformidade com as determinagdes da Directiva Quadro
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da Agua; v) a dificuldade do recurso a fundos comunitarios
para investimentos infra-estruturantes.

Em convergéncia com as normas nacionais ¢ comunita-
rias em matéria de agua preconiza-se a adopcdo de modelos
de gestdo moderna dos sectores publicos da distribuigdo
de agua para abastecimento publico, regadio e sancamento
basico. Defende-se, ainda, na medida do possivel, o apro-
veitamento das sinergias entre a IGA, enquanto conces-
siondria das adugdes em alta, as Direcgdes Regionais do
Sancamcnto Basico ¢ do Ambicnte, os Scrvigos Hidroagri-
colas ¢ Hidraulicos, para além das Camaras Municipais ¢
da Empresa de Electricidade da Madeira, através de uma
gradual integracdo de diversos servigos e entidades, bem
como de protocolos de cooperagdo técnica ¢ ou financeira
ou de outros mecanismos de gestdo em inlra-estruturas
hidraulicas de interesse comum.

Justifica-se a articulagdo entre as redes de distribui-
¢do de agua em alta, em baixa ¢ de sancamento basico,
garantindo-se desta forma optimizagdo de sistemas, a ra-
cionalizagdo das utilizagdes ¢ a preservacgédo da qualidade
ambiental, com a minimizagdo de recursos técnicos ¢ de
desperdicios em agua. A articulagdo das adugSes em alta ¢
em baixa como forma de racionalizar utiliza¢des e reutilizar
excedentes em agua afectos a qualquer um dos sectores
¢ uma mcdida adcquada para sc atingircm o0s nccessarios
equilibrios financeiros ¢ os niveis de eficiéncia dos servigos
publicos em questfio, em convergéncia com os objectivos
definidos na Directiva Quadro da Agua.

Assim, torna-se inevitavel que, de forma generalizada,
se adoplem sistemas tarifarios para a utilizagdo dos recur-
sos hidricos e das suas infra-estruturas, que observem as
recomendagdes da Unido Europeia sobre a matéria, nomea-
damente no que respeita aos principios da recuperacdo ¢
amortizagdo de custos, tendo ainda presente as especifi-
cidades regionais em matéria social e ambiental. Procura-
-se, com esta medida, minimizar os actuais desequilibrios
econdmicos nos sistemas publicos de aguas potaveis ¢ de
drenagem de dguas residuais urbanas que, por via de uma
inadequada politica de pregos, sdo claramente subsidiados
pcla Administragdo Publica rcgional ou local.

E necessario concertar esforgos entre as diversas enti-
dades no sentido de maximizar o recurso a créditos, de-
signadamente os comunitarios ¢ os do Banco Europeu de
Investimentos, para cobertura dos custos de investimentos
nos sistemas de aguas e de sanecamento, tanto em alta como
em baixa, tendo por finalidade reduzir a dependéncia destes
sectores dos orgamentos regionais € municipais, bem como
os niveis de endividamento da Regido ¢ das autarquias.

A empresarializagdo dos sectores afectos as dguas e ao
saneamento basico, seja em alta como em baixa, podera
implicar ainda na necessidade da fiscalizagdo de activida-
des econdomicas em fungdo do modelo a adoptar, ou s¢ja,
de uma entidade a qual estejam cometidas as fungdes de
regulagdo.

3.1 — Modelo proposto

Ahistoria recente do dominio das aguas demonstra que
a reformulagdo do modelo de gestdo das dguas da RAM
esta em curso desde o inicio da década de 1990 — época da
criagdo do Instituto de Gestdo da Agua, ao qual se atribuiu
aresponsabilidade pela concepgdo e construgdo de grandes
infra-estruturas hidraulicas, de interesse intermunicipal ¢
inteiramente automatizadas, cuja concretizacdo permitiu,
de modo consistente, suprir as principais necessidades de
agua em alta, melhorar significativamente a qualidade da
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suscitados com a transposi¢do para a legislagdo nacional
da Directiva Quadro da Agua.

3.2 — Integragéo Territorial

A efic4cia e a eficiéncia dos organismos responsaveis
pela gestdo dos recursos hidricos ¢ a clareza das suas po-
liticas ¢ indispensavel para a compreensdo da importancia
dos recursos hidricos por parte dos agentes de decisdo das
questdes relevantes para o ordenamento do territorio. A
DQA, ao fazer repercutir nos utilizadores o custo da agua ¢
das infra-estruturas hidraulicas, vem dar uma contribuigdo
positiva, namedida em que ajuda a fomentar este dialogo.
A estratégia da integracdo territorial passa pela definigdo
criteriosa de: (i) zonas de captagdo de agua, superficiais
ou subterraneas, ¢ das medidas adequadas a sua protecgdo;
(i1) zonas de descarga de efluentes e qualidade a garantir
pelos efluentes tratados; (iii) zonas de expansdo urbana ¢
a densificacdo razoavel a ser nelas assumida; (iv) zonas de
protecgdo ecologica e ecossistemas; (v) zonas agricolas;
(vi) zonas de leito de cheias; (vil) zonas “non-aedificandi”,
por razdes de proteccdo dos recursos naturais. A defi-
nigdo ¢ respeito pelas caracteristicas destas zonas ndo
podem ser assumidas apenas pelos organismos ligados
ao ambiente, mas antes por toda a Administragdo Publica
regional ¢ local, que deverdo ter a capacidade de proceder
a sua implementagdo junto dos organismos privados ¢ da
populagdo em geral.

O modelo proposto e que devera ser valido, quer para
a Ilha da Madeira, quer para a I1ha do Porto Santo, apesar
das suas clarissimas diferencas naturais, ajudara, sem du-
vida, o processo de integragdo territorial que se pretende
efectuar. A existéncia duma autoridade regional da agua,
responsavel pelo plancamento dos recursos hidricos ¢ pela
permanente avaliagdo da sua qualidade, permitird a ela-
boragdo de pareceres sobre o desenvolvimento urbano,
industrial ¢ agricola quc for proposto por outros organismos
publicos ¢ por entidades privadas, incluindo pareceres
vinculativos nos casos relacionados com a sustentabilidade
das disponibilidades, das utilizagdes, da qualidade da d4gua
¢ da saude publica.

VIl — Programacio fisica e financeira

1 — Consideragdes prévias

No que se refere aos programas de investimento, foi
seguida a metodologia adoptada até a presente data, pelo
quc sc considcrara os onzc programas scguintcs:

P1 — Abastecimento de dgua as populagdes e activi-
dades economicas

P2 — Protecgdo das aguas e controlo da poluigdo

P3 — Protecgdo dos ecossistemas aquaticos ¢ sistemas
naturais relevantes para protecgdo dos recursos hidricos

P4 — Prevencdo de riscos naturais ¢ induzidos pela
actividade humana

P5 — Ordenamento das ocupagdes do dominio hidrico

P6 — Normas e regulamentos de protecgdo dos recursos
hidricos

P7 — Valorizagdo ccondémica ¢ social dos recursos hi-
dricos

P8 — Sistema Econdémico e Financeiro

P9 — Monitorizagdo, inventarios, cadastros ¢ investi-
gacdo ¢ desenvolvimento

P10 — Informacdo e participacdo das populagdes

P11 — Avaliagdo sistematica do plano

Todos os investimentos foram classificados segundo
diferentes tipologias de investimento, obedecendo para o
efeito a seguinte concepgdo metodologica:

T1 — Construgdo e reabilitagdo de infra-estruturas de
sancamento basico: abrange os investimentos novos ou
de reabilitagdo relacionados com aguas de abastecimento
e aguas residuais;

T2 — Construgio e reabilitagdo de infra-estruturas
hidraulicas: categoria semelhante a anterior mas cujas
infra-estruturas ndo foram concebidas ou ndo se aplicam
prioritariamente ao saneamento basico;

T3 — Ordenamento e valorizagdo do dominio hidrico:
abrange todos os investimentos relacionados com a pro-
tecgdo, conservagdo ¢ valorizagdo do dominio hidrico,
incluindo os investimentos destinados a protecgdo das
origens, mas também os investimentos para combate as
situag¢des hidroldgicas extremas (secas, cheias, polui¢des
acidentais), bem como os planos ¢ demais estudos relacio-
nados com o ordenamento do meio hidrico;

T4 — Protecgdo e conservagdo da natureza: abrange
todos os investimentos rclacionados com cste tcma ¢ ndo
incluidos na categoria anterior;

T5 — Monitorizagdo: abrange os investimentos rela-
cionados com a concepgdo ¢ langamento de estudos ou
de redes de monitorizagdo, independentemente da arca a
que se destinam,;

T6 — Outros: trata-se de uma categoria residual, nele
cabendo os investimentos relacionados com estudos, pro-
jectos ¢ acgbes similares, sem cabimento nas classes an-
teriores.

2 — Orgamentagéo

Os 11 programas preconizados no PRAM subdividem-se
em 39 subprogramas, os quais enquadram um conjunto de
113 projectos com um custo global estimado em cerca de
450 milhdes de euros. A or¢amentagédo dos projectos repre-
senta naturalmente uma estimativa cujo rigor corresponde
ao nivel de detalhe inerente a elaboragdo dum Plano com
as caracteristicas do PRAM. Tratando-se dum Plano com
horizonte de 20 anos, houve uma preocupagdo especial em
orcamentar com o maior rigor possivel os projectos que
irdo ser desenvolvidos. Houve ainda um cuidado especial
na or¢amcntacdo dos projcctos incluidos nos Programas
P1 e P2 porquanto estes Programas representam uma per-
centagem significativa dos investimentos dos Planos. Os
principais pressupostos utilizados na orgamentacdo dos
projectos foram os seguintes:

- Aunidade/actividade base de orgamentacdo dos projec-
tos foram as acgdes por se considerar ser o nivel adequado e
susceptivel de ser quantificado, sendo de referir que, apesar
de a programagdo fisica considerar o ano como referéncia,
as estimativas orgamentais, face ao horizonte de 20 anos
do Plano, foram efectuadas para periodos de trés anos;

- Quando os projectos ddo origem a obras ¢ intervengoes
concretas e quantificaveis, foram estimados os correspon-
dentes custos;

- Quando se traduzem em estudos ou projectos de que
se desconhecem com um grau de rigor aceitavel as poste-
riores intervengdes, o custo apenas envolve a realizagido
dos estudos ou projectos, ndo incluindo eventuais obras
que os mesmos venham a originar;

- Os programas de acgbes que constituem tarefa da
competéncia exclusiva das diferentes entidades da Admi-
nistragdo Publica (central, regional ou local), sem recurso
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a contratagdo de servigos, ndo foram alvo de orgamentagdo
cspecifica;

- Sempre que possivel, os custos foram obtidos utili-
zando valores unitarios médios aplicados para todaa RAM,
por tipologia de projecto.

3 — Programacao

A programagdo dos projectos baseou-se nos seguintes
critérios principais: (i) conclusdo até 2008 da execugdo
dos projectos relativos a supressdo de incumprimentos da
legislagdo nacional ou comunitaria, salientando-se que
varios desses projectos ja se encontram em fase final de
conclusdo ¢ ou de inicio do respectivo funcionamento,
nomeadamente no dominio das aguas residuais urbanas;
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(i1) conclusdo até 2008 dos projectos que visam o aprofun-
damento do conhecimento sobre matérias relevantes ou a
atenuagdo das disfungdes ambientais mais significativas;
(i11) conclusdo até 2008 dos projectos que visam a protec-
¢do de pessoas ¢ bens em zonas criticas; (iv) interiorizagao
das metas temporais fixadas em Planos pela Administragdo
Publica Regional para a resolugdo das caréncias associadas
a infra-estruturas varias com interacgdo na qualidade dos
meios hidricos. Como resultado da aplicagdo destes pres-
supostos ¢ tendo em linha de conta as caréncias da RAM
neste dominio, foi concebido o Plano de Investimentos
constante do quadro 3.1.

Por Programa, os custos estimados no ambito do PRAM
sdo os seguintes:

QUADRO 3.1
Investimento
Prograima Designagio do programa Sub-programa B | Sub-programa C Total
(10° Buro) (10° Buro) (10° Buro) %

P1 Abastecimento Agua as Populagdes/Activ. Econémicas 230475 73350 303 825 68
P2 |Protecgdo das Aguas e Controlo da Poluigdo 108 542 0 108 542 24
P3 Protecgdo Ecossistemas Aquaticos/Sist. Rec. Naturais 16 798 7875 24 673 5
P4 Prevengdo Riscos Naturais ¢ Induzidos p/ Activ. Humana 4825 0 4 825 1
P5 Ordenamento das Ocupagdes do Dominio Hidrico 1510 925 2435 1
P6  [Normas ¢ Regulamentos de Protecgdo de Rec. Hidricos 0 100 100 0
P7 | Valorizagdo Lconémica e Social dos recursos hidricos 0 835 835 0
P8 | Sistema Econémico e Financeiro 325 0 325 0
P9 | Monitorizagdo/Inventarios/Cadastros e Invest. Desenvolv. 0 2717 2717 1
P10 | Informagio e Participagdo das Populagdes 510 0 510 0
P11 |Avaliagdo Sistematica do Plano 0 425 425 0

Valor total orgamentado 362 985 86 227 449 212 100

4 — Plano de Investimentos

O plano de investimentos, descriminado pelos periodos até 2008, 2009-12 ¢ 2013-20 ¢ o que seguidamente s¢ indica:

QUADRO 4.1
Investimento (10° euro)
Programa Designagéio do programa
Até 2008 2009-12 2013-20
P1 Abastecimento Agua as Populagdes/Activ. Econdmicas 80232 101 448 122 145
P2 |Protecgdo das Aguas ¢ Controlo da Poluigdo 107 842 700 0
P3 | Protecgdio Ecossistemas Aquaticos/Sist. Rec. Naturais 12 653 7225 4795
P4 | Prevengdo Riscos Naturais e Induzidos p/ Activ. Humana 4 490 335 0
Ps Ordenamento das Ocupagdes do Dominio Hidrico 2435 0 0
P6  [Normas e Regulamentos de Protecgdo de Rec. Hidricos 100 0 0
P7 Valorizagdo Economica ¢ Social dos recursos hidricos 786 41 8
P8 | Sistema Econémico ¢ Financeiro 325 0 0
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Investimento (10° euro)
Programa Designagdio do programa

Ate 2008 2009-12 2013-20
P9 | Monitorizagdo/Inventarios/Cadastros e Invest. Desenvolv. 2703 6 8
P10 [Informagido e Participagido das Populagdes 120 180 210
P11 | Avaliagdo Sistematica do Plano 115 170 140

Valor total orgamentado:

Valor em 10° euro 211 801 110 105 127 306

Valor em % 47.2% 24,5% 28,3%

O Programa P1 , “Abastecimento de dgua as populacdes
¢ actividades econdémicas”, correspondendo em valor ab-
soluto a 304 milhdes de euros, € o maior Programa em ter-
mos de Investimento representando 68 % do investimento
global. A informagdo contida neste quadro permite também
concluir que apenas dois Programas (P1 e P2) absorvem
cerca de 92 % do investimento global do PRAM. Se a estes
dois se juntar também o Programa 3, obtém-se uma per-
centagem de 97 %. Esta elevada concentragdo, tal como se
tinha ja referido anteriormente, estad também patente a nivel
da distribuicdo temporal do investimento: cerca de 47 %
do investimento preconizado no dambito do PRAM devera
ser executado até 2008, absorvendo o periodo 2009-2012

cerca de 25 %, restando os 28 % remanescentes para o
ultimo periodo: 2013-2020. Na figura 4.1 € apresentada a
distribui¢do do investimento por Programas.

Esla situagdo, traduzida pela relevante posigdo assumida
pelos projectos de investimento associados aos Programas
P1 e P2, pode ainda ser analisada pela distribuigdo do re-
ferido investimento pelos Sub-Programas que reflectem as
estratégias basicas (B) ¢ complementares (C) nos termos
do exposto no quadro 4.2. Uma percentagem correspon-
dente a cerca de 81 % do investimento total destina-se a
executar o Sub-Programa B — Investimentos Basicos,
restando 19% para o Sub-Programa C — Investimentos
Complementares.

QUADRO 4.2

Investimentos por sub-programas

Tipologias de investimento (10° euro)
Sub-programas Periodos de tempo Totais Totais
Tl T2 T3 T4 TS T6
(valor) (%)
Investimento Total ALé 2008 211 801 47,15 103 965 75980 5237 11 883 3132 11 604
2009 a 2012 110 105 24,51 125 99 380 960 5 880 2733 1027
2013 22020 127 306 28,34 0 121 910 370 4025 845 156
Totais 449212 100,00 104 090 | 297270 6 567 21788 6710 12787
Sub-Programa B Até 2008 167 567 416,23 103 515 44 250 3802 7358 2212 6430
2009 a 2012 91 868 25,34 125 83 000 810 4 830 2333 770
2013 a 2020 103 040 28,43 0 98 700 220 3675 445 0
Totais 362475 100,00 103 640 | 225950 4 832 15 863 4 990 7200
Sub-Programa C ALé 2008 44 234 51,00 450 31730 1435 4525 920 5174
2009 a 2012 18 237 21,03 0 16 380 150 1 050 400 257
2013 22020 24 266 27,98 0 23210 150 350 400 156
Totais 86 737 100,00 450 71 320 1735 5925 1720 5 587

Da andlise da informagéo relativa a quantificacdo dos
valores de investimento propostos em cada Tipologia de
Investimento, cujos projectos foram posteriormente agre-
gados por Programas e, dentro destes, por sub-programas,
permite inferir as seguintes conclusdes mais relevantes:

Tipologia T1: o investimento total aqui preconizado
ascende a cerca de 104 milhdes de euros, estando previsto
ser executado quase na sua totalidade até 2008, o qual
tem origem quase na sua totalidade no Programas P2 (em
cerca de 99%).
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Tipologia T2: Para este tipo de investimento esta pre-
visto um montantc rondando os 297 milhdcs de curos, ba-
seado numa execugdo minoritaria até 2008 (26 % até 2008;
33% entre 2009 e 2012 e os restantes 41 % no periodo
2013-2020), o qual tem origem quase exclusivamente no
Programa P1 (representando cerca de 99,8 %).

Tipologia T3: Neste dominio esta previsto um investi-
mento que ultrapassa os 6,5 milhdes de euros, dos quais
cerca de 80% sera executado até 2008, cerca de 15%
entre 2009 ¢ 2012 ¢ os restantes 6% entre 2013 ¢ 2020,
sendo proveniente de diversos Programas, embora com
forte predominincia para o P3 (cerca de 33 %), o P35 (re-
presentando 36 %).

Tipologia T4: Esta previsto um investimento global de
cerca de 22 milhdes de euros, cuja execugdo esta distribuida
ao longo de tempo, embora maioritariamente no periodo até
2008 (cerca de 55 %); entre 2009 e 2012 serdo executados
27 % do valor total, cabendo 18 % ao periodo 2013-2020,
0 qual € originario em varios Programas, com destaque
para o P3 (representando cerca de 91 %).

Tipologia T5: O mmvestimento preconizado para esta
tipologia monta a cerca de 6,7 milhdes de curos, cabendo
47 % ao periodo que vai até 2008, enquanto que o periodo
2009-2012 absorve 41 % e o periodo final apenas cerca de
13 %. Este investimento tem origem basicamente em dois
Programas (P1 ¢ P3), que no scu conjunto correspondem
a cerca de 79 % do montante total.

Tipologia T6: Para esta classe residual de tipologias de
investimento estd previsto um montante de 12,8 milhdes
de curos, a executar maioritariamente até 2008, cabendo
ao periodo 2009-2012 cerca de 8% e ao periodo final, de
2013 até 2020, apenas 1 %. Apenas os Programas P3, PS5 e
P10 ndo contribuem para aquele valor total, predominando
o investimento originado no Programa P2 (representando
cerca de 36%), seguido do investimento proposto pelos
Programas P1 (cerca de 20 %), P4 (com cerca de 18%) ¢
P9 (com cerca de 14 %).

Na figura 4.1 apresenta-se a distribuigdo do investimento
preconizado por Tipologias de Investimento, cuja andlise
merece os seguintes comentarios mais significativos:

- As necessidades, caréncias ¢ lacunas detectadas estdo
bem patentes no facto de cerca de 90% do valor global
do investimento proposto estar concentrado no conjunto
formado pelas Tipologias de Investimento T1 e T2;

- O facto de a Tipologia de Investimento T4 assumir
a terceira posigdo (com cerca de 4,4 % do valor global),
mostra a clara preocupacdo existente com a proteccdo e
conservagdo da natureza para efeitos da gestdo dos recursos
hidricos, mas também a necessidade sentida na melhor
utilizagdo destes mesmaos recursos.

vy T4 THE TE
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Figura 4.1 — Distribui¢éo do investimento por Tipologias

5 — Fontes de Financiamento

O estudo da forma de financiamento do investimento
apresentado nos capitulos anteriores foi efectuado com
base nos pressupostos a seguir apresentados, relativos
as possiveis fontes de financiamento existentes a cada

momento, bem como a participagdo de cada uma delas
nas diversas tipologias de investimento. Para este efeito,
deve-se entender que a fonte de financiamento adiante de-
signada por autofinanciamento corresponde, também, aos
valores a financiar pela aplicagdo do regime econémico e
financeiro de gestdo dos recursos hidricos a implementar
na RAM.
Sdo os seguintes os pressupostos adoptados:

Tipologia T1 — Construgdo ¢ Reabilitagdo de Infra
estruturas de Saneamento Basico:

Investimento previstos até 2008: 15% do Orgamento
da Regido Autonoma da Madeira (OR); 75 % do Sistemas
Estruturais de Apoio ao Investimento (SEAI); 10% por
Autofinanciamento (AF).

Investimentos programados para o periodo 2009-2012:
60% do Orcamento da Regido Auténoma da Madeira (OR);
40% por Autofinanciamento (AF).

Investimentos programados para o periodo 2013-2020:
50% do Orcamento da Regido Auténoma da Madeira (OR);
50% por Autofinanciamento (AF).

Tipologia T2 — Construgdo e Reabilitacdo de Infra-
-Estruturas Hidraulicas:

Esquema igual ao previsto para a Tipologia de Inves-
timento T1.

Tipologia T3 — Ordenamento ¢ Valorizagdo do Do-
minio Hidrico:

Esquema igual ao previsto para a Tipologia de Inves-
timento T1.

Tipologia T4 — Protecgao e Conservagdo da Natureza:

Investimentos previstos até 2008: 60 % do Orgamento
da Regido Auténoma da Madeira (OR); 40 % do Sistemas
Estruturais de Apoio ao Investimento (SEAI)

Investimentos programados para depois de 2008: 100 %
do Orgamento da Regido Auténoma da Madeira (OR).

Tipologia T5 — Monitorizagdo:

Investimentos previstos até 2008: 40% do Sistemas
Estruturais de Apoio ao Investimento (SEAI); 60% do
Or¢amento da Regido Auténoma da Madeira (OR).

Investimentos programados para depois de 2008: 100 %
por Autofinanciamento (AF);

Tipologia T6 — Outros.

Para todos os periodos considerados: Sempre a 100 %
pelo Orgamento da Regido Autonoma da Madeira (OR).

Em termos globais, a figura 5.1 reflecte o esquema de
financiamento proposto para o investimento total progra-
mado, para cada um dos pcriodos considcrados ¢ para a
globalidade do investimento programado:

Em termos globais, tendo em conta o peso especifico
do investimento dos Programas P1 e P2 ¢ a concentragdo
do investimento no periodo até 2008, os Sistemas Estru-
turais de Apoio ao Investimento (SEAI) e o Orcamento
Regional (OR) acabam por representar as maiores par-
cclas do financiamento (ccrca de 37 % parta cada uma
delas);

A outra fonte de financiamento o Autofinanciamento
(AF) detém apenas cerca de 26 %;



68 -S ,
NGmero 105

A medida que nos aproximamos do fim do horizonte
temporal do PRAM o ano 2020 verifica-se que vai au-
mentando a participagdo do Autofinanciamento (AF) na
parcela do financiamento.
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Com base na repartigdo de custos indicada por tipologia,
as entidades responsaveis pela angariacdo do financia-
mento ¢ as parcelas correspondentes de investimento sdo
as indicadas no Quadro 5.1:

QUADRO 5.1

Financiamento do Investimento do PRAM, por Tipologias de Investimento e por Entidades Financiadoras

Entidades angariadoras do financiamento (10° euro)
Tipologias Totais
de investimento Sra Outras entidades Sector empresarial de Sector privad Administrago publica | . tidads
piiblicas regionais capitais piiblicos prvado central utras entidades
T1 102 900 1190 0 0 0 0 104 090
T2 5650 178 170 13 450 0 100 000 0 297270
T3 5097 0 0 0 1470 0 6 567
T4 21138 650 0 0 0 0 21788
T5 2690 4020 0 0 0 0 6710
T6 6292 4445 2050 0 0 0 12787
143 767 188 475 15 500 0 101 470 0 449 212
‘lotal
32.0% 42,0% 3.5% 0.0% 22.6% 0.0% 100,0%

Do conjunto das seis entidades potencialmente com ca-
pacidade para angariar o respectivo financiamento, verifica-
-se que apenas quatro delas tém essa responsabilidade
directa. Isto nédo significa, porém, que as restantes enti-
dades ndo venham a intervir; mas, nesses casos, fa-lo-do
sob a orientac¢do das entidades que assumem a respectiva
coordenagdo.

A tabela apresentada mostra claramente que em cerca
de 74 % dos casos, aquela responsabilidade recai sobre
a Secretaria Regional do Ambiente e Recursos Naturais
(SRA) ou algum dos organismos ¢ ou entidades que a
intcgram, como claramcnte s¢ podc visualizar através
figura 5.1.
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Figura 5.1 — Distribuigdo do Investimento por Entidades Finan-
ciadoras

VIIIL Promogiao, acompanhamento e avalia¢ao do pram

1 — Modelo organizativo

A promogdo, acompanhamento ¢ avaliagdo do PRAM
sera coordenada pela Direcgdo Regional do Ambiente, na

qualidade de autoridade regional da agua. Esta entidade
deverd elaborar um relatério com o Plano de Actividades
em curso ¢ previstas, anual ou plurianual. Este relatorio
sera elaborado com base na avaliagdo do cumprimento das
acgdes do Plano, através de indicadores. No que respeita
aos recursos hidricos, o Plano de Actividadces ¢ Orgamento
deve ser definido, de modo a garantir a concretizagdo dos
resultados, recomendagdes e conclusdes do PRAM. Assim,
devem ser englobadas, ndo s6 as actividades especificas
a desenvolver pela SRA mas, também, o interface com
outros organismos de natureza piblica e ou empresarial
existentes ¢ a criar. O interface com estes organismos
¢ cxtremamentc importantc na medida cm quc cles séo
os maiores utilizadores da dgua na RAM e as principais
entidades responsaveis por acgdes no ambito da execuglo
do PRAM. Os Servigos de Hidraulica, embora ndo sejam
utilizadores, t€ém a fungdo de promover acgbes de protec-
¢do e conservagdo das linhas de agua. Estas acgles devem
ser devidamente articuladas porque permitem detectar
utilizagbes do dominio hidrico eventualmente nédo licen-
ciadas, quer a nivel da captagdo de 4gua, quer de descarga
de efluentes ou residuos sélidos. A relagdo directa, que se
defende, entre a materializagdo ¢ execugdo do PRAM e a
actividade da SRA permite, anualmente, verificar: (i) se
os objectivos do PRAM foram atingidos e, se o ndo foram,
identificar quais as causas que motivaram esta situagdo;
(i1) qual a evolugdo dos indicadores chave de desempenho,
ou seja, se esta evolugdo € a pretendida ou se estd aquém
do esperado.

As acgdes de retroacgdo podem desenvolver-se dentro
da prépria estrutura da SRA, adaptando o Plano de Ac-
tividades e o Orgamento do ano seguinte aos resultados
do ano anterior ¢ as estratégias que forem, entretanto,
definidas ou, ainda, incentivando ou promovendo junto
de outras entidades a realizagdo de novas acgdes ou o
reforgo de outras.

Considera-se que a dimensdo da RAM ndo justifica um
modelo mais complexo que o proposto seguidamente para
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acompanhamento do PRAM e que se pode caracterizar da
seguinte forma:

a) Atribuigdo de responsabilidades a Direcgdo Regional
do Ambiente, na qualidade de autoridade regional da agua,
pela correcta ¢ adequada materializagdo do PRAM;

b) Dotar a Direcgdo Regional do Ambiente de meios
adequados para promover ¢ liderar a articulagdo com os
principais utilizadores da agua ¢ com outros organismos
publicos e privados;

¢) Acompanhamento da execugdo do PRAM através de
um Relatério Anual que deve ser elaborado pela Direcgéo
Regional do Ambiente sobre a sua actividade e as conclu-
sOes respeitantes a analise dos indicadores de avaliagdo
do PRAM.

2 — Plano de informacgéo

O desenvolvimento dum sistema de informagédo sobre
o PRAM, as actividades da Direc¢do Regional do Am-
biente e dos principais indicadores de recursos hidricos
¢ ambientais devera ser efectuado através da web. Para
permitir o acesso adequado de todos os interessados devera
a Direc¢do Regional do Ambiente disponibilizar, nas suas
instala¢des, terminais de consulta, para quem néo tiver
facil acesso a esses meios. Esta informagdo devera ter,
pelo menos, uma actualizagdo mensal.

2.1 — Consideragées gerais

A avaliagdo sistematica do Plano devera ser efectuada a
dois niveis: interno ¢ externo. A avaliag¢do interna, a efec-
tuar pela Direcgdo Regional do Ambiente pretende avaliar
a eficacia das medidas propostas no cumprimento dos
objectivos definidos no PRAM. Esta avaliagdo consistira
na quantifica¢do dos indicadores de desempenho, nomea-
damente os indicadores do modelo pressdo-estado-resposta
aprcscentados no Capitulo V — Avaliagdo dc objcctivos ¢
medidas. A quantificagdo dos indicadores ira permitir, ao
longo do periodo de desenvolvimento do Plano, dispor
dc um quadro dc caractcrizagdo da situagdo presentc ¢
compara-lo com os objeclivos proposlos para as clapas
preconizadas correspondentes a 2008, 2012 ¢ 2020. O ano
2008 corresponde a uma perspectiva de curto prazo. O
ano 2012 corresponde a uma data chave do planeamento
de recursos hidricos € o ano 2020 € o ano de horizonte
dc plancamento. A avaliagdo cxtcerna scra rcalizada por
entidades externas a aplicagdo do Plano, que possibilite
avaliar a execucgdo do plano a um nivel diferenciado do
que decorre das ac¢des de acompanhamento sistematico.
Esta avaliagdo devera também incidir sobre o cumprimento
dos objectivos e a execugdo financeira.

2.2 — Avaliagéo interna
a) Componentes:

A avaliagdo interna sera constituida por desempenho
anual e bianual. A avaliagdo anual consistira na quantifi-
cagdo dos indicadores do Plano e na sua posterior andlise.
A avaliagdo bianual dcvera permitir a rcalizagdo dc um
relatorio da situagdo que especifique com clareza os se-
guintes aspectos:

1) Caracterizagédo da situagdo actual;
2) Percentagem de cumprimento dos objectivos pro-
postos;

3) Percentagem de cumprimento das medidas projectos
propostos;

4) Definicdo da orientagdo a considerar face as con-
clusdes obtidas.

A caraclerizagdo devera, conforme descrilo anterior-
mente, ser realizada através dos indicadores do Plano que
evidenciardo de que forma se esta a realizar o cumpri-
mento dos objectivos propostos e das medidas ou projectos
definidos para a sua caracterizagdo. Esta caracterizaglo
sera baseada numa analise tematica através de grupos
de avaliagdo tematica constituidas no seio da Direcgédo
Regional do Ambiente, recorrendo ou néo a apoio de téc-
nicos exteriores. O sistema de acompanhamento devera ser
assegurado de modo a garantir a articulagdo técnica com
as entidades da Administragdo Publica as quais compete
em concreto a execugdo das normas do Plano, recolhendo
¢ tratando a informagdo de caracter estatistico, técnico ¢
cientifico relevante. Esta informagdo deverd ser sintetizada
em relatorios de avaliagdo, realizados com uma periodici-
dade bienal. Todas as informag&es pertinentes relativas a
implementagfo e acompanhamento do Plano designada-
mente os relatorios de avaliagdo deverdo ser levados ao
conhecimento de todas as entidades com intervengdo no
sector da 4gua, admitindo-se a criacdo de uma entidade
de natureza colegial que, de forma estruturada, represente
essas entidades ¢ emita pareceres ¢ recomendagdes per-
tinentes. Esta informagdo sera tida em conta nas acgdes
de divulgagdo e de comunicagdo ao publico. As acgdes ¢
responsabilidades da avaliagdo interna sdo cometidas a
Direcgdo Regional do Ambiente.

b) Indicadores:

Os indicadores utilizados no acompanhamento ¢ avalia-
¢do do PRAM sdo os apresentados, por area temdtica no
capitulo V — avaliagdo de objectivos ¢ medidas.

2.3 — Avaliagéo externa

O objectivo da avaliagdo externa € o de permitir inserir
correcgdes ao processo de execugdo do PRAM em curso.
Este processo de avaliagdo permitira efectuar eventuais
rectificagbes ou aperfeicoamentos aos objectivos ¢ medi-
das definidos e devera ser efectuada em dois momentos
principais do Plano: (1) avaliagdo externa no ano de 2008.
Nesta etapa a avaliagdo da execugdo do Plano incidira sobre
a correcgdo dos objectivos e das medidas estabelecidas e
ajustar as formas de financiamento face a novas interven-
¢Ocs justificaveis nestc momento; (ii) avaliagdo cxterna
final que devera ocorrer antes da revisdo do Plano e que
identificara a forma como este foi executado e os sucessos
¢ os insuccssos identificados.

Considera-se que devera ainda existir uma avaliagdo
intercalar a realizar em 2012. A andlise dos relatdrios de
desempenho bianual constituem os elementos fundamen-
tais de apoio a avaliagdo externa ¢ poderdo eventualmente
indicar que alguns objectivos sdo de dificil cumprimento,
ou que alguns projectos ndo estdo a ser implementados
da forma mais eficiente. Estes relatérios intercalares que
irdo apoiar a revisdo do PRAM néo permitirdo, contudo,
substitui-lo mas somente inserir correcgdes. A responsabi-
lidade de coordenagdo da avaliagdo externa é da Direcgdo
Regional do Ambiente devendo esta recorrer a uma enti-
dade independente para a execugdo da avaliagdo.
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