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ASSEMBLEIALEGISLATIVA DAREGIAO AUTONOMA
DAMADEIRA

Resolucdo da Assembleia L egislativa da Regidao
Auténoma da Madeiran.° 1/2011/M

de 1 de Janeiro

Pedido de inconstitucionalidade das alineas g) e h) do
n°2edon.3doartigo 11.°daLei n.° 12-A/2010, de 30
de Junho, que aprova um conjunto de medidas adicionais

de consolidac&o or¢camental que visam reforgar e acelerar a
reducdo de défice excessivo e o controlo do crescimento da
divida publica previstos no Programa de Estabilidade e
Crescimento (PEC), por violagdo do disposto no n.° 7 do
artigo 231.° da CRP.

O Governo da Republica, no dia 24 de Maio de 2010,
apresentou na Assembleia da Republica a proposta de lei
n.° 26/X1, «Aprova um conjunto de medidas adicionais de
consolidagcdo orcamental que visam reforcar e acelerar a
reducdo de défice excessivo e o controlo do crescimento da
divida publica previstos no Programa de Estabilidade e
Crescimento (PEC)».

No dia 25 de Maio de 2010 o diploma baixou a Comissao
de Orcamento e Finangas da Assembleia da Republica para
emissao do relatério, tendo sido nomeadarel atora a deputada
do CDS-PPAssuncéo Cristas.

Procedeu-se a discusséo e votacdo na generaidade do
diploma em 2 de Junho de 2010.

Em 9 de Junho de 2010, procedeu-se a discussdo e
votacdo na especialidade, culminando com a votagdo final
global, ainda no mesmo dia, com a sua aprovagdo na reunido
plenarian.® 66.

Aprovagdo que deu origem ao Decreto da Assembleia
n.° 23/XI, «Aprova um conjunto de medidas adicionais de
consolidagc@o orcamental que visam reforcar e acelerar a
reducdo de défice excessivo e o controlo do crescimento da
divida publica previstos no Programa de Estabilidade e
Crescimento (PEC)».

Tendo sido promulgada pelo Presidente da Republica no
dia 28 de Junho de 2010 e referendada pelo Primeiro-
-Ministro no dia 29 de Junho de 2010.

No Diério da Republica, 1.2 série, n.° 125, de 30 de Junho
de 2010, foi publicada a Lei n.° 12-A/2010, «Aprova um
conjunto de medidas adicionais de consolidacdo orcamental
gue visam reforcar e acelerar a reducdo de défice excessivo
e o controlo do crescimento da divida pUblica previstos no
Programa de Estabilidade e Crescimento (PEC)».

O artigo 11.° da lei em apreco estatui a reducdo a titulo
excepcional em 5 % do vencimento mensal iliquido dos
titulares de cargos politicos.

Mais dispondo no seu n.° 2 que, para efeitos do disposto
na presente lei, sdo titulares de cargos politicos, entre outros,
alineas g) e h), os deputados as Assembleias L egislativas das
regifes autbnomas e os membros dos governos regionais,
respectivamente.

Ora, nos termos do disposto no n.° 7 do artigo 231.° da
Congtituicdo da Replblica Portuguesa, «o estatuto dos
titulares dos Orgdos de governo proprio das regides
auténomas € definido nos respectivos estatutos politico-
-administrativos».

O Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma
da Madeira, na sua versdo actual, foi republicado no Diério
da Republica, 1.2 série-A, n.° 195, de 21 de Agosto de 1999,
consagrando no seu artigo 75.° o estatuto remuneratério dos
titulares dos érgéos de governo préprio da Regido Auténoma
daMadeira

Mais dispondo o n.° 20 do artigo 75.° que «0 estatuto
remuneratorio constante da presente lei ndo poderd,
designadamente em matéria de vencimentos, subsidios,
subvencBes, abonos e audas de custo, lesar direitos
adquiridos».

A norma constante do n.° 3 do artigo 11.° da Lei n.° 12-
-A/2010, a qual dispbe sobre 0 seu &mbito subjectivo de
aplicacdo, determina expressamente que «O regime
excepcional previsto no presente artigo ndo implica a
alteracBo do vencimento dos titulares de cargos cujos
vencimentos se encontram indexados aos de qualquer dos
titulares de cargos politicos referidos no nimero anterior,
tomando-se como referéncia, para efeitos da referida
indexacdo, os valores em vigor antes da data de entrada em
vigor da presente lei».

N&o deixa de ser legitimo inferir, no plano Iégico e no
teleolégico, sob pena de incongruéncia, que se a norma do
n.° 3 do artigo 11.° da lei coloca os titulares dos 6rgdos de
governo proéprio das regifes auténomas no amhbito subjectivo
de aplicacdo desse mesmo diploma é porque se propde
dispor utilmente sobre o estatuto remuneratério dos mesmos
titulares dos 6rgédos de governo proprio, matéria que figura
no Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autonoma da
Madeira

Ora, quanto ao sentido dessa incidéncia normativa, ndo
tendo a disposi¢éo constante dos n.°s 2 e 3 do artigo 11.° da
lel qualquer intencdo derrogatdria do Estatuto Politico-
-Administrativo da Regido Auténoma da Madeira pelo
diploma sub iuditio, restara circunscrever a aplicagdo Util e
possivel dareferida lel aos titulares dos érgdos de governo
préprio, a apenas um tipo de relacdo juridico-normativa,
mormente a sua aplicacdo como legislacdo supletiva em
relagdo ao Estatuto Politico-Administrativo da Regido
Autonomada Madeira

Abordando a hipétese da supletividade configurada no
paragrafo anterior, resulta da Constitui¢cdo que o estatuto dos
titulares dos drgdos de governo préprio das regides
autonomas € definido nos respectivos estatutos politico-
-administrativos, pelo que cabera em exclusivo ao respectivo
estatuto - a0 qua o artigo 231.° da CRP impde uma
competéncia necessariamente especia - determinar qual a
legislacdo supletiva que Ihe sera aplicavel e qual o ambito
dessa aplicagéo.

Verifica-se, por conseguinte, a luz dessa especialidade
estatutéaria conformada por forca de uma imposicédo
constitucional, que:

a Uma realidade serd o estatuto politico-
-administrativo, como lei especial constitucional-
mente qualificada, cuja aprovacdo esta integrada na
competéncia da Assembleia da Republica, definir
qual alegislacéo supletiva que se lhe aplica;

b) Outra, bem diferente, sera uma lel integrada na
reserva relativa de competéncia da mesma
Assembleia, impor-se a0 Estatuto Politico-
Administrativo da Regido Autonoma da Madeira,
como legislagdo subsididria

A solucdo contida na lei que se encontra em apreciagdo é
precisamente a inversa da solugdo constitucional mente
exigivel, dado que dos n° 2 e 3 do artigo 11.° da le
(conjugado com outras disposi¢Bes, como ado artigo 19.°) se
retiraumaimposi¢do de aplicacdo aostitulares dos érgéos de
governo proprio das regides auténomas, mesmo na eventual
qualidade de legidacdo supletiva, invertendo-se a regra
decorrente do n.° 7 do artigo 231.° da CRP, que reserva aos
estatutos politico-administrativos a regulacdo de todo o
estatuto remuneratério que lhes é funcionalmente aplicavel,
nele compreendida a determinagao da legislagdo subsididria.



3 de Janeiro de 2011

Nimero1

Por consequéncia, o facto de os n.% 2 e 3 do artigo 11.°
da lei dedocar a determinacdo de legislacdo subsidiaria
virtualmente aplicavel ao estatuto remuneratério dos
titulares dos oOrgdos de governo proprio das regifes
auténomas, do estatuto politico-administrativo para a
presente lei, ndo deixa de poder ter como efeito a sua
inconstitucionalidade.

Assim:

A Assembleia Legislativa da Madeira, no uso do direito
consagrado nas alineas a), b) e d) do n.° 1, conjugado com a
alinea g) do n° 2, do artigo 281.° da Constituicdo da
Republica, bem como das alineas @) e ¢) do n.° 1 do artigo
97.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido
Auténoma da Madeira, com base nos indicados

fundamentos, solicita que se aprecie a constitucionalidade da
norma constante das alineas g) e h) do n.° 2 e do n.° 3 do
artigo 11.° e, a titulo consequente, as normas do n.° 4 do
artigo 20.°, por provével violagdo do disposto no n.° 7 do
artigo 231.°, da Constitui¢do da Republica Portuguesa, bem
como por violagdo do artigo 75.° do Estatuto Politico-
-Administrativo da Regi&o Auténoma da Madeira.

Aprovada em sessdo plendria da Assembleia Legidativa
da Regido Autdnoma da Madeira em 24 de Novembro de
2010.

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, José Miguel
Jardim d'Olival Mendonga.
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