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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO
AUTONOMA DAMADEIRA

Resolucdo da Assembleia Legislativa da Regido
Autonoma da Madeira n.° 6/2014/M

De 1 de julho

Resolve apresentar a Assembleia da Republica a Proposta de
Lei que estabelece e define as bases do Plano Nacional de
Acéo para os Direitos da Crianca.

Proposta de Lei a Assembleia da Republica
Plano Nacional de Acéo para os Direitos da Crianca

As criangas sdo encaradas como sujeitos de direitos, a
partir do momento em que o seu bem-estar é concebido
como uma consequéncia das decisdes dos adultos, ou seja,
quando, para a salvaguarda dos seus direitos legais, as
decisBes se baseiem no pressuposto de que os interesses da
Crianca devem ser protegidos através da imposicdo de
deveres a outros (0s adultos).

Como sujeito de direitos, de acordo com a Convengao
dos Direitos da Crianca, adotada a 20 de novembro de 1989
pela Assembleia Geral das Nagfes Unidas, a Crianca
deverd usufruir de direitos de provisdo, protecdo e
participagdo. Os direitos de provisdo implicam a
consideracdo dos programas que garantam 0 acesso de
todas as criangas a direitos de saude, educagdo, seguranca
social, cuidados fisicos, vida familiar, recreio e cultura; 0s
direitos de protecdo implicam a consideracdo de uma
atencdo distinta as criangas, de um conjunto de direitos
acrescidos, que, por motivos diversos, nomeadamente
situacBes de discriminacdo, abuso fisico e sexual,
exploracdo, injustica e conflito, se encontrem privadas ou
limitadas no exercicio dos seus direitos; os direitos de
participagdo tém a ver com uma imagem de infancia ativa,
distinta da imagem de infancia objeto das politicas
assistencialistas, a qual estdo assegurados direitos civis e
politicos, ou seja, aqueles que abarcam: o direito da crianca
a ser consultada e ouvida, o direito ao acesso a informacao,
o direito a liberdade de expressdo e opinido, o direito a
tomar decisbes em seu beneficio, que deverdo traduzir-se
em acBes publicas para a infancia que considerem o ponto
de vista das criangas.

A Convencdo dos Direitos da Crianga concebe as
criangas como seres humanos detentores de direitos,
ultrapassando a ideia das criancas como meros objetos de
politicas  assistencialistas, que acentuam a sua
vulnerabilidade, e considerando, ao contrario, principios de
orientacdo baseados nos principios da igualdade e da nao
discriminacdo. Sustenta ainda uma concecdo das criangas
como sujeitos de direitos de participacdo social, cultural e
politica, o que implica a garantia de condi¢des de acesso
destas a informacgdo apropriada, bem como a liberdade de
crencas e opinides como condicBes bdasicas para que
possam exercer 0s seus direitos.

Numa abordagem holistica & promocéo e protecdo dos
Direitos da Crianga, que ndo se limite a proteger direitos
especificos, e sem prejuizo de todos os decisivos esforgos
destinados a proteger os direitos mais particulares, é cada
vez mais urgente assumir a concecdo de uma politica
nacional para a Crianca e para os Direitos da Crianca.
Requer-se um empenhamento global, mais amplo e
consequente, destinado a que todas as criangas beneficiem
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da aposta do Estado Portugués na efetiva concretizacdo de
uma coerente politica para a implementacdo dos direitos
reconhecidos na Constituicdo da Republica Portuguesa e na
Convencdo sobre os Direitos da Crianga. Uma aposta
estratégica numa politica nacional para a Crianga implica
uma visdo articulada e integrada do seu estado e a concecdo
das politicas para as diversas areas, por cada um dos
ministérios, capaz de ter em conta a Crianga enquanto
referencial e na perspetiva do respeito intransigente pelos
seus direitos e pelo interesse superior da Crianca.

A necessidade de garantir uma protegdo especial a
Crianca foi enunciada pela Declaracdo de Genebra de 1924
sobre os Direitos da Crian¢a, da entdo Sociedade das
Nac0es, e pela Declaragdo dos Direitos da Crianga adotada
pela Organizacdo das Nagbes Unidas em 1959, e foi
reconhecida pela Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem, pelo Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e
Politicos (nomeadamente nos artigos 23.° e 24.°), pelo Pacto
Internacional sobre os Direitos Econdémicos, Sociais e
Culturais (nomeadamente o artigo 10.°) e pelos estatutos e
instrumentos pertinentes das agéncias especializadas e
organizag@es internacionais que se dedicam ao bem-estar da
Crianca.

Como indicado na Declaragdo dos Direitos da Crianca,
adotada em 20 de novembro de 1959 pela Assembleia Geral
das Nagdes Unidas, "a crianca, por motivo da sua falta de
maturidade fisica e intelectual, tem necessidade de uma
protecdo e cuidados especiais, nomeadamente de protecdo
juridica adequada, tanto antes como depois do nascimento".
Muitas outras disposi¢cGes desenvolvem um corpo mais
sistematizado sobre os Direitos da Crianga, como as
disposicdes da Declaragdo sobre os Principios Sociais e
Juridicos Aplicaveis a Protecdo e Bem-Estar das Criangas,
com Especial Referéncia a Adocdo e Colocacdo Familiar
nos Planos Nacional e Internacional (Resolugdo n.° 41/85
da Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, de 3 de dezembro
de 1986), o Conjunto de Regras Minimas das Nacdes
Unidas relativas a Administracdo da Justica para Menores,
também conhecido como "Regras de Beijing" (Resolucdo
n. 40/33 da Assembleia Geral, de 29 de novembro de
1985) e a Declaracdo sobre Protecdo de Mulheres e
Criangas em Situacdo de Emergéncia ou de Conflito
Armado (Resolugdo n.° 3318 (XXI1X) da Assembleia Geral,
de 14 de dezembro de 1974).

Em Portugal, tem-se procurado enunciar um conjunto de
direitos da Crianca cuja violagcdo ou desrespeito permite
antever uma situacdo de prejuizo ou perigo, por forma a
ponderar se a sua verificagdo merece, designadamente, a
aplicacdo de medidas de protecdo que afastem o perigo para
a salde, seguranga, formacdo moral ou educagdo da
Crianca, sempre visando a prossecu¢do do seu
desenvolvimento integral, bem juridico garantido pelo
artigo 69.° da Constituicdo da Republica. Sdo medidas
limitativas, hoje previstas na Lei de Protecdo das Criancas e
Jovens em Perigo, aprovada pela Lei n.° 147/99, de 1 de
setembro e visam a promocédo dos direitos da Crianca e a
sua protecdo. A Lei de Protecdo atribui ao Ministério
Publico amplos poderes funcionais, designadamente no que
tange a iniciativa processual. E, sem duvida uma lei
inovadora na busca da definicdo de principios orientadores
da intervencéo, que se fundam na promocéo dos direitos da
Crianca, procurando também enunciar, de uma forma
aberta, um conjunto de situacdes reveladoras de perigo, as
quais, por consubstanciarem sempre violagdo ou perigo de
violacdo de direitos da Crianca, legitimam a intervencao do
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Estado na familia. Tais principios orientadores sdo hoje
aplicaveis a todos os Processos Tutelares Civeis, por forga
do disposto na Organizacao Tutelar de Menores.

Reconhecendo que esta por assegurar o pleno
cumprimento dos Direitos da Crianca em Portugal, e sem
menosprezar a relevancia do conjunto de projetos,
programas e acdes desenvolvidos em prol da Criancga,
destacando os esforcos levados a cabo por entidades
publicas e privadas visando contribuir para 0s progressos
quanto ao cumprimento dos Direitos da Crianga, importa
considerar o fundamental desempenho que advira do
conjunto de medidas de natureza transversal e de &mbito
nacional. O Plano Nacional de Ac¢do para os Direitos da
Crianca pretende corresponder a esse necessario esforco
mais amplo e coerente destinado a que Portugal adote
medidas ainda mais apropriadas e ambiciosas quanto a
implementacdo dos direitos reconhecidos na Convencéo
sobre os Direitos da Crianca, ratificada pelo Estado
Portugués a 21 de setembro de 1990.

Com o presente diploma pretende-se contribuir para o
desenvolvimento integral da Crianca em Portugal, na defesa
e promocdo dos seus direitos, comprometendo o Estado,
mais ainda, com a procura de novas e globais respostas para
os problemas da Crianca em Portugal.

Assim, a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma
da Madeira, nos termos no disposto na alinea f) do n.° 1 do
artigo 227.° e na alinea b) do n.° 1 do artigo 37.° do Estatuto
Politico-Administrativo da Regido Autonoma da Madeira,
aprovado pela Lei n.° 13/91, de 5 de junho, com as
alteracGes Introduzidas pela Lei n.° 130/99, de 21 de agosto
e n. 12/2000, de 21 de junho, apresenta & Assembleia da
Republica a seguinte Proposta de Lei:

Artigo 1.°
Objeto

O presente diploma estabelece e define as bases do
Plano Nacional de Acdo para os Direitos da Crianca,
adiante designado por Plano.

Artigo 2.°
Aplicacdo das medidas

As medidas de agdo previstas no presente Plano
aplicam-se a todo o territorio nacional.

Artigo 3.°
Definicoes
Para efeitos do presente diploma, entende-se por:
a) "Crianca": qualquer pessoa com idade inferior a
18 anos;
b) "Direitos da Crianca": os direitos previstos na

Convengéo sobre os Direitos da Crianga, adotada
pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 20
de novembro de 1989 e ratificada por Portugal
em 21 de setembro de 1990;

c) "DisposicGes mais favoraveis a realizacdo dos
direitos da Crianca™: o respeito pelas normas
estabelecidas, prevalecendo sempre qualquer
disposicdo relativa aos direitos da Crianga que
figure no direito nacional que seja mais favoravel
do que a disposicdo analoga na Constituicdo.

Artigo 4.°
Plano

O Plano é constituido pelas seguintes componentes:
a) Definicdo dos grandes objetivos e de um
relatério que sintetiza as linhas de orientagdo

Ndmero 99

estratégica, identificando as opcdes setoriais e 0s
objetivos a alcancar;

b) Discriminacdo das medidas estruturantes mais
especificamente destinadas a Administragao
Pulblica e que comprometem e abrangem todos
0s ministérios;

C) Explicitacdo desenvolvida das medidas por
grandes areas de intervengdo para além do
Estado, valorizando e potenciando o desempenho
dos agentes sociais, e a cooperacdo com as
organizagbes ndo governamentais, com as
associacOes e outras organizagdes da sociedade
civil, com os parceiros sociais e as empresas;

d) Consagracdo dos instrumentos regulamentares e
financeiros necessarios & implementacdo das
atividades de planeamento, da formulagdo das
politicas especificas e das linhas de orientagéo
estratégica aprovadas no Plano;

e) Identificacdo dos mecanismos de avaliagéo, de
levantamento gradual dos progressos da
execucdo, que permitam proceder ao acompanha-
mento da implementacdo das acBes e recomen-
dacdes do Plano, que possibilitem a avaliacdo do
seu desempenho e impactos, que garantam 0s
eventuais processos de revisdo do Plano.

Artigo 5.°
Principios

A concecdo e implementagdo do Plano implicam a

observancia dos seguintes principios:

a) Principio da subsidiariedade: no relacionamento
entre os érgdos do Estado aplica-se o principio
da subsidiariedade, segundo o qual a intervencao
publica faz-se preferencialmente pelo nivel da
administracdo que estiver mais proximo e mais
apto a intervir, a ndo ser que 0s objetivos
concretos da agdo em causa ndo possam ser
suficientemente realizados sendo pelo nivel de
administracéo superior;

b) Principio da integracdo: na definicdo das
orientacBes e medidas relativas aos Direitos da
Crianca, sdo garantidas as correspondentes
integragbes  noutras  decisBes  politicas,
designadamente de caracter econémico, social,
educativo, de salde e de justica;

C) Principio da responsabilidade politica: deve
existir no Governo um Ministério que tutele
diretamente a politica nacional para a Crianca e
sobre os Direitos da Crianga, e que tenha a
responsabilidade de aplicar, entre outros, 0s
principios da subsidiariedade e da integracdo e a
coordenacdo e apoio aos agentes publicos e
privados.

Artigo 6.°
Objetivos gerais

S4o objetivos gerais do Plano:

a) Desenvolver uma politica nacional para a
Crianca e sobre os Direitos da Crianca;

b) Fomentar a promo¢do de uma cultura de
protecdo e defesa dos Direitos da Crianca;

C) Assegurar que o Estado garante a Crianca
cuidados e apoios adequados, e que todas as
decisbes que digam respeito a Crianga devem ter
plenamente em conta 0 seu interesse superior;
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d) Articular e integrar as diversas politicas,
programas, projetos, servicos e acfes publicas
para a promocao, protecdo e defesa dos Direitos
da Crianga;

e) Potenciar os contributos e papéis dos diferentes
servigos, instituicdes e entidades na promogéo,
protecédo e defesa dos Direitos da Crianca;

f) Estabelecer a coordenacdo, colaboracdo e
articulacdo entre os diferentes organismos e
instituicGes que intervém na promocao, protecao
e defesa dos Direitos da Crianca.

Artigo 7.°
Entidade competente

A execucdo e gestdo do Plano competem ao Ministério
com a tutela da Seguranca Social.

Artigo 8.°
Competéncias

Compete a entidade competente para a execugdo e
gestdo, prevista no artigo anterior, elaborar e executar o
Plano, promover o0 necessario apoio técnico, supervisionar e
assegurar a sua coordenagdo, o desenvolvimento e a
implementacéo do Plano.

Artigo 9.°
Comissao de Acompanhamento

1-  Para o acompanhamento e avaliacdo da eficacia
do Plano, para identificar e mensurar 0s
resultados, efeitos e impactos dos objetivos e
acles previstas antes, durante e depois da sua
implementacdo, é constituida a Comissdo de
Acompanhamento do Plano.

2- A Comissdo de Acompanhamento do Plano é
nomeada por Despacho do Ministério com a
tutela da Justica.

3- A Comissdo de Acompanhamento é composta
por peritos independentes com comprovado
trabalho relevante ja realizado sobre os Direitos
da Crianga € o interesse superior da Crianca.

4- A Comissdo de Acompanhamento elabora e
torna publico, anualmente, um relatério de
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avaliacdo continua sobre a implementacdo do
Plano e evolucdo das etapas para a consecucao
dos objetivos previstos.

5-  Os membros da Comisséo de Acompanhamento
sdo nomeados no prazo de 15 dias ap6s a
publicacdo do presente diploma.

Artigo 10.°
Aplicacdo as regides autbnomas

Os atos e procedimentos necessarios a execugdo do
Plano nas regides auténomas dos Acores e da Madeira
competem aos respetivos conselhos de Governo Regional.

Artigo 11.°
Aspetos financeiros

Os custos inerentes a aplica¢do do Plano sdo suportados
pelo Estado e, com a entrada em vigor do presente diploma,
0 Orcamento do Estado garante os correspondentes meios
financeiros.

Artigo 12.°
Norma interpretativa

~ Na concegdo e execugdo do Plano prevalecem sempre as
disposi¢cbes mais favoraveis a garantia e concretizacdo dos
Direitos da Crianca.

Artigo 13.°
Regulamentagdo

O Governo procederd, no prazo de 90 dias apds a
entrada em vigor do presente diploma, a sua
regulamentacéo.

Artigo 14.°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor apds a publica¢do do
Orcamento do Estado posterior & publicacdo deste diploma.

Aprovada em sessdo plenaria da Assembleia Legislativa
da Regido Auténoma da Madeira em 3 de junho de 2014.

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, José
Miguel Jardim Olival de Mendonca.
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Toda a correspondéncia relativa a anincios a assinaturas do Jornal Oficial deve ser dirigida a Direcéo

Regional da Administracdo da Justica.

Os pregos por lauda ou por fragéo de lauda de andncio séo os seguintes:

Uma lauda..........cccoovenens €15,91 cada €15,91;
Duas laudas.. .€17,34 cada €34,68;
Trés laudas... .€28,66 cada €85,98;
Quatro laudas.. .€30,56 cada €122,24;
Cinco laudas........ .€31,74 cada €158,70;
Seis ou mais laud €38,56 cada €231,36
A estes valores acresce o imposto devido.
NUmeros e Suplementos - Prego por pagina € 0,29

Anual Semestral
Uma Série........cceceeeeeeeenenns €27,66 €13,75;
Duas Séries.. ..€52,38 €26,28;
Trés Séries... ..€63,78 €31,95;
Completa .......cceeviriniiniccns €74,98 €37,19.

A estes valores acrescem os portes de correio, (Portaria n.° 1/2006, de 13 de Janeiro) e o imposto devido.
Departamento do Jornal Oficial

Departamento do Jornal Oficial
NUmero 181952/02

Preco deste numero: €1,83 (IVA incluido)



