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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA MADEIRA

Resolucao da Assembleia Legislativa da Regido Auto-
noma da Madeira n.° 23/2016/M

de 20 de junho

Pedido de apreciacdo da inconstitucionalidade
e ilegalidade da norma relativa a retengéo da
sobretaxa de IRS para 2016 por parte do Estado,
em detrimento das regides autbnomas

De acordo com o0s preceitos constitucionais, 0s impostos
gerados ou cobrados nos arquipélagos sdo pertenca das
regides autdbnomas. Tal premissa estd consagrada na alinea
j) do n 1 do artigo 227.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa, a qual estipula que as regides autbnomas tém o
poder de «dispor, nos termos dos estatutos e da Lei de Fi-
nancas das RegiBes Auténomas, das receitas fiscais nelas
cobradas ou geradas, bem como de uma participacdo nas
receitas tributarias do Estado, estabelecida de acordo com
um principio que assegure a efetiva solidariedade nacional,
e de outras receitas que lhes sejam atribuidas e afeta-las as
suas despesas».

Este direito é reconhecido e defendido, entre outros, pe-
los constitucionalistas Gomes Canotilho e Vital Moreira,
que, na Constituicdo da RepuUblica Portuguesa Anotada, vol.
Il (4.2 ed., Coimbra Editora, Coimbra, 2006, p. 675), reite-
ram que «as Regides Autonomas tém direito a dispor de
todas as receitas fiscais cobradas no respetivo arquipélago
(n.° 1/j, 2.2 parte), 0 que abrange todos 0s impostos inde-
pendentemente da sua natureza especifica (impostos diretos
ou indiretos, ordinarios ou extraordinarios, etc.)».

Também o Estatuto Politico-Administrativo da Regido
Auténoma da Madeira, no seu artigo 108.°, determina que
constituem receitas da Regido «todos os impostos, taxas,
multas, coimas e adicionais cobrados ou gerados no seu
territério», bem como que 0s impostos extraordinarios sdo
impostos considerados como receita da Regido, nos termos
das alineas a) e d) do n.° 1 do artigo 112.°.

Em 2011, a Assembleia da Republica aprovou a Lei
n.2 49/2011, de 7 de setembro, que criava a sobretaxa extra-
ordinéria sobre os rendimentos sujeitos a Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares (IRS), auferidos desde
0 ano de 2011, alterando com efeito o Cédigo do Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Singulares, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de novembro.

Esta lei foi fundamentada como uma medida de carater
temporario e pela necessidade de cobrir o défice orcamental
que o Pais patenteava e que levou a que Portugal ficasse
sujeito, de maio de 2011 a maio de 2014, a um Programa de
Assisténcia Econdmica e Financeira (PAEF).

No entanto, a Lei n.° 49/2011, de 7 de setembro, no arti-
go 2.%, n.° 4, definiu que «[...] a receita da sobretaxa extra-
ordinéria reverte integralmente para o Orgcamento de Esta-
do», subtraindo, desta forma, parte da receita fiscal das
regiGes autbnomas e contrariando, assim, todos os preceitos
legais, pois as receitas geradas através deste imposto nas
regiGes auténomas foram retidas pelo Estado, o que, desde
logo, foi considerado um atropelo as autonomias regionais.

Além disso, encontrando-se a Madeira igualmente sob
um Plano de Ajustamento Econdmico e Financeiro, estas
verbas seriam de extrema importancia para a concretizagao
das metas a que se propds alcancar.

Tratando-se de matéria constitucional e estatutaria, se-
guiram-se varios pedidos de inconstitucionalidade da sobre-
taxa de IRS, da autoria das Assembleias Legislativas das
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Regides Autdnomas da Madeira e dos Agores, com 0 intui-
to de repor a legalidade desta matéria.

Infelizmente, nenhuma das decisdes tomadas pelo Tri-
bunal Constitucional foram favoraveis as regides auténo-
mas:

- No Acordao n.° 412/2012, o Tribunal argumentou
gue a sobretaxa é «de facto um imposto extraordi-
nario [...]», sendo justificada «pela ocorréncia de
circunstancias excecionais [...], a sobretaxa tem ca-
rater marcadamente temporario ao incidir exclusi-
vamente sobre os rendimentos auferidos em 2011
[...]. aplica-se apenas aos rendimentos auferidos
durante o ano de 2011, cessando a sua vigéncia
apos a producéo de todos os seus efeitos em rela-
¢do ao ano fiscal em curso».

- Posteriormente, em 2013, na sequéncia de um pe-
dido da Assembleia Legislativa da Regido Auto-
noma dos Agores (cf. Acorddo n. 767/2013), o
Tribunal Constitucional retomou o entendimento
seguido no Acoérdao n.° 412/2012.

- Em 2014, um novo pedido de inconstitucionalidade
partiu da Assembleia Legislativa da Regido Aut6-
noma da Madeira, tendo o Tribunal Constitucional,
no Acoérddao n.° 252/2014, voltado a justificar a
manutenc¢do destas verbas por parte do Estado pelo
seu carater temporéario e excecional: «Nesta sobre-
taxa, assim caracterizavel, ndo teve o Tribunal dd-
vidas em reconhecer uma medida de “natureza ex-
cecional e transitdria, destinada a dar resposta as
necessidades de finangas publicas extraordinarias”
gue motivaram em larga medida as solug@es con-
sagradas na Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro
- Orgamento do Estado para 2013».

Estas posi¢des reiteradas pelo Tribunal Constitucional
evidenciaram uma total cumplicidade com o Estado, em
detrimento das regides autbnomas, assumindo que o caréater
extraordinario era anual e sucessivo, contrariando as suas
préprias interpretacdes e conclusoes.

Assim, e perante a total impunidade, a sobretaxa de IRS
perdurou durante os anos de 2011 até 2015, estimando-se
gue a Regido Auténoma da Madeira tenha sido privada e
prejudicada em cerca de 60 milhdes de euros, por determi-
nacdo do Estado, de um imposto gerado e cobrado aos Ma-
deirenses e Porto-santenses.

Importa recordar que o fim do Programa de Assisténcia
Econdmica e Financeira, em maio de 2014, deveria ter
como consequéncia o fim dos fundamentos e argumentos
invocados pelo Tribunal Constitucional, sempre rejeitados
por nés, do carater transitorio e excecional deste imposto,
eliminado totalmente qualquer raz8o para que as verbas
cobradas e retidas pelo Estado ndo sejam imediatamente
devolvidas as regides autonomas.

Esta nossa motivagdo sempre foi reiterada nos Orca-
mentos do Estado para 2013 e 2014, em que os Deputados
eleitos pelo circulo eleitoral da Madeira, na Assembleia da
Republica, apresentaram, em sede de especialidade, propos-
tas de alteracdo, de modo que a receita da sobretaxa de IRS,
gerada e cobrada na Regido Auténoma, revertesse para o
Orgamento Regional.

Lamentavelmente, tais propostas de alteracdo foram
sempre rejeitadas pela entdo maioria parlamentar, mas com
0 apoio da atual maioria parlamentar, que agora e perante a
discussdo e votacdo do Orcamento do Estado para 2016
recuou e manteve a retencdo da receita da sobretaxa de IRS
por parte do Estado em detrimento das regifes autdnomas,
com a provacdo da Lei n.° 159-D/2015, de 30 de dezembro.
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Tal atitude reprovavel foi reafirmada em sede de especi-
alidade, perante a iniciativa dos deputados social-
-democratas eleitos pela Madeira, de uma proposta de adi-
tamento como artigo 116.°-A a proposta de lei n.° 12/XIII
(Orcamento do Estado para 2016) intitulado «Alteracdo ao
artigo 3.° da Lei n.° 159-D/2015, de 30 de dezembro», vi-
sando a reversdo da receita da sobretaxa de IRS a partir de
1 de janeiro de 2016 para as regides auténomas. Com efei-
to, propuseram que o artigo 3.° da Lei n.° 159-D/2015, de
30 de dezembro, passasse a ter a seguinte redacao:

«[...]

14 - A receita da sobretaxa reverte integralmente para o
Orcamento do Estado e ndo releva para efeitos de
calculo das subvengles previstas na alinea a) do
n.° 1 do artigo 25.° e no artigo 26.° da Lei n.
73/2013, de 3 de setembro, sem prejuizo do dispos-
to no nimero seguinte.

15 - A partir de 1 de janeiro 2016, a receita da sobreta-
xa, referente as pessoas singulares referidas nas
alineas a) e b) do artigo 25.° da Lei Organica
n.° 2/2013, de 2 de setembro, reverte integralmente
para as respetivas regides autbnomas.»

Em votacdo na especialidade da proposta, em sede de
comissdo, na Assembleia da Republica, a mesma foi rejei-
tada, com os votos contra do Partido Socialista, determi-
nando, desta feita, que o Estado Portugués continue a ficar
com a receita da sobretaxa de IRS cobrada na Madeira,
durante o ano de 2016, e impedindo a reversdo para o Or-
camento Regional deste imposto extraordinario gerado na
Regido Autonoma da Madeira. Esta posicdo do Partido
Socialista € um claro retrocesso, e em especial dos deputa-
dos do PS/Madeira, que evidenciaram uma total submisséo
€ um recuo, ja que o seu atual Presidente foi autor de tal
reivindicacdo em 2012 em sede de Assembleia Legislativa
da Regido Auténoma da Madeira, mas em 2015 votou favo-
ravelmente a Lei n.° 159-D/2015, de 30 de dezembro, €
agora nao hesitou e voltou a votar contra os interesses dos
Madeirenses e Porto-santenses sendo camplice do chumbo

S-3

NUmero 107

da proposta de alteracdo ao Orcamento do Estado para
2016.

Importa sublinhar a posi¢do do Primeiro-Ministro Ant6-
nio Costa, que, na discussdo na generalidade do Orgcamento
do Estado para 2016, afirmou que «é possivel virar a pagina
da austeridade», revelando uma clara contradicdo e refor-
cando este atropelo as Autonomias Regionais, no que tange
as suas receitas e por conseguinte uma clara e inegavel
violagdo dos preceitos Constitucionais e Estatutarios.

Mas o mais importante € realcar que ndo persistem, face
a saida do Pais do Programa de Assisténcia Econémica e
Financeira, os argumentos de excecionalidade e provisorie-
dade que justificaram a implementacdo desta medida e nos
quais assentaram as anteriores decisoes do Tribunal Consti-
tucional sobre a matéria.

Assim, e no seguimento do acima exposto, a Assem-
bleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira resolve,
nos termos do disposto nas alineas a) e b) do n.° 1 e g) do
n.° 2, do artigo 281.° da Constituicdo da Republica Portu-
guesa, e no uso do direito consagrado nas alineas b) do n.° 2
do artigo 97.° e c) do artigo 38.° do Estatuto Politico-
-Administrativo da Regido Autébnoma da Madeira, aprova-
do pela Lei n.° 13/91, de 5 de junho, e revisto e alterado
pelas Leis n.°s 130/99, de 21 de agosto, e 12/2000, de 21 de
junho, requerer ao Tribunal Constitucional a apreciacdo da
norma contida no n.° 14 do artigo 3.° da Lei n.° 159-
-D/2015, de 30 de dezembro, e em consequéncia, reconhe-
cendo que a mesma impede a devolugdo da sobretaxa de
IRS & Regido Auténoma da Madeira, a declaracdo da sua:

a) Inconstitucionalidade, por viola¢do da alinea j) do

n.° 1 do artigo 227.° da CRP;

b) llegalidade, por violagdo das disposi¢es conjuga-
das das alineas a) e d) do n.° 1 do artigo 112.° do
Estatuto Politico-Administrativo da Regido Aut6-
noma da Madeira.

Aprovada em sessdo plenaria da Assembleia Legislativa
da Regido Auténoma da Madeira, em 7 de abril de 2016.

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, José Lino
Tranquada Gomes
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Os pregos por lauda ou por fragdo de lauda de andncio séo os

Uma lauda...........c......... € 15,91 cada
Duas laudas. ....€ 17,34 cada
Trés laudas...... .... € 28,66 cada
Quatro laudas . ....€ 30,56 cada
Cinco laudas....... ....€ 31,74 cada
Seis ou mais laudas........ € 38,56 cada

A estes valores acresce o imposto devido.

NUmeros e Suplementos - Prego por pagina € 0,29

Anual
Uma SErie ....cocevvvveevieiiieen, € 27,66
Duas Séries . €52,38
Trés Séries... .€63,78
Completa.........coveeeccrenennn € 74,98

Departamento do Jornal Oficial
Departamento do Jornal Oficial
NUmero 181952/02

Semestral
€ 13,75;
€ 26,28;
€ 31,95;
€ 37,19.

A estes valores acrescem os portes de correio, (Portaria n.° 1/2006, de 13 de Janeiro) e o imposto devido.

seguintes:
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Toda a correspondéncia relativa a anincios e assinaturas do Jornal Oficial deve ser dirigida a Direcdo
Regional da Administragdo da Justica.

Preco deste numero: € 1,22 (IVA incluido)



