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APRESENTAGAO

A Conta da Regido Autdnoma da Madeira, relativa ao ano econoémico de 2003, foi remetida pelo
Governo Regional a Sec¢do Regional da Madeira do Tribunal de Contas, em 30 de Dezembro de 2004,
dentro, por conseguinte, do prazo legal.

Compete ao Tribunal de Contas', através da Sec¢do Regional da Madeira, apreciar a actividade
financeira da Regifio, no ano a que se reporta a Conta, nos dominios das receitas, das despesas, da
tesouraria, do recurso ao crédito piblico ¢ do patriménio, nomeadamente em relagdo aos aspectos
referidos no art.® 41.°, pelo que se elaborou o presente Parecer sobre a Conta da Regido Autonoma da
Madeira, relativa ao ano econémico de 2003.

O presente Parecer integra dois volumes, o Volume I — Parecer, assinado pelo Colectivo® e que inclui
as conclusdes e recomendacdes mais relevantes sobre os dominios de controlo analisados e dirigidas a
Assembleia Legislativa da Madeira ¢ ao Governo Regional, ¢ o Volume II — Relatério que
compreende a apreciagdo global da execugdo orgamental, apresentada por capitulos, bem como os

comentarios mais relevantes em resultado das respostas do Governo Regional, em sede de
contraditorio.

A documentagdo sobre as referidas respostas as questdes formuladas pelo Tribunal’ encontra-se
compilada em dossié proprio.

No cumprimento do disposto no art.® 107.° da Constituigdo da Republica Portuguesa, em articulagdo com os art.* 41.° ¢
42.° da Lei de Organizagio e Processo do Tribunal de Contas (Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto).
Constituido ao abrigo do art.® 42.°, n.° 1, da Lei n.° 98/97.

Nos termos do disposto no n.° 4 do art.” 24.° da Lei n.° 28/92, de 1 de Setembro (LEORAM), e don.° 4 do art.” 13.°da
Lei n.° 98/97.
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CONCLUSOES

Da analise dos actos preparatdrios conducentes & aprovacdo do Orgamento e dos resultados da
execugdo orcamental da Conta da RAM de 2003, ressaltam, em termos globais, as seguintes
conclusdes:

Observagoes positivas

1. Inclusdo pela primeira vez, no articulado do diploma que aprovou 0 ORAM péra 2003, do Mapa
XVII — “Responsabilidades contratuais plurianuais dos servigos integrados e dos servigos e
fundos auténomos, agrupados por Secretaria Regional”, facilitando, nesta medida, a apreciagio da
incidéncia orcamental da globalidade daquelas responsabilidades, apesar de o mesmo néo
contemplar a totalidade das despesas plurianuais previsiveis.

2. Os recebimentos, os pagamentos e os saldos de geréncia, relativos a Conta do Tesoureiro do
Governo Regional, encontravam-se sustentados pelos correspondentes registos contabilisticos.

3. Inclusdo, na Conta Geral de Operagdes de Tesouraria e Transferéncias de Fundos, de forma
desagregada, dos movimentos de fundos de natureza orcamental e dos relacionados com Recursos
Préprios de Terceiros.

4. Inexisténcia de encargos sem dotagdo orgamental por parte dos FSA, inversamente ao que se
vinha registando em anos anteriores.

5. Foi cumprido o limite de endividamento imposto pelo OE (endividamento zero) e que teve
acolhimento no DLR que aprovou o ORAM.

6. A RAM comutou parte da sua divida directa sob a forma de empréstimos de longo prazo ao
contrair um empréstimo obrigacionista no valor de 156,884 milhdes de euros que se destinou a
substituir a divida existente, daqui resultando uma ligeira diminuigdo (€ 167,85) da divida publica
directa face ao ano anterior.

7. Foi cumprido o limite para a concessdo de avales e outras garantias a operagdes financeiras® (180
milhdes de euros).

8. Foi respeitado o limite estabelecido para a realizagdo de operagdes activas® (70 milhdes de euros).

9. Foi apresentado pela primeira vez, em anexo & Conta da Regido, o mapa “dnexo XIII — Execucdo
do PIDDAR”, com a discriminagdo das fontes de financiamento dos projectos no dmbito dos
Investimentos do Plano.

10. Em 2003, as despesas comunitarias, no 4mbito do POPRAM II1, cifraram-se em 119,7 milhdes de
euros, apresentando, face ao programado, uma taxa de execugdo de 112% que se distanciou

Estabelecido no art.® 12.° do DLR n.° 1-A/2003/M, de 3 de Janeiro.
Nos termos do art.’ 10.° do DLR n.° 1-A/2003/M.
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positivamente da taxa registada em 2002 (87%), permitindo a recuperagdo da taxa de realizagdo
financeira acumulada (2000-2003) de 40,3% para 50,9%.

A aceleragdo da execugdo financeira comunitaria em 2003 traduziu-se na superac¢do das metas da
“regra n+2”, ndo havendo perdas para 0 POPRAM III em resultado da sua aplicagdo, €, bem
assim, foi fixado pela Comissdo Europeia a atribui¢do da Reserva de Eficiéncia no montante de
35,1 milhdes de euros, crédito a afectar aquele Programa Operacional em virtude da avaliacio
positiva da sua eficiéncia.

Observagées negativas

Inobservancia do disposto no n.° 1 do art.® 9.° da Lei n.° 28/92, no que concerne a data de
apresentagdo da proposta orgamental 8 ALM e consequente desrespeito pelo disposto no n.° 1 do
art.’ 14.°,

Inobservancia do disposto no art.° 16.° da Lei n.° 28/92 (adopgdo das medidas necessarias para
que o Orgamento possa comegar a ser executado no inicio do ano econdémico). Na verdade, o
DRR que pds em execugdo o Orcamental da RAM para 2003 s6 foi publicado em 13 de Margo.

A taxa de execugdo global da receita foi de 69,1%, para o que contribuiu a sobreavaliagdo da
receita comunitaria, cujo grau de realizagdo (31,5%) ficou aquém das estimativas, sendo, assim,
um obstaculo ao desenvolvimento da despesa. Simultaneamente, concorreu para aquele facto a
reducgdo na cobranga dos Impostos Directos em 5,7%.

O Mapa IX — “Programas e Projectos Plurianuais”, anexo ao Or¢amento da RAM, nio
obedeceu, parcialmente, ao disposto no n.° 3 do art.® 12.° da LEORAM, uma vez que ndo
apresenta a informacdo acerca das componentes de financiamento comunitario e regional,
incluidas no “Cap. 50 Investimentos do Plano” e nas “Quitras Fontes”.

A falta de inscri¢do no mapa orcamental XVII das responsabilidades financeiras plurianuais,
avaliadas em cerca de 1,18 mil milhdes de euros, da concessio RAM/VIALITORAL, as quais,
pela duragdo do respectivo contrato (25 anos), sdo endossadas as geragdes vindouras e afectam e
condicionam parte dos or¢gamentos regionais futuros.

Alguns servigos da Administragdo Regional Directa assumiram encargos sem dotagdo
orcamental, no valor global de € 1.160.623,82, infringindo o disposto nos n.* 1, 2 € 4 do art.° 18.°
da Lei n.° 28/92, situagdo que ¢ passivel de configurar responsabilidade financeira nos termos da
al. b) don.° 1 do art.” 65.° da Lei n.® 98/97.

A execugdo global do PIDDAR ascendeu a 3422 milhdes de euros, o que, face aos cerca de 711,5
milhdes de euros previstos no orgamento final, representou uma taxa de execu¢ido de apenas
48,1%, sintoma da falta de liquidez das finangas regionais com reflexos na contencdo dos
respectivos investimentos, que cairam em 2003 cerca de 15,3%, a pregos constantes.

O POPRAM 111 deveria ter executado, no periodo 2000-2003, um volume financeiro de 704,7
milhdes de euros, mas ficou-se pelos 295,9, apresentando, deste modo, uma taxa de execugéo
acumulada de 42%, face a programagdo aprovada para igual periodo.

Manteve-se, em 2003, a situagfo de inexisténcia, na ordem juridica regional, de um diploma
especifico dotado de um corpo normativo suficientemente consistente, transparente e objectivo,
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disciplinador da atribuigdo de ajudas financeiras por parte da Administragdo Regional e dos
procedimentos a adoptar em matéria de celebragdo e acompanhamento da execugdo dos
contratos-programa formalizados neste mbito®.

10. As responsabilidades detidas pela RAM, relativamente a avales concedidos, atingiram 341,6
milhdes de euros tendo aumentado cerca de 143,2 milhdes de euros, ou seja 22,3%, em relacdo ao
ano anterior. Estas responsabilidades correspondem aproximadamente a 57,1% das receitas
proprias geradas pela RAM, em 2003, enquanto que no ano anterior representavam 31,4%.
Assume especial destaque o sector das empresas, a semelhanga do que havia sucedido no ano
transacto, ao representar 88,5% do total dessas responsabilidades.

11. Os encargos assumidos e ndo pagos da Administragdo Regional Directa atingiram o valor de
350,1 milhdes de euros, apresentando um crescimento de 80,8% (156,4 milhdes de euros) face a
2002, o que comprometeu, desde logo, o orgamento inicial de 2004 em 24,8%. Destes encargos
destacam-se os do Cap. 50 — Investimentos do Plano — que atingiram 275,7 milhdes de euros, o
que se traduziu no nio pagamento de 47,6% da despesa assumida pela Administragdo Regional
em 2003.

12. Foram pagos juros de mora a diferentes empresas, no montante global de 1,65 milhdes de euros,
decorrentes de atrasos nos pagamentos referentes a empreitadas de obras publicas.

13. A divida directa (443,2 milhdes de euros), a divida indirecta (341,6 milhdes de euros) e a
fornecedores (350,1 milhdes de euros), da Administragdo Regional Directa, reportada a 31 de
Dezembro de 2003, ascendia a cerca de 1.134,9 milhdes de euros, revelando um acréscimo de
35,9% em relagdo a 2002.

14. Atendendo a expressdo financeira atingida pela divida indirecta e pela divida a fornecedores,

constata-se que o seu volume excede em 15,7% o valor global das receitas proprias geradas pela
RAM.

15. Apesar do decréscimo de 78% dos encargos assumidos e ndo pagos da Administragdo Regional
Indirecta (menos 119,4 milhdes de euros) face ao ano transacto, constata-se que tal variagio
decorre, essencialmente, da criagdo do Servigo Regional de Saude, E.P.E. ¢ & consequente
transferéncia em 31 de Maio, para esta entidade, dos EANP do sector da saude (137,4 milhdes de
euros), deixando de figurar na totalidade das responsabilidades assumidas pelo subsector
institucional em referéncia. Todavia, se excluido o sector da saude, verifica-se um incremento
daquelas responsabilidades em 9,3%.

16. Os pagamentos efectuados pela RAM em execugdo de garantias prestadas a entidades privadas
ascenderam a 299,3 mil euros. Todavia, a Regido foi reembolsada de 40,9 mil euros, ao invés do
sucedido no ano anterior.

17. Os bens moveis e imdveis da RAM ainda ndo se encontravam inventariados e inscritos num
Cadastro dos Bens’, o qual devera, inclusivamente, reflectir a sua composigdo, situagdo e valor.

18. Divergéncia entre os mapas anexos XIV a XVIII referentes a execugdo orcamental dos FSA
reflectida na Conta da RAM e os valores constantes das respectivas contas de geréncia.

®  Sublinha-se que no decurso de 2005 foi aprovado o DLR n.° 6/2005/M, de 1 de Junho, que estabelece o regime de

cooperagdo técnica e financeira entre a administragdo publica regional e a administrago local da RAM.
Contrariando o disposto no n.° 1 do art.° 1. do DRR n.° 5/82/M, de 18 de Maio.
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Significativa dependéncia dos FSA relativamente as transferéncias do orgamento regional, as
quais assumem uma preponderancia de 66,9% no conjunto das receitas orgamentais. Esta situagio
reflecte a omissdo da implementagdo da RAFE na maioria dos FSA, e da adopgdo do POCP, que
a ser concretizada conduziria a uma menor dependéncia orgamental.

Apesar de terem diminuido cerca de 4 milhdes de euros, os resultados liquidos das entidades que
integram o Sector Publico Empresarial Regional atingiram o valor negativo de 28,6 milhdes de
euros.

Néo apresentagdo de forma desagregada na Conta Geral de Operagdes de Tesouraria e
Transferéncias de Fundos, dos movimentos decorrentes da utilizagdo/amortizacdo dos
empréstimos contraidos, relacionados com as operagdes de divida flutuante.

O saldo corrigido da Conta Consolidada da RAM (correspondente ao saldo da execugdo
or¢amental, ponderado pelos encargos assumidos e ndo pagos), foi deficitario na ordem dos 374,6
milhdes de euros, registando um aumento de 40,4 milhdes de euros face ao ano anterior.

Outras observagées:

A receita fiscal que atingiu os 559 milhdes de euros, foi a principal fonte de financiamento do
Or¢amento Regional, representando 54,2% da receita global (com exclusido das Contas de Ordem
e dos Recursos Proprios de Terceiros), tendo diminuido 4,2 milhdes de euros em relagio ao valor
arrecadado em 2002.

Os apoios financeiros concedidos pelo Governo Regional a diversas entidades publicas e privadas,
ascenderam a 98,7 milhdes de euros, o que se traduziu num crescimento significativo (93,2%) em
relagéo ao ano anterior (51,1 milhdes de euros). Tal deveu-se a que uma parcela significativa (50,5
milhdes de euros) dos apoios concedidos se destinou a financiar o funcionamento do SRS, E.P.E..

A Administragdo Regional transferiu para os municipios da Regido, no 4mbito da cooperacio
tecnica e financeira, € mediante a celebragdo de contratos-programa, o montante de 18,7 milhdes
de euros, embora estivesse prevista a transferéncia de 34 milhdes de euros.

As transferéncias para as entidades participadas ascenderam a cerca 102,5 milhdes de euros e, por
sua vez, os fluxos oriundos do SPER totalizaram os 18,1 milhdes de euros, o que implicou um
saldo deficitario de cerca de 84,4 milhdes de euros, justificado, em grande parte, pelo montante
das transferéncias efectuadas para o SRS, E.P.E..

Os activos financeiros detidos pela RAM perfizeram o valor aproximado de 278,3 milhdes de
euros, dos quais a participagdo plblica regional no capital de empresas registou o valor nominal de
235,3 milhdes de euros, verificando-se uma variagdo positiva, face ao ano anterior, de 147,5
milhdes de euros.

Face a uma execugdo da receita que se quedou nos 69,1%, e o pressuposto de endividamento zero
imposto pelo OE, as necessidades de financiamento foram colmatadas com um crescimento
acentuado, quer da divida indirecta, quer da divida a fornecedores.

A concessdo, pela RAM, de garantias a operagdes financeiras atingiu o montante de 152,8 milhdes
de euros, dos quais 142 milhdes foram concedidos a empresas, tendo-se verificado um acréscimo
de 21,1% em relacdo ao ano anterior.
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O Tribunal de Contas pode, no Parecer sobre a Conta da Regido, e nos termos dos art.”* 41.°, n.° 3, e
42.°, da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, formular recomendagdes & Assembleia Legislativa da Madeira
ou ao Governo Regional, com vista a suprir as deficiéncias detectadas.

Nos subpontos imediatos, salientam-se algumas das recomendagdes feitas em pareceres anteriores que
ja tiveram acolhimento, assim como se renovam as recomendag¢des ainda ndo observadas, e se
formulam novas recomendagdes, sugeridas pela analise a conta regional de 2003, e enderecadas, em
primeiro lugar, a ALM, para que, no dmbito dos seus poderes de fiscalizagdo da actividade do
Governo Regional, adopte as providéncias que entenda adequadas.

e Recomendag¢oes acolhidas

O Tribunal de Contas regista com aprego o facto de a Administragdo Regional ter acolhido algumas
das recomendagdes formuladas em anteriores Pareceres, salientando-se, nomeadamente:

1. A apresentac¢do, em anexo a Conta da Regido, do mapa “Anexo XIII — Execucdo do PIDDAR”,
com a discriminacdo das fontes de financiamento dos projectos no ambito dos Investimentos do
Plano.

2. A inclusdo, na Conta Geral de Operagdes de Tesouraria e Transferéncias de Fundos, de forma
desagregada, dos movimentos de fundos de natureza orgamental e dos relacionados com Recursos
Proprios de Terceiros.

3. A implementagdo do “Manual de Procedimentos e Funcionamento da Tesouraria do Governo
Regional da Madeira” o qual carece, ja, porém, de uma actualizagdo, atenta a alteragio da orginica
da Direcg¢do Regional do Orgamento e Contabilidade (DROC) e da Direcgdio Regional de
Planeamento e Finangas (DRPF), operadas, respectivamente, pelos DRR n.”* 19/2003, de 18 de
Agosto, e 21/2005/M, de 21 de Abril®.

4. A concretizagdo de medidas que melhoraram o nivel de execugio financeira do POPRAM III, de
forma a evitar a possivel perda de fundos comunitarios por parte da RAM, em resultado das novas
regras relativas a disciplina financeira do QCA III°.

Recomendagdes ainda ndo acolhidas e que se reiteram

Tendo sido ja formuladas em anteriores Pareceres, o Tribunal destaca as seguintes recomendacdes, que
ainda ndo tiveram seguimento:

1. A promogdo da adaptagdo a Regido do novo regime de enquadramento or¢amental introduzido
pela Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, designadamente quanto 4 apresentagdo da Conta da Regido
até 30 de Junho do ano seguinte aquele a que respeita.

Este dltimo diploma revoga o DRR n.° 7/2004/M, de 29 de Fevereiro.
Em conformidade com o art.® 31.°, n.” 2, do Regulamento (CE) n.° 1260/1999 do Conselho, de 21 de Junho.
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A correspondéncia entre as contas de geréncia dos FSA e os mapas anexos XVI e XVII da Conta
da RAM referentes & execugdo orcamental das despesas e das receitas globais desses
organismos'’.

A adopgio do regime de administragio financeira do Estado'', bem como do Plano Oficial de
Contabilidade Publica (e respectivos Planos de Contas Sectoriais).

A apresentacdo, em anexo a proposta de Orgamento, do respectivo relatorio justificativo,
integrando todos os anexos informativos elencados no art.® 13.° da citada Lei n.° 28/92,
nomeadamente a justificacdo das transferéncias para as empresas publicas sob a forma de
suprimentos ou subsidios a exploragéo.

O respeito pelas normas constantes da LEORAM, no que concerne a estrutura e ao conteido do
mapa IX — “Programas e Projectos Plurianuais” que expressa o PIDDAR no Orgamento da
Regido, de forma a identificar as componentes de financiamento regional e comunitario.

A identificacfo clara das fontes de financiamento da RAM, no que respeita a receita comunitaria,
em conformidade com a regra da especificagio, consagrada no art.° 7.° da Lei n.° 28/92, de modo a
que a Conta inclua informagéo sistematizada por fundo comunitario.

O cumprimento integral do disposto nos n.* 1, 2 e 4 do art.° 18.° da Lei n.® 28/92, por forma a que
todas as despesas realizadas e todos os encargos assumidos tenham a devida cobertura orcamental.

A satisfagio atempada dos compromissos financeiros assumidos, evitando o pagamento de juros
de mora, de forma a dar cumprimento ao disposto no n.° 3 do art.® 18.° da Lei n.° 28/92.

A observancia do disposto no n.° 8 do art.® 20.° da Lei n.° 28/92, nos termos do qual o Governo
Regional deve definir, por DRR, as regras gerais a que ficam sujeitas as alteragdes orgamentais
que sejam da sua competéncia.

A inclusdo, de forma desagregada, na Conta Geral de Operac¢bes de Tesouraria e Transferéncias
de Fundos dos movimentos decorrentes da utilizagdo/amortizagdo dos empréstimos contraidos,
relacionados com as operagdes de divida flutuante.

A criagdo de um quadro normativo suficientemente consistente, transparente e objectivo,
disciplinador da atribuigdo de ajudas financeiras por parte da Administracdo Regional e dos
procedimentos a adoptar em matéria de celebracfio e acompanhamento da execugdo dos contratos-
programa formalizados neste ambito.

A observéncia, no tocante a concessdo de auxilios financeiros a projectos e iniciativas de interesse
turistico e cultural, do quadro normativo e regulamentar que define os principios gerais e as
condigdes de acesso a tais auxilios, nomeadamente no que diz respeito a forma do titulo juridico
que suporta a concessao das verbas envolvidas.

A concessdo de apoios financeiros pela Administragdo Regional apenas deve ocorrer nas situa¢des
legalmente previstas e admitidas quando devidamente autorizada por entidade competente para o

10

Nos termos do disposto no n.° 1 do art.® 3.° da Lei n.® 28/92.
Consagrado na Lei n.° 8/90, de 20 de Fevereiro, e desenvolvido pelo DL n.° 155/92, de 28 de Julho.
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efeito, impondo-se ainda a adequada cabimentacdo orgamental das despesas envolvidas, em
. . . . ~ 12
cumprimento do principio da especificagdo .

14. A formalizagio de contratos-programa em tempo 1til, de modo a viabilizar o acompanhamento da
sua execu¢do financeira e material, assim como o controlo e fiscalizagdo do cumprimento dos
demais aspectos financeiros, técnicos e legais inerentes aos contratos.

15. A organizagdo e a actualizagio do cadastro dos bens do dominio privado da Regio".

16. A criagdo de um quadro normativo de dmbito regional disciplinador do sector publico empresarial
das Regides Auténomas, que defina claramente a sua estrutura organizativa, sem prejuizo do
cumprimento dos principios fundamentais estatuidos no DL n.° 558/99, de 17 de Dezembro.

o Novas recomendagdes

Na sequéncia da apreciacéo efectuada a Conta da RAM de 2003, formulam-se igualmente as seguintes
recomendagdes:

1. A observancia do disposto no n.° 1 do art.° 9.° da Lei n.® 28/92, de 1 de Setembro, no que concerne
a data de apresentagdo da proposta orgamental a ALM, de modo a que seja respeitado o disposto
no n.° 1 do art.° 14.°, bem como a de que a publicagdo do DRR que o pde em execugio, seja feita
nos termos do disposto no n.° 1 do art.° 9.° e do art.” 16.° da mesma Lei.

2. Um maior rigor na previsdo orgamental da receita face a sua crescente sobreorgamentacdo, tendo
como reflexo um aumento acentuado dos encargos assumidos € ndo pagos, cujos cOmpromissos
financeiros de hoje se traduzem em responsabilidades efectivas da Regido para as administra¢des
futuras.

3. Face aos critérios de convergéncia, e visando uma politica orgamental mais equilibrada, devera a
Administragdo Regional limitar a assun¢@o de novos compromissos que onerem globalmente o
endividamento regional, através, designadamente, do recurso aos avales e aos encargos assumidos
€ ndo pagos.

4. Regular a defini¢do de critérios objectivos para a fixagdo do limite maximo dos avales a conceder
anualmente pela RAM.

5. O ORAM devera reflectir, ndo s6 a despesa a suportar no ano concreto com a concessio
RAM/VIALITORAL e outras concessdes, como ainda o escalonamento plurianual no mapa

14 . . ~
orcamental XVII™ dos compromissos financeiros decorrentes de contratos de concessio, de

maneira a permitir e facilitar o respectivo controlo politico e financeiro, em sintonia com a
LEORAM.

Consagrado nos art.”* 7.° ¢ 8.° da Lei n.° 28/92.
Nos termos do n.° 1 do art.® 1.° do DRR n.° 5/82/M.
O referido mapa, contendo as responsabilidades contratuais plurianuais dos servigos integrados e dos servigos e fundos

auténomos, agrupados por Secretaria Regional, passou a integrar 0 ORAM a partir de 2003 — cfr. o DLR n.° 1-A/2003/M,
de 3 de Janeiro.
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11 LEGALIDADE E CORRECGAO FINANCEIRA

Da analise das receitas e das despesas constantes nas Contas da RAM e do Tesoureiro do Governo
Regional, resultam os seguintes ajustamentos:

¢ Conta do Tesoureiro do Governo Regional

O ajustamento apurado para a Conta da Regifio de 2003, excluindo os FSA, coincide com o
ajustamento da Conta do Tesoureiro e apresenta-se assim:

Ajustamento da Conta da RAM

(em euros)
Receita
Saldo do ano anterior 17.727.691,71
Receita cobrada 1.170.265.261,55 1.187.992.953,26
Despesa
Pagamentos efectuados 1.180.178.321,54
Saldo para o ano seguinte 7.814.631.72  1.187.992.953,26

+ Conta Consolidada

Na elaboragdo do ajustamento da conta consolidada, consideraram-se todas as operagdes
financeiras efectuadas pela Administragio Pablica Regional, incluindo FSA, sendo o que se
apresenta no quadro seguinte:

Ajustamento da Centa Consolidada da RAM

{em euros)
Receita
Saldo do ano anterior 24.402.524,18
Receita cobrada 1.598.889.722,50  1.623.292.246,68
Despesa
Pagamentos efectuados 1.597.392.914,17
Saldo para o ano seguinte 25.899.332,51 1.623.292.246,68
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¢+ Conta Consolidada com encargos assumidos e nio pagos

Neste ajustamento, consideraram-se os encargos assumidos e ndo pagos de toda a
Administragdo Regional, atento o disposto nos n.°* 2 ¢ 4 do art.° 18.° da Lei n.° 28/92, como se
ilustra de seguida:

Ajustamento da Conta Consolidada Ponderada da RAM

(em euros)

Receita
Saldo do ano anterior 24.402.524,18
Receita cobrada 1.598.889.722.50

Despesa
Pagamentos efectuados

1.623.292.246,68

1.597.392.914,17
383.871.099,22
-357.971.766,71

Encargos Assumidos e Nao Pagos

Saldo para o ano seguinte 1.623.292.246,68

No quadro seguinte, figuram os montantes das despesas assumidas e nio pagas em 2003, e do
saldo transitado para a geréncia seguinte, excluindo-se os Recursos Proprios de Terceiros:

Saldo corrigide

(em euros)

Designagiio Gov. Regional | Fundos Auténomos Total
14. Saldo Global + Saldo de Contas de Ordem 802,55 9.238.928,64 9.239.731,19
15. Despesas autorizadas e néo pagas 591,04 nd. 591,04
16. Encargos assumidos e néo pagos 350.084.372,76 33.786.726,46 383.871.099,22
17. Saldo corrigido = 14-(15+16) -350.084.161,25 -24.547.797,82 -374.631.959,07

Fonte: Conta da RAM de 2003 ¢ relagdo dos encargos

Assim, o saldo corrigido da Conta Consolidada da Regido foi deficitario na ordem dos 374,6

milh&es de euros.

* Equilibrio Orgamental e Financeiro

O principio do equilibrio orgamental, imposto pelo n.° 2 do art.° 4.° da Lei n.° 28/92, quer ao nivel do
orgamento, como da respectiva execug¢io, foi respeitado, uma vez que a conta da RAM de 2003

encerrou com um superavit de cerca de 3,4 milhdes de euros, nos termos em que se demonstra:

(em mil euros)

Designagio Orcamento Execucio
Receita Efectiva 1.531.284,7 1.010.164,3
Despesa Efectiva 1.531.034,7 1.019.874,6
Saldo Efectivo 250,0 -9.710,4
Juros da Divida 16.288,6 13.119,5
Saldo primario 16.538,6 3.409,2




Nl

30 de Junho de 2005 Nimero 125

DOMINIOS DE CONTROLO

A estrutura do Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma da Madeira, relativa ao ano econémico
2003, obedece ao previsto no n.° 1 do art.° 41.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, aplicavel 3 RAM por
forga do disposto no n.° 3 do art.° 42.° do mesmo diploma legal.

Em resultado das verificagdes efectuadas e das auditorias aprovadas com incidéncia em 2003 e com
reflexos na Conta da RAM, evidenciaram-se os principais aspectos dos capitulos que constituem o
Volume II - Relatério, ao qual se reportam as referéncias indicadas.

1 — Processo Orgamental

A ALM ainda nd3o promoveu a adaptagdo do diploma de Enquadramento Orcamental — Lei n.°
91/2001, de 20 de Agosto (cfr. ponto 1.6).

Nao foi observada a disciplina imposta pelo n.° 1 do art.® 9.° da Lei n.° 28/92, pela qual se estabelece a
data limite de 2 de Novembro para a apresentagdo da proposta de Orgamento para o ano econémico
seguinte. Consequentemente, nio foi respeitada a regra vertida no n.° 1 do art.® 14.° da mesma Lei, que
fixa a data limite de 15 de Dezembro para a aprovagao, pela ALM, daquele Orcamento.

A proposta de Orgamento, apresentada pelo Governo Regional da Madeira, ndo foi acompanhada de
alguns dos anexos informativos elencados no art.° 13.° da Lei n.° 28/92, como sejam os elementos
justificativos das transferéncias para as empresas piblicas sob a forma de suprimentos ou subsidios a
explorag@o, os quais, de acordo com o estabelecido no n.° 3 do art.° 3.°, e no art.® 10.°, ambos

igualmente da Lei n.° 28/92, deveriam fazer parte do relatério justificativo da proposta de Or¢camento
(cfr. ponto 1.2.1).

O Governo Regional ndo definiu por decreto regulamentar regional, as regras gerais a que ficam
sujeitas as alteragdes orgamentais que sdo da sua competéncia, contrariando o estatuido no art.’ 20.°,
n.° 8, da Lei n.° 28/92 (cfr. ponto 1.5).

A revelia do disposto no art.® 16.° da Lei n.° 28/92, as regras de execugio do orcamento regional para
2003 aprovadas pelo Conselho de Governo em 30 de Janeiro de 2003, apenas foram publicadas a 13
de Margo do mesmo ano através do DRR n.° 9/2003/M. Nio obstante, importa salientar que 0 mesmo
Conselho de Governo havia definido, em plenario de 30 de Dezembro de 2002, as medidas de
contengdo de despesas, nos termos previstos na Resolucdo n.° 1665/2002, de 31 de Dezembro (cfr.
ponto 1.4).

O relatorio que acompanhou a Conta da Regido de 2003 nio continha todos os elementos necessarios a
justificag@o da conta apresentada, nomeadamente o mapa das despesas excepcionais, conforme é
exigido pela al. b) do art.° 29.° da Lei n.° 28/92 (cft. ponto 1.6).

Foi respeitado o principio do equilibrio orgamental imposto pela Lei n.° 28/92, no n.° 2 do seu art.° 4.2,
tanto ao nivel da previsdo orgamental, como da respectiva execugio, contrariamente ao verificado em
anos anteriores (cft. pontos 1.3 € 12.2.1.1).

Foi incluido pela primeira vez no articulado do diploma que aprovou 0 ORAM para 2003, o Mapa
XVII - “Responsabilidades contratuais plurianuais dos servigos integrados e dos servigos e fundos
autonomos, agrupados por Secretaria Regional”, facilitando a apreciagio da incidéncia orcamental da
globalidade daquelas responsabilidades.
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2 — Receita

O valor das receitas arrecadadas pela RAM foi de 1.167 milhdes de euros correspondendo a uma taxa
de execugdo global de 69,1% inferior a registada em 2002 (70,4%) (cft. ponto 2.2.2).

Execug¢do orcamental da receita

(em mil euros)

Orc¢amento final | Receita cobrada Desvio Tx.
Designacio Exec.

Valor % Valor % Valor % o,
Receitas Correntes 842.3950 | 49,9| 672472,5( 57,6|169.9225| 326 798
Receitas de Capital 644.496,7 | 38,2| 356.2152( 30,5|288.281,5| 553| 553
Contas de Ordem 88.181,7 5,2 40.765,9 35| 47.4158 91| 46,2
Rec. Prop. Terceiros 107.777,7 6,4 95.401,4 8,2 12.376,3 24| 885
Reposigbes n. abat. Paga. 5.317,8 0,3 2.193,3 0,2 3.124,5 0,6, 41,2
Receita Total 1.688.168,9 | 100,0 | 1.167.048,3 | 100,0 | 521.120,6 | 100,0 | 69,1

Fonte: Conta da RAM de 2003

Verificou-se uma sobreavaliagdo de receita nos capitulos das “Transferéncias de capital”, em 280,1
milhdes de euros, essencialmente devido ao empolamento de receitas comunitarias, dos “Impostos
indirectos”, em 75,7 milhSes de euros e dos “Impostos directos”, em 64,3 milhdes de euros.

Observou-se um acréscimo, em 2003, nos “Passivos Financeiros”, na ordem dos 360,4%, que
resultou da contracgdo de um novo empréstimo obrigacionista no valor de 156,884 milhdes de euros, o
qual visou a substitui¢do de empréstimos existentes numa medida de gestdo da divida publica regional
(cfr. ponto 2.2.2.1).

A RAM arrecadou impostos em montante superior a 559 milhdes de euros, que corresponderam a
54,2% do total da receita regional do ano, excluindo as “Contas de ordem” e os “Recursos proprios de
terceiros”, valor esse inferior ao arrecadado em 2002 em cerca de 4,2 milhdes de euros em termos
absolutos, por for¢a da diminui¢do da cobranga dos “Impostos directos” em 5,7%, com especial
relevo para os decréscimos de 8,8 milhdes de euros do IRS (-6,5%) e de 2,4 milhSes de euros do IRC
(-4,6%), cujo peso no total da receita cobrada é de 12,3% e de 4,8%, respectivamente (cfr. ponto
2222).

As receitas proprias da RAM, no montante aproximado de 597,9 milhdes de euros, diminuiram 5,2%
relativamente a 2002, e correspondem a 51,2% do total da receita global regional cobrada (cfr. ponto
2.2.3).

No ambito das contrapartidas pela transferéncia dos trogos rodoviarios previstas no contrato da
concessdio RAM/VIALITORAL, a concessionaria pagou a concedente um valor superior a 14,9
milhdes de euros (cfr. ponto 3.8.4.1).

3 — Despesa
3.1 — Despesa realizada

O total da despesa realizada atingiu quase € 1.177 milhdes de euros e a respectiva taxa de execugdo
cifrou-se em 69,7% (inferior aos 70% verificados em 2002 e 76,4% em 2001), registando-se um
desvio, relativamente ao programado, na ordem dos 511,2 milhdes de euros.

30 de Junho de 2005
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Execucio or¢amental da despesa

(em mil euros

Orcamento final Despesa Desvio Tx.
Designag¢io Exec.

Valor % Valor % Valor % (%)
Despesas Correntes 740.966,7 | 43,9 580.162,3| 49,3 160.8045| 31,5| 783
Despesas de Capital 751.242,7| 44,5 450.860,7 | 38,3 300.382,0( 58,8} 60,0
Rec. Proprios de Terceiros 107.777,7 6,4 105.175,0 8,9 2.602,7 05| 97,6
Contas de Ordem 88.181,7 5.2 40.763,3 3,5 47.418,4 93| 46,2
Despesa Total 1.688.168,9 [ 100,0 | 1.176.961,3 | 100,0 511.207,5 ( 100,0 | 69,7

Fonte: Conta da RAM de 2003.

Na perspectiva da classificagdo econdémica da despesa, os agregados “Despesas com o pessoal”
(24,5%), “Transferéncias correntes” (18,7%) e “Aquisi¢do de bens de capital” (16,3%),
representaram 59,5% das despesas efectuadas. Os Departamentos do Governo Regional com maior
peso no total da despesa foram a SRPF, a SRE e a SREST, os quais foram responsaveis por 70,6% dos
pagamentos realizados. As “Fungdes Sociais” foram prioritarias na afectagio de recursos, absorvendo
49,4% do total da despesa, seguindo-se as “Fungées Econémicas”, com 22,2% (cfr. ponto 3.2.1).

As “Despesas de funcionamento” representaram 74,1% da despesa piblica, tendo aumentado o seu
peso no total, comparativamente a 2002, enquanto que as “Despesas de investimento” viram O seu
peso diminuir de 33,6% para 13,5% (cft. ponto 3.2.2).

Os encargos assumidos e nio pagos da Administragio Regional Directa atingiram cerca de 350,1
milhdes de euros, apresentando um crescimento de 80,8% (156,4 milhdes de euros) face a 2002, o que
comprometeu 24,8% do orgamento inicial para 2004 (cfr. pontos 3.4.1. ¢ 34.2).

Na Administracdo Regional Indirecta, os encargos assumidos € ndo pagos apresentaram uma
diminui¢do de 78% face a 2002 (menos 119,4 milhdes de euros), o que ficou a dever-se,
principalmente, a criagdo do Servigo Regional de Saude, E.P.E., e a consequente transferéncia para
aquela entidade dos EANP do sector da satde, os quais atingiam cerca de 137,4 milhdes de euros a
data da transferéncia (cfr. pontos 3.4.1 € 3.5).

Alguns servigos da Administragdo Regional Directa assumiram encargos que ultrapassaram a sua
dotacdo orgamental disponivel, no valor de € 1.160.623,82, em infracg¢do ao determinado pelos n.** 1,
2 e 4 do art.’ 18.° da Lei n.° 28/92, situagdo que é susceptivel de constituir infracc@o financeira prevista
e punivel nos termos da al. b) do n.° 1 do art.° 65.° da Lei n.° 98/97 (cfr. ponto 3.6.2.1).

Foram pagos juros de mora a diferentes empresas, no montante global de 1,65 milhdes de euros,
decorrentes de atrasos nos pagamentos referentes a empreitadas de obras publicas, devido a
dificuldades de tesouraria do Governo Regional, sendo contudo de registar um decréscimo de 38,2%
relativamente a 2002 (cfr. ponto 3.6.2.2).

A RAM, por conta das portagens SCUT, efectuou pagamentos a VIALITORAL no montante de 45,7
milhdes de euros, verificando-se que os encargos a médio e longo prazos assumidos pela Regiéo,
estimados em cerca de 1,18 mil milhdes de euros, ndo tém sido objecto de orgamentagdo plurianual,
em detrimento da disciplina imposta pelos art.* 2.°, 10.° ¢ 12.° da LEORAM. A assungéo de tal volume
de encargos, além de questionar o valor acrescentado deste relacionamento contratual, pressupunha a
avaliagdo do respectivo impacto orgamental em toda a sua dimensdo e projec¢do temporal, € ndo
apenas o simples endosso as geragdes futuras, de maneira a precaver que decisdes financeiras tomadas
no presente venham a comprometer a equidade inter-geracional (cfr. pontos 3.8.3 ¢ 3.8.4.2).
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3.2 - Subsidios e outros apoios financeiros

Os apoios financeiros concedidos pela Administragdo Regional Directa ascenderam a 98,7 milhdes de
euros, tendo a SRAS atribuido 54,8% desse total, tendo atingido o montante de 54,1 milhdes de euros,
dos quais 97,8% assumiram a forma de “7T) ransferéncias correntes”, que reverteram em grande parte
parao SRS, EP.E..

Representacio organica dos apoios financeiros (98,7 milhdes de euros)

Presidéncia
0,0% SAAH

Houve um crescimento significativo (93,2%) no montante global dos apoios concedidos (em 2001
alcangou 49,7 milhdes de euros e em 2002 o valor de 51,1 milhdes de euros), modificando-se, de tgual
modo, a estrutura da repartigio organica desses apoios, dado que a atribuicdo mais elevada
correspondera & SRE no ano anterior (cfr. ponto 4.2).

A Administragdo Regional transferiu para os municipios da Regido o montante de 18,7 milhdes de
euros, embora estivesse prevista a transferéncia de 34 milhdes de euros, o que se traduziu numa taxa
de execugdo (55%) mais elevada do que a do ano anterior (52,5%).

Registe-se que as obras com valores de execucdo financeira mais elevados foram realizadas pelos
Municipios de Santa Cruz (764,4 mil euros) e da Calheta (748,2 mil euros) e que as comparticipagdes
financeiras transferidas para o Municipio de Camara de Lobos aumentaram aproximadamente 1,8
milhdes de euros, 0 que representou um crescimento de cerca de 88,8% (Cfr ponto 4.3.3).

No ambito dos contratos-programa de coopera¢do técnica e financeira celebrados entre a RAM e os
Municipios, em duas situagdes especificas foram ultrapassados os limites admitidos para a
comparticipagdo financeira dos projectos, fixados pelos n.°s 3,4 €5 do art.® 6.° do DL n.° 384/87, de
24 de Dezembro, entre 60%, 80% e 90% do encargo total emergente dos investimentos realizados (cft.
ponto 4.4.3).

Estas situagdes foram objecto de tratamento num relatorio de auditoria aprovado pelo Tribunal de
Contas, no qual se entendeu poder haver lugar a responsabilidade financeira nos termos do art.° 65.°,
n.° 1, alinea b) da Lei n.° 98/97 e que foi oportunamente dada a conhecer ao Digno Magistrado do
Ministério Piblico.

4 - Investimentos do Plano

A semelhanga do ano anterior, o Mapa IX — “Programas e Projectos Plurianuais”, anexo ao
Orgamento da RAM, ndo obedeceu, parcialmente, ao disposto no n.° 3 do art.° 12.° da LEORAM, uma
vez que ndo apresenta a informagdo acerca das componentes de financiamento comunitario e regional,
incluidas no “Cap. 50 Investimentos do Plano” e nas “Outras Fontes”.
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Relativamente a apresentagio da Conta da Regido, € de registar que pela primeira vez foi incluido o
mapa designado “Anexo XIII — Execucdo do PIDDAR ”, 0 qual apresenta a discriminagdo das fontes de
financiamento dos projectos, permitindo desta forma suprir a insuficiéncia que vinha sendo apontada
em anos anteriores relativamente ao “Anexo XIT — Despesas — Investimentos do Plano — Pagamentos
efectivos”, cujo conteudo ndo obedecia ao principio constante do n.° 1 do art.® 26.° da LEORAM (cfr.
ponto 5.3.1).

O Relatério de Execugdo do PIDDAR relativo a 2003 analisa a informagdo financeira nele contida,
porém, ndo procede, de forma sistematica, a avaliagdo do grau de realizagio fisica dos projectos nem a
Justificagdo dos desvios de execugio dos mesmos (cfr. ponto 5.3.1).

De acordo com o orcamento inicial do PIDDAR, os 675,1 milhdes de euros nele inscritos seriam
financiados em 92,2% (622,2 milhdes de euros) pelo Capitulo 50 do orgamento regional, sendo o
restante, 52,9 milhGes de euros, financiado pelas “Outras Fontes”. No entanto, a sua execugdo foi
financiada em 88,6% (303,2 milhdes de euros) pelo Cap. 50 do ORAM, sendo os restantes 11,4%
(38,9 milhdes de euros) financiados pelas “Outras Fontes .

A execugdo global do PIDDAR ascendeu a 342,2 milhdes de euros, o que, face aos cerca de 711,5
milhdes de euros previstos no orcamento final, representou um desvio superior a 369 milhdes de
euros, resultando uma taxa de execugio de apenas 48,1% (cfr. ponto 5.5.2).

A componente regional do financiamento do PIDDAR atingiu 72% do total (cerca de 246,2 milhdes de
euros, dos quais 237,7 milhdes respeitam ao Cap. 50 do orgamento regional), tendo os restantes 28%
sido assegurados pelo financiamento comunitario, o qual atingiu quase 96 milhdes de euros (dos quais,
cerca de 65,6 milhdes por via do Cap. 50) (cfr. ponto 5.3.2).

Investimento e financiamento por dreas de actuacio (342,2 milhdes de euros)

4 )

3

G

Sectores Produtivos y

Acessibilidades | e Y o o  pra rrd LHTTTT i

Valorizagao dos Recursos
Humanos

Habitagao, Urbanismo
Ambiente

.......

Saide e Seguranca Socia) Gkl

Sectores de Apoio | @

Apoios ao Desenvolvimento
Local

1 T T T T T T - 1
0 20 40 60 80 100 120 140
(Milhdes de euros)
L E & Financiamento Regional m Financiamento Comunitérioj J

Fonte: Relatério de execucio do PIDDAR de 2003.

A maior parte dos investimentos concentrou-se nas “Acessibilidades”, “Valorizacdo dos Recursos
Humanos” e “Habitagcdo, Urbanismo e Ambiente ”, absorvendo estas areas, em conjunto, cerca de
79,6% do total da despesa do PIDDAR €, a0 mesmo tempo, a area da “Valorizacdo dos Recursos
Humanos” foi a que obteve maior comparticipagdo comunitaria, tendo sido financiada em cerca de
49,1% (43,3 milhdes de euros) (cfr. ponto 5.5.4),
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Dos 740 projectos inscritos no PIDDAR, 381 (51,5%) apresentaram taxas de execugdo inferiores a
25%, verificando-se que, destes, 263 (35,5% do total) ndo apresentaram qualquer execuc¢do. Somente
132 projectos (17,8% do total) apresentaram taxas de execugao superiores a 75% (cfr. ponto 5.5.1).

Importa ainda salientar que as dotagdes iniciais inscritas no Cap. 50 (622,2 milhdes de euros) sofreram
um aumento de quase 17,9 milhdes de euros, resultante das alteragbes org¢amentais introduzidas,
totalizando assim o orcamento final cerca de 640,1 milhdes de euros. Porém, a sua execugio foi pouco
além dos 303,2 milhdes de euros, correspondendo a uma taxa de execugio de 47,4%, o que representa
um desvio de 336,9 milhdes de euros, face ao orgamento final (cfr. pontos 5.4.1 € 5.4.2).

Os encargos assumidos e ndo pagos respeitantes a0 Cap. 50 nltrapassaram os 2757 milhées de cwros,
0 que significa que 47,6% da despesa assumida pela Administragdo Regional, no ambito dos
Investimentos do Plano, ndo foi paga, o que se reflecte na menor taxa de execugdo em 2003 (cfr. ponto
5.4.3).

Assim, face ao ano anterior, a execugdo dos investimentos do PIDDAR apresentou um decréscimo de
12,8%, a pregos correntes, situando-se o decréscimo real em 15,3%, se analisado a pregos constantes
(cfr. ponto 5.5.5).

5 - Operagoes de Tesouraria

5.1 - Operacgaes de tesouraria

Os valores das cobrangas e dos pagamentos de Recursos Proprios de Terceiros ascenderam a,
aproximadamente, 95,4 e 105,2 milhdes de euros, respectivamente, sendo que o saldo transitado para
2004, de cerca de 7,8 milhdes de euros, traduz uma variacdo negativa de 125,1% face ao saldo
transitado de 2002 para 2003, em grande medida justificada pela contabilizagdo, em 2003, das
transferéncias de fundos comunitarios a atribuir a terceiras entidades como operagdes extra-
orgamentais da Administragdo Regional Indirecta (cft. ponto 6.3.4).

A Conta Geral de Operagdes de Tesouraria e Transferéncia de Fundos expressa, pela primeira vez, de
forma desagregada, os movimentos de fundos de natureza orcamental e os relacionados com Recursos
Proprios de Terceiros (cfr. ponto 6.3.5).

A Conta de Geréncia do Tesoureiro foi processada de acordo com as “Instrugdes para a organizacgio e
documentagdo da Conta do Tesoureiro do Governo Regional”, constantes do Acérddo n.° 9/92 da
SRMTC, publicado na II Série do DR n.° 211, de 1 de Setembro de 1992, e os recebimentos,
pagamentos e saldos da geréncia encontravam-se sustentados pelos correspondentes registos
contabilisticos, de acordo com o Relatério n.° 5/2005-F S/SRMTC, de 05 de Maio (cfr. ponto 6.4.2).

5.2 - Execugio or¢amental dos fundos e servigos autonomos

O subsector institucional dos FSA movimentou cerca de 435,3 milhdes de euros, assim classificados
economicamente:

Execucio or¢camental dos FSA

(em mil euros)

Receita Despesa
Descri¢io Valor % Descrigio Valor %
Receitas Correntes 173.769,8 | 39,9 | Despesas Correntes 173.728,3 | 39,9
Receitas de Capital 53.051,8 | 12,2 | Despesas de Capital 43.642,41 10,0
Operagdes extra-orcamentais | 208.477,7 47,9 | OperagGes extra-orcamentais 217.928.6 [ 50,1
Receita total 435.299,3 | 100,0 | Despesa total 435.299,3 | 100,0
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Fonte: Contas de geréncia dos FSA.

As contas de geréncia dos FSA apresentam divergéncias face aos valores consolidados na Conta da
Regiﬁols, decorrentes, por um lado, da nédo consideracéo, pela DROC, do valor dos saldos de receitas
orcamentais da geréncia anterior, que foram objecto de reposi¢do no Tesouro e, por outro, pelo facto
de aquela Direcgdo Regional ter considerado contas de geréncia divergentes das remetidas pelos FSA
4 SRMTC, ali4s, em cumprimento do disposto no art.” 52.° da Lein.° 98/97, de 26 de Agosto.

Quer as receitas, quer as despesas or¢amentais, evidenciaram variagdes significativas face ao ano
transacto, em grande medida resultantes da cessagao da actividade economica do CHF e do CRS em
31 de Maio de 2003, dando lugar & criagio da DRGDR'® e do Servigo Regional de Saude, E.P.E."
(cfr. ponto 7.2).

Ao nivel da receita orcamental destacam-se as transferéncias do Orgamento Regional superiores a
151,7 milhdes de euros (66,9% da receita orgamental), traduzindo, todavia, um decréscimo de cerca de
103,6 milhdes de euros em relagdo ao ano anterior. Aquelas transferéncias (excluindo o sector da
saude) foram, contudo, superiores as do ano transacto em mais de 500 mil euros (cfr. ponto 7.3).

A preponderancia das transferéncias regionais associada a incapacidade dos FSA para gerarem receitas
proprias tem-se traduzido em dificuldades de optimizagdo da gestdo de tesouraria do Governo
Regional. Neste sentido continua-se a questionar a manutencio deste regime excepcional para alguns
dos FSA (cfr. ponto 7.3.1).

No que respeita & despesa orgamental, regista-se um decréscimo superior a 89,3 milhdes de euros face
a0 ano 2002, cifrando-se, no ano em analise, em 217,4 milhdes de euros, sendo que 79,9% destas
despesas se revestem de natureza corrente. Verifica-se, também ao nivel da despesa orgamental, que as
entidades pertencentes ao sector da saude assumiram uma preponderancia relevante, sendo
responsaveis por 31,7% daquela despesa.

Apesar dos 26 fundos escolares nao registarem quaisquer despesas com o pessoal, verifica-se que esta
rubrica foi a mais expressiva de entre as despesas or¢amentais, representando cerca de 34,6%, e,
dessas despesas com o pessoal, 60% foram realizadas pelos organismos que integram o Sistema
Regional de Saude, correspondendo a pagamentos na ordem dos 45,5 milhdes de euros (cfr. ponto
7.5.1).

Os encargos assumidos e ndo pagos (cerca de 33,8 milhdes de euros) recrudesceram 78% face ao ano
transacto, situagdo que decorre dos EANP assumidos pelo CHF e pelo CRS néo concorrerem para a
totalidade das responsabilidades da Administragdo Regional Indirecta, uma vez que aquelas duas
entidades se encontravam extintas a 31 de Dezembro de 2003. Todavia, se excluido o sector da saude,
verifica-se um incremento daquelas responsabilidades em 9,3% (cfr. ponto 7.5.3).

O subsector institucional dos FSA, globalmente considerado, ndo dispde de um conjunto de métodos €
meios atinentes ao alcance dos niveis de eficiéncia, eficacia e de economicidade consagrados no actual
regime de administragdo financeira do Estado, verificando-se que a maioria das entidades ainda nao
desenvolveu uma resposta adequada a minimizar aquela necessidade (cfr. ponto 7.7.2).

Melhor dizendo, o ordenamento juridico regional continua a mostrar-se omisso quanto a
implementagdo da RAFE, ndo obstante diversos diplomas nacionais consagrarem a sua aplicagdo as

Designadamente no que se refere aos valores constantes dos Mapas “Anexo XIV — Receitas globais dos servi¢os,
institutos e fundos auténomos segundo classificagiio orgdnica” e “Anexo XVIII - Conta Geral das receitas e despesas
dos servicos e fundos auténomos — Periodo de I de Janeiro a 31 de Dezembro de 2003”.

Nos termos preambulares do DLR n.° 27/2003/M, de 22 de Novembro, compete 4 DRGDR a gestdo dos recursos
financeiros e humanos afectos 2 SRAS, bem como o financiamento, a contratagdo e o pagamento das prestagdes de
cuidados de saude.

Esta matéria encontra-se analisada em detalhe no Capitulo IX — Patriménio Regional.
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Regides Auténomas, sem prejuizo das competéncias proprias dos orgaos de Governo Regional (cfr.
ponto 7.7.3).

6 — Divida Publica Regional

6.1 - Divida publica directa

Em 2003 foi respeitado o limite de endividamento nulo para a RAM definido pelos diplomas que
aprovaram o Orgamento de Estado e o Orgamento Regional.

O saldo da divida directa da RAM nio sofreu altera¢Ges significativas totalizando, no final do ano,
cerca de 443,2 milhdes de euros, fruto da disposi¢do do OE que impds a proibi¢do das Regides
Auténomas contrairem empréstimos, incluindo todas as formas de divida, que implicassem um
aumento do endividamento liquido.

Constatou-se um aumento da componente obrigacionista, em relagdo ao ano 2002, de 70% para 90%
no total da divida publica directa, uma vez que foi contraido um empréstimo obrigacionista de longo
prazo no valor de 156,884 milhdes de euros, com a finalidade de substituir divida existente,
anteriormente titulada em parte por empréstimos de longo prazo (cfr. pontos 8.2.1.1.3 € 8.2.1.2).

No final de 2003, a divida directa da RAM cresceu de 70,3% para 74,1% do valor das receitas proprias
arrecadadas (597,8 milhdes de euros) pela Regido, relativamente ao ano anterior (cfr. ponto 8.2.1.2).

O montante global dos encargos com o servigo da divida regional foi superior a 168,2 milhdes de
euros, dos quais mais de 156,8 milhdes de euros (93,3%) foram aplicados na amortizagdo da divida € o
remanescente, cerca de 11 milhdes de euros (6,6%), em juros pagos a institui¢des de crédito relativos a
divida maioritariamente obrigacionista (em 71,4%) (cfr. ponto 8.2.1.3).

6.2 - Divida publica indirecta

A RAM concedeu garantias financeiras ao abrigo do DLR n.° 24/2002/M, de 23 de Dezembro,
ascendendo o valor global das mesmas a cerca de 152,84 milhdes de euros, representando o sector das
empresas 92,9% desse universo, destacando-se neste os avales concedidos as empresas participadas ou
com capitais sociais da RAM (141,5 milhdes de euros).

A atribui¢do de avales pelo Governo Regional aumentou 21,1%, relativamente ao ano anterior (26,6
milhdes de euros). Sem embargo, foi cumprido o limite para a concessfio de avales ou quaisquer outras
garantias a operacgdes financeiras, estatuido no art.” 12.° do DLR n.° 1-A/2003/M, de 3 de Janeiro.

Na maioria dos avales concedidos no ano, a taxa de aval prevista pelo DLR n.° 24/2002/M e definida
pela Portaria n.® 206-A/2002 foi nula (cft. ponto 8.3.2).

No final do ano 2003, as responsabilidades detidas pela RAM, relativamente a avales concedidos,
atingiam 341,6 milhées de euros, assumindo especial destaque o sector das empresas, a semelhanga do
que havia sucedido no ano transacto, ao representar 88,5% do total dessas responsabilidades. Estas
correspondiam aproximadamente a 57,1% das receitas proprias geradas pela RAM, nesse ano (cfr.
ponto 8.3.3).

Em termos absolutos, as responsabilidades detidas pela RAM, entre 2001 e 2003, na sequéncia da
concessdo de avales, aumentaram quase 202,6 milhdes de euros (145,7%) (cfr. ponto 8.3.6).
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6.3 - Posicdo da divida

A divida directa, indirecta e a fornecedores, da Administra¢do Regional Directa, reportada a 31 de
Dezembro de 2003, ascendia a cerca de 1.134,9 milh&es de euros, cifrando-se em 1.168,7 milhdes de
euros de se adicionados os encargos assumidos e ndo pagos dos Fundos e Servigos Auténomos.

A divida publica total regional cresceu 35,9% de 2002 para 2003 (e 55,7% de 2001 para 2003), sendo
responsaveis por esse acréscimo os compromissos assumidos pela Administragdo Regional Directa
para com os fornecedores, que cresceram 156,4 milhdes de euros (80,8%), bem como os encargos
resultantes da concessdo de avales os quais aumentaram 143,2 milhdes de euros (72,2%).

Face ao pressuposto exigido pelo OE de ndo contrac¢do de empréstimos, incluindo todas as formas de
divida, que impliquem um aumento do endividamento liquido para as Regifes Autdonomas, as
necessidades de financiamento foram colmatadas com um crescimento acentuado, quer da divida
indirecta, quer da divida a fornecedores, resultando na diminui¢do do peso da divida directa
consolidada no total das responsabilidades detidas pela RAM. Nessa medida, a divida directa baixou o
seu peso percentual de 53,1% para 39,1% no quadro das responsabilidades indicadas (cfr. ponto 8.4).

Divida global em 2003

(em milhdes de euros)

1. Divida directa de médio e longo prazo 443,2
1.1. Divida obrigacionista 400,3
1.2. Empréstimos de longo prazo 42,9

2. Divida de curto prazo 0,0

3. Encargos assumidos e ndo pagos* 383,9
3.1. Da Administragao Directa 350,1
3.2. Da Administragdo Indirecta (FSA) 33,8

4.Divida indirecta (avales) 341,6

Total 1.167,7

* Néo inclui a divida a fornecedores do SRS
Fonte: Conta da RAM de 2003

7 — Patriménio Regional
7.1 - Gestdo patrimonial

A inventariacdo e inscri¢do dos bens do dominio privado regional no “Cadastro dos Bens da Regido
Autonoma da Madeira”, imposta pelo n.° 1 do art.° 1.° do DRR n.° 5/82/M, de 18 de Maio, e
organicamente cometida a Direc¢do Regional do Patriménio, encontrava-se ainda em fase de
implementagdo (cfr. ponto 9.2).

7.2 - Patrimdonio financeiro

A Regido, no final de 2003, detinha uma carteira de activos que atingia aproximadamente 278,3
milhdes de euros, apresentando uma estrutura financeira pouco diversificada (cfr. ponto 9.3).

Composicio da carteira, por tipo de activos

(em mil euros

Fundos e Servigos

. - Governo Regional ; Total
12Designacgao e Autonomos
Valor % Valor % Valor %
Acgbes e Quotas 232.033,42 92,0 3.279,35 12,5 235.312,77 84,5
Créditos 20.060,82 8,0 22.961,96 87,5 43.022,78 15,5
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25200424 | 1000 ] 26241,31| 1000  278:33555] 100,0

Fonte: Conta da RAM de 2003 e oficios recebidos

Ressalte-se, de novo, que o SPER passou a integrar o SRS, E.P.E., organismo dotado de autonomia
administrativa, financeira e patrimonial e com a natureza de entidade publica empresarial, enquadravel
na no¢do juridica fornecida pelo art.° 23.° do DL n.° 558/99, de 19 de Dezembro, a0 mesmo tempo que
foram extintos os dois institutos publicos auténomos que integravam organizacional e funcionalmente
aquele Servigo (cfr. ponto 9.3.1.2).

As entidades que integram este Sector apresentaram resultados liquidos negativos no montante de 28,7
milhdes de euros, registando-se uma redugio de 16,8% em relagio a 2002 (cfr. ponto 9.3.2.4).

Foi respeitado o limite de 70 milhdes de euros, estabelecido pelo art.® 10.° do DLR n.° 1-A/2003/M,
para a realizagdo de operagdes activas, evidenciando-se a subscricdo do capital do SRS, E.P.E. que
representou 71,8% do total utilizado (cfr. ponto 9.3.4).

7.3 - Fluxos com o sector publico empresarial regional

Os fluxos para as entidades participadas ascenderam a aproximadamente 102,5 milhdes de euros e, por
sua vez, os fluxos oriundos do SPER totalizaram os 18,1 milhdes de euros, o que implicou um saldo
deficitario de cerca de 84,4 milhdes de euros, justificado, em grande parte, pelo montante das
transferéncias efectuadas para o SRS, E.P.E. no ambito da constitui¢io da entidade publica ¢ do
contrato-programa celebrado em 2003 (cfr. ponto 9.4.3).

Foi paga ao CEIM, Ld.* a importancia de € 196,25, sem a existéncia de um acto autorizador dessa
despesa, carecendo tal transferéncia do correspondente titulo contratual de suporte, uma vez que o
contrato-programa outorgado cessou a sua vigéncia em 1 de Outubro de 2002, sendo esta situagio -
que se mostra contraria a disciplina normativa delineada pelo art. 184.°, lido em articulagio com o n.°
1 do art.® 178.°, ambos do CPA -, igualmente extensivel a despesa remanescente (€ 19.604,75). Os
factos elencados serdo ainda susceptiveis de constituir infraccdes financeiras eventualmente geradoras
de responsabilidade sancionatoria, por forga da previsdo da alinea b) do n.° 1 do art.® 65.° da Lei n.°
98/97, de 26 de Agosto (cfr. ponto 9.4.1.1).

A incorrecta cabimentagdo orgamental da despesa relativa a realizagdo da 1.2 tranche da participacdo
da Regido no capital estatutario do SRS, E.P.E, das despesas associadas execucdo dos contratos-
programa celebrados com o CEIM, Ld.* e das transferéncias efectuadas para a AREAM, contrariam o
principio da especificagdo, consagrado nos art.’s 7.° e 8.° da Lei n.° 28/92 (cfr. pontos 9.4.1.1 e
9.4.1.2).

8 — Fluxos Financeiros com a Unido Europeia

Os fluxos financeiros oriundos das Comunidades Europeias, inscritos no ORAM de 2003, ascenderam
a 89,5 milhdes de euros, sendo possivel constatar que a tendéncia crescente da receita cobrada entre
2001 e 2002 foi quebrada em 2003 com uma reducio dos fundos oriundos da Comunidade, tendo-se
efectuado a contabilizagdo destas verbas, essencialmente através da Administracdo Regional Indirecta
da RAM (IFC) (cfr. ponto 10.2).

As transferéncias provenientes da UE para a RAM, destinadas a entidades publicas e privadas,
apuradas pela SRMTC, ascenderam a cerca de 178 milhdes de euros (cft. ponto 10.3).

A execugdo das despesas comunitarias afectas ao Programa em 2003 cifrou-se em 119,7 milhdes de
euros, revelando um desvio, por excesso, de 13,1 milhdes de euros face ao programado. A
consequente taxa de execugdo alcangada (112,3%) distancia-se positivamente da obtida em 2002
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(87%), permitindo alguma recuperagdo em 2003 da taxa de realizagdo do periodo 2000/2003, ou seja,
de 40,3% para 50,9%.

Execu¢iio Financeira do POPRAM III por Fundo Estrutural — 2000-2003

Fonte: Relatorio de execugo anual do POPRAM III - 2003 € Decisio C (2000)
1776, de 28 de Julho.

O cumprimento da “regra n+2”, em 2003, era exigido pela segunda vez para o FEDER ¢ o FSE, e
pela primeira vez para o FEOGA-O. Aquele indicador, para a componente FEDER, situou-se nos
140%, e foi acentuadamente influenciado pelo elevado nivel de execugdo financeira da Medida 2.4.
Também no que respeita & componente FSE, o indicador situou-se em 184%. No FEOGA-O verificou-
se pela primeira vez a aplicagdo da referida regra, cujo cumprimento da meta foi plenamente atingido
(100%), por for¢a da melhoria da execugdo em 2003. J4 o IFOP apresentou uma taxa de 84%, mas a
“regra n+2" nio foi aferida no ano 2003 o que apenas ocorrera em 2004,

Em 2003, constata-se uma melhoria da execugdo do POPRAM III, nomeadamente das componentes
FEDER ¢ FEOGA-O, por for¢a também da necessidade de cumprir a “regra n+2”, no entanto,
verifica-se o empolamento das receitas comunitarias inscritas na Conta da RAM, com a
correspondente diminuigdo da sua arrecadagio.

Na sequéncia da Avaliagdo Intercalar do QCA 111, e em conformidade com a Decisdo da Comissio
Europeia C (2004) 883, de 23 de Margo, foi fixada a atribui¢do da Reserva de Eficiéncia no montante
de 35,1 milhdes de euros para 0 POPRAM III, em virtude do mesmo ter sido considerado muito
eficiente (cfr. ponto 10.3.1.1).

No ano em aprego, o IFC realizou 25 acgdes de controlo de 1° nivel envolvendo uma despesa
controlada acumulada até 31 de Dezembro de 2003, de 78,9 milhdes de euros, o que representa uma
taxa de cobertura de 16,05% face a execugdo do Programa no periodo 2000-2003.

Também a IRF desencadeou acgdes de controlo, no total de 21, tendo em vista a operacionalidade dos
protocolos de colaboragdo celebrados com as entidades nacionais responsaveis pelo controlo de 2°
nivel, distribuidas pelos quatro fundos estruturais (cfr. ponto 10.3.1.2).
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GESTAO FINANCEIRA

No Relatorio sobre a Conta da RAM, a Administragdo Regional efectuou algumas consideragdes, quer
sobre a evolucdio econdmica, quer sobre a politica orgamental em 2003, procedendo ao enquadramento
da actividade governativa nesse exercicio, tendo como cenario macroeconémico o reforgo do processo
de convergéncia real com a média da UE, no entanto, sob a ameaga do ndo cumprimento da meta de
um défice abaixo dos 3% do PIB. Simultaneamente, o Programa de Estabilidade e Crescimento
2003/2006 aconselhava, com vista a essa aceleragdo da convergéncia, que a economia portuguesa
deveria criar as condi¢des para crescer acima da média da area do euro em 2004-2006, e providenciar
pela elaboragdo de contas publicas fidveis e produzidas regularmente.

A politica orgamental desenvolvida pelo Governo Regional, no ano 2003, foi condicionada pela
conjuntura econdémica nacional de esfor¢o de consolidagdo orgamental, pelo enquadramento externo
vulneravel e marcada pela contengiio orgamental de forma a cumprir os compromissos dos Tratados da
UE e do Pacto de Estabilidade e Crescimento. Para assegurar a realizagdo dessa estabilidade
macroeconémica tornou-se necessario o desenvolvimento de praticas governativas de disciplina
or¢amental para reforgo da sustentabilidade das finangas publicas.

Ora, o que se observou em 2003 foi um ritmo de crescimento inferior ao da média europeia, tendo o
PIB portugués registado um decréscimo (-1,2%), ndo sendo conhecido o PIB regional, cuja
informagao disponivel apenas ¢ referente a 2001.

Com efeito, a politica orgamental na Regido, procurou, a semelhanga do ano anterior, manter 0 mesmo
nivel de investimento publico com a dinamizagdo da iniciativa privada, embora o PIDDAR apresente
um decréscimo de 12,8% em relagdo a despesa efectiva de 2002, como resultado do aumento dos
encargos transitados (71%). Tal possibilitou, ainda assim, uma performance da economia regional
acima do cenario nacional, que se demonstra com a taxa de desemprego regional (3,4%), metade da
registada a nivel nacional (6,5%).

Esta politica manifestou-se através da prioridade dada a obras e projectos co-financiados pelos fundos
comunitarios, no ambito do Programa Operacional Plurifundos integrado no III Quadro Comunitério
de Apoio, em concertagdo com os projectos do PIDDAR e ainda de outros investimentos piblicos que
ndo provenientes directamente do Orgamento Regional, caso das Sociedades de Desenvolvimento.

E importante salientar que a politica orgamental regional foi condicionada, ainda, pelo limite de
endividamento zero imposto pelo Org¢amento de Estado, pelo que a RAM apenas contraiu um
empréstimo obrigacionista no montante de 156,9 milhdes de euros, cuja finalidade foi a substitui¢do
de divida existente e com a qual melhorou as respectivas condi¢oes de financiamento.

Ao invés, iludindo a politica do endividamento zero, a Administragdo Regional tirou partido da
sobrevalorizagdo da capacidade de arrecadagdo orgamental, que foi de 69,1%, dando, com isso,
margem a um crescente volume de encargos assumidos, que no final de 2003 ascendia a 383,9 milhdes
de euros (deles excluidos os encargos com a saide).

Paralelamente, e convergindo com o quadro anterior, a divida publica indirecta agravou-se em 22,3%,
ou seja, em mais de 143,2 milhdes de euros, como resultado da concessdo de avales, cujos
beneficidrios principais foram as empresas, especialmente as ja referidas Sociedades de
Desenvolvimento, que, na RAM, tém substituido o Governo Regional e os municipios na realizagdo de
obras publicas.
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Nessa medida, tal cenario de politica pliblica, a continuar, ndo aproxima a politica orgamental regional
da tendéncia, para o equilibrio ou deficit zero, necessaria para as tarefas de convergéncia antes
explicitadas.

Tal como aconteceu na Administragdo Central, a RAM procedeu a reestruturagdo do sector da saude
com a criagdo do SRS, E.P.E. e sua integra¢do no sector piblico empresarial regional com efeitos
visiveis na composi¢do do patriménio financeiro regional e na caracterizagio da divida regional.

Importa ainda salientar que, tanto o Relatorio da Conta, como o Relatorio de Execugido do PIDDAR,
sd0 pouco explicitos e relevantes quanto ao tratamento dos dados resultantes da actividade financeira e
orcamental regional, uma vez que tal actividade ndo se encontra reflectida em indicadores anuais € de
evolugio que permitam uma leitura sobre a gestdo financeira publica da Administragdo Regional.

O Orcamento Regional de 2003, ao ter adoptado o Mapa XVII, subordinou-se ao principio da
equidade intergeracional, evidenciando uma perspectiva que excede a politica orgamental meramente
conjuntural. Ainda assim, ndo enquadrou suficientemente todas as responsabilidades contratuais
plurianuais da Administragio Regional Directa e Indirecta, de forma a que, ndo s6 o ano orgamental
em execuc¢io, mas também os anos subsequentes, demonstrem as responsabilidades efectivas, com
uma projec¢ao eficiente dos recursos publicos a afectar a tais encargos.

Da actuagio da Administragdo falta ainda dar resposta a avaliagdo cabal do patriménio regional, quer
movel, quer imdvel, o que condiciona a sua gestdo de um modo eficaz ¢ eficiente.

O Plano Oficial de Contabilidade Piblica (POCP), aprovado pelo DL n.° 232/97, de 3 de Setembro,
ap6s a Lei de Bases da Contabilidade Publica, e que visa criar condi¢des para a integragdo da
contabilidade orgamental, patrimonial e a analitica, “(...) é obrigatoriamente aplicdvel a todos os
servigos e organismos da administragdo central, regional e local que ndo tenham natureza, forma e
designa¢do de empresa publica, bem como a seguranga social (...)”, podendo existir “formas
simplificadas dessa aplica¢do” e “planos sectoriais que se mostrem indispensdveis”, ndo se encontra
globalmente implementado na RAM. No entanto, e sem acrescentar outros argumentos aos expendidos
no preAmbulo do DL n.° 232/97, a apresentagdo na Conta da RAM dos valores relativos aos
“compromissos assumidos” torna imperiosa a sua rapida implementagao.
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CONTROLO INTERNO

O Decreto Regulamentar n.° 27/99, de 12 de Novembro, estabelece a disciplina operativa do sistema
de controlo interno da administragdo financeira do Estado (SCI) e o modo de funcionamento do
respectivo Conselho Coordenador, em execugdo do n.° 1 do artigo 10.° do DL n.° 166/98, de 25 de
Junho, que institui aquele sistema de controlo interno, no qual se integra a Inspec¢do Regional de
Finangas (IRF).

A actividade da Inspecgdo Regional de Finangas em 2003, expressa no seu Relatério de Actividades,
para além do seu papel no sistema de controlo do POPRAM 111, teve varias vertentes, entre as quais a
formagdo interna dos inspectores, o prosseguimento das acgdes iniciadas no ano anterior, bem como a
realizagdo de novas acgdes e a emissdo de pareceres sobre legislagio regional a emitir. Deste modo,
foram realizadas ac¢des no ambito da administragdo pablica regional (directd e indirecta) e das
autarquias locais, tendo sido concluidas as acgdes em curso (contratos-programa).

O controlo de 2° nivel dos Fundos Comunitarios, no 4mbito do POPRAM III, é assegurado pela
Inspecgdo Regional de Finangas, através da celebragdo de protocolos com as entidades coordenadoras.
Nos anos 2002 e 2003, a IRF celebrou protocolos com os organismos nacionais, nos termos do n.° 3 e
don.° 4 do art.° 11.° do DL n.° 168/2001, de 25 de Maio, e do n.° 2 do art.° 8.° do DL n.° 17/2002, de
29 de Janeiro. Assim, a IRF desencadeou acgdes de controlo a 21 projectos co-financiados pelos
fundos estruturais em 2003 e realizou uma auditoria conjunta com a IGF no ambito do Fundo de
Coesdo.
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Face ao exposto, o Colectivo previsto no n.° 1 do art.® 42.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, aprova o
Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma da Madeira, relativa ao ano econémico de 2003, com as
observagdes e recomendagdes formuladas, ordenando a sua remessa a Assembleia Legislativa da
Madeira, para efeitos da apreciag@o e aprovagdo daquela Conta, nos termos do art.® 24.°, n.° 3, da Lei
n.° 28/92, de 1 de Setembro e art.” 38.°, alineas a) e b), do Estatuto Politico-Administrativo da Regido
Auténoma da Madeira.

De acordo com o art.® 9.°, n.° 2, alinea b), e n.° 3, da citada Lei n.° 98/97, este Parecer serd publicado
na II Série do Diario da Republica, sendo, também, promovida a sua publicagdo no Jornal Oficial da
Regido Autonoma da Madeira, nos mesmos termos em que se determina a publica¢do no Didrio da
Republica, sem prejuizo da sua divulgagdo através da comunicagdo social, em conformidade com o
disposto no n.° 4 do mesmo art.® 9.°.

No tocante a elaborag¢do deste Parecer o Tribunal entende dever sublinhar a colaboracdo dada pelas
véarias entidades da Administragdo Publica Regional.

Sala de Sessoes da Seccio Regional da Madeira do Tribunal de Contas, aos vinte e um dias do més
de Junho do ano de dois mil e cinco.

O Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas

(Alfredo José de Sdusa)

O Juiz Conselheiro da Sec¢ido Regiongl da Madeira do Tribunal de Contas, Relator

( 7/~

(Manuel RoBerto Mota Botelho)

O Juiz Conselheiro da Secgdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas

fb o #\) e gw- | S

(Nuno Manuel Pimentel Lobo Ferreira)

Fui Presente
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CAP. I — PROCESSO ORCAMENTAL

1.1 — Ambito de verificagdo

A analise efectuada neste capitulo incidiu sobre os procedimentos e os actos necessarios a elaboragio,
organizagdo, aprovagao, execucdo e alteragdo do Orgamento Regional do ano 2003, bem como sobre a
respectiva Conta.

Para o efeito foram examinados, entre outros elementos, 0 DLR n.° 1-A/2003/M, de 3 de Janeiro, que
aprovou o Orgamento da RAM para 2003, bem como o DRR n.° 9/2003/M, de 13 de Margo, que
estabeleceu as normas de execuc¢do do Orgamento Regional do mesmo ano, a Lei n.° 32-B/2002, de 30
de Dezembro, que aprovou o Orgamento do Estado para 2003, a Let n.° 28/92, de 1 de Setembro,
(LEORAM) ¢ ainda o DL n.° 71/95, de 15 de Abril, que contém as regras gerais a que devem obedecer
as alteragdes orgamentais. ‘

Para fins do exercicio do principio do contraditério, e em conformidade com o disposto no n.° 1 do
art.’ 13.° da Lei n.” 98/97, de 26 de Agosto, o Tribunal remeteu a Sua Exceléncia o Secretario Regional
do Plano e Finangas, o presente capitulo, cujas alegagdes' foram, quando pertinentes, tidas em
consideragdo e analisadas no Gltimo ponto do presente capitulo.

1.2 — Orgamento da RAM

1.2.1 — Proposta de Orcamento

Em desconformidade com o estatuido no n.° 1 do art.° 9.° da LEORAM, a proposta do Orgamento
Regional’ relativa ao ano 2003 deu entrada na ALRM em 15 de Novembro de 2002.

Aquela proposta foi aprovada em sessdo plenaria da ALRM de 20 de Dezembro de 2002, contrariando,
desta forma, o disposto no n.° 1 do art.° 14.° da citada Lei n.® 28/92, tendo o DLR n.° 1-A/2003/M, que
aprovou 0 ORAM, sido publicado na I Série do Diario da Republica de 3 de Janeiro de 2003, com data
de entrada em vigor reportada a 1 de Janeiro desse ano.

Cumpre, ainda, referir que, apesar das melhorias verificadas relativamente a anos anteriores, a
proposta de Orgamento apresentada pelo GR ndo foi acompanhada de alguns dos anexos informativos
elencados no art.® 13.° da LEORAM, os quais, de acordo com o estabelecido nos art.’s 3.°, n.° 3, e 10.°,
ambos daquela Lei, deveriam fazer parte do respectivo relatério justificativo. Concretizam-se as
lacunas detectadas:

* Transferéncias orcamentais para as autarquias locais e para as empresas ptublicas [cfr. a
alinea b) do n.° 2 do art.° 13.°] — revela-se insuficiente, no tocante as transferéncias para as
empresas publicas, a simples mengdo ao valor daquelas transferéncias, com omissdo da forma que
assumiram (v.g., aumentos de capital, empréstimos ou suprimentos). A este proposito, a lei
confere um caracter mais abrangente as informacdes a prestar, ao estatuir, no dispositivo em
referéncia, que o GR deve enviar & ALRM relatdrios sobre as transferéncias orcamentais para as
empresas publicas;

" A versdo integral das respostas da SRPF encontra-se incluida na documentagio relativa ao presente Relatorio.

Para a sua preparagdo, a Secretaria Regional do Plano e Finangas, através da Direcgdio Regional de Orgamento e
Contabilidade, emitiu, em 17 de Julho de 2002, a Circular n.® 4/ORC/2002 com as instrugdes para a preparagio ¢ remessa
dos projectos de orgamento para 2003, quer para o Orgamento da Regido, quer para os orgamentos privativos.
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* Transferéncias dos fundos comunitarios e relagio dos programas que beneficiam de tais
financiamentos, acompanhados de um mapa de origem e aplicacdo de fundos [cfr. a alinea f)
do n.° 2] — Nio foram apresentados, de forma sistematizada, os fundos e programas comunitarios.

Acresce que, a semelhanga de anos anteriores, a proposta orgamental ndo integrou todos os elementos
necessarios a analise da situagdo do sector publico empresarial regional, faltando os “Balancos” e os
mapas da “Demonstra¢do de Resultados” das empresas que integram esse sector (cfr. o n.° 3 do art.’
3.° da mesma Lei).

Refira-se, por fim, que a Lei n.° 32-B/2002, de 30 de Dezembro, que aprovou o OE para o ano 2003,
na linha das leis orgamentais precedentes, acolheu no respectivo articulado normas de aplicagio
directa a Regido, concretamente o art.° 10.° que previa a retengiio de montantes nas transferéncias do
OE, e 0 art.® 67.° que impedia a RAM de contrair empréstimos, incluindo todas as formas de divida,
que implicassem um aumento do seu endividamento liquido®.

1.2.2 - Decreto Legislativo Regional do Orgamento

O conteudo do articulado do DLR n.° 1-A/2003/M respeitou, no essencial, 0 modelo delineado pelo
art.” 11.° da LEORAM. Assim, no Capitulo I (art.® 1.°) aprovaram-se os mapas orgamentais (Mapas I a
VIII do orgamento da administragdo publica regional, incluindo os orgamentos dos servicos e fundos
auténomos, € Mapa IX relativo a programas e projectos plurianuais), nos Capitulos III e IV (art.’s 7.° a
12.°) autorizaram-se as diversas operagdes passivas e activas do tesouro publico regional e no Capitulo
VI (art.°s 15.° e 16.°) definiram-se regras para a execugio orcamental’.

Seguindo a pratica de anos anteriores, o articulado do DLR n.° 1-A/2003/M acolheu igualmente
normas alheias ao contetido nuclear do orgamento em dominios relacionados com as financas locais
(Capitulo II — art.°s 2.° a 6.°), com os mercados publicos (Capitulo VII — art.’s 17.° a 22.°) e com a
concessdo de subsidios e outras formas de apoio (Capitulo VIII — art.°s 23.° a 27.°).

No Capitulo IV, respeitante as operagdes activas e a prestagdo de garantias, o GR ficou autorizado, ao
abrigo do art.° 10.°, a realizar operagdes activas até ao montante de 70 milhdes de euros, tendo o art.®
12.° fixado o limite maximo para a concessdo de avales da Regido em termos de fluxos liquidos anuais
em 180 milhdes de euros.

O Capitulo V, relativo a adaptagdo do sistema fiscal nacional as especificidades regionais, introduziu
alteragdes ao artigo 2.° do DLR n.° 3/2001/M, de 22 de Fevereiro, que consagra a reducio das taxas de
IRS.

No ambito da concessdo de subsidios e outras formas de apoio, prevista no Capitulo VIII, mais
concretamente por forga do disposto no art.° 27.°, o GR ficou autorizado “mediante resolu¢cdo do
plenario do Conselho de Governo, a conceder indemnizagdes compensatérias as empresas que
prestem servigo publico”.

O art.” 10.° previa a possibilidade de as transferéncias correntes e de capital do OE para as Regides Autonomas serem
“retidas para satisfazer débitos, vencidos e exigiveis, constituidos a favor da Caixa Geral de Aposenta¢des, da ADSE, do
Servigo Nacional de Saude, da seguran¢a social e da Direcgdo-Geral do Tesouro, e ainda em matéria de contribuicdes e
impostos, bem como dos resultantes da ndo utiliza¢do ou utilizacdo indevida de fundos comunitirios”, nio podendo,
contudo, essa retengdo ser superior a 5% do montante de transferéncia anual prevista no art.® 30.° da Lei n.° 13/98, de
24/02. Por sua vez, o art.” 67.° proibia a contrac¢do de empréstimos que implicassem “ (...) um aumento do seu
endividamento liquido.”

O DLR n.° 1-A/2003/M incorporou identicamente normas conexas com a execugdo orcamental, concretamente nos
Capitulos IX (Sistema Regional de Saude), X (Autonomia administrativa e financeira) e XI (Disposi¢des finais e
transitorias).
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1.3 — Equilibrio orgamental

A regra do equilibrio orgamental pode aferir-se com base em diversos critérios, dos quais dois sdo
admitidos pela LEORAM, designadamente pelo seu art.’ 4.°. E, em primeiro lugar, invocado um
critério formal, segundo o qual o ORAM deve prever os recursos necessarios para cobrir a totalidade
das despesas. Este equilibrio formal beneficia de uma garantia consubstanciada no facto de a previsido
das operagdes contabilisticas dar lugar a dois registos que se correspondem e compensam, um a
crédito e o outro a débito.

Ha, porém, critérios substanciais que permitem relacionar determinado tipo de receitas com
determinado tipo de despesas. De entre estes destaca-se o critério do activo de tesouraria, segundo o
qual as receitas efectivas devem financiar, na globalidade, as despesas efectivas. Todavia, o legislador
apresenta, no n.° 2 do citado art.® 4.°, o critério do saldo primario, uma variante ao critério do activo de
tesouraria, no qual se consagra a exclusdo dos juros da divida face ao saldo efectivo obtido, na medida
em que estes remuneram os empréstimos contraidos. '

O quadro seguinte compila elementos necessarios a avaliagdo do cumprimento da regra do equilibrio
orcamental nos termos atras citados, apresentando, ainda, um enquadramento face ao triénio 2001/03°:

Quadro 1. 1 — Evolucio global de Orgamento Regional

(em mil euros)

. N Orgamentos Variacéo (%)6
Designagio

2001 2002 2003 2002/01 | 2003/02 | 2003/01
Receita Efectiva 1.367.3456 | 1.481.621,3| 1.531.284,7 8,4 34 12,0
Despesa Efectiva 1.397.024,1 | 1.543.095,7 | 1.531.034,7 10,5 -0,8 9,6
Saldo Efectivo -29.678,5 -61.474,4 250,0 -107,1 100,4 100,8
Juros da Divida 19.937,0 19.870,1 16.288,6 -0,3 -18,0 -18,3
Saldo Primario -9.741.5 -41.604,3 16.538,6 | -327.1 139,8 269,8
Receita Corrente 654.204,7 766.759,7 842.394,9 17,2 9,9 28,8
Despesa Corrente 685.911,0 783.830,1 740.966,7 14,3 -5,5 8,0
Saldo Corrente -31.706,3 -17.070,4 101.428,2 46,2 694,2 419,9
Receita Capital 558.360,1 583.913,9 649.814,5 4,6 11,3 16,4
Despesa Capital 526.653,8 566.843,5 751.2427 7,6 32,5 42,6
Saldo Capital 31.706,3 17.070,4 -101.428,2 -46,2 -694,2 -419,9

Fonte: Contas da RAM de 2001/2003.

O saldo primério apresenta, pela primeira vez no triénio em referéncia, um superavit cifrado em mais
de 16,5 milhdes de euros. A variacdo observada resulta, por um lado, do crescimento or¢amental
sustentado da receita efectiva e, por outro, de um crescimento menos expressivo da despesa efectiva
que em 2003 chegou a recrudescer cerca de 12 milhdes de euros (0,8%) face ao ano transacto.

Perante os elementos disponibilizados pelo Quadro 1.1, que permitem apurar o equilibrio or¢amental
sob a perspectiva do critério do activo de Estado’, formulam-se ainda as seguintes observagdes:

Os valores apresentados sdo os constantes do or¢amento final. No montante dos juros da divida, ndo foi considerado o
valor da rubrica de classificagdo econémica 03.01.01 — Sociedades e quase sociedades ndo financeiras.

Variagdes expressas em termos absolutos.

De acordo com os conceitos subjacentes a este critério, verifica-se a existéncia de défice sempre que as receitas correntes
se revelem insuficientes para financiar a globalidade das despesas de natureza correspondente.
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» O saldo corrente, a semelhanga do sucedido com o saldo primario, apresentou um excedente que
ascendeu a mais de 101,4 milhdes de euros. Esta situagdo é consentdnea com a da redugdo
sistematica do défice corrente, observada nos restantes exercicios do triénio;

» O aumento de 9,9% das “Receitas Correntes” face ao ano 2002 resultou essencialmente dos acrés-
cimos registados nos seguintes agrupamentos: “Impostos Indirectos” (cerca de 49,4 milhdes de
euros), “Impostos Directos” (14,6 milhdes de euros) e “Transferéncias Correntes” (aproximada-
mente 9 milhdes de euros);

=  Regista-se um decréscimo de cerca 42,9 milhdes de euros ao nivel do montante orgamentado para
os gastos correntes resultante, maioritariamente, das variagdes verificadas no dominio da
“Aquisi¢do de bens e servigos” (-38,6 milhdes de euros) e das “Transferéncias Correntes” (-16,6
milhdes de euros);

= Apesar de as “Receitas de Capital” terem registado um crescimento de 65,9 milhdes de euros,
resultantes essencialmente do crescimento da previsdo de receita dos “Passivos Financeiros”
(cerca de 34,7 milhdes de euros) e das “Transferéncias de Capital” (cerca de 17,9 milhJes de
euros), constata-se que as “Despesas de Capital” apresentaram crescimentos na ordem dos 184,4
milhdes de euros (32,5%), culminando num saldo de capital deficitario de cerca 101,4 milhdes de
euros.

A evolugio do grau de cobertura no periodo compreendido entre 2001 e 2003, evidenciada no quadro
seguinte, sublinha as consideragdes ja expendidas:

Quadro 1. 2 - Grau de cobertura

Descri¢do 2001 2002 2003
Receita Efectiva / Despesa Efectiva 97,9% 96,0% 100,0%
Receita Efectiva / (Despesa Efectiva-Juros da Divida) 99,3% 97,3% 101,1%
Receita Corrente / Despesa Corrente 95,4% 97,8% 113,7%
Receita Capital / Despesa Capital 106,0% 103,0% 86,5%

Fonte: Contas da RAM de 2001/2003.

1.4 — Decreto Regulamentar Regional de execugao orcamental

Decorre do art.’ 16.° da Lei n.° 28/92 que a publicacdo do DLR que aprova o Or¢camento € do DRR
que contém as disposigdes necessérias a sua execugdo deve ocorrer no inicio do ano econémico a que
se reportam, criando este Gltimo diploma as condig¢des necessarias para o acompanhamento da
execugdo orcamental e constituindo, simultaneamente, um garante do efectivo controlo da despesa
publica do conjunto da Administragdo Regional Directa e Indirecta.

Todavia, as regras de execugdo do Orgamento da RAM para 2003 foram aprovadas pelo Conselho de
Governo, em 30 de Janeiro de 2003, tendo a publicagdo do respectivo diploma (DRR n.° 9/2003/M),
ocorrido apenas em 13 de Margo do mesmo ano. Ndo obstante, impde-se salientar que 0 mesmo
Conselho de Governo havia definido, em plenario de 30 de Dezembro de 2002, as medidas de
contencdo de despesas, nos termos previstos na Resolugdo n.° 1665/2002, de 31 de Dezembro.

1.5 — Alteragdes orgamentais

As alteragdes orcamentais subordinadas a disciplina emanada do art.® 20.° da Lei n.® 28/92 podem
revestir, em consonancia com o preceituado nos n.°s 1 e 2 do invocado artigo, uma natureza estrutural
ou fundamental e, na medida em que impliquem um aumento da despesa total do ORAM, s6 podem
ser efectuadas mediante decreto legislativo da ALRM. Diversamente, a realizacdo de alteragGes
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orcamentais que revistam uma natureza claramente executiva sio, conforme estatuido nos n>3,4,5e¢
7 do artigo atras citado, da competéncia do GR.

Considerando o que antecede, verifica-se que, & semelhanga de anos anteriores ¢ em desconformidade
com o estatuido no n.° 8 do art.° 20.° da LEORAM, ndo foram definidas pelo GR, através de decreto
regulamentar regional, as regras gerais a que ficam sujeitas as alteragdes orgamentais da sua
competéncia.

Refira-se, no entanto, que o GR, no que a esta matéria respeita, foi autorizado, ao abrigo do art.® 16.°
do DLR n.° 1-A /2003/M, a proceder as alteragdes or¢amentais necessarias a boa execugdo do
orcamento, fazendo cumprir a legislagdo em vigor, designadamente o DL n.° 71/95, de 15 de Abril®,

1.5.1 — Alteragbes orgamentais da receita prevista

De acordo com o art.’ 8.°, n.° 1, da Lei n.° 28/92, “4 especificagdo das receitas rege-se por um codigo de
classificagdo econémica”. Assim, com base nos elementos constantes do or¢amento inicial, na relacdo
trimestral das alteracdes orgamentais e atendendo ao disposto no DL n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro,

apresentam-se, no quadro abaixo reproduzido, as alteragdes ocorridas no orgamento da receita do ano
2003:

Quadro 1. 3 — Alteragdes orcamentais da receita

{em mil euros)

Designagdo Orgamento Inicial AlteragBes or¢amentais Orgamento Final
Valor % Valor % Var. % Valor %
Impostos directos 242.119,7 14,6 0,0 0.0 0,0 2421197 14,3
Impostos indirectos 456.916,0 27,5 0,0 0,0 0,0l 456.916,0 271
Contribuigdes para a SS, CGA e ADSE 4.000,0 0,2 0,0 0,0 0,0 4.,000,0 0,2
Taxas, muitas e outras penalidades 11.970,5 0,7 700,0 3,0 58 12.670,5 0,8
Rendimentos da propriedade 3.092,3 0,2 0,0 0,0 0,0 3.092,3 0,2
Transferéncias correntes 107.078,9 6,4 0,0 0,0 0,0| 107.078,9 6,3
Venda de bens e servigos correntes 12.167,6 0,7 0,0 0,0 0,0 12.167,6 0,7
Qutras receitas correntes 4.350,0 0,3 0,0 0,0 0,0 4.350,0 0,3
Receitas Correntes 841.695,0 50,6 700,0 3,0 0,1 842.395,00 49,9
Venda de bens de investimento 150,0 0,0 0,0 0,0 0,0 150,0 0,0
Transferéncias de capital 475.254,7 28,6 0,0 0,0 0,0 475.254,7 28,2
Activos financeiros 12.207,8 0,7 0,0 0,0 0,0 12.207,8 0,7
Passivos financeiros 156.884,2 9,4 0,0 0,0 0,0 156.884,2 9.3
?:5’2?:32?&"“ abatidas nos 53178| 03 00| 00 00| 53178 03
Receitas Capital 649.814,5 39,0 0,0 0,0 0,0 | 649.8145 38,5
Contas de Ordem 78.932,0 471 9.2496 39,0 11,7 88.181,7 52
Rec. Proprios Terceiros 94.049,6 57(13.7281 58,0 14,6 107.777,7 6,4
Total 1.664.491,1 100,0 | 23.677,7| 100,0 1,4(1.688.168,9| 100,0

Fonte: Orcamento inicial, Conta da RAM de 2003 e relagdo trimestral das alteragdes orgamentais.

Do quadro anterior destacam-se as seguintes conclusdes:

8 01n.°2 do mesmo art.® 16.° do DLR n.° 1-A/2003/M autorizou ainda 0 GR “a proceder as altera¢des nos or¢amentos dos

organismos com autonomia financeira, constantes dos mapas V a VIII, nos termos do n.° 7 do artigo 20.° da Lei n.’
28/92, de 1 de Setembro”’.
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Verificou-se um refor¢o de aproximadamente 23,7 milhdes de euros na receita prevista, resultante
da abertura de créditos especiais, os quais traduzem um acréscimo de 1,4% face ao orgamento
inicial;

Os créditos especiais respeitaram maioritariamente a “Recursos Proprios de Terceiros” (58%),
destacando-se nestes a rubrica “20.90 — Diversos ', no montante de 10,9 milhdes de euros;

As dotacdes orgamentais afectas a receita fiscal e as “Transferéncias de Capital” constituiram as
principais fontes de financiamento previstas para as despesas regionais ao representarem,

respectivamente, 41,6% e 28,2% da receita global inscrita no orgamento final.

1.5.2 — Alteragdes orgamentais da despesa orgamentada

Na perspectiva de sintetizar a analise realizada a estrutura da despesa, especificada conforme a
orientagio decorrente do n.° 2 do art.®° 8.° da Lei n.° 28/92, em funcdo dos codigos de classificagdo
econdémica, orginica e funcional, elaboraram-se os quadros constantes dos pontos seguinte$, nos quais
se evidenciam, quanto ao ano 2003, as modificagdes ocorridas relativamente ao orgamento inicial.

1.5.2.1 — Por classificagdao econémica

Quadro 1. 4 — Alteragdes orcamentais da despesa

(em mil euros)

Orgamento Inicial Alteragdes Or¢amentais Orgamento Final
Designagdo Valor o Creditos Dotagdo Restan}es9 Valor %
especiais | provisional | alteragdes

Despesas Correntes 836.783,7 50,3 700,0 -13.050,3 -83.466,7 740.966,7 43,9
Despesas com o pessoal 295.008,3 17,7 0,0 3.867,2 -713,5 298.162,0 17,7
Agquisi¢ao de bens e Servigos 138.439,8 8,3 0,0 4.481,5 -40.661,1 102.260,2 6,1
Juros e outros encargos 21.212,2 1,3 0,0 0,0 -1.4 21.210,8 13
Transferéncias correntes 349.057,2 21,0 700,0 2.016,6 -40.509,3 311.264,5 18,4
Subsidios 7.036,4 0,4 0,0 110,0 -1.693,0 5.453,4 0,3
Qutras despesas correntes 26.029,8 1,6 0,0 -23.525,6 111,6 2.615,8 0,2
Despesas Capital 654.725,7 39,3 0,0 13.050,3 83.466,7 751.242,7 445
Agquisi¢ao de bens de capital 362.307,5 21,8 0,0 13.085,0 56.264,7 431.657,2 25,6
Transferéncias de capital 108.604,7 6,5 0,0 7493 -11.128,7 98.225,3 58
Activos financeiros 20.976,6 1,3 0,0 0,0 38.333,2 59.309,8 3,5
Passivos financeiros 157.134,2 9,4 0,0 0,0 0,0 157.134,2 9,3
Outras despesas de capital 5.702,7 0,3 0,0 -784,0 -25 4.916,2 0,3
Recursos prop. de terceiros 94.049,7 57 13.728,1 0,0 0,0 107.777,8 6.4
Contas de ordem 78.932,1 47 9.249,6 0,0 0,0 88.181,7 52
Total 1.664.491,2 100,0 23.677,7 0,0 0,0! 1.688.1689( 100,0

Fonte: Orgamento inicial, Conta da RAM de 2003 ¢ relagio trimestral das alteragdes orcamentais

A leitura do Quadro 1.4 evidencia os dois seguintes aspectos:

As “Despesas correntes” registam uma redugdo face ao orgamento inicial de, aproximadamente,
95,8 milhdes de euros. Inversamente, assistiu-se a um refor¢o das “Despesas de capital” em mais
de 96,5 milhdes de euros, onde o incremento superior a 69,3 milhdes de euros relativo & inscrigdo
orgamental da rubrica “Aquisicdo de bens de capital” assumiu especial destaque;

9

A coluna “Restantes alteracdes” respeita as transferéncias de verbas entre rubricas de despesa, na forma admitida pela
alinea a) don.® 1 do art.® 2.° do DL n.° 71/95.
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»  Nas “Despesas correntes”, as “Despesas com o pessoal”” sdo a Unica rubrica que apresentou um
reforgo das verbas inicialmente inscritas (cerca de 3,2 milhdes de euros);

No que concerne as formas assumidas pelas alteracdes orgamentais, nos termos previstos pelo n.° 1 do
art.® 2.° do DL n.° 71/95, destacam-se as duas tipologias seguintes:

A) Dotagio provisional

Da interpretagdo conjugada dos art.’s 2° n° 1, alinea b), e 3.°,n.° 1, do DL n°71/95,e16° n°1, do
DLR 1n.° 1-A /2003/M decorre que é da competéncia do Secretario Regional do Plano e Finangas a
autorizagdo de transferéncias de verbas com contrapartida na dotagdo provisional. Neste ambito, o
or¢amento inicial do Gabinete do Secretario Regional do Plano e Finangas contemplou nas rubricas de
classificacdo econémica 06.01. — “Outras despesas correntes — Dotagdo provisional” e 11.01 —
“Outras despesas de capital — Dotagdo provisional”, 0 montante de, respectivamente, € 25.000.000 e
€ 5.700.200, cuja movimentagdo, mediante despacho simples, ¢ da competéncia daquele Secretario
Regional, de acordo com o preceituado no n.° 4 do art.° 20.° da Lei n.° 28/92.

As dotacdes or¢amentais dos diversos agrupamentos econdmicos foram reforcadas no valor global de
€ 27.012.166, anulando, por contrapartida, a dotagao provisional naquele montante, dai resultando
uma percentagem de utilizagdo de 88%.

Verifica-se que a utilizagio da dotagdo provisional se destinou maioritariamente ao financiamento de
despesas de capital (60,5%), assumindo especial destaque a rubrica “Aquisi¢do de bens de capital”
que absorveu 48,4% do total, inversamente ao sucedido em anos anteriores, em que a utiliza¢do da
dotacdo provisional havia sido canalizada, sobretudo, para despesas correntes, designadamente para
“Despesas com o pessoal”.

B) Por despacho simples ou conjunto

Sdo aqui consideradas as alteragdes orgamentais autorizadas por despacho simples do Secretario da
Tutela, ou conjunto, dos Secretarios Regionais do Plano e Financas e da Tutela que, ndo modificando
os valores globais dos orgamentos das Secretarias Regionais, apenas corresponderam a transferéncia
de montantes entre rubricas de classificagdo econémica.

Com base nos elementos que suportaram a construgdo do Quadro 1.4, conclui-se que as modificagoes
or¢amentais com maior expressdo financeira ocorreram nos agrupamentos econdmicos a seguir
discriminados:

»  “Aquisi¢do de bens de capital” — reforgo de quase 56,3 milhdes de euros, destacando-se a rubrica
de classificagdo econémica 07.03.03 — Bens de dominio publico — outras construgoes e infra-
estruturas, com uma transferéncia orgamental de cerca de 36,7 milhGes de euros;

s “Activos Financeiros” — reforco liquido em mais de 38,3 milhdes de euros que, essencialmente, se
deve 4 alteracdo da inscrigio orgamental da rubrica 09.01.02 — Sociedades e quase-sociedades ndo
financeiras — publicas em, aproximadamente, 43,5 milhdes de euros;

»  “Aquisi¢do de bens e servigos” — diminuigdo de 40,7 milhdes de euros, destacando-se a rubrica
02.02.21 — Aquisi¢cdo de servigos — utilizagdo de infra-estruturas, que decresceu cerca de 12
milhdes de euros;

»  “Transferéncias correntes” — diminui¢do em cerca de 40,5 milhdes de euros, com particular
destaque para a rubrica 04.01.01 — sociedades e quase-sociedades ndo financeiras — publicas,
reduzidas em cerca de 104 milhdes de euros.
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1.5.2.2 — Por classificagao orgénica

Apreciam-se, seguidamente, as alteragdes ao orgamento inicial imputadas as inscrigdes dos varios
Departamentos Regionais:

Quadro I. 5 - Alteragdes orcamentais da despesa

(em mil euros)

Orgamento Inicial — Altera'qc.)es Orgame~ntals — Orgamento Final
Departamento Créditos especiais | Dotagéo provisional

Valor % Valor | Var. % Valor Var. % Valor %
ALRM 12.679,9 0,8 0,0 0,0 0,0 0,0 12.679,9 0,8
PGR 2.637,0 0.2 0,0 0,0 233,8 8,9 2.870,8 0,2
VPGR 43.423,2 26| 7.008,2 16,1 3391 0.8 50.770,5 3,0
SRRH 17.211,5 1.0 896,9 52 169,2 1,0 18.277,5 1.1
SRTC 22.837,9 1.4 0,0 0,0 4.266,5 18,7 27.104,4 1,6
SREST 391.216,0| 235 0.0 00| 11.5633 30| 4027793 239
SRAS 254.529,0| 153 700,0 03 0,0 00| 255.229,0( 1541
SRE 359.8655| 21,6| 1.3371 0,4 6.787,5 1,9 367.990,1( 21,8
SRPF 379.771,3 | 22,8113.728,1 36| -23.9744 -6,3| 369.5249| 219
SRA 180.319,9 | 10,8 7,5 0,0 615,1 03] 180.9424| 10,7
Total 1.664.491,1 | 100,0 | 23.677,7 1.4 0,0 0,0 | 1.688.168,9 | 100,0

Fonte: Or¢amento inicial, Conta da RAM de 2003 e relagio trimestral das alteragdes orgamentais.

Conjugados os elementos constantes do quadro supra com a relagdo trimestral das alteragdes
orcamentais, formulam-se as seguintes observagdes:

=  Com excep¢do da ALRM, todos os Departamentos viram reforgadas as suas dotagdes orgcamentais;

» A SRPF registou o maior refor¢o face ao orgamento inicial que, amenizado pela utiliza¢dio da
dotagdo provisional, levou a que esta Secretaria Regional fosse a unica a ver reduzida a sua
dotag@o inicialmente prevista (em mais de 10,2 milhdes de euros);

= A SREST apresentou a maior variagdo face ao montante previsto no orgamento inicial
(aproximadamente 11,6 milhdes de euros decorrentes da utilizagéo da dotacdo provisional).

1.5.2.3 —- Por classificagao funcional

As alteragbes orgamentais ocorridas repercutiram-se no or¢amento da despesa, segundo a classificagdo
funcional, nos termos seguintes:
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Quadro 1. 6 — Alteracies orcamentais da despesa

(em mil euros)

. . Orgamento Inicial Alteragoeg Orgamento Final
Designacao Orgamentais
Valor % Valor Var. % Valor %

Funcdes de Soberania 172.173,8| 10,3| 17.370,5 10,1 189.544,3 [ 11,2
Servigos Gerais da Ad. Publica 165.768,8 | 10,0 16.670,5 10,1 182.439,3 | 10,8
Defesa nacional 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Seg. e ordem puUblica 6.405,0 04 700,0 10,9 7.105,0 0,4
Fungdes Sociais 820.157,5| 49,3| 8.727,7 1,1| 828.8852( 49,1
Educagéo 366.523,1 | 22,0 6.332,1 1,7 372.8552) 221
Saude 262.148,0( 15,7 0,0 0,0} 262.148,0] 155
Seguranga e acgao social 2495 0,0 0,0 0,0 2495 0,0
Habitagéo e servigos colectivos 130.759,7 79 332,4 0,3 131.092,1 7.8
Serv. Cult., Recr., Religiosos 60.477,2 3,6 2.063,2 3,4 62.540,4 3,7
Funcbes Econémicas 463.116,1 | 27,8 | 24.591,6 53| 487.707,7| 289
Agric., pec., silvil., caga e pesca 76.354 1 4,6 7251 0,9 77.079,2 4,6
Industria e energia 5.801,6 0,3 192,2 3.3 5.993,8 04
Transportes e comunicagdes 324.359,1( 19,5| 11.563,3 3,6 3359224 | 19,9
Comércio e turismo 49.687,3 3,0 11.214,2 22,6 60.901,5 3,6
Outras fungdes econdmicas 6.914,0 0,4 896,8 13,0 7.810,8 0,5
Outras Funcdes 209.0439 | 12,6 -27.012,2 -12,9| 182.031,7| 10,8
Operagdes da divida publica 178.343,7 | 10,7 0,0 0,0| 178.343,7| 10,6
Transf. entre administragbes 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Diversas néo especificadas 30.700,2 1,8] -27.012,2 -88,0 3.688,0 0,2

Total 1.664.491,31100,0 | 23.677,6 1,4]1.688.168,9 | 100,0

Fonte: Orgamento inicial, Conta da RAM de 2003 e relagdo trimestral das alteragdes or¢amentais

Do quadro anterior extraem-se as seguintes conclusdes:

Em termos absolutos, o maior refor¢o orcamental registou-se nas Fungdes Econdmicas, resultando
essencialmente do acréscimo de cerca 11,6 milhdes de euros ocorrido na dotagio dos “Transportes
e comunicagbes”, e de 11,2 milhdes de euros transferidos para a dotacdo dos “Comércio e
turismo” decorrente da abertura de créditos especiais e da utilizagdo da dotagio provisional;

Regista-se também como significativo o refor¢o orgamental das Fungdes de Soberania,
designadamente de cerca 16,7 milhdes de euros para os “Servicos Gerais da Adminisiracdo
Publica”.

O valor negativo das alteracbes orgamentais apresentado na rubrica “QOutras Fungées — Diversas
Ndo Especificadas” reflecte a utilizagdo do montante relativo a dotagdo provisional que, no

decorrer do ano economico, reforgou as inscri¢des or¢amentais de outros departamentos da
Administragdo Pablica Regional.

1.6 — A Conta da Regiao

Estatui o n.° 1 do art.® 24.° da Lei n.° 28/92 que o resultado da execug¢io or¢amental deve constar de
contas provisorias trimestrais e da Conta da Regido, devendo as primeiras ser publicadas pelo GR 90
dias ap6s o termo do més a que se referem, de acordo com o n.° 2 do mesmo artigo, obrigagdo que foi
integralmente cumprida por aquele executivo.

Conforme determina o n.° 1 do art.° 232.° da CRP, é da exclusiva competéncia da ALRM a aprovagio
da Conta da Regido, que lhe deve ser submetida pelo GR até 31 de Dezembro do ano seguinte aquele a
que respeita, em obediéncia ao preceituado no n.° 2 do art.® 24.° da Lei n.° 28/92.

30 de Junho de 2005
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Nesta conformidade, a Conta da Regido relativa ao ano 2003 foi remetida 8 SRMTC a 30 de
Dezembro de 2004', ou seja, dentro do prazo fixado pela LEORAM vigente.

Refira-se que, em matéria de enquadramento or¢amental, ainda ndo foi adaptado a Regido o novo
regime introduzido pela Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto'!, sendo essa matéria, nos termos da alinea r)
do art.° 164.° da CRP, da competéncia exclusiva da Assembleia da Republica. Por conseguinte,
mantendo-se em vigor a Lei n.° 28/92, e de harmonia com o preceituado no seu art.® 24.°, n.° 3, bem
como em consonancia com o previsto nos art.’s 5.°, n.° 1, alinea b), e 41.°, n.° 1, da Lei n.° 98/97,
aplicavel ex vi do art.” 42.°, n.° 3, da mesma Lei, a apreciagdo e aprovagdo da Conta da RAM continua
a ser precedida do parecer do TC, a emitir até 30 de Junho seguinte.

Por outro lado, o GR deve remeter 8 ALRM todos os elementos necessarios a justificagdo da conta,
nos termos estipulados pelo art® 29.° da Lei n.° 28/92. Porém, constata-se que o relatorio elaborado
pela SRPF, e que acompanhou a Conta da Regido de 2003, ndo continha o mapa das despesas
excepcionais exigido pela alinea b) daquele artigo. Do referido documento néo constavam igualmente
alguns dos “elementos necessdrios a justificagdo da conta apresentada (...)”, estando em falta,
designadamente, um mapa com a situagdo dos encargos assumidos e ndo pagos, bem como os
fundamentos da sua existéncia e a justificagdo do saldo final dos recursos proprios de terceiros.

1.7 — Principio do contraditério

No cumprimento do principio do contraditério, a SRPF'?, em relagdo ao ponto 1.2.1 - Proposta de
Orgamento, alegou que “o Governo Regional tem vindo a melhorar as informagdes que constam do
Relatorio e dos anexos informativos que acompanham a proposta do or¢amento da RAM, além de que
em sede da Comissio de Financas e Planeamento 1ém sido prestados todos os esclarecimenios
solicitados pela Assembleia Legislativa da Madeira”

Mais alegou que, “os halangos ¢ os mapas da Demonstracio de Resultados das empresas quie
integram o sector publico empresarial regional ndo acompanham a proposia de Or¢amento da RAM,
devido ao fucto de ¢ data da elaboragdo da proposta do Orgamento para 2003 estarem disponiveis
apenas os elementos referentes ao ano 2001 Sublinhou, todavia, que “serdo tomadas providencias
no sentido de incluir os elementos em falta nas futuras propostas de Or¢amento da RAM.

Relativamente as consideragdes tecidas no ponto 1.6 — A Conta da Regido, designadamente no que
respeita aos elementos necessarios a justificagdo da conta, a SRPF afirmou que “u Direc¢ao Regional
de Orcamento ¢ Contabilidade vai promover a inclusio dos elementos em falta. nas Contas dos anos
seguintes, na medida em que estiverem disponiveis”.

Por ultimo, aquela Secretaria Regional destacou que “vinda que a relagdo de encargos assumidos e
ndo pagos. bem como as razoes da sua existéncia ¢ a justificacdo do saldo final dos recursos Proprios
de terceiros, ndo constem da Conta da Regido, estes tém sido facultados sempre que solicitados™.

10 Cfr. oficion.® 3783/04, de 30 de Dezembro, remetido pela DROC.

1 posteriormente alterada pela Lei Orgnica n.° 2/2002, de 28 de Agosto, € pela Lei n.” 23/2003, de 2 de Julho.

12 Através do oficio n.° SAI01176A/05, de 1 de Abril.
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Capr. II - RECEITA

2.1 — Ambito de verificagao

A anilise efectuada neste capitulo incidiu sobre a orgamentagdo global da receita pablica re
durante o ano econdmico 2003 e a respectiva execugdo, dando-se especial énfase a respectiva es
or¢amental e sua desagregag¢io, ao grau de acuidade nas previsdes, s receitas proprias region
evolucdo verificada no triénio 2001/2003.

Tendo por base a disciplina constitucional, estatutaria e legal que orienta a org¢amentagi
arrecadagio de receitas, procedeu-se ao exame dos dados reflectidos no Or¢camento da RA}
2003, na Conta da RAM do mesmo ano e no respectivo relatorio e demais documentagdo envi
Tribunal de Contas pelas entidades certificadoras de receita regional e pela DROC". *

O art.® 46.° da LFRA determina a revisdo, até ao ano 2001, da propria lei; no entanto, tal ndo s
até a0 momento, apesar de tratar-se de um processo que assume especial importincia para as R
Auténomas, atento o facto de que a utilizagdo da formula prevista para as transferéncias orgame
art.® 30.°, n.° 2 - desde logo evidenciar dificuldades de aplicabilidade, sendo preferencial
utilizada a regra de salvaguarda que fixa as transferéncias em cada ano com base nos valores
anterior, corrigidos pela taxa de crescimento das despesas correntes do OE.

A nova classificagdo econdémica das receitas e das despesas publicas foi aprovada pelo ]
26/2002, de 14 de Fevereiro", que, nos termos do art.® 6.°, determina a sua aplicagéo na elab
dos or¢amentos para os anos 2003 e seguintes. O referido diploma procurou adequar ¢
classificador ao POCP e as especificidades dos planos sectoriais, fornecendo informagdo de n:
or¢amental em moldes diferentes aos subjacentes aos classificadores de 1988.

O novo classificador deu origem a cria¢do de alguns capitulos, nomeadamente, o capitulo 3 no
contabilizou as contribuigdes para a Seguranca Social, a Caixa Geral de Aposentagdes e a AD!
que respeita as Contas de ordem e aos RPT, a sua contabilizagdo em 2003 foi idéntica a -
anterior.

Para fins do exercicio do principio do contraditorio, e em conformidade como o disposto no n
art.®° 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, o Tribunal remeteu a Sua Exceléncia o Secretario Ru
do Plano e Finangas, o presente capitulo, cujas alegagdes foram", quando pertinentes, tic
consideragdo e analisadas no ultimo ponto do presente capitulo.

Designadamente a Direcgdo Geral do Tesouro, o Centro de Seguranga Social da Madeira, a Alfindega do Fu
Ministro da Repiblica para a RAM, 2 DGDR e a Direcgdo-Geral dos Impostos — Direcgdo de Finangas da RAM.

Revogou o DL n.° 562/99, de 21 de Dezembro, com as alteragdes introduzidas pelo DL n.° 321/2000, de 16 de D¢
e repristinou os DL n.° 737/76, de 16 de Outubro, 112/88, de 2 de Abril, e 450/88, de 12 de Dezembro, para ¢
elaboragio, execucdo dos OF de 2001 e de 2002.

A versido integral das respostas da SRPF encontra-se incluida na documentagio relativa ao presente Relatorio.
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2.2 - Analise global da receita
2.2.1 — Previsao or¢gamental
A previsdo das fontes de financiamento da RAM, necessarias a prossecugdo dos objectivos e politicas

estabelecidos, e definidas pelo Executivo Regional, através do DLR n.° 1-A/2003/M, de 3 de Janeiro, e
subsequentes alteracdes orgamentais, atingiram cerca de 1.688,2 milhdes de euros e encontram-se

reflectidas no quadro seguinte:
Quadro II. 1 - Previsio da receita

(em mil euros)

Desvio .
Orgamentos de 2003 Variagdo
Cap. Designagio — -

Inicial Final OI/OF-2003 OF-2003/2002

Valor % Valor % Valor % Valor %
1 | Impostos Directos 242.119,7| 14,5| 242119,7| 143 0,0 0,0 14.600,9 6,4
2 | Impostos Indirectos 456.916,0| 27,5| 456.916,0] 271 0,0 0,0 49.363,2 121
3 | Contribuigbes p/a SS, CGA e ADSE 4.000,0 0,5 4.000,0 0,2 0,0 0,0 2621 7,0
4 | Taxas, Multas e Outras Penalidades 11.970,5 0,7 12.670,5 0,8 700,0 58 1.540,4 13,8
5 | Rendimentos da Propriedade 3.092,3 0,2 3.092,3 0,2 0,0 0,0 49,6 1,6
6 | Transferéncias Correntes 107.078,9 6,4 107.078,9 6,3 0,0 0,0 8.976,8 9,2
7 | Venda de Bens e Servigos Correntes 12.167,6 0,7 12.167,6 0,7 0,0 0,0 532,6 46
8 | Outras Receitas Correntes 4.350,0 0,3 4.350,0 0,3 0,0 0,0 309,7 7,7
Subtotal Receitas Correntes 841.6950| 50,6 842.3950([ 49,9 700,0 0,1] 75.6353 9,9

9 | Venda de Bens de Investimento 150,0 0,0 150,0 0,0 0,0 0,0 150,0 -
10 | Transferéncias de Capital 4752547 | 28,6 | 475.254,7| 28,2 0,0 0,0 179115 3,9
11 | Activos Financeiros 12.207,8 0,7 12.207,8 0,7 0,0 0,0| 10.836,1{ 790,0
12 | Passivos Financeiros 156.884,2 94 156.884,2 9,3 0,0 0,0 34.678,2 28,4
Subtotal Receitas de Capital 644.496,7 | 38,7| 644.496,7| 382 0,0 0,0| 63.575.8 10,9
15 | Reposigdes N. Abatidas nos Pag. 5.317,8 0,3 5.317,8 0,3 0,0 0,0 2.324,8 77,7
17 | Contas de Ordem 78.932,0 47 88.181,7 5,2 9.2496| 11,7| 13.821,0 18,6
20 | Recursos Prdéprios de Terceiros 94.048,6 57 107.777,7 6,4 | 13.728,1| 14,6 -71.0153 | -39,7
Subtotal Outras Receitas 178.2995| 10,7| 201.2772| 11,9| 22.977,7| 129 -54.869,5( -214
Receita total 1.664.491 1 100 ] 1.688.168,9| 100} 23.677,7 14| 84.3416 53

Fonte: Orgamentos inicial ¢ rectificativo da RAM e relagdes trimestrais das altera¢des orgamentais para o ano 2003 e orgamento final de

2003.

A leitura do quadro permite constatar que:

O orgamento inicial das receitas previu cobrangas no valor global de cerca de 1.664,5 milhdes de
euros, concorrendo para esse valor, designadamente, as “Receitas correntes”, que ascenderam a
841,7 milhGes de euros (50,6%), e as “Receitas de capital” com 644,5 milhdes de euros (38,7%).

A estrutura or¢camental inicial foi, no entanto, reforcada em 23,7 milhdes de euros (1,4%),
resultantes da abertura de créditos especiais, maioritariamente, imputados aos “Recursos proprios
de terceiros”, em 13,7 milhdes de euros, sendo que este ajustamento foi de menor dimensao ao
registado no ano anterior.

Das fontes de receita regional previstas para 2003, destacam-se as “Transferéncias de capital”,
com perto de 475,3 milhdes de euros, correspondentes a 28,6% da receita total, as quais incluem
230,5 milhdes de euros de fundos comunitarios e cerca de 150 milhdes de euros de transferéncias
do OE'®; os “Impostos indirectos”, contendo 456,9 milhdes de euros (27,5%) distribuidos

Por conta dos custos de insularidade e de desenvolvimento econdmico, bem como do fundo de coesdo nacional, devidos a
RAM nos termos dos art.”® 30.° e 31.° da LFRA.
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particularmente pelo /74, 305,3 milhdes de euros, e pelo ISP, 64 milhdes de euros; os “Impostos
directos” contribuindo com mais de 242,1 milhdes de euros (14,5%), gerados essencialmente pelo
IRS, 168 milhdes de euros, e pelo IRC, 73 milhdes de euros.

Face ao orgamento que vigorou no ano 2002, conclui-se que:

* As variagdes mais significativas nas receitas previsionais registaram-se ao nivel dos “Impostos
indirectos”, cuja orgamentagdo cresceu cerca de 49,4 milhdes de euros, correspondente a um
acreéscimo de 12,1% e dos “Passivos financeiros” que obtiveram um suplemento de 28,4% (34,7
milhSes de euros).

* Registou-se um aumento da expectativa de cobranga dos “Imposto directos” em 6,4%, sendo 9,9
milhdes de euros relativos a IRS e 4,6 milhdes de euros a IRC.

* As previsdes das verbas a movimentar através dos “Recursos proprios de terceiros” diminuiram
em mais de 71 milhdes de euros (-39,7%), tendo as “Contas de ordem” crescido cerca de 13,8
milhdes de euros (18,6%), movimentos contrarios ao sucedido no ano anterior.

* Os “dctivos financeiros” tiveram uma variagio positiva de 10,8 milhdes de euros (o que
representa uma variagdo na ordem dos 790%) que se deveu essencialmente 2 previsdo de alienagdo
de partes sociais em empresas.

* O orgamento final de 2003, no valor de 1.688,2 milhdes de euros, aumentou, relativamente ao do
ano anterior, a receita total da RAM em 5,3% (84,3 milhdes de euros).

2.2.2 - Execugdo orgcamental

No quadro seguinte e na representagio grafica que o acompanha, apresentam-se os dados relativos a
previsdo € a cobranga de receitas, por principais capitulos:

Quadro II. 2 — Receita orcamentada e cobrada

(em mil euros)

. N Orgamento final Receita cobrada Desvio Tx.
Designagdo Exec.
Valor % Valor % Valor % %
Receitas Correntes 842.395,0 | 49,9 672.472,5| 57,6 | 169.922,5| 326 | 798
gggﬁgf‘s"e 644.496,7 | 38,2 | 3562152 | 30,5 | 288.2815 | 553 | 553
Comass:le Ordem 88.181,7 | 5,2 407659 ( 3,5| 47.4158| 9,1 46,2 i%’rf%%iﬁ%“;
Rec. Prép. 1077777 | 64| 954014 82| 123763 24/ 885 NN e
Reposigdes n. SIS S AR A IE L ETA S EEEAEEEES,
rangiom S3178| 03|  21w3) 02| s os| w2 | VEIZERRR
Receita Total 1.688.168,9 | 100 | 1.167.048,3| 100 521.120,6 [ 100 | 69,1 ,L - - : T — !
Fonte: Conta da RAM de 2003, 0 200.000 400.000 600.000 800.000 _1.000.000

# Rec. Prevista

em il euros
( m uros) o Rec. Cobrada

A cobranga total de receita atingiu a importancia de 1.164,9 milhdes de euros, tendo-se arrecadado
cerca de 672,5 milhdes de euros nas “Receitas correntes” (57,6%), mais de 356,2 milhdes de euros
nas “Receitas de capital” (30,5%), 95,4 milhdes de euros nos “Recursos proprios de terceiros” (8,2%)
e perto de 40,8 milhdes de euros (3,5%) nas “Contas de ordem” .

A taxa de execugdo global situou-se nos 69,1%, para o que contribuiu o desvio de mais de 521,1
milhdes de euros registado na previsdo de cobranca, ou seja, -30,9% de receita cobrada face a
previsdo.
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A capacidade de cobranga caiu de 70,4%, registada em 2002, para 69,1% em 2003"".

O agrupamento “Receitas correntes” apresentou, em termos absolutos, a melhor execugao - 672,5
milhdes de euros (79,8%) - inferior & registada no ano precedente (87,6%), em consequéncia da
ndo concretizagdo da previsdo orgamental em 169,9 milhdes de euros.

As “Receitas de capital” evidenciaram uma taxa de execugdo de 55,3%, superior a alcangada em
2002 (46%), denotando o desajustamento existente entre a or¢amentacdo e a arrecadagdo de
receita, que atingiu quase os 288,3 milhdes de euros.

O capitulo das “Contas de ordem” registou uma taxa de execucdo de 46,2%, superior a de 2002

(31,5%), mas ainda inferior a de 2001 (82,8%).

2.2.2.1 - Cobranga face a previséo

A comparagdo entre os montantes de receita orgamentada e cobrada, através da sua distribui¢do por
capitulos da receita, os desvios verificados e as correspondentes taxas de execugio, esta espelhada no
quadro que se segue:

Quadro II. 3 - Previsio e cobranca de receita, por capitulos

(em mil euros)

. . . Variagdo cobranga
Cap. Designagdo Orgamento Final Receita Cobrada Desvio Tx.Exec. 2003/2002
Valor % Valor % Valor % Valor %
1 | Impostos Directos 242.119,7 14,3 177.803,1 15,2 -64.316,6 73,4 | -10.650,2 -5,7
2 | Impostos Indirectos 456.916,0| 271 381.224,6 32,7 -75.691,4 834 6.429,8 1,7
3 | Contribuigbes p/ SS, CGA e ADSE 4.000,0 0,2 3.356,8 0,3 -643,2 83,9 159,4 50
4 | Taxas, Multas e Outras Penalidades 12.670,5 0,8 8.002,7 0,7 -4.667,8 63,2 1.118,1 16,2
5 | Rendimentos de Propriedade 3.092,3 0,2 2.174,6 0,2 -917,6 70,3 131,6 6,4
6 | Transferéncias Correntes 107.078,9 6,3 96.000,0 8,2 -11.078,8 89,7 3.867,2 4,2
7 |Venda de B. e Serv. Corrent. 12.167,6 0,7 3.316,5 0,3 -8.851,1 27,3 -4194 | -11,2
8 | Outras Receitas Correntes 4.350,0 0,3 594,1 0,1 -3.755,9 13,7 198,6 50,2
Subtotal Receitas Correntes 842.395,01 49,9 672.472,5 57,6 -169.9225 79,8 835,1 0,1
9 | Venda de Bens de Investim. 150,0 0,0 83,8 0,0 -66,2 55,8 32,3 62,7
10 | Transferéncias de Capital 475.254,7 28,2 195.152,8 16,7 -280.101,9 41,1 -36.128,3| -156
11 | Activos Financeiros 12.207,8 0,7 4.094,6 0,4 -8.113,2 33,5 2.562,0| 167,2
12 | Passivos Financeiros 156.884,2 9,3 156.884,0 13,4 -0,2 100,0 ! 122.809,1| 3604
Subtotal Receitas de Capital 644.496,7 | 38,2 356.215,2 30,5| -288.281,5 55,3 89.275,1 334
15 | Reposigdes N. Abat. nos Pag. 5.317,8 0,3 2.193,3 0,2 -3.124,5 41,2 -2.530,6 | -53.6
17 | Contas de Ordem 88.181,7 5,2 40.765,9 3,5 -47.415,8 46,2 17.343,2 74,0
20 | Recursos Proprios de Terceiros 107.777,7 6.4 95.401,4 8,2 -12.376,3 88,5| -66.9844( -413
Subtotal Outras Receitas 20127721 119 138.360,6 11,9 -62.916,6 68,7| -52.1718| -274
Receita total 1.688.168,9 100| 1.167.048,3| 100,0| -521.120,6 69,1 37.938,3 34

Fonte: Contas da RAM de 2002 ¢ de 2003.

17

Em 2001 a taxa de execugéo da receita foi de 76,7%.
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A receita cobrada apresenta a seguinte estrutura:

Grafico 1. 1 - Estrutura da receita cobrada

O1. directos 152%

1. indirectos

DOContr. SS, CGA e ADSE
| @Transf. Correntes

| @0utras rec. correntes

O Transf. capital

@ Passivos financeiros

O Outras rec. capital

O Contas de ordem

BRPT

O Rep. ndo abat. nos pag.

A partir dos elementos constantes do quadro e do grafico supra, observa-se que:

= Existiu uma sobreavaliagdo de receita nos capitulos das “Transferéncias de capital”, em 280,1
milhdes de euros, essencialmente devido ao empolamento de receitas comunitérias, dos “Impostos
indirectos”, em 75,7 milhdes de euros e dos “Impostos directos”, em 64,3 milhdes de euros.

» Também no capitulo das “Contas de ordem” e dos “Recursos proprios de terceiros ”, verificou-se
a sobreavaliacdo de receitas, de, respectivamente, mais de 47,4 milhdes de euros e quase 12,4
milhdes de euros, a que corresponderam, no entanto, graus de execugdo dispares de 46,2% e
88,5%.

» Concorreram expressivamente para o cdmputo das receitas regionais de 2003, os “Impostos
indirectos” 32,7% (dos quais 67,5% respeitam a IVA), as “Transferéncias de capital”, 16,7%
(sendo que 55,1% provém do OE) e os “Impostos directos” 15,2% (71,2% originados pelo IRS). A
ponderagio de cada uma destas receitas na receita total da RAM ¢ inferior ao ocorrido em 2002,
uma vez que se verificou um aumento da ponderagdo dos “Passivos financeiros” (de 3% em 2002
para 13,4% em 2003).

Face ao verificado em 2002, realgam-se as seguintes evolugdes:

« As “Receitas correntes” tiveram um crescimento pouco acentuado em relagdo a 2002 — 0,1% —
por forga da diminui¢do da cobranga do IRS (-6,5%), do IRC (-4,6%) e do IVA (-1,5%),
apresentando assim uma taxa de execugao (79,8%) inferior & ocorrida em 2002 (87,6%).

s O acréscimo observado nos “Passivos Financeiros™® na ordem dos 360,4%, resulta da
contrac¢io de um novo empréstimo obrigacionista que visou a substitui¢io de empréstimos
existentes numa medida de gestdo da divida publica regional.

« O aumento dos “Impostos indirectos”, em 1,7% (6,4 milhdes de euros), devido, particularmente, a
boa cobranga do ISP (19,5%) e do “Imposto de selo” (35,3%) uma vez que o IVA registou um
decréscimo de 1,5% relativamente a 2002 (- 4 milhdes de euros).

= As “Contas de ordem” registaram um desempenho positivo relativamente ao ano anterior,
alcancando uma taxa de execucdo de 46,2%, correspondente a um aumento das verbas superior a

13 O aumento registado neste artigo deve-se & contracgio de um novo empréstimo no valor de 156,884 milhdes de euros que
veio amortizar um conjunto empréstimos existentes, pelo que ndo se registou um aumento da divida piblica da RAM em
ano de endividamento zero.
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17,3 milhdes de euros que resulta, sobretudo, das verbas movimentadas pelo IDE-RAM e pelo
IHM.
= O aumento nas transferéncias efectuadas para a RAM, provenientes do OSS, no valor de 9,5
milhdes de euros, e do OE - estas a titulo de custos de insularidade ¢ de desenvolvimento
econdémico, bem como do fundo de coesdio nacional - num total de cerca de 193,6 milhdes de
euros, em, respectivamente 7,2% (636 mil euros) e 3,7% (6,8 milhdes de euros).
As transferéncias relativas ao CIDE, no valor de 143,3 milhdes de euros, foram efectuadas
trimestralmente para a RAM, nos termos do art.® 30.° da LFRA". De acordo com o disposto no
art.° 31.° da LFRA, e para o ano de 2001, o montante de FC entregue 4 RAM seria de 35% das
transferéncias do CIDE; ja para o ano de 2003, a referida lei é omissa®. No entanto, o valor do FC,
50,2 milhdes de euros, correspondeu a 35% do valor das transferéncias do CIDE previstas para
aquele ano, e foi transferido trimestralmente, de acordo com a Portaria n.° 585/99, de 2 de
Agosto?'. :
2.2.2.2 - Receitas fiscais
No quadro infra, apresentam-se os dados da previsdo e da execugio orcamental da receita fiscal, no
ano 2003:
Quadro 11. 4 - Receita fiscal cobrada
(em mil euros)
. . %o | % nos % na . Tx. Variagdo cobranga
CE. Designagdo Previsdo Cobranga I DI Rec(.l) Desvio Exec. 2003/02
total Valor %
01.01.01 |IRS 168.000,0 | 126.6415| 71,2 227 12,3| -413585| 754| -8.846,1 6,5
01.01.02 |IRC 73.000,0| 49.848,1| 28,0 8.9 48| -23151,9] 683 -2.4099 4,6
01.02.01 |ISD 1.100,0 13130 07 0,2 0,1 213,0| 1194 620,5 89,6
01.02.07 |I. Abolidos 14,0 00| 00 0,0 0,0 -14,0 0,0 09| -100,0
01.02.06 |IUPDA 5,1 03| 00 0,0 0,0 4,8 8,5 -13,0 97,5
01.02.99 {IDD 0,6 0,2 0,0 0,0 0,0 -0,4 29,8 -0,8 -83,1
Subtotal Impostos Directos 242.119,7 177.803,1 [ 100,0 31,8 17,2 -64.316,6 734 -10.650,2 -5,7
02.01.01 |ISP 64.000,0| 67.809,4| 17,8| 121 6.6 3.809,4| 106,0| 11.079.4 19,5
02.01.02 |IVA 305.316,0 | 257.330,4| 675| 46,0 250| -47.9856| 843| -4.0200 1,5
02.01.03 |IA 26.900,0| 17.321,7| 45 3,1 1,7 95783 | 644| -4.2276 19,6
02.01.04 |1. cons. s/ tabaco 32.900,0| 20.808,6| 5,5 37 20| -12.0914] 632 347,2 1,7
02.01.05 |I.s/ alc. e beb. alc. 8.700,0 25495 07 0,5 0,2 6.150,5| 293 2434 8,7
02.01.99 |IDSC 50,0 00| 00 0,0 0,0 -50,0 0.0 0,0 -
02.02.02 |I. Selo 17.800,0| 14.9221| 39 27 14 2.877,9| 838| 3.892,1 35,3
02.02.03 |I. Jogo 500,0 4141| 0,1 0,1 0,0 859| 828 96,7 30,5
02.02.99 |IID 750,0 68,9| 00 0,0 0,0 -681,1 9,2 -494,6 87,8
Subtotal Impostos Indirectos 456.916,0 | 381.2246|100,0| 68,2 37,0 -756914| 834| 6.4298 1,7
Total ID+I 699.035,7 | 559.027,7 100,0 542| -140.0080| 800| -4.2204 0,7

19

20

21

Embora as transferéncias ndo tenham ocorrido nos cinco primeiro dias de cada trimestre.
Como sucedeu em 2002 por forga da ndo revisdo da LFRA prevista no seu art.” 46.°.

As cobrangas de CIDE ¢ do FC, entre 2001 e 2003, constam do quadro seguinte:

Variagdo
2003/2001
CIDE e FC (valores em euros) 175.680.894,05 186.397.431,20 193.480.533,00 10,1%

Transferéncias do OE 2001 2002 2003
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o % % na T Variagdo cobranga
C.E. Designagéo Previsdo Cobranga oNo | /o n0S - pec. Desvio x 2003/02
1 ID+II ) Exec.
total Valor %
Receita Total " 1.492.209,5 | 1.030.881,0 100,0 | -461.3285| 69,1| 87.5795 9,3

Fonte: Contas da RAM de 2002 e de 2003.
(1) Nio inclui os capitulos “Recursos proprios de terceiros” e “Contas de ordem .

Da apreciagdo do quadro anterior, retiram-se as seguintes ilagdes:

* A RAM arrecadou impostos em montante superior a 559 milhdes de euros, que corresponderam a
54,2% do total da receita regional desse ano, excluindo as “Contas de ordem” e os “Recursos
proprios de terceiros”, valor esse inferior ao arrecadado em 2002 em cerca de 4,2 milhdes de
euros em termos absolutos, por for¢a da diminuicdo da cobranga dos “Impostos directos” em
5,7%, com especial relevo para os decréscimos de 8,8 milhdes de euros do IRS (-6,5%) e de 2,4
milhdes de euros do JRC (-4,6%), cujo peso no total da receita cobrada é de 12,3% e de 4,8%,
respectivamente.

* Do total do produto dos impostos arrecadados pela RAM, 68,2% correspondem aos “Impostos
indirectos”, sendo que o IVA4 e o ISP correspondem a 67,5% e a 17,8%, respectivamente, daquele
agregado. Realga-se, ainda, o facto de o /¥4 ter sofrido um decréscimo de 1,5% (cerca de 4
milhdes de euros) em relagdo a 2002, comportamento semelhante ao revelado pelos “Impostos
directos”, condicionado pelo quadro econémico desfavoravel.

A apreciagdo da evolugdo da receita fiscal na RAM, no triénio 2001/2003, deve ter em consideragdo a
aplicagdo das novas taxas de IRS e IRC?, as dificuldades sentidas na afectacdo da totalidade das
receitas fiscais efectivamente geradas no territério por parte da maquina fiscal, assim como uma
conjuntura econoémica desfavoravel:

Quadro II. 5 - Evolugio da receita fiscal

(em mil euros)

Designagdo 2001 2002 2003 TMCA
|. Directos 181.745,1 188.453,2 177.803,1 -1.1
I. Indirectos 335.814,6 374.794,8 381.224,6 6,5
Total ID+II 517.559,7 563.248,1 559.027,7 3,9
Rec. Tot. ¥ 909.574,6 943.301,5 1.030.881,0 6,5

Fonte: Contas da RAM de 2001 a 2003,

@ Nao inclui os capitulos “Recursos proprios de terceiros™ ¢ “Contas de ordem ™.

Da analise do quadro anterior, ressalta que a arrecadagdo de receita fiscal pela RAM registou um
crescimento significativo entre 2001 e 2002, sendo o mesmo parcialmente anulado em 2003. A taxa
média de aumento anual foi de 3,9%, acompanhando a evolugdo positiva das receitas totais, dado que
0 seu peso percentual nestas receitas foi de 54,2% em 2003, diminuindo 5,5 % relativamente a 2002,
contribuindo para tal os “Impostos directos” cobrados cuja taxa média é negativa em 1,1%, e os
“Impostos indirectos” cujo peso na receita global atingiu os 37% em 2003.

Através do DLR n.” 3/2001/M, de 22 de Fevereiro, (com a alteragdio efectuada ao seu art.® 2.° pelo art.® 13.° do DLR n.° 1-
A/2003/M, de 3 de Janeiro, que procedeu a actualizagdo dos limites dos varios escaldes de rendimento colectavel) e do
DLR n.” 2/2001/M, de 20 de Fevereiro, (com a alteragdo introduzida pelo art.° 14.° do DLR n.° 29-A/2001/M, de 20 de
Dezembro) foram definidos os regimes de redugdo das taxas de IRS e de IRC.




Nl S-55

30 de Junho de 2005 Nimero 125

2.2.2.3 — Receitas comunitarias

Seleccionou-se a rubrica 10.09.01 - Transferéncias de capital — Resto do Mundo — Unido Europeia®
da Conta da RAM de 2003, a qual registou um grau de concretizagdo que ronda os 31,5%, cifrado em
72,5 milhdes de euros. Refira-se que aquela rubrica apresenta um empolamento continuado,
apresentando-se o respectivo desempenho, em termos de previsdo e de concretizagio, entre os anos de
2001 e 2003, no quadro seguinte:

Quadro II. 6 - Desvio entre a previsio e a execucio da receita comunitiria

(em mil euros)

Ano Orgamento Cobranga Desvio Tx. Exec. (%)

2001 224.459,1 61.398,0 | -163.061,1 27,4
2002 225.285,5 81.532,9 -143.752,6 36,2
2003 230.500,0 72.540,2 -157.959,8 31,5

Fonte: Contas da RAM de 2001 a 2003.

Tem-se mantido nos ultimos trés anos uma fraca execucdo orgamental da receita comunitaria, que
apresenta uma taxa média de execucgdo de 31,7% e uma taxa de crescimento de 17,8%, fruto das
oscilagdes nas entregas de fundos comunitarios a RAM, registando, no entanto, uma diminui¢do na
ordem dos 11,1% no biénio 2002/2003.

O défice oculto, motivado pela sobrevalorizagdo das receitas comunitarias, em cerca de 157,9 milhes
de euros, tem levado a Administragio Regional a justificar o facto pela pratica sistematica de
overbooking, situagdo essa que, por propiciar o aumento de despesas baseado na expectativa de
cobranga de receita, tem contribuido para o agravamento da divida publica administrativa®.

Verifica-se que nem sempre a Conta da RAM especifica devidamente a proveniéncia das receitas
ortundas da UE, encontrando-se nesse caso as rubricas: 06. 09.01 - Transferéncias correntes — Resto do
mundo — Unido Europeia e 10.09.01.06 — Transferéncias de capital - Resto do mundo — Unido
Europeia — Outros programas comunitdrios. Essa circunstincia dificulta a respectiva certificagdo
junto das entidades competentes®,

A pratica de ndo identificar, nem individualizar, as fontes de onde provém os recursos financeiros da
Administragdo Regional, impossibilita a sua analise econémica e financeira, e afigura-se incompativel
com a regra da discriminagdo orgamental, fixada peloart.7.°, n.° 1, da Lei n.° 28/92.

2.2.3 - Receitas proprias da RAM

Tendo por base os montantes efectivamente cobrados, o quadro seguinte pretende retratar as receitas
proprias regionais®, assim como o correspondente peso nas receitas correntes, nas de capital e na
receita global:

23 . . ~ . . . . . .
Na referida rubrica, sdo contabilizadas as verbas relativas a recursos financeiros provenientes da Unido Europeia e

destinados 4 Administragdo Regional Auténoma da Madeira. Quanto aos fundos comunitérios transferidos para a RAM ¢
consignados a terceiras entidades, os mesmos sfo escriturados em “Recursos proprios de terceiros”.

* No final de 2003, o montante de encargos assumidos e nio pagos de todos os servigos dependentes do Governo Regional

da Madeira, incluindo os servigos dotados de autonomia administrativa e financeira, atingia os € 383.686.755,42 (cfr. o
oficio n.° 2990/04, de 21/09/04, da DROC, o qual foi posteriormente rectificado pelo oficio n.° 3371/04, de 10/1 1/04.)

» A diversidade dos apoios de que a RAM tem beneficiado, bem como a multiplicidade dos circuitos financeiros

envolvidos e a variedade de entidades intervenientes, constituem factores que dificultam o apuramento dos montantes das
receitas comunitarias.

26 R . _ . . A . A
Para o computo das receitas proprias, foram excluidas as importéncias relativas a transferéncias do OE, do Or¢amento da

Seguranga Social (através do Centro de Seguranga Social da Madeira) para emprego e formagio profissional, e da UE,
bem como os saldos transitados da geréncia anterior.
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Quadro II. 7 - Receitas préprias regionais

(em mil euros)

Designacdo Montante %
Impostos Directos 177.803,1 29,7
Impostos Indirectos 381.224,6 63,8
Contribuigdes p/ SS, CGA a ADSE 3.356,8 0,6
Taxas, Mult. e O. Pen. 8.002,7 1,3
Rend. Propried. 21746 0,4
Transf.Cor. e de Cap. 15.007,1 2,5
Venda Bens e Serv.Cor. 3.316,5 0,6
Qut. Rec. Correntes 594,1 0,1
Venda Bens Investit.° 83,8 0,0
Activos Financeiros 4.094,6 0,7
Out. Rec. Capital 0,0 0,0
Rep. Ndo Abat. Pagam. 2.193,3 0,4
Total 597.851,2 100

T Nio incluem as transferéncias provenientes do OE, do OSS ¢

da UE.
Fonte: Conta da RAM de 2003.

A partir dos elementos constantes do quadro supra, verifica-se que:

As receitas proprias da RAM, no montante aproximado de 597,9 milhdes de euros, diminuiram
5,2% relativamente a 2002, e correspondem a 51,2% do total da receita global regional cobrada,
valor inferior aos 55,9% registados em 2002;

Os impostos constituiram a principal fonte de receita propria da RAM ao representarem 93,5% da
mesma (559 milhdes de euros), seguindo-se-lhes as “Transferéncias correntes e de capital”, que
perfizeram 2,5% (15 milhdes de euros)”;

A receita dos “Impostos indirectos” é aquela que detém maior peso no total das receitas correntes
e de capital e na receita global, correspondendo, a respectivamente, 37,1% e 32,7%.

Griafico 11. 1 - Estrutura da receita cobrada

0Ol directos 18.2%

Q1. indirectos

OContr. SS, CGA e ADSE
| B Transf. Correntes

| @0utras rec. correntes

O Transf. capital

@ Passivos financeiros

O Outras rec. capital

G Contas de ordem
BRPT

O Rep. ndo abat. nos pag.

Os racios de cobertura das despesas de funcionamento®, das de investimento®, das correntes™ e da
despesa total, pelas receitas proprias, no periodo compreendido entre 2001 e 2003, foram os seguintes:

27

28

Valor substancialmente inferior ao registado em 2002 uma vez que o valor transferido pela VIALITORAL, S.A. foi,
neste ano, de € 14.963.926 face aos € 44.891.833 de 2002

De acordo com o Prof. Doutor Sousa Franco, sio consideradas despesas de funcionamento todos os “dispéndios
necessarios ao normal desenvolvimento da actividade da mdquina administrativa”, despesas realizadas pelos servigos
publicos no dmbito do exercicio das suas actividades de gestdo corrente, com vista a prossecugdo das suas atribuigdes,

30 de Junho de 2005
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Quadro I1. 8 - Racios de cobertura de despesa pelas receitas proprias

(em %)
L. Média
Racios 2001 2002 2003

2001-2003

Rec. Prop./Desp. Funcionamento 55,0 85,0 69,5 69,8
Rec. Prép./Desp. Investimento 184,2 175,0 197,2 1854
Rec. Prép./Desp. Correntes 101,3 94,8 103,0 99,7
Rec. Prép./Desp. Total 53,7 56,2 50,8 53,6

Assim, no periodo considerado, realga-se que as receitas proprias regionais cobriram, em média,
69,8% das despesas de funcionamento, tendo o grau de cobertura sido em 2003 (69,5%), inferior a
média. Esta situacdo decorre, quer da diminui¢do das receitas proprias, em 5,2%, face ao ano 2002,
quer do aumento, em cerca de 16%, do total de despesas de funcionamento relativas a0 mesmo
exercicio.

As despesas de investimento, constantes do PIDDAR, s3o cobertas na sua totalidade pelas receitas
proprias regionais, as quais, naquele periodo, e em média, excederam em 85,4% tais despesas.

O racio de cobertura da despesa total pelas receitas proprias assume, desde 2001, uma tendéncia de
insuficiéncia de cobertura daquelas despesas, atingindo, em 2003, 50,8% sendo este o valor mais baixo
do triénio.

Em idéntico periodo, as transferéncias do OE, as provenientes dos fundos comunitarios e as receitas
crediticias tiveram, em relagdo as receitas proprias da Regifo, a seguinte expressao:

Quadro II. 9 - Récies entre tipos de receita versus receitas proprias

(em %)
L. Média
Racios 2001 2002 2003
2001-2003
Transf. OE e OSS/Rec. Prép. 31,0 31,0 34,0 32,0
Rec. Comunit./Rec. Prop. 10,5 13,0 12,2 11,9
Rec. Crediticias/Rec. Prép. 12,3 54 26,2 14,7

O peso das transferéncias do OE e do OSS nas receitas proprias regionais tem aumentado de forma
sistematica, particularmente, em consequéncia do acréscimo registado nas entregas do Estado a RAM,
nesse mesmo periodo®, cifrando-se em 34% em 2003.

As receitas crediticias evidenciam uma taxa de crescimento no triénio de 115,1%, particularmente
devido ao facto de o recurso ao crédito, pela RAM, ter sofrido um acréscimo de 360,4%, entre 2002 ¢
2003, uma vez que a Regido contraiu neste ultimo ano um empréstimo no valor de cerca de 156,9
milhdes de euros, para substitui¢do de divida piblica existente.

integrando aquele conceito todos os capitulos pertencentes a despesa, a excepgdo dos Encargos correntes da divida
(pagamento de juros) — cft. Finangas Pitblicas e Direito Financeiro, Vol. 11, pag. 2.

¥ Sdo as despesas constantes do Capitulo 50 do Or¢amento Regional.

* Qi despesas que detém a capacidade de criar utilidade publica, visando a satisfagdo das necessidades colectivas

(despesas produtivas), por oposigdo as despesas reprodutivas, que aumentam a capacidade produtora do pais (através das
despesas publicas efectuadas com a construgdo de estradas, ou aplicadas nos transportes, nos meios de comunicagio, na
investigagdo, entre outras). Cfr. Prof. Teixeira Ribeiro, Li¢des de Financas Publicas, pag.142-143.

31 A taxa de crescimento fixou-se nos 10,6%, contribuindo para tal aumento a LFRA (Lei n.° 13/98, de 24 de Fevereiro),

com as verbas do CIDE e do FC.
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Os elementos do quadro seguinte evidenciam o peso das receitas proprias em relagdo as restantes
espécies da receita e, por consequéncia, a receita total:

Quadro II. 10 - Racios das receitas préprias face a outras receitas

(em %)
.. Média
Racios 2001 2002 2003
2001-2003
Rec. Prop./ Rec. Corrrentes e de Capital 65,2 67,2 58,1 63,5
Rec. Prép. / Rec. Total 53,5 55,9 51,2 53,5
Rec. Prop. / Rec. Efectiva 57,3 57,6 59,2 58,0
Receitas Proprias (valores em euros) 591.294.419,53 | 630.745.971,82 | 597.851.185,10 -

Entre

os anos de 2001 e de 2003, as receitas proprias registaram uma taxa de crescimento na ordem

dos 1,1%. No entanto, é de salientar que, em 2003, o peso das receitas proprias foi inferior 4 média do
b b

periodo em analise, quer nas receitas correntes e de capital, quer no total de receitas.

2.3 — Evolugao da receita
Em termos absolutos, a receita cobrada pela Regido no periodo compreendido entre 2001 e 2003, foi a
seguinte:
Quadro I1. 11 - Evolugio da receita
(em mil euros)
A A TMCA
Cap. Designagio 2001 2002 2003
03-01 03-01 01-03
1 Impostos Directos 181.7451 188.453,2 177.803,1 -3.942,0 22% | -11%
2 | Impostos Indirectos 335.814,6 374.794,8 381.224,6 45.410,0 13,5% 6,5%
3 | Contribuigdes p/ SS, CGA e ADSE 2.872,3 3.197,4 3.356,8 4844 16,9% 8,1%
4 | Taxas, Multas e O. Penalidades 7.430,7 6.884,6 8.002,7 -4.074,0 7.7% 3,8%
5 | Rendimentos da Propriedade 1.801,6 2.043,0 2.174,6 6.201,1 20,7% 9,9%
6 | Transferéncias Correntes 8.275,2 92.132,9 96.000,0 87.724,9 | 1060,1% | 240,6%
7 | Venda de Bens e Serv. Cormrentes 7.272,2 3.735,9 3.316,5 -3.955,7 | -54,4% | -32,5%
8 | Outras Receitas Correntes 212,0 395,5 5941 382,1| 180,2% | 67,4%
Total Receitas Correntes 545.423,8 671.637,4 672.472,5| 127.048,7 23,3% | 90,1%
9 | Venda de Bens de Investimento 23,5 51,5 83,8 60,3} 256,6% | 88,8%
10 | Transferéncias de Capital 286.971,9 231.281,1 195.152,8 91.819,1| -32,0% | -17.5%
11 | Activos Financeiros 1.350,6 1.532,6 4.094,6 2.7440| 203,2% | 74,1%
12 | Passivos Financeiros 72.941,4 34.074,9 156.884,0 83.9426| 1151% | 46,7%
13 | Outras Receitas de Capital 0,0 0,0 0,0 0,0 - -
Total Receitas de Capital 361.287.4 266.940,1 356.215,2 -5.072,2 “1,4% | -0,7%
15 | Reposigdes Nao Abatidas nos Pag. 2.863,4 4.724,0 2.193,3 -670,0 | -23,4% | -12,5%
17 | Contas de Ordem 80.590,3 23.422.7 40.765,9 | -39.8244| -49,4% | -28,9%
20 | Recursos Préprios de Terceiros 115.137,3 162.385,8 95.401,4 -19.7359 | -171% | -9,0%
Receita Total 1.105.302,2 | 1.129.109,9 [ 1.167.048,3 61.746,1 5,6% 2,8%
Fonte: Contas da RAM de 2001 a 2003.

Os elementos facultados pelo quadro IL.11, evidenciam que:

* A receita total, entre 2001 e 2003, cresceu a uma taxa média anual de 2,8%, a que correspondeu,
em termos absolutos, um acréscimo superior a 61,7 milhdes de euros € uma taxa de crescimento de
5,6%, apresentando o ano 2003 a maior cobranga alguma vez efectuada de mais de 1.167 milhdes
de euros.
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* Todavia, isso resulta de circunstincias extraordinarias, tendo contribuido para este crescimento o
acréscimo das “Transferéncias correntes” (1060,1%), a situagio conjuntural que ¢ reflexo da
reclassificagdo do CIDE ocorrida em 2002, rubricas como os “Passivos financeiros” (115,1%) e
ainda os “Impostos Indirectos” em 13,5%.

*  As “Receitas de capital” registaram uma evolugdo desfavoravel entre 2001/2003, de 1,4%, devido
a uma redugdo em cerca de 5,1 milhdes de euros, verificada, particularmente, nas cobrangas das
“Transferéncias de capital”, em — 91,8 milhdes de euros, em oposi¢do ao acréscimo das receitas
provenientes dos “Passivos financeiros” (83,9 milhdes de euros). Deste modo, a taxa média anual
apresentou-se ainda negativa em 0,7%.

A evolugdo da receita global da RAM, na perspectiva das receitas proprias, das transferéncias do OE,

das receitas comunitarias e das crediticias, em idéntico periodo (de 2001 a 2003), bem como a

respectiva taxa média de crescimento anual estdo retratadas no quadro seguinte:

Quadro II. 12 — Evolugio e tipos de receita
(em mil euros)
Tx.
. i Receita Variagdo Cresc. | TMCA
Designagio n (%)
% na % na % na 2003/2001
2001 Rec.tot. 2002 Rec.tot. 2003 Rec.tot. 03-01 | 03-01
Receitas Proprias 591.294 4 535| 630.746,0 559 597.851,2 51,2 6.556.8 11 06%
Transf. OE e 0SS 175.680,9 159 186.748,0 16,5| 202.9756 17,4 272947 155| 75%
Rec. UE 61.876,6 5,6 81.963,2 73 72.896,5 6,2 11.019,9 17,8 8,5%
Rec. Crediticias 72.941,4 6,6 34.074,9 3,0 156.884,0 13,4 83.9426| 1151 46,7%
Outras 203.508,9 18,4 195.578,0* 17,3 136.441,0 11,7 -67.067,9 -33,0] -18,1%
Receita Total 1.105.302,2 100 | 1.129.109,9 100 | 1.167.048,3 100 61.746,1 56| 2,8%

* Inclui € 76.064.323,31 que respeitam a fundos comunitérios ¢ que sdo contabilizados em RPT.,

Os valores do quadro precedente comprovam o acréscimo das receitas crediticias® que registaram uma
taxa média de crescimento anual de 46,7%, bem como o das verbas oriundas da Unido Europeia, no

ambito da execugdo dos projectos co-financiados, as quais apresentaram uma TMCA de 8,5% nesse
mesmo periodo.

Dos recursos gerados pela RAM, no triénio em anlise, é notério o papel predominante das receitas
proprias no conjunto da receita global regional, mas cujo crescimento tem sido pouco acentuado,
sendo que a TMCA ¢ de 0,6%, acompanhando a evolugio positiva da receita global.

2 Decorrentes do limite de endividamento zero imposto pelo OE, os empréstimos contraidos no ano 2003 destinaram-se a

substituicdo de outros existentes enquadrando-se nas medidas de gestdo da divida publica regional.
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Grifico 1L 3 - Evolugio da receita global de 2001 a 2003
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A observagdo do grafico I1.3 confirma, a evolugdo positiva das receitas globais da RAM, no triénio
2001/2003. No entanto, no ano 2003, se ao cOmputo das receitas globais retirassemos as receitas
crediticias, que nesse ano constituiram uma mera operagdo de substituigdo de divida pablica em stock,
verificar-se-ia uma diminuiggo das receitas globais da Regido.

2.4 — Principio do contraditdrio

No cumprimento do principio do contraditério, e em relagdo ao ponto 2.2.2.3 — Receitas comunitarias,
a SRPF” reitera “a informagio veiculada a proposito do Relatorio e Parecer sobre a Conta da RAM de
20027, argumentando que entende o “overbooking” como um instrumento necessario “(...) d bo«
execugdo dos programas comunitarios e ao aproveitumento maximo dos recursos financeiros da
Comunidade Furopeia” e que relativamente as “(...J receitas provenientes da Unido Europeia, tém
sido especificadas na medida do possivel. dada a sua natureza.” Mais informa (...} que em 2003.
devido ao novo classificador da receita e da despesa. (...) existe um maior graw de especificacio da
receita, nomeadamente das receitas provenientes da Unido Ewropeia”.

3 Através do oficio n.° SAI 695/05, de 01 de Marco.

30 de Junho de 2005
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CApr. II1 — DESPESA

3.1 — Ambito de verificagdo

No presente capitulo, procedeu-se ao exame das despesas pablicas realizadas no ano econémico de
2003, com vista a satisfagdo das necessidades publicas regionais. Pretendeu-se analisar o conteudo e a
natureza da despesa publica, atendendo as realidades distintas que traduzem a actividade financeira do
Governo da Regido Auténoma. Para além da analise do orgamento da despesa, quanto a respectiva
estrutura e ao nivel de execugdo verificado em 2003, atendeu-se igualmente, em alguns casos, a sua
evolugdo relativamente aos dois anos anteriores.

O capitulo inclui, também, uma analise dos encargos assumidos ¢ ndo pagos, € especificamente os
relativos ao Sector da Saude, independentemente do ano em que foram assumidos, procurando-se
caracterizar a sua constitui¢do, nas vertentes economica, organizacional e temporal, assim como as
razdes do seu ndo pagamento.

Para fins do exercicio do principio do contraditorio, e em conformidade como o disposto no n.° 1 do
art.’ 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, o Tribunal remeteu a Sua Exceléncia o Secretario Regional
do Plano e Finangas, o presente capitulo, cujas alegagdes foram®, quando pertinentes, tidas em
consideragdo e analisadas no ultimo ponto do presente capitulo.

3.2 — Andlise global da despesa

A semelhanga dos anos anteriores, o Governo Regional dirigiu a sua politica orgamental para o
aproveitamento dos fundos comunitarios, dando prioridade a obras e projectos co-financiados pelos
fundos comunitarios, com especial destaque para os que integravam o POPRAM III, em consequéncia
da entrada em vigor, no ano 2000, do III Quadro Comunitario de Apoio € procurando uma contengo
orcamental ao nivel das despesas correntes. Na prossecugdo deste objectivo, foram determinadas
algumas medidas de contengo e de rigor nas despesas com o funcionamento normal dos servigos™.

Assim, procede-se a analise da despesa publica da Administragdo Regional Directa nas suas diferentes
perspectivas: econdmica, organica e funcional e, relativamente a cada uma, apresenta-se a comparagio
entre a despesa prevista, em termos de orgamento final, e a despesa efectivamente paga, escriturada na
Conta da RAM remetida 8 SRMTC.

3.2.1 - Execugdo orgamental da despesa
A) Segundo a classificacio econémica
Relativamente a classificagdo econdmica, o quadro seguinte fornece uma visdo global da execucdo da

despesa, que ascendeu a cerca de 1.177 milhdes de euros, e permite apreciar cada um dos seus
agregados: despesas correntes e de capital, recursos proprios de terceiros e contas de ordem.

A versdo integral das respostas da SRPF encontra-se incluida na documentagio relativa ao presente Relatério.

3 Ppela Resolugdo n.° 1665/2002, de 30 de Dezembro, efectuou-se o congelamento, em diferentes percentagens, de algumas

rubricas do Orgamento da RAM de 2003.
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Quadro III. 1 - Execugiio or¢camental da despesa

(em mil euros

Orc¢amento Final Despesa Desvio Tx.
Designagdo Exec.

Valor % Valor % Valor % (%)
Despesas Correntes 740.966,7 | 43,9 580.162,3 | 49,3 160.804,5| 31,5 783
Despesas de Capital 751.2427 | 445 450.860,7 | 38,3 300.382,0| 58,8| 60,0
Rec. Proprios de Terceiros 107.777,7 6,4 105.175,0 8,9 2.602,7 0,5 976
Contas de Ordem 88.181,7 52 40.763.3 35 47.4184 9,3| 46,2
Total 1.688.168,9 [ 100,0 | 1.176.961,3 | 100,0 [ 511.207,5] 100,0| 69,7

Fonte: Conta da RAM de 2003.

O nivel de execucdo da despesa prevista cifrou-se em 69,7%, correspondendo essa taxa a um desvio,
relativamente ao programado, na ordem dos 511,2 milhdes de euros.

As “Despesas de capital” representaram cerca de 38,3% do valor total da despesa, tendo a respectiva
taxa de execucdo (60%) ficado abaixo do nivel de execugdo global. A semelhanca do que ocorreu no
ano 2002, é relativamente a estas despesas que o desvio, face ao previsto, se apresenta mais elevado,
representando 58,8% do total dos desvios.

A componente mais significativa na execugdo do or¢amento da despesa da RAM refere-se a
“Despesas correntes”, que correspondem a 49,3% do valor total, representando quase 580,2 milhdes
de euros e cuja taxa de execugdo atingiu os 78,3%.

Quanto aos “Recursos prdprios de terceiros”, onde se contabilizam as entregas provenientes e
destinadas a terceiras entidades, nomeadamente, os Fundos Comunitarios, 0 FGM, o FCM e o IRS,
estes apresentaram uma taxa de execugdo de 97,6%, correspondendo a um volume de despesa proximo
dos 105,2 milhdes de euros.

Analisando a despesa segundo as diferentes rubricas agregadas, e ponderando o seu peso no total da
despesa da Regido, constata-se que as “Despesas com o pessoal”, as “Transferéncias correntes” e a
“Aquisicdo de bens de capital” s3o as mais significativas, representando em conjunto, 59,5% das
despesas efectuadas, valor inferior ao do ano 2002, em que esta ponderagdo era de 65,5%.
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As “Despesas com o pessoal”, que representaram 24,5% do total da despesa, quase 298,2 milhdes de
euros, e as “Transferéncias correntes”, as quais absorveram 18,7% dos gastos publicos, o que
significa, em termos absolutos, quase 220,4 milhdes de euros, apresentam comportamentos distintos,
face a 2002, uma vez que as primeiras aumentaram ligeiramente o seu peso, pois nesse ano
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representavam 24,3% do total da despesa, e as segundas diminuiram face aos 23,8% registados no ano
anterior.

B) Segundo a classificaciio organica

A classificagdo orgénica da despesa permite conhecer quais os montantes de recursos financeiros
publicos afectos a cada Departamento da Administragio Regional (ALRM e executivo regional), para
satisfacdo das necessidades publicas dos diferentes sectores a seu cargo. Os dados do quadro seguinte
permitem aquilatar, por classificagio organica, as despesas®® realizadas por cada um dos
Departamentos do Governo Regional, bem como pela Assembleia Legislativa Regional.

Quadro IIL. 2 — Despesa segundo a classificagiio orginica

(em mil euros)

Orgamento Final Despesa Tx.
Departamentos Desvio Exec.

Valor % Valor % (%)

01 ALRM 12.679,9 038 12.442,8 1.1 2371 98,1
02 PGR 2.870,8 0.2 2.259.6 0,2 611,3| 78,7
03 VPGR 50.770,5 3,0 29.044,0 25 21.726,5| 57,2
04 SRRH 18.277,5 1,1 14.023,6 1,2 4.253,9| 76,7
05 SRTC 27.104,4 1,6 20.077,0 1.7 7.027,3| 741
06 SREST 402.779,3 23,9 192.048,9 16,3 210.730,4 | 47,7
07 SRAS 255.229,0 151 170.808,0 14,5 84.421,0| 66,9
08 SRE 367.990,1 21,8 315.893,3| 26,8 52.096,8| 85,8
09 SRPF 369.5249| 21,9 323.176,5| 275 46.348,5| 875
10 SRARN 180.942,4 10,7 97.187,6 8,3 83.754,8| 53,7
Total 1.688.168,9 | 100,0 1.176.961,3 | 100,0 511.207,5| 69,7

Fonte: Conta da RAM de 2003.

Relacionando a estrutura dos pagamentos efectuados com a do orgamento final, é possivel observar
que as mudangas mais significativas, em termos da estrutura da despesa, ocorreram nos departamentos
com pondera¢do mais elevada. Assume particular destaque o incremento, em relagdo ao valor
orgamentado, do peso relativo das Secretarias Regionais de Educagéo (de 21,8% para 26,8%) e do
Plano e Finangas (de 21,9% para 27,5%), contrabalangado, em parte, pela diminui¢do dos meios
adstritos a Secretaria Regional do Equipamento Social e Transportes (de 23,9% para 16,3%).

Os trés Departamentos com maijor peso na estrutura da despesa (SRE, SRPF e SREST) foram
responsaveis por 70,6% dos pagamentos realizados, assumindo especial destaque a SRE que teve a seu
cargo 26,8% dos mesmos. A significativa expressdo financeira da despesa desta Giltima Secretaria,
deriva do elevado peso das despesas correntes, principalmente as despesas com o pessoal.

C) Segundo a classificaciio funcional

O estudo das despesas segundo a classificagdo funcional permite analisar as 4reas privilegiadas de
aplicagiio de recursos financeiros da Regido, evidenciando, nesta medida, as linhas de orientacdo da
intervengdo da Administragdo Regional nos diversos sectores de actividade. Assim, a aplicagdio desses
recursos, no ano 2003, esta reflectida no quadro seguinte:

% Inclui “Recursos proprios de terceiros” e “Contas de ordem”.
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Quadro I11. 3 — Despesa segundo a classificacio funcional

30 de Junho de 2005

(em mil euros)

Org¢amental Final Despesa Tx.
Fungio Desvio Exec.
Valor % Valor % (%)

1 Fungbes Gerais de Soberania 189.544,3 11,2 164.829,4 | 14,0 24.714,9 87,0
1.1 Servigos Gerais da Administragdo Publica 182.439,3 10,8 160.340,2 13,6 22.099,1 87,9
1.3 Seguranca e Ordem Publica 7.105,0 0,4 4.489,2 0,4 2.615,8 63,2
2 Fungbes Sociais 828.885,2 | 49,1 580.8374| 494 248.047,8 70,1
2.1 Educagéo 372.855,2| 22,1 308.280,3 | 26,2 64.574,9 82,7
2.2 Saude 262.148,0| 15,5 169.4146 | 14,4 92.733,5 64,6
2.3 Seguranga e Acgéo Social 249,5 0,0 0,0 0,0 249,5 0,0
2.4 Habitag&o e Servigos Colectivos 131.092,1 7.8 57.457,1 49 73.635,0 43,8
2.5 Servicos Culturais, Recreativos e Religiosos 62.540,4 3,7 45.685,5 3,9 16.854,9 73,0
3 Fungdes Econémicas 487.707,7| 289 261.088,7 | 22,2 226.619,0 53,5
3.1 Agricultura e Pecuéria, Silvicultura, Caga e
Pesca 77.079,2 4,6 51.988,8 44 25.090,4 67,4
3.2 Industria e Energia 5.993,8 04 2.294,8 0,2 3.699,0 38,3
3.3 Transportes e Comunicagdes 335.922,4 19,9 163.731,2 13,9 172.191,2 48,7
3.4 Comeércio e Turismo 60.901,5 36 37.355,6 32 23.545,9 61,3
3.5 Outras funcdes econémicas 7.810,8 0,5 5.718,3 0,5 2.092,5 73,2
4 Outras Fungdes 182.031,7| 10,8 170.205,8 | 14,5 11.825,9 93,5
4.1 Operagdes da Divida Publica 178.343,7| 10,6 170.205,8| 14,5 8.137,8 95,4
4.3 Diversas néo especificadas 3.688,0 0,2 0,0 0,0 3.688,0 0,0

Total Geral 1.688.168,9 | 100,0 1.176.961,3 | 100,0 511.207,5 69,7

Fonte: Conta da RAM de 2003.

A sua leitura permite constatar que as despesas orgamentadas coincidem, grosso modo, com as
efectivamente executadas.

Ao nivel da execugio evidenciam-se o sector da “Educagdo ”, com 26,2%, o sector da “Saude”, com
14,4% e ainda as “Operagées da Divida Publica” que, neste ano, atingiram os 14,5% da despesa
efectuada®.

A semelhanga do ano 2002, verifica-se que as “Func¢des Sociais” se destacam das restantes,
representando 49,4% no total da despesa publica da Administragio Regional, correspondente a mais
de 580,8 milhdes de euros, seguindo-se as “Fungédes Econdmicas”, com 22,2% (aproximadamente
261,1 milhdes de euros). Foi também nestas fungdes que se registaram os desvios mais acentuados, em
valores absolutos, entre o orgamento final e a sua execugio.

3.2.2 - Despesas de funcionamento e de investimento

Procurando compreender a estrutura da despesa publica, bem como as consequéncias e os efeitos sobre
a economia regional, efectua-se uma andlise aos gastos publicos segundo duas opticas distintas: por
um lado, as “Despesas de funcionamento”, e, por outro, as “Despesas de investimento .

O quadro seguinte desagrega as despesas de cada departamento orginico em “Despesas de
funcionamento”, “Despesas de investimento” e “Recursos proprios de terceiros”, incluindo nestes as
“Contas de ordem™:

Quadro III. 4 — Despesas de funcionamento e de investimento

3 Correspondente & amortizagdo de parte da divida publica regional e a sua substitui¢io por um novo empréstimo

obrigacionista.
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(em mil euros)
Des.pesas de Despe.sas de Rec. Prop. Terc. Total
Departamentos Funcionamento Investimento + Contas Ordem

Valor % Valor % Valor % Valor %
01 ALR 12.395,0 1,4 0,0 0,0 47,8 0,0 12.442,8 11
02 PGR 2.259,6 0,3 0,0 0,0 0.0 0,0 2.259,6 0,2
03 VPGR 8.268,3 0,9 4.756,4 3,0 16.019,3 [ 1 1,0 29.044,0 25
04 SRRH 8.821,1 1,0 2.843,5 1,8 2.359,0 1,6 14.023,6 1,2
05 SRTC 6.258,7 0,7 13.818,3 8,7 0,0 0,0 20.077,0 1,7
06 SREST 20.944,4| 24| 170.980,3 |107,4 124,3 0.1 192.048,9| 16,3
07 SRAS 166.316,8 | 19,1 3.035,6 1,9 1.455,6 1,0 170.808,0 14,5
08 SRE 2712994 31,1 35.969,8 | 22,6 8.624,1 59| 315.893,3| 26,8
09 SRPF 339.308,3| 38,9 -122.5578| -77,0| 106.426,0| 72,9| 323.176,5| 27,5
10 SRARN 35.901,3 41 50.4039] 317 10.882,4 7.5 97.187,6 8,3
Total 871.772,9 | 100,0 | 159.250,2 | 100,0 | 145.938,3 | 100,0 | 1.176.961,3 | 100,0
Peso no Total da Despesa (%) 74,1 13,5 12,4 100,0

Fonte: Conta da RAM de 2003.

As despesas totalizaram cerca de 1.031 milhdes de euros, excluindo os “Recursos proprios de
terceiros” e “Contas de ordem”, os quais somaram mais de 145,9 milhdes de euros e significaram
12,4% do total da despesa publica.

As “Despesas de funcionamento” atingiram quase 871,8 milhdes de euros, representando 74,1% do
total da despesa, o que, em termos absolutos, correspondeu a um acréscimo de 306,3 milhdes de euros
em relagdo a 2002 e representou um aumento relativo na ordem dos 23,7%.

De entre os Departamentos que obtiveram maior expressio nas “Despesas de funcionamento”,
destacam-se a SRPF, com 339,3 milhdes de euros™®, correspondendo a 38,9% do total dessas despesas,
e a SRE, com perto de 271,3 milhdes de euros, representando 31,1%, o que decorre do peso directo e
indirecto das despesas com o pessoal nesta secretaria, dada a sua 4rea de actuacso.

As “Despesas de investimento” sofreram um decréscimo acentuado em relagdo ao ano anterior, pas-
sando dos 377,9 milhdes de euros registados em 2002, para mais de 159,2 milhdes de euros em 2003.
A maior fatia foi canalizada através do orgamento da SREST, que, na respectiva execug3o, se
responsabilizou pela movimentagdo de quase 171 milhdes de euros.

No caso da SRPF as “Despesas de investimento” sdo negativas, uma vez que se procedeu a
transferéncia dos “Passivos financeiros™ (157,1 milhdes de euros) para as “Despesas de
Sfuncionamento”.

Conclui-se que 74,1% da despesa da RAM foi canalizada para o funcionamento da administragéo,
tendo cerca de 13,5% sido empregue em despesas que contribuem para a formagao de capital técnico,
0 que representou uma diminui¢do do peso relativo destas despesas em cerca de 20,1 pontos
percentuais, face ao ano anterior, em que representavam 33,6% do total, correspondendo, em termos
absolutos, a uma redugo de 218,7 milhdes de euros.

® Dos quais, 157,1 milhdes referem-se a passivos financeiros.

» Que inclui essencialmente a amortizagio da divida.
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3.2.3 - Andlise econdmica da despesa

30 de Junho de 2005

Procurando perceber o impacto da despesa na economia, relacionou-se o seu volume a populagio total

residente na Regido™.

RAM, foi de € 4.855,5, conforme se espelha no quadro que se segue:

A incidéncia da despesa publica realizada em 2003, por habitante residente na

€m Curos
Designa¢iio Despesa Paga | Per Capita | %
Despesas Correntes 580.162.275,2 23934 493
Despesas de Capital 450.860.730,0 1.860,0| 38,3
Rec. Préprios de Terceiros 105.175.023,3 433,9 89
Contas Ordem 40.763.299,9 168,2 3,5
Total 1.176.961.328,4 4.855,5 | 100,0

Fonte: Conta da RAM de 2003 ¢ Anuério Estatistico da RAM 2003.

O custo de manutengdo da Administragdo Pablica Regional por habitante foi de € 3.596,4, sendo que,
por cada habitante na RAM, foram utilizados € 657 em despesas de investimento (vide quadro infra), o
que contrasta com o que aconteceu em 2002, quando estes custos eram, respectivamente, de € 2.308 e

€1.542,6.
(em euros)
Designagiio Despesa Paga | Per Capita
Despesas de Funcionamento 871.772.852,3 3.596,4
Despesas de Investimento 159.251.152,9 657,0
Rec. Préprios de Terceiros + Contas de Ordem 145.938.399,4 602,1

Fonte: Conta da RAM de 2003 e Anudrio Estatistico da RAM 2003.

No tocante as areas preferenciais da actuagdo da Administragio Publica Regional, constata-se que nas
“Fungées sociais” cada cidaddo beneficiou, em média, de € 2.396,2, distribuidos principalmente pela
“Educagdo” com € 1.272, seguindo-se a “Saiide” com € 699, situagio analoga a do ano anterior.

(em euros)
Designacio Despesa Paga Per Capita | %
Fung¢des Gerais de Soberania 164.829.361,3 680,0| 14,0

Fungdes Sociais 580.837.433,4 2.396,2| 494
Fungdes Econdmicas 261.088.694,4 1.077,1 22,2
Outras Funcdes 170.205.839,4 702,2 | 14,5

Total 1.176.961.328.,4 4.855,5| 100,0

Fonte: Conta da RAM de 2003 ¢ Anuario Estatistico da RAM de 2003.

% Foi solicitado a Direc¢do Regional de Estatistica, o valor do PIB para o ano 2003, de forma a concretizar a anélise

economica da despesa. Todavia, tal ndo se mostrou viavel, uma vez que o valor deste agregado, para o ano em causa, nio
se encontrava ainda disponivel, tendo apenas sido remetidos os valores daquela grandeza para o periodo compreendido
entre os anos 1995 e 2001. Quanto 4 populagéo residente na RAM utilizou-se para os calculos supra o valor estimado de
242,4 mil habitantes (populagéo total média anual), constante do Anuério Estatistico da RAM 2003.
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3.3 — Andlise evolutiva da despesa

O crescimento da despesa publica regional, face ao ano anterior, situou-se nos 4,8%, o que
correspondeu, em termos absolutos, a mais de 54,2 milhdes de euros, sendo este crescimento
significativamente superior ao registado em 2002, ano em que nio ultrapassou os 2%.

No periodo entre 2001 e 2003 o crescimento da despesa, em termos absolutos, atingiu 76,3 milhdes de
euros, 0 que representa um aumento de 6,9%, situando-se a taxa média de crescimento anual, neste
periodo, em 3,4%.

Quadro III. 5 — Evolugio global da despesa

(em mil euros)

A A A
2001 2002 2003 | 002/2001 | 2003/2002 | 20032001 | TMCA
Despesa Total 1100.6514| 1422.7224| 1.176.961.3 2.0% 4.8% 6.9% |  3.4%

Fonte: Contas da RAM de 2001/2003.

3.3.1 - Evolugado segundo a éptica da despesa

A) Segundo a classificacsio econémica

O quadro seguinte perspectiva a evolugdo da despesa publica regional, segundo a classificagdo
econdmica, no periodo compreendido entre 2001 e 2003.

Quadro III. 6 — Evolugiio da despesa por classificacdo econémica

{em mil euros)

Despesa Variacio (%)
Designacio / Anos 2001 2002 2003 2002/01 | 2003/02 TMCA
Valor % Valor % Valor %

Despesas Correntes 583.822,1| 53,0 665.582,6| 59,3| 580.162,3| 49,3 14,0 12,81 -0,3%
01 Despesa de Pessoal 247.078,7 224 272.288,6| 24,3| 288.933,7 24,5 10,2 6,1 8,1%
02 Aquisigao de Servigos Correntes 63.629,3 58| 100.369,7 8,9 52.476,7 45 57,7 4771 92%
03 Encargos Correntes da Divida 23.412,0 21 19.981,3 1,8 13.119,5 1.1 -14,7 -34,3| -25,1%
04 Transferéncia Correntes 242.357,7| 22,0| 266.931,5| 23,8| 220.3559| 18,7 10,1 -174| -4,6%
05 Subsidios 5.865,8 0,5 3.740,0 0,3 4.341,2 04 -36,2 16,1 -14,0%
06 Qutras Despesas Correntes 1.478,6 0,1 2.271,5 0,2 935,2 0,1 53,6 -58,8 | -20,5%
Despesas de Capital 329.986,8 | 30,0| 277.854,3| 24,7| 450.860,7| 38,3 -15,8 62,3] 16,9%
07 Aquisicdo Bens Capital 191.716,5| 174 195536,0{ 17.4| 191.351,1 16,3 2,0 21| -0,1%
08 Transferéncias Capital 65.958,3 6,0 64.996,3 58 53.377,5 4,5 -1,5 -17,9 | -10,0%
09 Activos Financeiros 16.108,4 1,5 8.298,0 0,7 46.631,0 4,0 -48,5 462,0| 70,1%
10 Passivos Financeiros 43.712,1 4,0 2.557,6 02| 157.086,7| 13,3 -94,1| 60419 89,6%
11 Outras Despesas Capital 12.491,5 11 6.466,3 0,6 24145 0,2 -48,2 -62,7 | -56,0%
Rec. Proprias de Terceiros 106.252,2 97| 155.861,0] 13,9] 105.1750 8,9 46,7 -325| -0,5%
Contas Ordem 80.590,3 7.3 23.424,6 2,1 40.763,3 3,5 -70,9 74,0 | -28,9%
Total 1.100.651,4 | 100,0 | 1.122.722,4 | 100,0 | 1.176.961,3 [ 100,0 2,0 4,8 3,4%

Fonte: Contas da RAM de 2001/2003.

As “Despesas de capital” registaram um incremento significativo em rela¢do ao ano 2002 — 62,3%,
depois de um decréscimo, na ordem dos 15,8% verificado de 2001 para 2002, devido ao acentuado
aumento dos “Passivos financeiros” face ao ano anterior (6.041,9%) o que se prendeu

arm



68-S It 30 de Junho de 2005

Nimero 125

fundamentalmente com a amortiza¢do da divida publica directa no valor de cerca de 156,9 milhdes de
euros e com o aumento dos “Activos financeiros” devido A participagio da RAM, em 43,5 milhdes de
euros, na constitui¢ao do Servigo Regional de Saude, E.P.E*.

Ja no que respeita as “Despesas correntes”, registou-se, face ao ano anterior, um decréscimo de
12,8%, resultante, sobretudo, dos decréscimos verificados na “Aquisicdo de servicos correntes”
(47,7%) e em “Outras despesas correntes” (58,8%).

B) Segundo a classificagiio organica

A perspectiva organica da evolugdo da despesa permite identificar qual a evolugdo dos meios
financeiros afectos pelo executivo a determinada fun¢do de regulamenta¢io da economia ou a
satisfagdo de um conjunto de necessidades piblicas relativamente homogéneo, cuja expressio
financeira estd formalizada no montante afecto a cada Departamento.

Quadro IIL. 7 - Eveluciio por classificagfio orgéinica da despesa

(em mil euros

Despesa Variagéio | Variacdo
Departamentos 2001 2002 2003 2002/01 | 2003/02 | TMCA
Valor % Valor % Valor % (%) (%)

01 ALRM 12.024,0 1.1 13.493,0 1,2 12.442,8 1,1 12,2 -7,8 1,7%
02 PGR 2.453,8 0,2 2.068,9 0,2 2.259,6 0,2 -15,7 92| 4,0%
03 VPGR 256259 23 25.7205| 2,3 29.0440( 25 0,4 129| 6,5%
04 SRRH 12.468,1 1,1 12.674,2 1.1 14.023,6 1,2 1,7 10,6 6,1%
05 SRTC 17.605,4 1,6 19.621,7 1,7 20.077,0 1,7 11,5 23 6,8%
06 SREST 188.705,9 | 171 224.904,3| 20,0 192.048,9 16,3 19,2 -14,6 0,9%
07 SRAS 219.3214( 19,9 181.687,8| 16,2 170.808,0( 14,5 -17,2 6,0 -11,8%
08 SRE 283.464,3 | 25,8 296.539,7 | 26,4 315.893,3| 26,8 4,6 6,5 5,6%
09 SRPF 237.0906| 21,5 235.090,8 ] 20,9 323.176,5| 275 -0,8 37,5{ 16,8%
10 SRARN 101.891,8| 93 1109214 99 97.1876] 83 8,9 1241 -2,3%

Total 1.100.651,4 [ 100,0 | 1.122.722,4100,0 | 1.176.961,3 | 100,0 2,0 4,8 3,4%

Fonte: Contas da RAM de 2001/2003.

Nos trés anos em analise, a estrutura de reparticio das despesas entre os diversos Departamentos que
compdem a administragdo regional, manteve-se sensivelmente a mesma, sendo apenas de registar a
diminuigdo das verbas afectas a SREST, cujo peso, no total da despesa, caiu de 20% para 16,3%,
tendo este decréscimo sido contrabalangado pelo reforgo da despesa realizada pela SRPF.

C) Segundo a classificaciio funcional da despesa

A analise da evolugdo funcional da despesa permite conhecer as areas prioritarias de actuacdo
financeira do executivo regional, definindo-se os sectores que beneficiaram de uma maior intervencéo
da administrago publica. O quadro seguinte espelha a estrutura, por fungdes, da despesa publica ao
longo do periodo de 2001 a 2003.

' Sobre esta matéria ver o Cap. IX — Patrimoénio Regional.
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Quadro III. 8 — Evolugdo funcional da despesa

(em mil euros)

Despesa Variagio (%)
Fungoes / Anos 2001 2002 TMCA
2003 2002/01 | 2003/02
Valor % Valor % Valor %

Fung¢des Gerais de
Soberania 180.2354 | 16,4| 223.240,7| 19,9 164.829,4 | 14,0 23,9 -26,2| -4,4%
Funcgdes Sociais 586.671,0| 53,3 586.234,2( 52,2 580.8374| 494 -0,1 09| -0,5%
Fungbes Econdémicas 266.620,8 | 24,2| 290.708,7| 259 261.088,7| 22,2 9,0 -10,2| -1,0%
Outras Funcdes 67.124,1 6,1 22.538,9 2,0 170.205,8 | 14,5 -66,4 6552 | 59,2%
Total 1.100.651,4 | 100,0 | 1.122.722,4 | 100,0 | 1.176.961,3 | 100,0 2,0 4,8 3,4%

Fonte: Contas da RAM de 2002/2003.

De uma forma geral, a estrutura da despesa manteve-se ao longo do periodo considerado, tendo sido
dada prioridade as “Fungées sociais”, cujo peso em 2001 e 2002 representou mais de metade do valor
total da despesa, e em 2003 cerca de 49,4% desse total.

3.4 - Encargos assumidos e ndo pagos (EANP)

Esta anélise visa as despesas assumidas pelos servigos da Administragdo Publica Regional, ao longo
do ano econdémico de 2003, mas que, por motivos de ordem procedimental e administrativa, por
auséncia de autorizagdo de pagamento ou por insuficiéncia de tesouraria, ndo foram pagas até ao final
desse ano, incluindo o periodo complementar previsto na lei para o pagamento das despesas®, nos
termos definidos no art.® 8.° do DRR n.° 9/2003/M, de 13 de Margo.

O Regime de Administragdo Financeira do Estado, consagrado na Lei n.° 8/90, de 20 de Fevereiro, ¢
desenvolvido pelo DL n.° 155/92, de 28 de Julho, continua por implementar na Regido Auténoma da
Madeira®, pelo que, nesta matéria, mantém-se as disposi¢des contidas no DL n.° 265/78, de 30 de
Agosto, o qual, nomeadamente, no seu art.° 1.°, determina que “Os encargos relativos a anos anteriores
serdo satisfeitos de conta de verbas adequadas do or¢amento que estiver em vigor no momento em que for
efectuado o seu pagamento.”, assim como condiciona, no art.° 2.°, “4 satisfagdo dos encargos relativos a
anos anteriores (...) de adequada justificagio das razées do seu ndo pagamento em tempo oportuno.”.

Esta situagdo, ja referida em Pareceres anteriores, foi objecto de Recomendagdo™ e encontra-se
analisada no relatorio n.° 36/2004-FS/SRMTC, relativo a acgdo direccionada para o grau de
implementagio da RAFE e dos planos sectoriais de contas, cuja sintese integra o presente capitulo.

3.4.1 — Analise global dos EANP

O valor absoluto dos encargos assumidos e ndo pagos de toda a Administragio Regional — Directa e
Indirecta — foram aproximadamente 383,9 milhdes de euros. Esta situagdo traduz-se, na pratica, num

20 valor dos encargos assumidos e no pagos foi determinado através da listagem fornecida pela DROC, onde constam os

valores distribuidos pelos diferentes Departamentos do Governo Regional. Foi igualmente solicitada, a essa Direcgédo
Regional, a discriminagdo dos encargos assumidos ¢ nio pagos por classificagéio econdmica, bem como o respectivo ano

econémico em que a despesa foi assumida, e ainda as razdes do seu ndio pagamento. (Remetida pelo Oficio n.°
SAI02326/03, de 01/09/2003, e Oficio n.® SAI03374/03, de 30/12/2003).

# Assim como ndo foi feita a aplicagiio do DL n.® 232/97, de 3 de Setembro, que aprovou o Plano Oficial de Contabilidade

Publica (POCP), e constitui um elemento fundamental na reforma da administragio financeira e das contas plblicas.

Vide Pareceres sobre as Contas de 1998, 1999 e 2000, ponto 3.3, Capitule III, conta de 2001, ponto I1.2 e conta de 2002,
ponto IL
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financiamento privado destas despesas, assegurado & custa das entidades a quem ficaram por pagar os
encargos pela Regido. A semelhanga do ano 2002, as razdes apresentadas para o seu ndo pagamento
radicam em dificuldades de tesouraria®.

Quadro IIL. 9 — Anilise global dos EANP

] 30 de Junho de 2005

(em euros)
EANP
Departamentos Administragiio Regional
Directa Indirecta

01 ALRM 0,00 223.659,72
02 PGR 292.425,99 0,00
03 VPGR 10.305.239,37 87.314,20
04 SRRH 361.561,43 1.166.323,09
05 SRTC 6.261.445,84 55.047,05
06 SREST 197.261.555,03 135.717,71
07 SRAS 61.749.273,11 7.837.644,39
08 SRE 9.524.464,02 7.334.110,57
09 SRPF 15.684.005,02 803.474,67
10 SRARN 48.644.402,95 | 16.143.435,06
Total EANP por Administracio 350.084.372,76 | 33.786.726,46
Total EANP 383.871.099,22
Percentagem no Total de EANP 91,2% 8,8%

Fonte: Relagdo dos encargos assumidos e néo pagos, fornecida pela DROC.

Dos elementos do quadro é possivel concluir que 91,2% dos EANP foram da responsabilidade da
Administragdo Directa da RAM, correspondendo a mais de 350 milhdes de euros®, cifrando-se o valor
dos da Administragdo Regional Indirecta’” em cerca de 33,8 milhdes de euros, ou seja, 8,8% do total.

Comparativamente com o ano 2002, constata-se um aumento significativo do valor dos encargos
assumidos e ndo pagos da Administragio Regional Directa®, na ordem dos 156,4 milhdes de euros, o
que representou um crescimento de 80,8%, grande parte do qual resultou do aumento dos EANP
relativos aos Investimentos do Plano®.

No que concerne & Administragdo Regional Indirecta®, verificou-se uma diminuigio acentuada, quer
em termos absolutos (cerca de - 119,4 milhdes de euros), quer em termos relativos, face ao ano
anterior (-78%), o que ficou a dever-se, principalmente, a criagdo, no ano 2003, do Servigo Regional
de Saude, E.P.E., e a transferéncia para aquela entidade dos EANP do sector da saide.

* Conforme resulta do oficio da DROC n.° SAI02990/04, de 21 Setembro de 2004, o qual refere que “(...) o ndo

pagamento da despesa resultou, essencialmente, de dificuldades de tesouraria”.

% Este valor inclui algumas despesas assumidas entre 2000 e 2002.

a Cuja analise efectuar-se-a no Capitulo VII — Execugio Or¢amental dos Fundos e Servigos Auténomos.

® 0 valor de encargos assumidos e ndo pagos, pela Administragdo Regional Directa, no ano econémico de 2002, foi de
193,7 milhGes de euros.

* Para aprofundamento desta matéria ver ponto 3.4.3.

%0 valor de encargos assumidos e ndo pagos, pela Administragdo Regional Indirecta, no ano econémico de 2002, foi de

cerca de 153,2 milhdes de euros.
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Grifico I11. 2 - Valor dos EANP por classificacio econdémica

(350,1 milhdes de euros)

3,3% 11,2%

22,3%
N\

0,5%
62,7%
8 Aquisicéo de bens e servicos @ Aquisicdo de bens de capital
B Recursos préprios de terceiros @ Transferéncias Correntes e de Capital
= Outros

Fonte: Relagdo dos encargos assumidos e ndo pagos, fomecida pela DROC.

A rubrica “Aquisi¢do de bens de capital” foi responsavel por 62,7% do total dos encargos assumidos e
ndo pagos, representando a mesma cerca de 89% do total daqueles encargos assumidos por conta de
“Despesas de capital”. Daquele valor, cerca de 185,2 milhdes de euros (84,4%) sdo da
responsabilidade da SREST, assumindo especial destaque as rubricas 07.01.04 — “Constru¢oes
diversas” (146,4 milhdes de euros) e 07.01.03 — “Edificios” (31,8 milhdes de euros).

Consequentemente, o valor dos encargos assumidos € nio pagos €, maioritariamente, referente ao
capitulo dos Investimentos do Plano, correspondendo estes a 78,8% do total (275,7 milhes de euros),
registando-se um aumento, em termos de valor absoluto, de 114,5 milhdes de euros relativamente ao
ano anterior e uma taxa de crescimento de 71%, embora, em termos relativos, o seu peso tenha
diminuido, uma vez que em 2002 representavam 83,3% do total.

Quadro IIL 11 — EANP e investimentos do plano

(em euros

EANP de 2003

Administragdo
Directa Funcionamento | \"VeSUMeEntos |, o \Np
do Plano (IP) (%)

02 PGR 292.425,99 0,00 0,0
03 VPGR 686.097,24 9.619.142,13 2,7
04 SRRH 161.360,38 200.201,05 0,1
05 SRTC 167.072,49 6.094.373,35 1,7
06 SREST 2.261.900,48 194.999.654,55 55,7
07 SRAS 53.950.665,79 7.798.607,32 2,2
08 SRE 5.910.134,50 3.614.329,52 1,0
09 SRPF 7.248.854,50 8.435.150,52 2,4
10 SRARN 3.676.822,83 44.967.580,12 12,8
Total 74.355.334,20 | 275.729.038,56 78,8

Total EANP 350.084.372,76

Fonte: Relagdo dos encargos assumidos ¢ néo pagos, fornecida pela DROC.
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Os restantes 21,2% reportam-se a encargos das diferentes Secretarias Regionais e seus servigos de
apoio (cerca de 74,4 milhdes de euros), constatando-se ai um aumento dos encargos assumidos e nio
pagos, das despesas de funcionamento normal, que atingiu os 41,9 milhdes de euros com uma taxa de
crescimento de 129,2%, face ao ano anterior.

3.4.4 — Evolugdo dos EANP

No grafico seguinte ¢ apresentada a relagdo entre a despesa assumida de toda a Administragio Re-
gional, Directa e Indirecta, e os seus encargos assumidos e ndo pagos.

Grifico 111. 3 - Evolucéo global dos EANP

2001 2002 2003

a EANP N Despesa Assumida

Verificou-se um crescimento do valor dos encargos assumidos e ndo pagos entre 2002 e 2003, na
ordem dos 10,7%, valor inferior ao registado entre 2001 e 2002. No entanto, o valor ¢ significativo
uma vez que aqueles encargos registaram um crescimento na ordem dos 37 milhdes de euros, apesar
da transferéncia dos EANP do CRS e do CHF para o sector empresarial da RAM.

O peso dos encargos assumidos e ndo pagos no total da despesa assumida, apresenta, por conseguinte,
uma tendéncia crescente no triénio em analise, atingindo 19,2% em 2003, o que representa um
crescimento de 3,1% face ao ano anterior.

3.5 — Encargos assumidos e ndo pagos das entidades do Sector da Saude

A publicagdo do DLR n.° 9/2003/M, de 27 de Maio, veio criar o Servigo Regional de Saude, EP.E. e
extinguir as pessoas colectivas: Centro Hospitalar do Funchal e Centro Regional de Satde, com efeitos
a partir de 1 de Junho de 2003, data de entrada em vigor daquele diploma, passando todos os direitos e
obrigagdes destas entidades, para aquela nova entidade publica empresarial, cujo respectivo regime e
organica foi publicado pelo mesmo diploma.

Por conseguinte, a partir do ano 2003, alterou-se substancialmente o enquadramento desta matéria,
transferindo-se aquela realidade para o 4mbito do Sector Publico Empresarial; contudo, até 31 de Maio
de 2003, aquelas entidades, presentemente extintas, desenvolviam a sua actividade nos mesmos
moldes dos anos anteriores, mantendo-se por isso a pertinéncia desta matéria.
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3.5.1 - Encargos assumidos e ndo pagos do CHF e CRS

Em 31 de Maio de 2003, os encargos assumidos pelo CHF e pelo CRS atingiam quase 137,4 milhdes
de euros, a maior parte dos quais referia-se ao CRS, entidade responséavel por 76,6% do total daqueles
encargos.

Quadro I1I. 12 — EANP do CHF e do CRS

(em euros)

EANP em 31/05/2003 %
CHF 32.163.717,09 23,4
CRS 105.214.111,39 76,6
Total 137.377.828,48 100,0

Face a 2002, o valor global dos encargos assumidos e ndo pagos no sector da saude, apresentou um
acréscimo de 8 milhdes de euros, o que representou um crescimento na ordem dos 6,2%.

Contrariando essa tendéncia, o valor dos encargos assumidos e ndo pagos do CHF (quase 32,2 milhdes
de euros) apresentou uma diminui¢do de 9% face a 2002, o que representou, em valores absolutos, um
decréscimo de quase 3,2 milhGes de euros.

Quanto ao CRS, o valor dos encargos assumidos e no pagos ultrapassou os 105,2 milhdes de euros, o
que representou um crescimento de 11,9%, face a 2002, correspondendo, em termos absolutos, a um
aumento superior a 11,2 milhdes de euros.

3.5.2 — Divida as Farmacias

Uma parte significativa dos encargos assumidos e ndo pagos do CRS, referia-se a divida as farmacias
da Regido, decorrente das comparticipagdes no valor dos medicamentos dos utentes do servigo
regional de saude, que o CRS tem de assegurar na Regido Autonoma. O valor daquela divida,
reportada a 31 de Maio de 2003 (data de extingdo daquela entidade), atingia cerca de 65,3 milhdes de
euros, correspondendo a 62% do total dos EANP do CRS, na mesma data. De acordo com a
informago do SRS, E.P.E., o montante em divida reporta-se aos trés anos anteriores, distribuindo-se
da seguinte forma:

Quadro I1I. 13 — Divida as farmacias em 2003/05/31

(em curos)
Periodo 2000 2001 2002 2003 Total
(Jan. a Maio)
Montante 3.683.037,67| 23.935585.60 | 2625991950 | 11.378.049.44| 65.256.592,21

Fonte: Oficio n.° S.0408974/5 de 2004/07/07 do SRS, E.P.E.

Refira-se que estes valores, fornecidos pelo SRS, apresentam algumas divergéncias em relagdo a
informagdo apresentada pela Associagdo Nacional de Farmacias™, segundo a qual, o valor em divida, a
31 de Maio de 2003, era de € 65.435.041,78%. Segundo informacdo da ANF, os juros de mora
associados a estas dividas encontravam-se integralmente pagos a 31 de Dezembro de 2003.

2 Oficio n.° 21963 de 2004/07/07 da ANF.

3 Composto pela facturagio até Maio de 2003.
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No que respeita a divida a 31 de Dezembro de 2003, o SRS, E.P.E, refere-a como atingindo os €
75.960.374,01. A ANF ndo menciona o valor reportado aquela data, apenas indica o montante
facturado entre Junho € Dezembro de 2003, no valor de € 16.476.636,13. Por seu turno o SRS, E.P.E.
apresenta os valores facturados entre Junho e Outubro de 2003 no total de € 11.534.860,63.

3.6 — Sintese da actividade de fiscalizagao exercida pelo Tribunal de Contas

3.6.1 — Fiscalizagao prévia

As principais ilegalidades ou outras deficiéncias detectadas e relatadas, relativas a actos € contratos
geradores de despesa, no ano 2003, e no dmbito de competéncia da fiscalizagdo prévia, foram, em
sintese, as seguintes:

e Na avalia¢do da capacidade econdmica e financeira dos concorrentes, ndo foram utilizados valores
de referéncia dos indicadores previstos nas Portarias editadas ao abrigo do n.° 4 do art.® 8.° do DL
n.° 61/99, de 2 de Margo.

e Incumprimento do prazo minimo de 30 dias, fixado pelo n.° 2 do art.® 83.° do DL n.® 59/99, de 2
de Margo, para a apresentagdo das propostas, por parte dos eventuais concorrentes.

e Fornecimento, pelo empreiteiro, de viaturas destinadas as equipas de fiscalizagdo das empreitadas
de obras publicas.

e Qualificagdo como “a mais” de trabalhos ndo enquadraveis na nocdo legal fornecida pelo art.® 26.°,
n.° 1, do DL n.° 405/93, de 10 de Dezembro, e do DL n.° 59/99.

e Admissdo indevida de concorrentes, face a lei e aos requisitos previamente fixados nas pegas
concursais.

e Admissdo ao procedimento de propostas que ndo integravam a totalidade dos documentos
exigidos no programa do concurso e que apresentavam condi¢des divergentes das definidas no
caderno de encargos, sem que tal hipétese tivesse sido expressamente prevista.

o Insuficiéncia de fundamentagdo do acto administrativo de adjudicagdo e dos actos destacaveis do
procedimento.

e Inobservincia dos prazos legais de remessa dos processos ao Tribunal de Contas, para efeitos de
sujeigdo a fiscalizagdo prévia e de envio da resposta aos pedidos de esclarecimentos € documentos
complementares.

3.6.2 - Irregularidades detectadas no ambito das ac¢des preparatorias deste
Relatério

3.6.2.1 — Relativas a assungao de despesas sem cabimento orcamental

Pela analise da execugdo orgamental e financeira das diferentes Secretarias Regionais, verifica-se que,

em algumas delas, foram assumidas despesas sem dotagdo orgamental disponivel, no valor global de €
1.160.623,82.

O quadro infra efectua a comparagdo entre a dotagcdo or¢amental, os pagamentos efectuados, os
encargos assumidos e ndo pagos e o saldo orgamental disponivel.
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Quadro III. 14 - Despesas assumidas sem dotag¢io orcamental

(em euros)
Classificacao Org:zfmento Despesa EANP Saldo
Org. | Econ. Final efectuada
08 - Secretaria Regional de Educagio
501201 [0201060 114.822,00 | 112.820,00 2.027,60 -25,60
501201 (0202130 68.730,00 65.650,00 3.102,31 -22,31
10 - Secretaria Regional do Ambiente e Recursos Naturais
02 04 00 l 02 02 01 | 534.128,00 I 83.279,27 l 1.611.424,64 | -1.160.575,91
Total -1.160.623,82

A execugdo do or¢gamento da despesa rege-se pelo previsto no art.® 18.° da Lei n.° 28/92, cujos n.° 1 e
n.° 2 determinam que as dotagdes orgamentais constituem o limite maximo a utilizar na realizagdo das
despesas, € que “Nenhuma despesa pode ser efectuada sem que, além de ser legal, se encontre suficientemente

discriminada no Orgamento da Regido Auténoma da Madeira, tenha cabimento no correspondente crédito
orcamental (...)".

Ora, tais disposi¢des legais ndo foram respeitadas, pois constata-se que foram assumidas algumas
despesas que ultrapassavam o crédito orgamental disponivel.

Havendo sido solicitados esclarecimentos a Secretaria Regional do Plano e Financas, foram
apresentadas™, quanto a cada uma das rubricas, as alegagdes seguidamente sintetizadas:

08 - Secretaria Regional de Educacio
¢ 50.12.01 - Implementagado, Controlo e Avaliagdo de Ac¢des Formacio Profissional

A justificagdo apresentada pela SRE vai no sentido que, se forem tidos em conta os montantes de
reposi¢do de saldos, “(...) todas as despesas das rubricas em causa foram assumidas com dotag¢do
orcamental”. Porém, tal alegag¢do nao responde a situagdo em causa, uma vez que a questio que se
coloca ndo ¢ a de disponibilidade de tesouraria mas sim da disponibilidade orgamental, pois como o
mapa acima evidencia, o montante de despesa paga adicionado do valor dos EANP, ultrapassou a
dotacio orgamental disponivel na respectiva rubrica.

10 - Secretaria Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais
+ 02.04 - Direcgao Regional de Pescas

Nos termos da justificagdo apresentada, esta assuncdo de encargos sem cabimento orgamental, “ (...)
deve-se a divida contraida entre os anos de 1987 e 1992 a Empresa de Electricidade da Madeira”.
Refira-se que esta € uma situagdo recorrente, ja que, nos anos de 1997 a 2002, a Direc¢do Regional de
Pescas assumiu encargos nesta rubrica sem a correspondente dotagdo orgamental.

3.6.2.2 — Relativas ao pagamento de juros de mora

O Anexo XXX — Relagdo das amortizagdes e juros pagos em 2003, por entidade credora, mapa
integrante da Conta da Regido de 2003, revela que, entre outros, foram pagos juros de mora as
empresas a seguir discriminadas, decorrentes de atrasos nos pagamentos referentes a empreitadas de
obras publicas, devido a dificuldades de tesouraria do Governo Regional.

Oficio da DROC n.° SAI00472/05, de 18 de Fevereiro de 2005.



76-S I

) 30 de Junho de 2005
NUmero 125
Quadro I11. 15 - Juros de mora
(em euros)

Entidade credora Resolugiio N.° Juros de mora

) ) 1688/2001 de 14/12 ¢

a

Avelino, Farinha & Agrela, Ld. 330/2003 de 27/03 229.423,95
Tecnovia — Sociedade de Empreiteiros, S.A. 330/2003 de 27/03 123.807,00
Tecnovia Madeira - Sociedade de Empreiteiros, Lda 330/2003 de 27/03 41.193,00
ACE - Estagao de Tratamento de Residuos Sélidos Urbanos da Meia Serra 1688/2001 de 14/12 89.484,37

~ . 1688/2001 de 14/12 e
Zagope - Construgbes e Engenharia, S.A. 330/2003 de 27/03 174.176,05
Engil - Sociedade de Construgéo Civil, S.A. 1688/2001 de 14/12 56.254,78
Teixeira Duarte — Engenharia e Construcdes, S.A. 1688/2001 de 14/12 190.790,21
Termague — Soc. de Const. e Empreendimentos da Madeira, S.A. 1688/2001 de 14/12 64.045,65

N 1688/2001 de 14/12 e
Construtora do Tamega, S.A. 330/2003 de 27/03 607.191,01
Tecnorocha, S.A. 330/2003 de 27/03 75.000,00
Total 1.651.366,02

Fonte: Conta da RAM de 2003.

Conforme determina o n.° 3 do art.° 18.° da Lei n.° 28/92, “Nenhuma despesa deve (...) ser efectuada
sem que (...) seja justificada quanto a sua economia, eficiéncia e eficacia”. Por conseguinte, € embora
seja legal o pagamento de juros de mora, atendendo aos citados principios™, é de concluir que a
intengdo patente naquelas disposi¢des normativas fica contrariada com os atrasos nos pagamentos que
conduziram a obriga¢do do pagamento de juros de mora, no montante global de 1,65 milhdes de euros,
sendo, contudo, de registar, um decréscimo de 38,2% (cerca de 1,019 milhdes de euros), relativamente
a0 ano 2002. No entanto, no ano 2003, foram celebrados novos acordos entre a SRPF e diversas
empresas de obras publicas com vista 4 regularizacdo de juros de mora em divida, ao abrigo da
Resolugdo n.° 330/2003, de 27 de Margo.

Esta situagio foi ja objecto de recomendagdes nos Pareceres sobre as Contas da Regido referentes aos

anos econémicos de 1997 a 2002.

3.7 — Auditoria de fiscalizagdo concomitante a Vice-Presidéncia do Governo
Regional da Madeira

3.7.1 — Enquadramento

A auditoria®® teve por objectivo estratégico fiscalizar os actos e contratos isentos de visto por forga de
lei que, no ambito da actividade da Vice-Presidéncia do Governo Regional da Madeira (VPGR), se
encontravam concluidos, em execugdo, ou cuja procedimentagio prévia estava em curso, abrangendo,

35 Assim como a norma do art.° 15.° do DLR n.° 1-A/2003/M, de 3 de Janeiro, a qual estatui que “O Governo Regional

tomard as medidas necessdarias para uma rigorosa contengdo das despesas publicas e controlo da sua
eficiéncia de forma a alcangar a melhor aplicag¢do dos recursos publicos.”, disposi¢do que ¢ complementada
pelo n.° 1 do art.° 3.° do DRR n.° 9/2003/M, de 13 de Margo, segundo o qual, “(...) os servi¢os da administragdo
publica regional deverdo observar normas de rigorosa economia na administra¢do das dotacées
or¢amentais atribuidas as suas despesas”.

56 Cfr. Relatério n.° 17/2004-FC/SRMTC, aprovado em sesséo de 20 de Maio de 2004.
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no periodo compreendido entre 1 de Janeiro ¢ 21 de Novembro de 2003, as despesas relacionadas com
o recrutamento de pessoal, quer para o quadro quer por contrato, e com a contratagdo de empreitadas
de obras publicas e de bens e servigos.

Para o efeito, foram definidos os seguintes objectivos operacionais:

= Identificar e caracterizar, quanto a sua natureza e expressdo financeira, os actos e contratos
passiveis de fiscalizagdo concomitante, a fim de delimitar uma amostra representativa do
universo da auditoria;

»  Verificar a legalidade e regularidade dos contratos e actos objecto de analise;

*  Apreciar as medidas de controlo interno instituidas.

Nos termos do art.’ 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, procedeu-se a audi¢do dos responsaveis
pela VPGR?, sobre os factos constantes do relato, tendo as respectivas alegagdes sido levadas em
conta na elaboracéo do relatorio.

3.7.2 — Apreciagao global
Relativamente ao periodo em referéncia, os resultados da auditoria permitem destacar que:

1) No dominio da contratagio publica

a) A actividade financeira desenvolvida se pautou pela desconsideragdo, regra geral, de
alternativas e da consequente comparagio de custos, porquanto as despesas foram
realizadas mediante ajuste directo sem consulta, verificando-se, inclusive, que, em
algumas delas, o recurso a este procedimento ndo se encontrava justificado sob o ponto de
vista legal;

b) Os processos ndo integravam todos os elementos necessarios a analise da legalidade e
regularidade das despesas assumidas e pagas.

2) No dominio do controlo interno administrativo

a) As praticas instituidas, ainda que ndo formalizadas e integradas num sistema, asseguraram
a observancia da legislagio aplicavel aos diversos concursos de pessoal desencadeados € a
legalidade dos provimentos efectuados, bem como a adequada instrugdo dos correlativos
processos.

b) Os procedimentos instaurados, que se ocupam dos aspectos administrativos e financeiros
relacionados com a realizagdo das despesas, ndo garantem a legalidade das operagdes € o
registo de todos os actos praticados.

3.7.3 — Observagdes especificas

O exame efectuado a actividade dos Servicos da VPGR, nas areas abrangidas pela auditoria, suscitou
as observagdes que se passam a expor:

5T Através dos oficios 0. 114, 116, 117 e 115, respectivamente, todos remetidos pela SRMTC a 15 de Janeiro do ano de

2004. As alegagdes da VPGR constam do oficio n.° 233, de 5 de Fevereiro de 2004.
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Gabinete do Vice-Presidente do Governo Regional da Madeira

a)

b)

d)

A insuficiente fundamentagdo dos PD (processo de despesa) n.°* 21, 74, 106 e 161,
envolvendo despesas no valor total de € 17.511,96, uma vez que das propostas, onde foram
proferidos os respectivos despachos autorizadores, ndo constam as justificagdes para a sua
realizagdo, por referéncia as necessidades que, em concreto, importava colmatar, a par de as
despesas terem sido autorizadas de forma genérica, sem precisar, nomeadamente, as
quantidades e as caracteristicas especificas dos bens a adquirir, desrespeitando-se, com isso, o
estipulado no art.® 18.° da Lei n.° 28/92, de 1 de Setembro.

Os referenciados processos nido continham os elementos de suporte ao procedimento seguido
na realizagdo das correlativas despesas (o ajuste directo) e necessarios a demonstragio da
legalidade das opg¢des tomadas, o que impede verificar se estavam, ou ndo, preenchidos, na
sua totalidade, os requisitos fixados para a assungdo de despesas publicas, enunciados no art.®
18.° da citada Lei n.® 28/92.

Ainda relativamente aqueles PD, a aquisi¢do sucessiva de material de escritério a um unico
fornecedor tera propiciado o recurso sistematico ao ajuste directo, pelo fraccionamento da
despesa, em detrimento de procedimentos mais solenes e, por consequéncia, da disciplina
legal imposta pelos art.”* 80.° a 86.° do DL n.° 197/99, de 8 de Junho.

O PD n.° 203, no valor de € 10.492,98, néo se encontra justificado quanto ao interesse publico
que, no caso concreto, se impunha prosseguir e que determinou a realizagdo da despesa em
causa, estando ainda em falta a declaragdo (ou outro documento de efeito equivalente) que o
adjudicatario apresentou, na altura do pagamento da despesa, para comprovar a regularidade
da sua situagdo contributiva perante as institui¢des de previdéncia ou de seguranga social,
tendo em vista observar o disposto no n.° 1 do art.® 11.° do DL n.° 411/91, de 17 de Outubro.

Nos procedimentos relativos aos PD n.”® 201 e 238, ambos no valor de € 17.850,00, e ao PD
n.° 211, cuja despesa ascendeu a € 9.734,80, respeitantes a aquisigdo de servigos a duas
sociedades de advogados, a fundamentagdo apresentada para recorrer ao ajuste directo com
base na alinea d) do n.° 1 do art.® 86.° do DL n.° 197/99, de 8 de Junho, ndo afasta
categoricamente a possibilidade de existirem outros potenciais interessados capazes de
executar os servigos contratados com igual ou superior eficiéncia a dos adjudicatarios.

Direccio Regional da Administracao Piblica e Local

O PD n.° 115, referente a aquisicdo de equipamento informatico no montante de € 13.695,20,
devia estar instruido com o parecer n.° 22 da DRI, emitido em conformidade com a previsdo
do art.® 12.°, n.° 2, do DRR n.° 9/2003/M, de 13 de Margo.

Direcc¢io Regional do Comércio, Indistria e Energia

a)

Os clementos instrutdrios do processo concernente a promog¢do de produtos regionais no
suplemento Boletim Agricola do Jornal da Madeira, pelo prego de € 6.531,40, ndo
documentavam o pagamento efectuado em 12/12/03, nem identificavam os ‘direitos
exclusivos” que supostamente importava proteger com o ajuste directo desencadeado ao
abrigo da alinea d) do n.° 1 do art.’° 86.° do DL n.° 197/99, de 8 de Junho, isto quando a
efectivagdo da despesa, face ao seu valor, deveria ter sido precedida de consulta prévia a dois
fornecedores, por for¢a da alinea ¢) don.° 1 do art.° 81.° do mesmo DL.
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b) No provimento dos cargos de Director de Servigos da Direc¢do de Servigos de Gestdo e de
Director de Servigos do Gabinete de Coordenagdo dos Assuntos Processuais, ndo foi
respeitado o prazo estipulado no n.® 10 do art.° 4.° da Lei n.° 49/99, de 22 de Junho.

3.7.4 — Acatamento das recomendagodes

O Tribunal de Contas, no relatério da presente auditoria, determinou a VPGR que, no prazo de 6
messes, informasse esta Seccdo Regional sobre as diligéncias desencadeadas para dar acatamento as
recomendagdes constantes do aludido relatério®. Dentro desse prazo, a VPGR comunicou que tinha
acolhido integralmente as recomendagdes formuladas no relatério de auditoria®.

3.8 — Auditoria operacional ou de resultados a concessao RAM/VIALITORAL,
S.A.

3.8.1 - Enquadramento

Os trabalhos da Auditoria @ concess@o RAM/VIALITORAL, S.A. — 2002 e 2003 * tiveram como
objectivo estratégico analisar, de forma integrada, a referida concessdo, através da avaliagdo do
desempenho das entidades intervenientes na sua execugdo nos anos econémicos de 2002 e 2003, tendo
por referéncia o quadro contratualmente estabelecido para a concessdo quer no tocante a identifica¢éo e
a quantificacdo das responsabilidades assumidas pela RAM e das contrapartidas por ela obtidas, quer
ainda relativamente & qualidade dos servigos prestados pela concessionaria, a luz dos principios de
economia, eficiéncia e eficacia.

Para fins de exercicio do principio do contraditério, nos termos do art.° 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de

Agosto, foi o respectivo relato enviado a Secretaria Regional do Equipamento Social e Transportes
(SREST) e a VIALITORAL, S.A.°".

3.8.2 - A concessao
A) O objecto

A ideia subjacente a aprovagdo do DLR n.° 21-A/99/M, de 24 de Agosto, foi a de a RAM transferir
para o sector privado a exploragdo e manutencdo de trogos rodoviarios considerados de relevante
interesse regional. Para executar esta ideia, aquele diploma regional criou a VIALITORAL —
Concessdes Rodoviarias da Madeira, S.A.® ¢ ® cujo objecto social abarca “(...) a exploragio e

B Cr.o ponto 4, alinea ¢), do relatério de auditoria.

%% A coberto do oficio n.° 1804, de 26 de Novembro de 2004, do Gabinete do Vice-Presidente.

5 Relatério n° 9/2005-FS/SRMTC, aprovado em sesso de 18 de Junho de 2005.

61 . . . ~ . . S . = .
A aguardar resposta das referidas entidades, cujas alegag¢des, apos andlise, serdio tidas em considera¢do na elaboragdo do
correspondente relatorio.

62 . <
E aprovou as bases gerais da concessdo.

8O referido DLR n.° 21-A/99/M admitia expressamente a abertura do capital social da VIALITORAL, SA. a entidades
privadas. O capital inicial de € 100.000 da VIALITORAL, S.A., foi totalmente subscrito e realizado pela RAM. Nos
termos do art.’ 4.°, n.° 1, do DLR n.” 21-A/99/M, a participagdo social da accionista RAM nio pode ser inferior a 20%.
Em 31 de Dezembro de 2003, o capital social subscrito da Sociedade era de € 18.750.000,00, dividido em 100.000
acgdes, no valor nominal de € 187,50 cada, faltando realizar € 2.625.000 (cerca de 14%), o que ocorreu a 30 de Setembro
do ano de 2004.
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manutengdo do trogo rodovidrio da ER 101 compreendido entre a Ribeira Brava e Machico, em
regime de concessdo de servi¢o publico, de exclusividade e de portagem sem cobranga aos
utilizadores (SCUT) *.

Em tal contexto, o GR, nos termos do citado diploma regional, concessionou a VIALITORAL, pelo
prazo de 25 anos, a exploragdo e manutengdo da ER 101, constituida por quatro lancos,
correspondendo o 1.° ao trogo Ribeira Brava — Funchal (com 8 sublangos), o 2. °a Cota 200 (4
sublancos), o 3.° ao Funchal — Aeroporto (8 sublangos) e o 4.° a0 Aeroporto — Machico (4 sublangos),
num total de 36,938 km de via. Mais tarde, o art.° 42.° do DLR n.° 4-A/2001/M, de 3 de Abril, estendeu
a concessio em mais 7,26 km, entre Machico e Canigal® °%.

A VIALITORAL, no quadro da concessdo, assumiu a responsabilidade de proceder a:
¢ Exploragdo da via concessionada, em condigdes de operacionalidade e seguranga;

¢ Manutencdo da via concessionada em bom estado de conservagdo e boas condigdes de
utiliza¢do, operacionalidade e seguranga, bem como a realizagdo de todos os trabalhos
necessarios para que as mesmas satisfagam cabal e permanentemente o fim a que se
destinam,;

¢ Conservagdo e manutengdo dos sistemas de contagem e classificagao de trafego, incluindo o
respectivo centro de controlo, e ainda os sistemas de iluminagdo, de sinalizagdo e de
seguranca.

B) A natureza

Do lado da concessionaria sobressaem apenas as obrigagdes inerentes ao pagamento das contrapartidas
financeiras exigidas pela RAM pela entrega dos langos e a exploragdo, manuten¢do e conservagao da
via e respectivos equipamentos, no dmbito de uma actividade concessionada que, de acordo com a
estimativa do caso base, é financeiramente auto sustentavel, isto €, capaz de gerar os melos proprios,
os cash-flows, necessarios ao reembolso e remuneragido dos capitais que a financiam®, através da
cobranga de portagens a concedente.

Esta modalidade de concessdio, em regime de servigo publico, apenas importou o esquema
remuneratério da concessdo SCUT, ja que a VIALITORAL ndo ficou incumbida da concepgdo e
construgio dos trogos viarios, mas tdo-somente da sua conservagio € exploragdo, sem custos directos
para os utentes, pelo que, atentas tais caracteristicas, o contrato em causa tem a natureza de uma
concessdo de exploragio do dominio ptblico — ver o art.® 178.° do CPA.

) O contrato

O contrato foi celebrado, em 28/01/00, entre a RAM e a VIALITORAL e o seu objecto, num primeiro
momento, em sintonia com o disposto no DLR n.° 21-A/99/M, de 24 de Agosto, abrangia a concessao
da exploragdo e manutengdo do trogo rodoviario da ER 101 entre a Ribeira Brava e Machico. A

# Cfr. oart? 1%, n.° 1, do DLR n.° 21-A/99/M, de 24 de Agosto.

 E definiu as condigdes gerais que presidiram a extensdo da concessdo. A concretizagio dos requisitos relativos a extensao
consta do DLR n.° 27/2001/M, de 25 de Agosto.

% 0s trogos concessionados apresentam uma extensdo total de 44,198 km, dos quais 10,428 km (23%) constituem tuneis, €
constituem 7,2% da rede viaria regional principa! operacional no final de 2003.

67 o - -
Com recurso principalmente a empréstimos bancérios de longo prazo.
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extensdo da concessdo ao trogo Machico/Canigal determinou a celebracdo de um aditamento ao CC
em 11 de Outubro de 2002%.

Esta concessdo integra, ainda, um conjunto de contratos e de acordos instrumentais necessarios ao
cumprimento das obrigagdes assumidas pela concessionaria, dos quais se destacam os contratos de
financiamento celebrados entre a VIALITORAL e as entidades financiadoras, designadamente, os
consubstanciados na contrac¢do de empréstimos e na prestagdo de garantias, tendo em vista o
financiamento das actividades objecto da concessdo e a realizagdo dos pagamentos a concedente.

Sinteticamente, o contrato apresenta a seguinte estrutura:

Grifico I11. 4 — Estrutura do contrato de concessao

Garantia bancéria Participagfio: 20%

CONCEDENTE

RAN

|
|
|
|
|
Pagamentos de Pagamentos pela

| Contrato de i

i transferéncia dos lancos
: portagens virtuais Concessao %
| i
|

Capital social

Financiamento A ivi
CONCESSIONARIA Accionistas
(VIALITORALY Suprimentos

Servigo da divida
Reemboisos

Legenda:
— Fluxos financeiros

— - - Procedimento
D) O modelo financeiro

O esquema de financiamento que subjaz & concessdo tem inspiragdo no modelo project finance,
embora numa variante que o afasta da pureza conceptual da parceria piblico-privada, assentando a
equagdo financeira do negocio na obrigagdo de a VIALITORAL, pela transferéncia da totalidade dos
lancos da concessdo, pagar & concedente o montante de € 324.218.633,54, e no direito de a
concessionaria receber as importincias relativas as portagens SCUT, devidas em fungdo dos volumes
de trafego registados e as demais importancias previstas no CC e, bem assim, quaisquer outros
rendimentos obtidos no &mbito da concesséo.

Assim, o contrato gera para a concedente, no curto prazo, receita e, simultaneamente, despesa, em
resultado da concessdo da actividade de exploragdo e manuten¢do da ER 101 a VIALITORAL, cujos
cash-flows sdo pagos durante a vigéncia da concessdo pela Regido, através das portagens SCUT, pelo
que trata-se de um projecto que ndo se paga a si mesmo, ou seja, ndo ¢ auto-financiavel, mediante a
cobranca de taxas aos utilizadores dos trogos rodoviarios, mas sim com recurso a financiamento
publico, maxime por recurso a impostos.

Fazem parte do CC, para todos os efeitos legais ¢ contratuais, os seus 11 anexos organizados da seguinte forma: Anexo 1
- Contrato de financiamento; Anexo 2 - Caso base; Anexo 3 - Identificagdo dos langos e sublangos; Anexo 4 - Empresas
que compdem o agrupamento; Anexo 5 - Acordo de subscrigéo e realizagdo de capital; Anexo 6 - Garantias relativas aos
langos; Anexo 7 - Programa de seguros; Anexo 8 - Regras e condigdes de operagdo e manutengio; Anexo 9 - Bandas de
trafego e tarifas; Anexo 10 - Reposigdo do equilibrio financeiro e Anexo 11 - Estudo de trafego.
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As rendas imputadas a Regido, remuneram ndo so os custos de exploragio e manutencio das vias,
como tambeém os custos de capital, de maneira a amortizar e remunerar adequadamente o capital
investido pela sociedade concessionaria, cujos lucros dependem, designadamente, da sua capacidade e
eficiéncia de gestdo.

E) A partilha de riscos

Na concessdo, em que ndo estdo presentes os riscos de derrapagens temporais e financeiras associados
a concepgdo e construcdo da infra-estrutura rodoviaria, recaem:

¢ Sobre a concessiondria, os riscos de procura de trafego, de operagio e manutencdo, de
desempenho (sujeito a penalizagdes), de subcontratagio junto de terceiros no ambito da
actividade concessionada, e o financeiro;

¢ E sobre a concedente, riscos relacionados com situagdes que ponham em causa o equilibrio
financeiro da concessdo, das quais resultem alteragdes com impacto no RCSD, no RCVE ou
na TIR.

3.8.3 — Apreciagao global da concesséo

Na montagem da concessdo, observa-se o seguinte:

a) Em 31 de Dezembro de 2003, a accionista RAM tinha uma participacio de 20%, ou seja, de €
3.750.000,00, no capital social subscrito da VIALITORAL, que atingia o total de €
18.750.000,00, repartido por 100.000 ac¢des com o valor nominal de € 187,50 cada®.

b) Os encargos suportados pela RAM, incluindo a comparticipagio comunitaria, com as
expropriagdes de terrenos e a concepgdo e construgdo dos trés primeiros langos da via
concessionada (com a extensdo de 32,42 km, entre a Ribeira Brava e o Aeroporto) totalizavam,
em finais de 2003, € 600.763.637,03, com um custo médio por km de € 18,5 milhdes.

¢) No processo de montagem da concessdo, ndo foram explicitados os critérios que presidiram a
quantificagdo do esforgo financeiro exigido a concessionaria por conta da entrega dos langos
concessionados (€ 324.218.633,54), cuja razdo de ser entronca, aparentemente, na necessidade
de capital por parte da RAM, num contexto em que sobressai a desvantagem de o
financiamento privado ser mais caro.

d) Atento o significativo envolvimento financeiro da RAM e o principio de que uma opgio deste
tipo apenas encontra justificagio quando se revelar proveitosa em confronto com o comparador
do sector publico, ficou por demonstrar que a concessdo da actividade de exploragdo e
manutengdo da via concessionada representa vantagens, nomeadamente econdmicas, sobre o
recurso ao tradicional meio alternativo de financiamento via OR.

e) Nio houve igualmente a preocupagdo de antecipadamente, numa visdo prospectiva, analisar os
efeitos a longo prazo sobre as contas publicas regionais, designadamente, o sacrificio financeiro
imposto as geragdes vindouras, visando, por um lado, permitir aos decisores publicos avaliar
objectivamente, em toda a sua dimensdo e projecgdo temporal, os custos e beneficios da opgio
tomada, €, por outro, habilitar a concedente a evidenciar e enquadrar orcamentalmente os
compromissos financeiros decorrentes do contrato.

Nessa data, faltava realizar € 2.625.000 (cerca de 14%), o que ocorrera a 11 de Julho de 2007, na sequéncia do 2.°
Aditamento ao Acordo de Subscri¢do e Realizagdo do Capital, celebrado a 23 de Setembro de 2004.
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Para o periodo de duragio da concessdo, os custos de médio e longo prazo a satisfazer pela
RAM foram estimados em cerca de 1,18 mil milhdes de euros, os quais, no entanto, nio tém
sido objecto de orgcamentagdo plurianual, quando, pelo reflexo que comportam em termos de
alteragdo do perfil da despesa piblica regional, afectam e condicionam parte dos respectivos
or¢amentos futuros.

— Execugao do contrato de concessio em 2003

3.8.4.1 — Pela concessionaria

a)

b)

d)

Ateé 31 de Dezembro de 2003, na sequéncia da transferéncia dos langos rodoviarios para
exploragdo, a VIALITORAL pagou 4 RAM a quantia de € 309.254.707,54, dentro dos prazos
fixados pelo CC e respectivo aditamento™, o que gerou os fluxos de receita extraordinaria
indicados no quadro infra:

Quadro II1. 16 — Receitas da Concessio para a RAM

(Em euros)
Ano Montante
Entre 1999 e 2002 294.290.781,54
Em 2003 14.963.926,00
Total pago até 2003 309.254.707,54
Total das Contrapartidas 324.218.633,54

Os custos totais atingiram € 37.338.066, resultantes de: € 5.879.376 relativos as operagdes de
exploragdo e manutengio da via, € 31.456.237 de encargos financeiros e € 2.453 da aquisicdo
de equipamento no ambito do protocolo celebrado com a PSP.

Face aos custos de exploragdo efectivamente suportados em 2003, na ordem de € 5.879.376, a
projecgdo considerada no Caso Base mostra-se empolada em 31%, como se pode observar no
quadro infra;

Quadro III. 17 — Custos de exploracio

(Em curos)

Previsao = .
CUSTOS (Caso Base) Execucio Desvio
Subcontratos 3.463.686 1.986.750 -43%
Electricidade 646.756 1.049.043 62%
Trabalhos especializados 962.424 962.938 0%
Seguros 375.770 574.572 53%
Pessoal 1.543.167 1.152.727 -25%
Outros custos operacionais 1.5618.721 153.346 -90%
Total 8.510.524 5.879.376 -31%

A actividade desenvolvida obedeceu ao Plano de Controlo de Qualidade e ao Manual de
Operagdo e Manutengdo, onde se consagram, em tragos gerais, as regras, os principios e os
procedimentos a adoptar no &mbito da manutengdo e conservagio das vias concessionadas.

A entrega do montante remanescente de € 14.963.926,00 ocorreu em 2004, em duas tranches, a 30 de Margo e a 30 de
Setembro.
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3.8.4.2 - Pela concedente

a) Até 31 de Dezembro de 2003, cerca de 88,9% dos 27 sub-langos da via concessionada
encontravam-se sob a exploracdo e conservagdo da VIALITORAL, restando transferir, até ao
final de Junho de 2005, os 3 sub-langos correspondentes a expansdo da concessdo entre
Machico € Canigal.

b) Em 2003, o Orgamento de Investimento da SREST suportou custos globais de €
46.124.462,06, por conta: do pagamento das portagens SCUT, no valor de € 45.733.275,927",
e de € 391.186,14 em resultado da contratagdo de assessorias externas, conforme mostra o
quadro seguinte:

Quadro I11. 18 — Custos suportados pela RAM

(Em euros)

Designagdo Montante
Portagens SCUT 45.733.275,92
Assessoria financeira 59.670,88
Assessorias juridicas 114.148,46
Assessoria técnica 217.366,80
Total pago em 2003 46.124.462,06

c¢) Entre Julho de 2000 (data efectiva do inicio de exploragdo da concessdo) e 13 de Dezembro de
2002 (data da celebragdo do contrato com a referida assessoria técnica), e, muito
particularmente, a partir de Janeiro de 2002 (entrada em vigor o sistema de portagens SCUT),
ndo hé registos de que a concedente tenha exercido adequadamente os seus poderes de
fiscalizagdo do CC.

d) Relativamente 4 assessoria financeira do Banco Efisa € a contratagio de diversos servigos
juridicos, os respectivos procedimentos administrativos conducentes a sua adjudicagio
suscitam duvidas quanto a observancia dos preceitos legais do DL n.° 197/99, de 8 de Junho.

3.9 — Principio do contraditorio

No cumprimento do principio do contraditério, ¢ em relagdo ao ponto 3.2.2 — Despesas de
funcionamento e investimento, a SRPF”* veio afirmar ndo compreender aquela analise, em especial no
que se refere ao pentltimo paragrafo daquele ponto, “(...) dado que, as “despesas de funcionamento”,
da Secretaria Regional do Plano e Finangas, sempre incluiram os “Passivos financeiros. Nas
“despesas de investimento”, apenas sdo consideradas as verbas afectas aos programas e projecios
desenvolvidos por esta Secretaria Regional”, propondo a alteragdo dos valores das despesas de
funcionamento e de investimento constantes do quadro ai apresentado, relativamente aquela secretaria,
assim como as suas repercussdes no segundo paragrafo e segundo quadro do ponto 3.2.3 — Analise
economica da despesa.

Nao obstante a analise em causa, a Optica apresentada pretende tdo s6 compreender a estrutura dos
gastos publicos efectuados, tendo, por um lado as despesas de funcionamento, consideradas como
“(...) as despesas necessarias a garantir o normal funcionamento da mdaquina administrativa estadual
(..)", ou seja, aquelas despesas que os servigos publicos realizam no ambito do exercicio das suas

"' Cfr. os Processos de Despesa n.”* 760/03 e 3696/03.

2 Através do oficio n.° SAI 969/05, de 16 de Margo.

il 30 de Junho de 2005
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actividades de gestdio corrente e, por outro, as despesas de investimento entendidas como “(...) fodas
as despesas efectuadas na formagdo de capital técnico (...)".

Relativamente ao ponto 3.4.4 — Evolugdo dos EANP, a SRPF veio alegar que “de 2002 para 2003, os
EANP da Administra¢do Publica Regional (Directa ¢ Indirecea) aumeniaram cerca de 0,9% (...} ao
invés do valor ai referido, e que, “em valores absoluios, o acréscimo foi de 3.2 milhdes de euros ¢ néo
36.8 milhées de euros”, afirmando ainda, relativamente ao valor dos EANP, que “(...; em 2003 0 seu
valor ascenden « 350,1 milhdes de enros”, a0 mesmo tempo que, no comentario ao ponto 3.4.1 —
Analise global dos EANP, fez corresponder, ¢ bem, no Quadro II1.9, o “7Twia! EANP" ao valor de
“383 871 099,22 euros.

Por conseguinte, contrariamente ao que aquela Secretaria Regional afirma no texto, em 2003 o valor
dos EANP da Administracdo Pablica Regional (Directa e Indirecta) ascendeu a cerca de 383,87
milhdes de euros, sendo que, os 350,1 milhdes de euros considerados apenas se referem a
Administra¢ao Regional Directa, pelo que reiteram-se aqui os dados constantes do ponto em questio.

Refira-se ainda que, aquando do exercicio do contraditoério, a SRPF veio apresentar nova errata
relativa ao mapa dos encargos transitados para 2004, tendo os seus efeitos sido incorporados no local
proprio ao longo da analise efectuada aos EANP, assim como no quadro relativo as despesas
assumidas sem dotacdo or¢amental.

" Vide Mestre Domingos Pereira de Sousa, “Financ¢as Publicas™ Instituto Superior de Ciéncias Sociais Politicas, Lisboa

1992 pag. 131. Vide também Prof. Doutor Anténio L. de Sousa Franco, “Finangas Plblicas ¢ Direito Financeiro”,
Volume I1, Almedina, Coimbra 1992, 4.* Edigéo, pag. 2.
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CAP. IV — SuBSIDIOS E QOUTROS APO10S FINANCEIROS
4.1 — Ambito de verificagdo

Este capitulo abrangeu uma analise global dos apoios concedidos pela RAM, sendo realizado um
exame comparativo entre os apoios financeiros™ previstos no or¢camento final e os efectivamente
concedidos, inscritos na Conta da Regido, e entre a informagdo fornecida por estes instrumentos
financeiros e os elementos remetidos pela DROC, bem como por outras entidades publicas.

Também foram analisados os varios tipos de apoios financeiros concedidos pela Administragdo
Regional as Autarquias Locais da RAM, nos termos dos art.** 3.°, 4.° ¢ 5.° do DLR n.° 1-A/2003/M, de
3 de Janeiro.

Para fins do exercicio do principio do contraditorio, ¢ em conformidade com o disposto no n.° 1 do
art.’ 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, o Tribunal remeteu a Sua Exceléncia o Secretario Regional
do Plano e Finangas, o presente capitulo, cujas alega¢des’ foram, quando pertinentes, tidas em
consideracdo e analisadas no Gltimo ponto do presente capitulo.

4.2 — Apoios financeiros concedidos pelo Governo Regional

A semelhanga da orientagio adoptada nos anos precedentes, em 2003, o regime geral disciplinador da
concessdo de apoios financeiros por parte da RAM constava de normas avulsas inseridas no Decreto
Legislativo Regional que aprovou o Orgamento para aquele ano, sendo aplicada a Circular
3/0ORC/2000, de 31 de Margo, emitida pela DROC, no tocante as formalidades inerentes ao processo
de candidatura e a outorga dos contratos-programa.

Mantinha-se, assim, a situagdo de inexisténcia, na ordem juridica regional, de um diploma especifico
dotado de um corpo normativo suficientemente consistente, transparente e objectivo, disciplinador da
atribuigdo de ajudas financeiras por parte da Administragdo Regional.

No exercicio econémico de 2003, os apoios financeiros atribuidos pelo Governo Regional, ao abrigo
dos art.® 23.° a 27.° do DLR n.° 1-A/2003/M, apresentavam a seguinte distribui¢do, de acordo com a
classificagdo econdmica das despesas:

74 . . - A
Tendo por base as despesas inscritas no Or¢amento ¢ na Conta da Regifio, nos agrupamentos 04 — Transferéncias

Correntes, 05 — Subsidios € 08 — Transferéncias de Capital, desde que tenham assumido a forma de subsidio e de apoio
financeiro.

7 A versio integral das respostas da SRPF encontra-se incluida na documentagdo relativa ao presente Relatorio.

76 Art.° 23.° - Concessio de subsidios e outras formas de apoio; Art.° 24.° - Subsidios e outras formas de apoio abrangidos
pelo artigo 23.° deste diploma; Art.° 25.° - Bolsas e apoios financeiros de natureza andloga; Art.° 26.° - Apoio
humanitario; Art.° 27.° - Indemnizagées compensatorias.
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Quadro IV. 1 — Apoios financeiros concedidos pela Regifio

(em mil euros)

CL. Ee. Rubrica Or¢amento Final Execucao Tx. Exec.
Valor % Valor % (%)
04 Transferéncias correntes 147.120,38 85,2 86.171,69 87,3 58,6
08 Transferéncias de capital 21.460,50 12,4 9.029,22 9,1 421
Total das Transferéncias 168.580,88 97,6 95.200,91 96,4 56,5
05 | Subsidios 4.151,83 24 3.547,61 3,6 85,4
Total 172.732,70| 100,0 98.748,53 | 100,0 57,2

Fonte: Conta da RAM de 2003

Como se verifica pela leitura dos dados constantes no mapa supra reproduzido, as transferéncias
correntes ¢ de capital corresponderam a 96,4% do total dos apoios financeiros concedidos, que
ascenderam a 98,7 milhdes de euros, a que corresponde uma taxa de execucdo de 57,2%, distribuidos
pelos Departamentos Regionais, nos termos ilustrados no grafico abaixo:

Grifico 1V. 1 — Representacio orginica dos apoios financeiros

Os auxilios concedidos pela SRAS representaram 54,8% do total dos apoios financeiros, tendo
atingido o montante de 54,1 milhdes de euros, dos quais 97,8% assumiram a forma de “Transferéncias
correntes”’, que reverteram na sua maioria para o SRS, E.P.E., conforme exposto no ponto 4.2.1.

Ocorreu um crescimento significativo (93,2%) no montante global dos apoios concedidos (em 2001
foi de 49,7 milhoes de euros e em 2002 foi de 51,1 milhdes de euros), modificando-se, de igual modo,
a estrutura da reparti¢do organica desses apoios, dado que foi a SRAS que concedeu o valor mais
elevado, enquanto que nos anos anteriores tinha sido a SRE.

No proximo quadro apresenta-se a distribui¢do dos apoios atribuidos pela RAM, em funcdo da
natureza institucional das entidades beneficiarias:
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Quadro IV. 2 — Distribui¢do dos apoios por tipo de entidade beneficiiria

(em mil curos)

Rubricas de Cl. Ec. 04-Transt. | 45 subsigios | 05 Trenst Total %
Correntes Capital

Sociedades Puablicas 50.610,86 1.720,99 2.785,71 55.117,56 55,8
Sociedades Privadas 12.464,96 1.703,54 3.499,86 17.668,36 17,9
Familias/Emp. nome individual 429,88 44,79 121,20 595,87 0,8
Instituigdes sem fins lucrativos 20.097,92 12,74 2.222,46 22.333,13 22,7
R. Mundo - Org. internacionais 21,44 0 400,00 0 0
Administragéo Local - RAM 0 4,16 0 4,16 0
Administragdo Regional - RAM 0 17,49 0 17,49 0
Familias/Outras 2.546,63 43,90 0 2.590,52 2,8

Total 86.171,69 3.547,61 9.029,22 98.748,53 100,0

% 87,3 3,6 9,1

Fonte: Conta da RAM de 2003

4.2.1 - Sociedades Publicas

As “Sociedades Publicas” foram o sector institucional que recebeu a maior parcela das
comparticipagdes financeiras concedidas (55,8%), sob a forma de “T) ransferéncias correntes” € que se
destinaram, na sua maioria, a financiar o funcionamento do SRS, E.P.E.”" (50,5 milhdes de euros),
enquanto que no ano anterior tinham recebido apenas 22,9% do total (cerca de 11,7 milhGes de euros).

A concessdo deste financiamento assentou na celebragio de um CP” cujo objecto consistia na
defini¢do do processo de articulagio financeira entre a RAM e o SRS, EP.E, visando assegurar a
prestagdo de cuidados de sade aos utentes do Servigo Regional de Saude”.

De modo a ser prosseguido este objectivo, no ano 2003 estava prevista a atribui¢do ao SRS, E.P.E. de
uma comparticipagio financeira no montante de 111,5 milhdes de euros (103,8 milhdes de euros para
funcionamento e 7,7 milhdes de euros para despesas de investimento), no entanto, apenas foram
efectivamente transferidos os 50,5 milhdes de euros referidos anteriormente.

De igual forma, a SREST disponibilizou apoios financeiros para este sector, no valor de 3,66 milhdes
de euros, sob a forma de “Transferéncias de capital” (2,73 milhdes de euros) e de “Subsidios” (930
mil euros).

Estas “Transferéncias de capital” foram direccionadas para a empresa ANAM, S.A., de modo a
financiarem os trabalhos da empreitada de execugdo da ER 101, incluidos no projecto de construgao
do Aeroporto Intercontinental da Madeira.

Um subsidio no montante aproximado de 930 mil euros foi também atribuido pela SREST a empresa
HF, S.A., a titulo de indemnizagfio compensatoria pela prestagdo de servigo publico, ao abrigo do art.’
27.° do DLR n.° 1-A/2003/M.

7 A constitui¢do do SRS, E.P.E. serd objecto de andlise no Capitulo IX — Patrimoénio Regional.

" Com fundamento nas disposigdes conjugadas da al. a) do n.° 2 do art.® 29.° do DL n.* 558/99, de 17/12, do n.° 4 do art.®
5.° do Estatuto do Sistema Regional de Satide, aprovado pelo DLR n.° 4/2003/M, de 10/04 ¢ dos art.”s 5.%, 7.°,27°e42°
do DLR n.°9/2003/M, de 27/05.

™ Autorizado pela Res. n.° 1104/2003, de 8 de Setembro.
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Por fim, merecem ainda relevo os subsidios, no montante de 642,4 mil euros, concedidos pela SRE a
Madeira Tecnopdlo, S.A. e que se destinaram maioritariamente (593,8 mil euros) a execugdo do
projecto comunitario “Uma familia, Um computador”.

4.2.2 — Instituigbes sem fins lucrativos

As “Institui¢bes sem fins lucrativos” também receberam um montante elevado de apoios financeiros
(22,3 milhdes de euros) que assumiram, principalmente, a forma de “Transferéncias correntes”
(proximo dos 20,1 milhdes de euros), mas que foi inferior em 32% ao transferido no ano 2002 (32,8
milhdes de euros).

Neste sector salientam-se as “Transferéncias correntes” realizadas pela SRE, no valor de 13,1
milhdes de euros, de onde se destaca o montante de cerca de 2,4 milhdes de euros, entregue & Escola
Salesiana de Artes e Oficios na sequéncia da celebracdo de um contrato de associagdo entre este
estabelecimento de ensino e a Regido, que teve por objectivo financiar despesas de funcionamento e
manutengdo da entidade em questdo, bem como a quantia de 1,7 milhdes de euros atribuida a
Provincia C.M. Cong. Irmds Franciscanas, a que esteve subjacente a mesma finalidade.

Por sua vez, foi transferido para a Escola de Enfermagem S. José de Cluny um apoio financeiro no
montante aproximado de 1,05 milhdes de euros®, suportado através do orgamento da SRAS, destinado
a financiar os encargos com a formagao de enfermeiros para o Servigco Regional de Satde.

Quanto as “Transferéncias de capital”, destaca-se a importancia aproximada de 718,2 mil euros,
entregue por esta Secretaria Regional a Associagio de Bombeiros Voluntarios da Ribeira Brava.

A SRTC concedeu auxilios financeiros a diversas entidades do sector “Instituigées sem fins
lucrativos ”, no montante aproximado de 1,8 milhdes de euros, salientando-se os apoios concedidos ao
Clube de Golfe do Santo da Serra (750 mil euros) para a “Realiza¢do/Organizagdo do 11.° Madeira
Island Open” e os atribuidos no ambito do projecto do PIDDAR, designado por “Descentralizacdo
Cultural” (487,1 mil euros).

Do mesmo modo, a SRPF atribuiu apoios neste sector, sendo de assinalar os efectivamente concedidos
por conta da rubrica “Transferéncias correntes” de que foi beneficiario o Clube Sports Madeira
(623,5 mil euros)® e que se destinaram a financiar a Edigdo de 2003 do Rali Vinho Madeira.

No tocante a SRARN, esta Secretaria Regional concedeu no mesmo sector comparticipagdes
financeiras no montante de 1,3 milhdes de euros, dos quais cerca de 1,2 milhdes destinaram-se a
apoiar o funcionamento das Casas do Povo, mediante a celebracio de contratos-programa.

4.2.3 — Sociedades Privadas

O sector “Sociedades Privadas” recebeu cerca de 17,9% dos apoios financeiros concedidos pela
Administragio Regional, que assumiram principalmente a forma de “T. ransferéncias correntes”
(aproximadamente 12,5 milhdes de euros) e que, em grande parte, foram provenientes do orcamento
da SRE (11,6 milhdes de euros), atingindo o valor global aproximado de 17,7 milhdes de euros.

% Autorizado pela Res. n° 237/2003, de 13 de Fevereiro.

8 Pela Res. n.° 185/2003, de 20 de Fevereiro, foi autorizada a concessio de uma comparticipagdo financeira até ao

montante de 748,2 mil euros, tendo transitado para 2004 o valor de 124,7 mil euros.
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Assim, o Conselho do Governo Regional da Madeira autorizou o pagamento de bonifica¢des de juros,
ao abrigo da linha de crédito instituida pelo art.® 5.° do DLR n.° 4-A/2001/M, de 3 de Abril, da linha de
crédito criada pelo DLR n.° 17/99/M, de 15 de Junho, e dos contratos de reequilibrio financeiro
celebrados com base nos Decretos-Lei n.® 75/87, de 13 de Fevereiro, e 359/89, de 18 de Outubro, no
montante de € 793.608,18, encontrando-se este valor discriminado no grafico seguinte:

Grifico IV. 2 - Distribui¢io dos juros benificados

A semelhanga do que se verificou em anos anteriores, o principal beneficiario desta modalidade de
apoio foi o municipio do Funchal, seguido dos municipios de Santa Cruz ¢ de Machico, com,
respectivamente, 26,7%, 9,9% e 9,2% do total das bonificagdes pagas.

Os valores pagos referentes as bonifica¢des de juros, discriminados por rubrica de classificagdo
economica, previstos no or¢gamento e inscritos na Conta da Regifio de 2003, estio patentes no quadro
infra reproduzido:

Quadro IV. 3 — Bonificac¢des de jures

(em euros)
s Tx. Exec.

Cl Ec. Instituigio Orcamento | Pagamentos (%)
04.03.01-A DGT 100,00 53,58 53,6
05.02.01-A Bancos e outras Inst. Financeiras 971.000,00 793.554,60 81,7
Total 971.100,00 | 793.608,18 81,7

Consequentemente, dos € 971.000,00 previstos no orgamento da RAM, relativos as bonificagdes de
juros de que beneficiaram as autarquias locais, foram efectivamente transferidos 81,7%, no ambito dos
vérios protocolos e contratos existentes.

4.3.2 - Apoio financeiro complementar

Em sintonia com a solugdo adoptada em anos anteriores, também o DLR n.° 1-A/2003/M, no seu art.°
4.°, n.° 1, autorizou o GR, no ano econémico 2003, e de harmonia com o art.® 7.°, n.° 7, da Lei n.°
42/98, de 6 de Agosto, a efectuar transferéncias para os municipios da RAM, até ao montante de 2,5
milhdes de euros, a titulo de apoio complementar.

A distribui¢do, pelos municipios da Regido, deste tipo especifico de apoio financeiro, assente na
aplicagdo da férmula matematica indicada no n.° 2 do citado art.®° 4.°, é representada no grafico a
seguir reproduzido, discriminado por municipio:

30 de Junho de 2005
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Grifico 1V. 3 - Apoio financeiro complementar aos municipios
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Foi efectivamente transferido para os municipios da Regido o montante de 3,2 milhSes de euros, o que
representa uma execugio financeira de 128%, justificada pelo facto de estarem incluidas no montante
transferido as prestagdes de 2002 que tinham ficado por pagar.

Os municipios que receberam o apoio financeiro complementar de valor mais elevado foram os do
Funchal, da Calheta e de Machico que, em termos percentuais, beneficiaram, respectivamente, de
26,3%, de 13,5% e de 11,1% do total desse apoio, enquanto que o municipio do Porto Santo continuou
a registar o valor mais reduzido (2,7%).

Apurou-se ainda que parte das verbas incluidas no ambito deste apoio complementar foram
transferidas para a IGA, S.A. (cerca de 929 mil euros), e para a EEM, S.A. (731,9 mil euros), a coberto
da previsdo normativa do art.° 6.° do DLR n.° 1-A/2003/M.

4.3.3 — Cooperagao técnica e financeira

A SRPF, através da dotagfio orgamental do PIDDAR relativa ao “Apoio Financeiro aos Municipios”, e
ao abrigo do disposto no art° 3.° do DLR n.° 1-A/2003/M, comparticipou diversos projectos de
investimento, estando os valores previstos e realizados, bem como a respectiva taxa de execugéo
financeira, patentes no quadro seguinte:
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A Administragdo Regional transferiu
para os municipios da Regido o
montante de 18,7 milhdes de euros,
embora  estivesse prevista a

Quadro 1V. 4 - Co-financiamento de projectos de investimento

E - .(em curos) transferéncia de 34 milhGes de euros,

xecucdo Financeira .

Municipios Or¢amento N Tx Exec.| © que se traduziu numa taxa de
Montante % (%) execugio (55%) mais elevada do que

Calheta 2.619.500,00 | 1.606.730,39 8,6 61,3| a do ano anterior (52,5%).

Camara de Lobos 5.508.000,00 | 3.815.495,34 204 69,3

Funchal 6.469.971,00| 2.503.252,05( 13,4 38,7| O municipio de Santana apresentou

Machico 3.711.100,00 | 2.252.418,06| 12,0 60,7| em 2003, uma vez mais, a taxa de

Ponta do Sol 2.050.000,00 [ 1.353.148,17 7.2 66,0

execugdo financeira mais elevada

ovins | s i) 13| 73| (s, Por opsiste, e
orto Santo .567.090, .439, , , Z . . . .

Ribeira Brava 2515240,00| 1.043.14600| 56 4“5 erc"g” .ﬁf‘?nce‘;a mal‘)‘srt’a‘xaMfO‘ 2
Santa Cruz 3.085.000,00 | 2.370.454,37| 12,7 s95| 99 f,n“mc‘Pm o Forto Momz
Santana 2.274.00000 | 173849754 93 76,5| (27,3%). No entanto, as obras com
S Vicente 2.047.650,00 830.580,89 valores de execugdo financeira mais

: & i ] elevados foram realizadas pelos
Fonte: Conta da RAM de 2003 Municipios de Santa Cruz (764,4 mil
euros) e da Calheta (748,2 mil euros).

Em relagdio ao ano 2002, e em termos globais, houve uma redugéo de 1,1% no volume financeiro dos
apoios efectivamente concedidos por contratos-programa, em que se evidenciam as diminuig3es
SLUINYLS NUS PREAHOMILS tHerfuados 205 Mumitipios 40 Poro Moniz (65 F4) 2 4o Tunchnl (36,194,

Por outro lado, é de destacar o facto de as comparticipagdes financeiras transferidas para o Municipio
de Camara de Lobos terem crescido cerca de 88,8% (aproximadamente 1,8 milhSes de euros).

4.4 - Auditoria a contratos-programa celebrados pelos Municipios

4.4.1 - Enquadramento

A acgdio em referéncia® foi direccionada a fiscalizagdo dos CP de cooperagdo técnica e financeira
celebrados entre a RAM e os Municipios, tendo em vista a apreciag@o dos circuitos a eles associados,
nomeadamente quanto & aprovagdo, concessdo e controlo dos apoios, bem como a avaliagdo do grau
de realizagdo fisica e financeira das obras associadas.

Para efeitos do exercicio do principio do contraditério, nos termos previstos no art.° 13.° da Lei n.°
98/97, o relato da auditoria foi remetido 4 Presidéncia e & Vice-Presidéncia do GR, as diversas
Secretarias Regionais, bem como aos Municipios da Calheta, de Camara de Lobos e de Santa Cruz,
tendo as alegagdes produzidas neste 4mbito sido tidas em consideragéo na elaboragédo do relatorio.

4.4.2 — Quadro normativo

No ano 2003 ainda ndo tinha sido aprovado um quadro regulamentar regional definidor das condigdes
de participagio da RAM no financiamento de projectos de investimento da responsabilidade das AL,
ao abrigo da celebrag@io de CP e de acordos de colaboragdo, continuando o DL n.° 384/87, de 24 de
Dezembro, a constituir a base normativa para a atribui¢do das referidas comparticipagdes financeiras
regionais. De igual modo, nfo foram identificados regulamentos internos definidores dos

8 Cfr. Relatério n.° 4/2005-FS/SRMTC, aprovado em sessfio de 05 de Maio de 2005.
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procedimentos a adoptar para efeitos da concessdo, acompanhamento e fiscalizagdo da aplicagdo de
tais apoios financeiros.

Foi entretanto publicado, em 1 de Junho de 2005, o DLR n.° 6/2005/M, que estabelece o regime de
cooperagdo técnica e financeira entre a administragfio piublica regional e a administragdo local da
Regidio Autonoma da Madeira.

443 - Apreciacdao dos sistemas de concessdao, acompanhamento e
fiscalizagao dos apoios financeiros

Da anélise e avaliag@io efectuadas aos sistemas de concessdo, de acompanhamento e de controlo da
aplicagdo dos apoios financeiros concedidos a coberto de CP celebrados entre a RAM e os Municipios,
destacam-se as seguintes situagdes:

A) Projectos de execuciio

> Contrariamente ao estipulado no n.° 2 da clausula 3.2 dos CP, a DROT ndo aprovou
previamente os projectos de execugio das empreitadas co-financiadas, de que apenas teve
conhecimento depois de a sua entrega ter sido solicitada aos Municipios, na sequéncia da
outorga dos CP.

> Embora, face ao preceituado no n.° 2 do art.® 7.° da Lei n.° 42/98, de 6 de Agosto, a atribuicdo
de apoios financeiros a projectos de investimento das AL apenas pode ocorrer quando estes
revistam grande relevincia para o desenvolvimento regional e local, quando a sua execugdo se
mostre urgente e desde que esteja comprovada a manifesta incapacidade financeira dos
Municipios para suportar os correspondentes encargos, os projectos analisados ndo se
encontravam instruidos com elementos suficientemente demonstrativos da verificagdo
cumulativa de tais requisitos.

B) Execucio Fisica

> A execugdo fisica das obras apoiadas foi objecto de acompanhamento por parte da SREST,
através da DROT, tendo este Servigo visado igualmente os comprovativos da realizagdo dos
trabalhos, nos termos contratualmente previstos, o que se assinala como positivo.

> Contrariamente ao estipulado na clausula 3.% dos CP assinados, os Municipios, na qualidade de
donos das obras, ndo remeteram, & DRPF, fotocpias dos orgamentos aprovados, nem tdo-
pouco dos cronogramas fisicos e financeiros e das memdrias descritivas dos projectos
financiados. Por seu turno, a DRPF nio promoveu qualquer diligéncia junto daquelas
entidades, no sentido de exigir o envio da documentagio em falta.

) Frecucao Financeira

» O acompanhamento da execug¢fo financeira efectuado pela DRPF assentou, essencialmente,
no exame dos autos de medigio remetidos pelos Municipios, traduzido na conferéncia dos
elementos ai inscritos (designagdo e valor de adjudicagio da obra, montante dos trabalhos
executados, qualificagdo como trabalhos normais ou a mais, erros de medi¢Ses ou revisGes de
pregos, do calculo do IVA, apuramento dos descontos respeitantes ao reforgo da garantia e
para a CGA, data do documento e assinatura dos responséveis intervenientes).

> A DRPF providenciou igualmente pelo envio, aos Municipios, de um mapa mensal das
comparticipacSes efectuadas, com a indicagdo do valor orgamental para cada projecto de
investimento financiado e da importincia processada, fazendo depender a transferéncia das
verbas a atribuir da conferéncia cruzada dos autos remetidos pela DROT com aqueles
enviados pelos Municipios.
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> A transferéncia daquelas verbas foi realizada por tranches, mediante a apresentagdo pelos
Municipios beneficidrios dos autos de medigdo. No entanto, nem sempre as parcelas
transferidas atingiram o valor total de cada um dos autos de medigao entregues e certificados
pela DROT, tendo alguns deles sido pagos em mais de uma tranche, de acordo com as
disponibilidades or¢amentais e de tesouraria da SRPF.

» Os autos de medigdo elaborados pela DROT ndo identificavam a natureza dos trabalhos
executados, o que ¢ susceptivel de ter conduzido a situagdes em que as verbas atribuidas ao
abrigo de CP foram direccionadas ao pagamento de trabalhos juridicamente qualificaveis
como “trabalhos a mais”, indo, assim, contra as restricdes legal e contratualmente
estabelecidas a este respeito.

» Em duas situagdes especificas foram ultrapassados os limites admitidos para a
comparticipag@o financeira dos projectos, fixados pelos n.% 3, 4 e 5 do art.° 6.° do DL n.°
384/87, entre 60%, 80% e 90% do encargo total emergente dos investimentos realizados,
sendo a factualidade descrita susceptivel de originar responsabilidade financeira sancionatéria,
nos termos da al. b) do n.° 1 do art.® 65.° da Lei n.° 98/97, tendo dos factos sido dado
conhecimento ao Digno Magistrado do Ministério Piblico no seguimento da aprovagdo do
relatério de auditoria.

> Embora o valor da comparticipagdo financeira regional dos empreendimentos estivesse, por
norma, limitado ao plafond méximo fixado em cada um dos contratos celebrados, em alguns

dos casos apreciados foram autorizados reforgos sucessivos das verbas inicialmente
concedidas.

> Detectou-se ainda uma demora consideravel na efectivagdo das transferéncias pela DRPF, na
sequéncia da recepgdo dos autos de medi¢do visados pela DROT que, nalguns casos, se
verificou ser superior a 300 dias.

4.5 — Principio do contraditorio

Em observincia da norma do n.° 1 do art® 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, foi dado
cumprimento ao principio do contraditério, ndo tendo as alegagdes produzidas nesta sede pela SRPF®®
determinado alteragSes ao nivel da andlise inicialmente efectuada & tematica abordada no presente
capitulo, cabendo destacar que, contrariamente & posig#o sustentada por aquela Secretaria Regional,
ndo se concebe que as normas avulsas anualmente inseridas no diploma que aprova o orgamento da
Regido, em conjunto com a Circular n.° 3/0r¢./2000, de 7 de Junho, fornegam, por si s6, um regime
Jjuridico suficientemente estruturado e exaustivo em matéria de atribuigdo de apoios financeiros por
parte da RAM.

% Através do oficio n.° SAI 696/05, de 01 de Margo.
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CAP. V — INVESTIMENTOS DO PLANO

5.1 — Ambito de verificagao

A anélise da execugdo global do Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da
Administragdo Regional, em especial da sua parcela anual, visou dar cumprimento ao disposto no art.’
41.°,n.°1, al. e), da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

Procedeu-se, neste capitulo, ao enquadramento do PIDDAR enquanto instrumento de planeamento ¢ a
identifica¢do das inter-conexdes entre este e os restantes documentos de orientacdo (PDES-RAM e
POPRAM III).

A apreciagdo da execugdio do Cap. 50 incidiu sobre o grau de execug@o de cada Departamento do

Governo Regional, bem como na distribuigdo da despesa, segundo as classificagdes econdmica e
funcional®.

A anilise da execucgdo global do PIDDAR recaiu, de ignal modo, no grau de realizagéo dos diversos
Departamentos do Governo Regional, assim como na distribuigdo sectorial da despesa e nas
respectivas fontes de financiamento.

Para fins do exercicio do principio do contraditério, e em conformidade como o disposto no n.° 1 do
art.° 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, o Tribunal remeteu a Sua Exceléncia o Secretario Regional
do Plano e Finangas, o presente capitulo, cujas alegagdes foram®, quando pertinentes, tidas em
consideragdo e analisadas no 1ltimo ponto do presente capitulo.

5.2 — Enquadramento do planeamento

De acordo com o disposto na alinea i) do art.° 81.° da CRP, o Estado ficou incumbido de criar os
instrumentos juridico-técnicos necessarios ao planeamento.

Dando cumprimento aquele imperativo constitucional, a AR aprovou a Lei-Quadro do Planeamento’’,
salvaguardando no seu art.° 14°, e dado o interesse especifico das Regides Auténomas, o direito de as
Assembleias Legislativas Regionais regulamentarem o seu sistema de planeamento, o que viria a
ocorrer apenas em 16 de Julho de 2003, com a aprovagdo pela ALRM do diploma que regula a
organizagio e o funcionamento do sistema de planeamento na Regifio Auténoma da Madeira.

A publicagdo daquele diploma (Decreto Legislativo Regional n.° 26/2003/M, de 23 de Agosto) veio
assim colmatar a lacuna existente ao nivel do enquadramento do sistema de planeamento na Regido,
relativamente a qual, este Tribunal, em sede de Parecer sobre a Conta da Regifio, havia ja formulado
recomendagdes em anos anteriores.

O referido diploma entrou em vigor a 24 de Agosto de 2003, contudo, os seus efeitos praticos s6
deverdo fazer-se sentir, na sua plenitude, a partir do Orgamento para 2004. Registe-se, todavia, que a
aprovagido do Relatério de Execucdo do PIDDAR 2003 obedeceu ja aos moldes daquele diploma,
conforme resulta da Resolugdo n.° 1355/2004, do CG de 30 de Setembro.

¥ No que toca & andlise das transferéncias efectuadas para os municipios, no ambito do PIDDAR, estas serfio objecto de

analise aprofundada no Capitulo IV, relativo aos “Subsidios e Outros Apoios Financeiros”.
A vers3o integral das respostas da SRPF encontra-se incluida na documentagéo relativa ao presente Relatério.

1 Lein.43/91, de 27 de Julho, que regula a organizagio e o funcionamento do sistema de planeamento.
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5.2.1 — Estrutura de planeamento regional

Relativamente ao quadro de planeamento ainda vigente em 2003, os instrumentos juridicos e técnicos
necessarios para o seu desenvolvimento integravam:

e Os planos de médio prazo;
e Os planos anuais.

Os planos de médio prazo, ou PDES-RAM, reflectem a orientagdo estratégica da politica de
desenvolvimento econémico e social definida pelo GR, tanto a nivel global como sectorial. A
elaboragdo da proposta do PDES-RAM™ é da competéncia do GR, que deve actuar com respeito pela
CRP, pelo EPARAM e pela LFRA, competindo 8 ALRM®, posteriormente, a sua aprovagéo.

Os planos anuais enunciam as medidas de politica econémica e social a concretizar pelo GR, no ano a
que respeitam, com a sua expressdo sectorial e regional, bem como a programagio do PIDDAR e da
sua execucdo financeira, prevista no orgamento regional. A elaboragio é da competéncia do GR
cabendo a aprovagio 38 ALRM.

5.2.2 - Opgodes estratégicas e objectivos da politica de investimentos

As opgles estratégicas e os objectivos da politica de investimentos, para o periodo em anilise,
encontravam-se delineados em diversos documentos, a saber:

¢ Plano de Desenvolvimento Econémico e Social da RAM (2000-2006)*;
® Programa de Governo (2001-2004);

e POPRAM III (2000-2006);

e PIDDAR para 2003.

O PIDDAR para 2003

O Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administragdo da Regifio Auténoma da
Madeira (PIDDAR) € um instrumento de planeamento que inclui todos os programas e projectos que a
Administragio Regional pretende levar a cabo no ano a que respeita, assim como a respectiva
programag@o plurianual.

O PIDDAR para o ano 2003 foi aprovado pela Assembleia Legislativa Regional em 20 de Dezembro
de 2002, através da Resolugdo n.° 1/2003/M, de 22 de Janeiro.

Este Plano enquadrava-se na estratégia de médio prazo apresentada no PDES-RAM (2000-2006),
confirmada no PDR que enquadra o QCA III (2000/2006), e consagrada no Programa de Governo para
o periodo 2001/2004.

De acordo com o documento que apresenta o PIDDAR 2003, a estrutura previsional dos investimentos
a realizar no ano em andlise privilegiou, essencialmente, em termos de 4reas de actuagdio, as

2 Nos termos da alinea m) do art.° 69.° do EPARAM.
% Nos termos da al. p) don.° 1 do art. 227.° da CRP e da al. b) do n.° 1 do art.” 36.° do EPARAM.

% Confrontar com alinea A) do ponto 4.3.1.3 do Capitulo IV do Relatério e Parecer sobre a Conta da RAM de 2000.
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“acessibilidades”, a “habitagdo, urbanismo e ambiente” e a “valorizacdo dos recursos humanos”,
conforme pode ser visualizado no grafico seguinte.

Gréfico V. 1 - Estrutura previsional do PIDDAR por grandes sectores
—675,1 Milhdes de euros —
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Fonte: PIDDAR 2003.

A semelhanga do que se vem verificando em anos anteriores, os trés sectores acima referidos
absorvem a maior parte do volume de investimentos previsto representando, em conjunto, 76,9% do
total do PIDDAR para 2003, valor ligeiramente superior ao registado no ano anterior em que a
proporgéo era de 75,3%.

5.3 — Orcamento do PIDDAR

5.3.1 — Principios gerais

Conforme determina a LEORAM?, o Orgamento da RAM compreende “fodas as receitas e despesas
da administragdo publica regional, incluindo as receitas e despesas dos organismos que ndo tenham
natureza, forma e designagdo de empresa publica, adiante designados por fundos e servigos
auténomos”, e na “elaboragdio da proposta do Orgamento deve ser dada prioridade as obrigagdes
decorrentes de lei ou de contrato e a politica de investimento e desenvolvimento”. Assim, o PIDDAR
constitui uma prioridade, a que a proposta de orgamento devera atender.

Dispde ainda a LEORAM que a proposta orcamental a submeter & ALRM devera conter”®, entre
outros, o mapa IX — PIDDAR, que deve “apresentar os programas e projectos que integrados no
dmbito dos investimentos do Plano, a administragdo publica regional pretenda realizar e que
impliquem encargos plurianuais e evidenciar as fontes de financiamento™’.

%5 Lein.28/92, de 1 de Setembro.
%  Cfr.n.°1 do art.° 12.° da LEORAM.

9 Cfr.n.°3 do art.° 12.° da LEORAM.
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Através da andlise do referido Mapa IX — “Programas e Projectos Plurianuais”, anexo ao Orgamento
da RAM para 2003, constata-se que dele ndo consta a informag@io acerca das componentes de
financiamento comunitério e regional incluidas no Cap. 50 — “Investimentos do Plano” e nas “Outras
Fontes”, pelo que ndo foi totalmente elaborado em conformidade com o n.° 3 do art.®° 12.° da
LEORAM.

Relativamente & apresentagdo da Conta da Regido, no que se refere em concreto 4 desconformidade,
ainda que parcial, do “Anexo XII — Despesas — Investimentos do Plano — Pagamentos efectivos” com o
principio constante do n.° 1 do art.®° 26.° da LEORAM (questio que vinha sendo invocada em anos
anteriores como impeditiva da identificacido das fontes de financiamento do Cap. 50), é de registar
com agrado que, no sentido de suprir a insuficiéncia do referido mapa, em 2003, foi apresentado pela
primeira vez em anexo & Conta o mapa designado “Anexo XIII — Execu¢do do PIDDAR”, o qual
apresenta a referida discriminag8o das fontes de financiamento dos projectos.

Quanto ao Relatério de Execugdo do PIDDAR de 2003, constata-se que nele se procede a uma analise
global da distribuicdo da despesa realizada e a uma anélise sectorial da sua execugéo, sistematizada
por areas de intervengdo, incluindo as fontes de financiamento, concluindo com a apresentacdo dos
respectivos mapas de execugdio financeira. Contudo, o referido relatério ndo avalia o grau de
realizagdo fisica dos projectos nem apresenta justificagdo para os desvios de execugdo dos mesmos, e,
ainda que pontualmente isso seja efectuado ao longo do relatério, tal ndo ocorre de forma sistemética.

5.3.2 — Fontes de financiamento

Conforme resulta do Mapa IX anexo ao Orgamento da RAM, a previsdo inicial das fontes de
financiamento do PIDDAR apresentava-se como no grafico seguinte:

Gréfico V. 2 - Fontes de financiamento do PIDDAR - Previsio™®
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Fonte: PIDDAR 2003.

De acordo com a previs#io inicial, os 675,1 milhdes de euros inscritos no orgamento do PIDDAR
seriam financiados principalmente através do Capitulo 50 do orgamento regional, o qual atingia 622,2

milhdes de euros (92,2% do total), sendo o restante, 52,9 milhdes de euros, financiado pelas “Outras
Fontes”.

% Nao ¢ possivel discriminar as componentes de financiamento comunitério e regional dado que o Mapa IX ndo as

apresenta, conforme ja referido no ponto anterior.
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Apresentando um ligeiro desvio face aquela previsdo, a execugdo do PIDDAR foi financiada em
88,6% (303,2 milhdes de euros) pelo Cap. 50 do orgamento regional, sendo os restantes 11,4% (38,9
milhdes de euros) financiados pelas “Outras Fontes”. No grafico abaixo apresentado podemos
visualizar esta reparti¢do do financiamento, assim como as suas componentes Regional e Comunitéria.

Grifico V. 3 - Fontes de financiamento do PIDDAR - Execucio
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Fonte: Relatdrio de execugfio do PIDDAR de 2003.

A execugéio do PIDDAR foi financiada, fundamentalmente, com recurso a financiamento regional, o
qual atingiu quase 246,2 milhdes de euros (72% do total), dos quais 237,7 milhSes (69,5% do total)
respeitam ao Cap. 50 do orgamento regional.

Os restantes 28% da despesa realizada foram assegurados por financiamento comunitirio, o qual

atingiu quase 96 milhdes de euros, dos quais cerca de 65,6 milhdes (19,1% do total) foram canalizados
por via do Cap. 50.

Face ao or¢amento inicial, a execugdio do PIDDAR apresentou um desvio global préximo de 333
milhdes de euros, o que se traduz numa taxa de execugdo de 50,7%, significativamente inferior a
registada no ano anterior (59,1%). A maior parte daquele desvio refere-se ao Cap. 50 (mais de 319
milhdes de euros), cuja taxa de execugdio (48,7%) ficou abaixo da execugdo global, enquanto que o
nivel de execug@io das “Outras Fontes” atingiu os 73,6%.

Face a 2002, o financiamento comunitario diminuiu em quase 6,6 milhdes de euros, enquanto que o
financiamento regional diminuiu em cerca de 43,5 milhdes, o que se traduziu numa execugio global
inferior 4 do ano anterior em quase 50,1 milhdes de euros.

5.3.3. — Projectos por Departamento do Governo Regional

Como ficou atras referido, o or¢amento inicial do PIDDAR atingiu os 675,1 milhSes de euros (mais
11,3 milhdes de euros do que em 2002), dos quais 95,8%, quase 647 milhdes de euros, se referiam a
dotagSes para projectos em curso e os restantes 4,2%, ou seja, 28,1 milhdes de euros, para novos
projectos. Essa distribui¢cio pode ser observada no quadro seguinte:
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Quadro V. 1 - Reparti¢io dos projectos novos e em curso

(em mil euros)
N° de projectos Valor or¢camentado para os projectos
Departamento Em
Novos | % curso % |Total{ % Novos % | Emcurso | % Total %

VP 3| 26 32| 58 35| 51 527,01 1,9| 22.7050| 3,5]| 23.232,0( 34
SRRH 13} 11,3 34| 59 47| 68 7905| 2.8 5982,3( 09| 67728 1,0
SRTC 11| 96 66| 11,5 77| 11,2 7145| 25| 157472 24| 16461,7| 24
SREST 32| 27,8 172 30,0| 204 29,6|12.652,1| 44,9| 353.099,0| 54,6| 365.751,1| 54,2
SRAS 51 43 24| 4.2 29| 42| 3.080,0| 109 133164 21| 16.3964| 24
SRE 71 61 70| 12,2 77{ 11,2| 21770 77| 709354 11,0 73.1124| 108
SRPF 4 35 29| 51 33| 48 4836| 17| 410771} 63| 41.560,7; 6,2

7303] 275| 1241063 836,5

onte: .
Do orgamento inicial do PIDDAR constavam 689 projectos inscritos, dos quais 574 (83,3%)
provinham de anos anteriores e os restantes 115 (16,7%) foram iniciados em 2003.

Face a 2002, o numero de projectos novos cresceu ligeiramente (mais 3 projectos) mas o valor
orgamentado para os mesmos reduziu-se em cerca de 41,4 milhSes de euros, representando um decres-
cimo de 59,5%, o que significa que os projectos iniciados em 2003 apresentaram, em média, uma
dimens3o financeira mais reduzida.

No que se refere i distribuigio dos projectos pelos vérios departamentos, a SREST e a SRARN
destacam-se claramente dos demais, assumindo os valores mais expressivos, quer em nimero de
projectos quer nos correspondentes volumes financeiros associados. Em conjunto, estas duas
secretarias tiveram a seu cargo a execugdo de 56,7% do niimero total de projectos inscritos, aos quais
esteve associado cerca de 73,7% do or¢amento inicial do PIDDAR, correspondendo a uma dotag&o
préxima de 497,6 milhdes de euros.

Relativamente 3 dimensdo financeira de cada um dos projectos inseridos no PIDDAR, a sua
distribuigdio, em termos de dotagBes orgamentais iniciais, pode ser observada no grafico seguinte:

Grifico V. 4 - Distribuicdo dos projectos do PIDDAR

/ I
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Fonte: PIDDAR 2003.
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A alteragiio mais significativa registou-se na SREST, que viu o seu orgamento reforcado em quase
11,6 mithdes de euros, contudo, em termos relativos, o maior incremento verificou-se na SRTC, a qual
obteve um reforgo de 24,7% na sua dotag8o inicial.

Estas alteragSes, que resultaram da transferéncia de verbas da dotagéo provisional, destinaram-se, no
caso da SREST, a reforgar o programa “Construgdo e Conservagdo de Infra-estruturas Rodoviarias,
Intervengdes e Acgdes de Seguranga Rodovidria”, enquanto que, no caso da SRTC, visaram,
essencialmente, o reforgo dos projectos “Festa do Fim do Ano” e “Parque Temdtico da Madeira”.

5.4.2 — Distribuigio e classificagao da despesa realizada

5.4.2.1 - Classificacao organica da despesa

O nivel de execugdo da despesa prevista no Cap. 50 foi de apenas 47,4%, ficando bastante abaixo das
taxas de execugdo registadas em anos anteriores™, sendo que essa taxa corresponde a um desvio, face
ao programado, de 336,9 milhdes de euros, conforme se observa no quadro seguinte:

Quadro V. 3 - Despesas do Cap. 50, por classificagdo orginica

(em mil euros)
X Orcamento Final Execugiio . Tx.
Secretaria Vcalor % Valor * % Desvio Exec.
VP 19.287.,5 3,0 4.756,4 1,6 -14.531,1 24,7
SRRH 5.100,0 0.8 2.843,5 0.9 -2.256,5 55,8
SRTC 20.525,4 3,2 13.818,3 4,6 -6.707.1 67,3
SREST 376.827,1 58,9 170.980,3| 564 -205.846,8 45,4
SRAS 12.022,4 1.9 3.035,6 1,0 -8.986,8 25,2
SRE 47.546,3 7.4 35.969,81 11,9 -11.576,5 75,7
SRPF 39.900, 6,2 21.409,4 7.1 -18.490,7 53,7
SRARN 118.908,8] 18,6 50.403,9( 16,6 -68.504,9 42,4
onte: Conta da RAM de 2003.

A VP ¢ a SRAS foram os departamentos do Governo Regional que apresentaram os niveis de
execugdo mais reduzidos, com 24,7% e 25,2%, respectivamente. Note-se, porém, que a taxa de
execugdo global é fortemente condicionada pelos niveis de execucdo da SREST e da SRARN, dado o
peso preponderante das verbas afectas a estas secretarias no total do orgamento do Cap. 50.

Os maiores niveis de execugdo do Cap. 50 foram apresentados pela SRE e pela SRTC, que executaram
75,7% e 67,3% dos respectivos orgamentos.

Refira-se ainda que o valor da execugdo do Cap. 50 da Conta da RAM de 2003, constante do quadro
acima, diverge em € 13.665 do montante apurado para a execugdo daquele capitulo no ambito da
execugdo do PIDDAR 2003 (€ 303.230.987). Esta divergéncia resulta da diferenga entre as
transferéncias do Cap. 50 para os FSA’s e o montante efectivamente utilizado por estes no
financiamento dos projectos da sua responsabilidade, conforme resulta da justificagéo apresentada pela
Direcgdo Regional do Planeamento e Finangas'®.

9 Este baixo nivel de execucdio revela um agravamento da tendéncia ja verificada nos cinco anos anteriores, em que os

niveis de execugio do Cap. 50 decafram progressivamente, dos 71,6% registados em 1998 para os 58% registados em
2002.

1% Oficio da DRPF n.° SAI00159/05 de 21/01/2005.
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5.4.2.2 — Classificagdao econémica da despesa

Relativamente a classificagdo econdémica da despesa realizada no a&mbito do Cap. 50, o quadro
seguinte permite visualizar a sua distribuigdo e respectivos niveis de execugdo:

Quadro V. 4 - Despesas do Cap. 50, por classificagiio econémica

(em mil euros)
Or¢amento Final Execugiio Tx.
Agrupamentos econémicos
Valor % Valor % Exec.

Despesas com pessoal 1.427,2 0,2 1.113,3 0,4 78,0
Aquisigdo de bens e servigos correntes 61.254,3 9,6 27.539,6 9,1 45,0
Transferéncias Correntes 51.187,1 8,0 36.268,4 12,0 70,9
Subsidios 1.623,7 0,3 1.484,0 0,5 91,4
Outras Despesas Correntes 45,8 0,0 10,2 0,0 22,3
Total das Despesas Correntes 115.538,1 18,0 66.415,5 21,9 57,5
Aquisicdes de bens de capital 422.033,0 65,9 187.261,7 | 61 ,8~ 444
Transferéncias de Capital 91.805,1 14,3 48.417,1 16,0 52,7
Activos Financeiros 10.741,6 1,7 1.123,0 0,4 10,5
Total das Despesas de Capital 524.579,6 82,0 236.801,8 78,1 451
Total | 640.417,7| 100,0| 303.217,3] 1000| 474

Fonte: Cohta (ia RAM de 2003 — Volume I - Relatério e Anexos.

As despesas de capital apresentam-se com um peso preponderante, representando 78,1% do total da
execugdo do Cap. 50. De entre elas, assumem especial destaque as “Aquisicdes de Bens de Capital”,
que ascenderam a 61,8% dos pagamentos.

As despesas correntes centraram-se, quase na totalidade, nos agrupamentos “Transferéncias
Correntes” € “Aquisi¢do de bens e servigos correntes”, os quais representaram, em conjunto, cerca de
21,1% do total dos pagamentos do Cap. 50. Nas “Transferéncias Correntes "destacam-se as efectuadas
pela SRE para o IDRAM que ascenderam a 20 milhdes de euros.

Relativamente aos niveis de execugdo, verifica-se que, em termos globais, as despesas correntes
apresentaram taxas de execu¢io mais elevadas, situando-se o seu nivel médio de execugdo (57,5%)
consideravelmente acima da taxa global de execugéo do Cap. 50.

A distribui¢do das transferéncias de capital, por tipo de beneficiario, pode ser observada no quadro
seguinte:

Quadro V. 5§ - Transferéncias de capital por tipo de beneficiario

(em mil euros)

Beneficidrios Valor %

Fundos e servigos auténomos 20.904,6 | 43,2
Administragéo local 18.738,1| 38,7
Empresas privadas 3.499,9 7.2
Empresas publicas, participadas e equiparadas 2.785,7 5,8
Instituicbes sem fins lucrativos 1.966,6 41
Paises terceiros e organizagdes internacionais 400,0 0,8
Empresarios em nome individual 121,2 0,3

Total 48.416,1 | 100,0

Fonte: Conta da RAM de 2003.

As transferéncias de capital mais significativas tiveram como destino os FSA’s e a Administragdo
Local, entidades que, em conjunto, receberam cerca de 81,9% do total destas transferéncias.
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No ambito das transferéncias de capital efectuadas para os Fundos e Servi¢os Autonomos, destaca-se a
realizada pela SRARN para o Instituto de Habitagdo da Madeira, que atingiu quase 9,3 milhdes de
euros, representando 44,4% dessas mesmas transferéncias.

No que se refere a administragio local, as transferéncias mais significativas foram efectuadas para os
municipios de Camara de Lobos (3,8 milhdes de euros), do Funchal (2,5 milhdes de euros), de Santa
Cruz (2,4 milhdes de euros) e de Machico (2,3 milhdes de euros), que, em conjunto, representam
58.4% das transferéncias de capital efectuadas para os municipios no ambito do Cap. 50.

5.4.2.3 — Classificagdo funcional da despesa

O estudo das despesas segundo a classificagido funcional permite analisar as areas privilegiadas de
aplicagdio dos recursos afectos ao Cap. 50, evidenciando, nesta medida, as linhas de orientagdo da
intervengdo da Administragdo Regional nos diversos sectores, nomeadamente, econémico, social,
cultural e de satde. Essa distribuicdo pode ser observada no quadro seguinte:

Quadro V. 6 - Despesas do Cap. 50, por classificacao funcional

(em mil euros)

Funcbes Org¢amento Final Execuc¢do Tx.
Valor % Valor % | Exec.
Fungdes Gerais de Soberania 9.048,5 1,4 4.604,3 1,5 50,9
Servigos Gerais de Adm. Publica 5.733,5 0,9 2.255,5 07 39,3
Seguranca e Ordem Publicas 3.315,0 0,5 2.348,7 0,8 70,9
Funcgdes Sociais 237.682,7{ 371 111.811,0( 36,9 47,0
Educagao 48.549,5 7,6 25.202,0 8,3 51,9
Saude 23.927.4 37 4.836,8 16 202
Seguranga e Acgao Sociais 2495 0,0 0,0 0,0 0,0
Habitagéo e Servigos Colectivos 111.136,0| 17,4 43.904,8( 14,5 39,5
Servigos Culturais, Recreativos e Religiosos 53.820,3 8,4 37.8674| 125 70,4
Fungbes econémicas 393.386,5| 61,5 186.802,0| 61,6 47,5
Agric., Pecuaria, Silvicultura, Caca e Pesca 33.141,6 52 17.104 1 5,6 51,6
Industria e Energia 3.053,3 0,5 617,0 0,2 20,2
Transportes € Comunicagbes 319.989,8 | 50,0 151.151,4| 498 47,2
Comercio e Turismo 32.341,2 51 15.047,8 50 46,5
Qutras Fungdes Econdmicas 4.860,5 0,8 2.881,7 1,0 59,3
Total 640.117,7 | 100,0 303.217,3| 100,0 | 474

Fonte: Conta da RAM de 2003.

A analise da distribuicdo das despesas permite verificar que a primazia no investimento foi dada as
“Fungdes Econémicas”, que representam mais de metade das despesas efectuadas (61,6%). Seguem-
se-lhes as despesas com as “Fungdes Sociais”, que atingem 36,9% do total.

As despesas realizadas no dmbito das “Fung¢ées Economicas” estdo fortemente concentradas no sector
dos “Transportes e Comunicagdes”, que absorveu quase 151,2 milhdes de euros, o que representou
cerca de 49,8% dos pagamentos efectuados por conta das despesas do Cap. 50.

Relativamente as “Func¢des Sociais”, sdo de salientar os sectores da “Habita¢do e Servigos
Colectivos”, e dos “Servicos Culturais, Recreativos e Religiosos”, 0s quais, em conjunto, representam
27% do total da despesa do Cap. 50.

No que se refere aos niveis de execugdo, verifica-se que os sectores “Seguranga e Ordem Publicas” e
“Servicos Culturais, Recreativos e Religiosos” foram os que apresentaram maior taxa de execugdo,
enquanto que os niveis de execugdo mais reduzidos foram apresentados pelos sectores da “Saude”, da



104-S It 30 de Junho de 2005

Nimero 125

“Indistria e Energia” ¢ da “Seguran¢a e Ac¢do Sociais”, sendo que este ultimo ndo apresentou
qualquer execugao.

5.4.3 - Encargos assumidos e n3o pagos

A despesa assumida e os encargos assumidos ¢ ndo pagos, bem como a relagdo entre ambos, no
ambito do Cap. 50, podem ser observados no quadro seguinte:

Quadro V. 7 - Encargos assumidos e nio pagos - Cap. 50

(em mil euros

. EANP Despesa assumida | EANP/Despesa
Secretarias .
Valor (%) Valor (%) | assumida (%)

VP 9.619,1 3,5 14.375,6 2,5 66,9
SRRH 200,2 0,1 3.043,7 0,5 6,6
SRTC 6.094,4 2,2 19.912,7 34 30,6
SREST 194999,7 70,7 365.980,0 | 63,2 53,3
SRAS 7.798,6 2,8 10.834,2 1,9 72,0
SRE 3.614.3 1,3 39.584,1 6,8 9,1
SRPF 8.435,2 31 29.844.,6 5,2 28,3
SRARN 44.9676| 16,3 95.3715| 16,5 47 1
Total 275.729,0 | 100,0 578.946,4 | 100,0 47,6

Fonte: Conta da RAM de 2003 e Relagdo dos encargos transitados, fornecida pela DROC.

Em 2003, o valor dos encargos assumidos e ndo pagos respeitantes ao Cap. 50 ultrapassou os 275,7
milhdes de euros, (mais 114,5 milhdes de euros do que em 2002), o que significa que 47,6% da
despesa assumida pela Administragdo Regional, no ambito dos Investimentos do Plano, nio foi paga.

A maior parte dos EANP do Cap. 50 dizem respeito 4 SREST, seguida da SRARN, tendo estas duas
secretarias, em conjunto, sido responsaveis por 87% do total destes encargos (cerca de 240 milhdes de
€uros).

No que se refere a proporgdo dos EANP face a despesa assumida, verifica-se que a SRAS e a VP
foram os departamentos do Governo Regional onde essa proporgdo foi mais elevada, atingindo 72% ¢
66,9%, respectivamente.

5.5 — Avaliagdo da execugao financeira global do PIDDAR

A apreciagio da execugdo do PIDDAR recaiu, essencialmente, sobre o grau de execugdo de cada
departamento do Governo Regional, na distribuigdo sectorial da despesa e nas respectivas fontes de
financiamento.

5.5.1 — Execugéao global dos projectos inscritos

A distribuicdo dos projectos inscritos no PIDDAR, de acordo com os volumes de execugéo, pode ser
observada no grafico seguinte:
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Grifice V. 5 - Execuciio dos projectos previstos
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Fonte: Relatorio de execugdo do PIDDAR de 2003.

Verifica-se que a maior parte dos projectos concentra-se no intervalo inferior a 500 mil euros de
execugdo, situando-se nesse intervalo 646 projectos que representam 87,3% do total. A este conjunto

de projectos, esteve associada uma despesa na ordem dos 32,2 milhdes de euros, o que representa
apenas 9,4% da execugdo financeira global do PIDDAR.

No extremo oposto do grafico, observa-se que os sete projectos com maior volume de execucdo

absorveram 39,8% da despesa do PIDDAR (cerca de 136,3 milhdes de euros), tendo os dois maiores
sido responséveis por 20,5% dessa mesma despesa.

A distribui¢do dos projectos, de acordo com as respectivas taxas de execugdo, pode ser observada no
grafico seguinte:

Grifico V. 6 - Taxa de execuc¢io dos projectos previstos
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Fonte: Relatorio de execugio do PIDDAR de 2003.

A distribuigdo dos projectos, em termos de taxas de execugdo, apresenta-se de uma forma bastante
assimétrica, verificando-se que cerca de metade dos projectos (381 projectos, que representam 51,5%
do total) se concentra no intervalo de 0% a 25%. Registe-se ainda que 263 desses projectos (o que
equivale a 35,5% do total) ndo apresentaram qualquer execugio.
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Com taxas de execugdo superiores a 50%, apresentaram-se 259 projectos (apenas 35% do total),
verificando-se que, destes, 132 (17,8% do total) apresentaram taxas de execugdo superiores a 75%, dos
quais 66 (8,9% do total) apresentaram taxas de execugdo superiores a 90%.

5.5.2 — Execugao global por Departamento

A execugdo global do PIDDAR rondou os 342,2 milhdes de euros, o que, face aos cerca de 711,5
milhdes de euros programados, representou um desvio superior a 369 milhdes de euros, do qual
resultou uma taxa de execug@o de apenas 48,1%, conforme se constata no quadro seguinte:

Quadro V. 8 - Previsio ajustada e execuciio orcamental

{em mil euros

. Orcamento Execugio Desvio Tx.

Secretaria

Inicial Ajustado Valor % Valor % | Exec.
VP 23.232,0 19.205,8 7.289,8 21 -11.916,0 32| 38,0
SRRH 6.772,8 7.669,8 4.858,1 1,4 -2.811,7 0,8 63,3
SRTC 16.461,7 20.518,2 13.823,3 4,0 -6.695,8 1,8 67,4
SREST 365.751,1 377.316,2 171.056,1 50,0 -206.260,1 | 55,8 45,3
SRAS 16.396,4 23.819,7 4.212,7 1,2 -19.607,0 53 17,7
SRE 73.112,4 84.903,6 61.4858| 18,0 -23.417,8 6,3 72,4
SRPF 41.560,7 42.160,3 22.622,6 6,6 -19.537,7 53 53,7
SRARN 131.836,5 135.911,9 56.806,1 16,6 -79.1058| 214 41,8

Total 675.123,7 | 711.506,4 342.154,6 | 100,0 -369.351,9 | 100,0 48,1
Fonte: Relatorio de execugido do PIDDAR de 2003. .

Comparativamente aos anos anteriores, verifica-se que esta taxa de execugio do PIDDAR ficou muito

abaixo da registada em 2002 (62,4%), sendo mesmo a mais baixa registada nos ultimos anos'".

A despesa global do PIDDAR foi superior, em 38,9 milhdes de euros, a execugdo do Cap. 50 da Conta
da Regido (303,2 milhdes de euros). Também a taxa de execugdo global do PIDDAR foi ligeiramente
superior a registada no Cap. 50 (47,4%).

Em termos de peso na despesa total executada, a SREST é o Departamento do Governo Regional que
apresenta maior volume de investimentos realizados, representando 50% (cerca de 171 milhdes de
euros) do total da despesa, seguindo-se-lhe a SRE, com 18%, € a SRARN, com 16,6%.

Por departamentos do GR, a taxa de execugdo mais elevada foi apresentada pela SRE (72,4%),
enquanto que a SREST, a SRARN, a VP ¢ a SRAS, foram os departamentos que apresentaram niveis
de execucdo mais reduzidos, apresentando taxas inferiores ao nivel de execugio global.

Os maiores desvios de execugdo, em valor absoluto, foram da responsabilidade da SREST e da
SRARN, os quais, em conjunto, representam 77,2% do desvio global registado.

No quadro seguinte podemos observar os 10 projectos com maiores desvios absolutos, apresentados
por ordem decrescente de desvio, cujo orcamento final correspondia a 31,2% do total dos projectos
or¢camentados:
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Quadro V. 9 - Projectos com maiores desvios

(em mil euros

S- 107

Secret. Projecto Or(;a.mento Execucio Desvio Tx.
Final Exec.
SRaRN | Soena el fe Tarrlo eDesino el Se | sazaoa| toears| sesaan| 350
SREST | Via Rapida Machico - Canical } 344464, 05 34.4459( 0,0
' SREST | Variante da Ribeira Brava ~14.486,7 2.273,6 12.2131] 157
SRE Programas por Iniciativa de QOutrem 1 35.191,2 24.341,8 10.8494| 692
| SRARN | Construgao / Aquisigao / Grande Reparagao de Fogos 21.158,3 11.280,0 9.878,2( 533
SREST | Variante a Vila da Ponta do Sol 11.660,2 4.460,1 7.200,1| 383
| SREST | E.R. 101 - Trogo Calheta - Prazeres 11.218,2 4.302,2 6.916,0] 383
SREST | Via Expresso Machico - Faial 17.841,4 11.395,5 64459 639
SREST \c/;i:gr;t:ieaas Eg.%g? - Tanel entre a Ribeira da Lapa e o 13.545,1 7.354.2 6.1909| 543
AR |G e e
Total 222.2554 85.602,2 | 136.653,2| 38,5

Fonte: Relatério de execugio do PIDDAR de 2003.

O valor total dos desvios relativos aos projectos constantes do quadro acima atingiu quase 136,7
milhdes de euros, o que significa que estes projectos foram responsaveis por 37% do valor global dos
desvios, face as dotagdes finais. Apesar de nem sempre aos maiores desvios, em termos absolutos,
corresponderem taxas de execugdo baixas, a fraca taxa de execugdo deste conjunto de projectos
(38,5%), tera contribuido em grande medida para que o nivel de execu¢do global do PIDDAR nido
fosse além dos 48,1%.

O maior desvio, em valor absoluto, registou-se no projecto “Sistema Integrado de Tratamento e
Destino Final de Residuos - ETRS da Meia Serra”, o qual, possuindo um orgamento superior a 56,2
milhdes de euros, teve uma execugdo que ndo ultrapassou os 19,7 milhdes. Assume também destaque
o projecto “Via Rdpida Machico - Canigal”, que, possuindo um orgamento superior a 34,4 milhdes de
euros, apenas viu ser executado cerca de 500 euros, o que resultou numa taxa de execug@do
praticamente nula.

5.5.3 — Execucgao global por sectores

A repartigdo sectorial dos recursos afectos ao PIDDAR pode ser observada no quadro seguinte, que
efectua a comparagio entre o orgamento final e a respectiva execugao financeira por sector:

Quadro V. 10 - Execugiio do PIDDAR por sectores

(em mil euros

Orc¢amento Final Execucio Tx.
Sectores
Valor (%) Valor (%) | Exec.
Agricuitura, Silvicultura e Pecuaria 30.338,9 43| 13.270,0 3,9 43,7
Pesca 2.199,5 0,3 1.132,9 0,3 51,5
Industria 2.277,0 0,3 2334 0.1 10,3
Energia 175,0 0,0 148,2 0,0 84,7
Turismo 15.640,3 221 10.683,5 3,1 68,3
Transportes e Comunicagoes 2766170 38,9|131.197,6 | 383 47 .4
Comércio, Abastecimento e Defesa do Consumidor 168,9 0,0 82,6 0,0 48,9
Educagao 38.017,9 53| 169171 4,9 445
Emprego e Formagéo Profissional 49.403,2 6,9 35.196,8| 103 71,2
Desporto e Ocupagao dos Tempos Livres 38.180,0 541 29.062,1 8,5 76,1
Cultura 10.147,3 1,4 7.090,7 21 69,9
Salde 32.957,5 4,6 5.467,8 1,6 16,6
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Fonte: Relatorio de execuglio do PIDDAR de 2003.
Observa-se que a maior parte dos investimentos concentrou-se em trés grandes areas —
“Acessibilidades”, “Valorizagdo dos Recursos Humanos” e “Habitagdo, Urbanismo e Ambiente”, as
quais, em conjunto, absorveram cerca de 79,6% do total da despesa do PIDDAR.
Com um investimento préximo de 88,3 milhdes de euros (25,8% do total), a area da “Valorizagdo dos
Recursos Humanos”, foi a que obteve maior comparticipagdo comunitéria, tendo sido financiada em
cerca de 49,1%. O financiamento comunitério afecto a esta area atingiu 43,3 milhGes de euros, o que
representa 45,2 % do total daquele financiamento no PIDDAR. Por conseguinte, aquela érea foi a que
mais beneficiou de financiamento comunitdrio em termos absolutos e relativos.
Embora com um peso diminuto no total, a drea da “Savde e Seguranca Social” registou a segunda
maior taxa de comparticipacdo comunitaria (38,1%), sendo seguida pela “Habitacdo, Urbanismo e
Ambiente”, cujo nivel de comparticipagio foi de 33,1% (cerca de 17,6 milhdes de euros,
correspondendo a 18,4% do total do financiamento comunitario).
No que respeita as fontes de financiamento do PIDDAR, por sectores de actividade, observe-se o
quadro seguinte:
Quadro V. 11 - Fontes de financiamento do PIDDAR por sectores
(em mil euros)
Financiamento | Financiamento Total Taxas de
Sectores | ____Regional Comunitirio Financiamento
Valor % Valor % Valor % Reg. | Com.
Agricuttura, Silvicultura e Pecuaria 12.714,9 52 655,1 0,6 13.270,0 3.9 95,8 4,2
Pesca 668,1 0.3 464.8 0,5 1.132,9 0,3 69,0 41,0
Industria 1246| 01| 1088[ 01 2334| 01| 534| 466
Energia 1482 0,1 00| 0,0 148,2| 0,0| 1000 0,0
Turismo 5.2330| 21| 54504| 57| 106835] 31| 490| 510
Transportes e Comunicagdes 111.053,0 | 4511 |20.144,6| 21,0{131.197,6| 383| 846| 154
Comeércio, Abastecimento e Defesa do Consumidor 61,8 0,0 20,8 0,0 82,6 0,0 74,8 5,2




110- S il 30 de Junho de 2005

Nimero 125

Financiamento | Financiamento Taxas de
Sectores Regional Comunitario Total Financiamento
Valor %o Valor %o Valor % Reg. | Com.
Educagao 9.505,2 39| 74118 7.7 16.9171 49 56,2 43,8
Emprego e Formagéo Profissional 4.029,3 1,6 |31.167,5| 32,5 35.196,8( 10,3 11,4 88,6
Desporto e Ocupagao dos Tempos Livres 26.553,8 | 10,8| 2.508,2 261 29.062,1 8,5 91,4 8,6
Cultura 4.835,1 2,0 2.255,6 2,4 7.090,7 2,1 68,2 31,8
Saude 3.350,5 141 21174 2,2 5.467,8 1,6 61,3 38,7
Seguranga Social 96,1 0,0 0,0 0,0 96,1 0,0 100,0 0,0
Habitagao e Urbanismo 25.147,3| 10,2 3.480,0 36| 28.627,3 8,4 87,8 12,2
Defesa e Prote0959 do Ambiente 10.4249 4,2114.133,7| 14,7 24.558,6 7,2 42,4 57,6
?gﬁ:;%agf: Cientifica e Desenvolvimento 21260| 09| 4544| 05| 25804 08| 824 176
Informacao Cientifica e Técnica 2.462,5 1,0} 2.966,8 31 5.429,4 1,6 45,4 54,6
Administragdo Publica Regional 4.078,2 1,7 195,7 0,2 4.274,0 1,2 95,4 46
Apoio ao Sector Empresarial 3.110,9 1,3| 2.533,7 2,6 5.644,6 1,6 55,1 44,9
Apoio ao Desenvolvimento Local 20.461,5 8,3 0,0 0,0] 20.461,5 6,01 100,0 0,0
Total 246.185,2 | 100,0 | 95.969,4 | 100,0 | 342.154,6 | 100,0 72,0 28,0

Fonte: Relatorio de execugio do PIDDAR de 2003.

O financiamento regional do PIDDAR concentrou-se, fundamentalmente, no sector dos “Transportes
e Comunicagbes”, que absorveu 45,1% do mesmo. O nivel de comparticipagio comunitaria neste
sector foi de apenas 15,4%, contudo, o volume financeiro associado foi bastante significativo,
representando 21% do total do financiamento comunitario.

Aquele sector, em conjunto com o do “Emprego e Formagdo Profissional” e o da “Defesa e
Protec¢do do Ambiente”, absorveram a maior parte do financiamento comunitario, representando
cerca de 68,2% do seu total.

Em termos de comparticipagio relativa no financiamento, verifica-se que os dois ultimos sectores
acima referidos foram também os que obtiveram taxas de financiamento comunitario mais elevadas,
atingindo 88,6% e 57,6%, respectivamente.

Face a 2002, o financiamento comunitario do PIDDAR, em valor absoluto, registou uma quebra
(naquele ano atingiu 102,5 milhdes de euros), embora em termos relativos se verifique que o nivel de
comparticipa¢do global cresceu dos 26,1% para os 28%!%.

5.5.5 — Evolugdo da execugao global

Conforme ja atras referido, em 2003, a execugdo financeira global do PIDDAR apresentou a mais
baixa taxa de execugdo dos Gltimos seis anos. Porém, também em valor absoluto, verifica-se que a
execucdo em 2003 foi das mais baixas naquele periodo, situando-se apenas ligeiramente acima da
despesa realizada em 1999, conforme podemos observar no quadro que se segue, no qual podemos
ainda analisar a evolugdo da despesa a pregos constantes:

102 Apesar da boa execugdio do POPRAM III em 2003 (ver Cap. X — Fluxos Financeiros com a Unido Europeia).
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Quadre V. 12 — Evolu¢io da execugio global do PIDDAR

(em mil euros)

Variagao Pregos Variacio
Anos C(I:::gl)tses anual Constantes anual
(%) (base 1999) (%)
1999 342.012,7 0,0 342.012,7 0,0
2000 363.544,7 6,3 355.371,2 3,9
2001 344.836,1 -5,1 325.369,8 -8,4
2002 392.216,5 13,7 357.561,0 9,9
2003 342.154,6 -12,8 302.837,3 -15,3
TMCA 0,01% -3,00%

Se considerada a evolugdo da despesa a pregos constantes, observa-se que em 2003 reglstou se 0 mais
baixo nivel de investimento do periodo em analise.

Face ao ano anterior, o decréscimo dos investimentos do PIDDAR atingiu os 12,8%, a pregos
correntes, situando-se o decréscimo real em 15,3%, depois de descontado o efeito do crescimento de
pregos.

Em termos globais, verifica-se que a evolu¢do do volume de investimentos no periodo em analise
apresenta um comportamento irregular, quer considerado a pregos correntes, quer a pregos constantes,
constatando-se que os anos 2002 e 2003 registaram os maiores niveis de crescimento e de decréscimo,
respectivamente.

Considerando a evolucdo a pregos correntes, verifica-se que, no periodo em analise, a despesa do
PIDDAR apresenta uma taxa média de crescimento anual praticamente nula (0,01%), porém, se
avaliada a precos constantes, a execugdo daquela despesa apresenta um decréscimo médio anual na
ordem dos 3%, no periodo considerado.

5.6 — Auditoria ao Projecto PIDDAR “Construgdo / Aquisigdo / Grande
Reparagao de Fogos”

5.6.1 — Enquadramento

A auditoria ao projecto em epigrafe'®, centrada no ano econdmico de 2003, decorreu junto do

Instituto de Habitagdo da Madeira (IHM), organismo responsavel pela sua execugio. A andlise incidiu
sobre o grau de realizagdo fisica e financeira daquele projecto, assim como das suas fontes de
financiamento e, em particular, dos empreendimentos “Complexo Habitacional Nova Cidade” e
“Concepgdo / construgdo de 60 fogos no Pico das Romeiras 11”7,

Para efeitos do exercicio do principio do contraditorio, nos termos do art.° 13.° da Lei n.° 98/97, de 26
de Agosto, foi remetido o relatério da auditoria a0 IHM e & SRARN. Apenas o IHM apresentou
alegacdes, as quais foram tidas em consideragdo na elaboragio do presente texto.

5.6.2 - Programacgao e Execugdo do Projecto

O projecto “Construgdo / Aquisi¢do / Grande Reparag¢do de Fogos” tem como objectivo a construgio,
aquisi¢do ou reparagdo de fogos de habitagdo social a disponibilizar pelo IHM em regime de

193 Cfr. Relatério n.° 37/2004-FS/SRMTC, aprovado em sesséo de 2 de Dezembro de 2004,
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arrendamento social. O projecto inclui, assim, todos os fogos que sdo propriedade do IHM, ja que nos
demais apoios & habitagdo concedidos pelo Instituto os fogos ndo integram a sua propriedade.

Sendo aquele um projecto de execugdo continuada, encontra-se actualmente inscrito no PIDDAR com
um periodo de execugdo de 1994 a 2006. Os montantes orgamentados anualmente para aquele projecto
e a respectiva execugdo, no Gltimo quinquénio, podem ser observados no quadro seguinte:

Quadro V. 13 — Or¢amento e Execuc¢ido do Projecto

(em euros)
Org¢amento Org¢amento ~ Execugio Desvio Tx.
Anos inicial final Execugio acumulada Org¢amental | Exec.
() (%)
1999 10.524.636 10.075.718 5.326.014 20.929.425 -4,3 52,9
2000 12.469.947 12.469.947 5.400.420 26.329.845 0,0 43,3
2001 12.729.322 12.729.322 4.338.315 30.668.160 0,0 341
2002 21.214.224 16.389.815 6.737.522 37.405.682 L 22,7 41,1
2003 18.793.095 21.158.260 11.280.038 48.685.720 12,6 53,3

Fonte: Relatérios de execugdo do PIDDAR de 1999 a 2002 e elementos fornecidos pelo IHM relativos & execugio de 2003.

Observa-se que apenas nos altimos dois anos, do periodo em andlise, se verificaram desvios
significativos do orgamento final face ao orgamento inicialmente aprovado. Ja no que se refere aos
niveis de execugdo, verifica-se que os investimentos executados tém ficado sistematicamente muito
aquém dos valores previstos no or¢amento final, traduzindo-se em taxas de execugdo anual que,
mesmo nos anos de melhor execug¢io, vao pouco além dos 50%.

No ano 2003, a execugdo do projecto atingiu 11,28 milhdes de euros, o maior nivel de execugio
registado no periodo em analise, em termos absolutos e relativos. Ndo obstante, o desvio registado,
face ao or¢amento final, atingiu quase 9,9 milhdes de euros.

Relativamente ao seu financiamento, em 2003 o Capitulo 50 do Orgamento Regional constituiu a
principal fonte representando 53,8% (€ 6.066.642,03), seguindo-se-lhe os apoios concedidos pelo
Instituto Nacional de Habitagdo que atingiram 42,7% (€ 4.816.665,60), tendo o restante sido
financiado por apoios do FEDER (€ 377.747,64, ou seja 3,3%) e por receitas proprias (€ 18.983,00).

5.6.3 — Empreendimentos analisados

Nos termos do Programa de Auditoria, foram seleccionados para analise os empreendimentos:
“Complexo Habitacional Nova Cidade” e “Concepg¢do/Construgdo de 60 fogos no Pico das
Romeiras”, os quais correspondem a 86% do total do volume financeiro executado em 2003 no dmbito
dos contratos referentes ao projecto em analise.

5.6.3.1 — “Complexo Habitacional Nova Cidade”

A aquisi¢do do denominado “Complexo Habitacional Nova Cidade” teve por objectivo realojar, entre
outras, as familias residentes no “Ilhéu de Camara de Lobos™ e insere-se na execugdo do programa de

construcio de habitagdes econdmicas, criado pelo DLR n.° 18/95/M, de 26 de Agosto'™.

Aquela aquisi¢do decorreu na sequéncia da proposta apresentada pelo consoércio construtor, vindo o
IHM a confirmar, nos termos do art.° 11.° do DLR n.° 18/95, estar interessado na aquisi¢do dos 144

fogos a construir, desde que verificados todos os requisitos de construgdo a custos controlados, bem
como verificada a homologagdo desse projecto pelo INH (a qual viria a verificar-se).

104 posteriormente alterado pelo DLR n.° 30/98/M, de 29 de Dezembro.
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Em execugdo do acordo de colaboragdo, o INH e o ITHM celebraram um contrato de comparticipagao
destinado & aquisigdo dos citados 144 fogos que, no ambito do DL n.° 30/97, de 28 de Janeiro, e nos
termos do art.’ 2.° do DL n.° 197/95, de 29 de Julho, prevé um financiamento a fundo perdido da
referida aquisigio por parte do INH no montante estimado de € 4.650.665,76, verba que, alias, viria a
ser libertada na data da celebragdo do contrato promessa de compra e venda das fracgdes autonomas
em referéncia, outorgado a 30 de Dezembro de 2003.

O custo daquela aquisigfo totalizou € 10.539.647,48, encontrando-se pagos a data da auditoria, a titulo
de sinal, € 4.650.665,76, montante equivalente & comparticipagdo do INH (cerca de 44,1%).

As alteragdes ao projecto resultaram num incremento de € 13/m” no custo de area bruta habitacional,
alcangando o preco final € 773/m*. O acréscimo no custo total cifrou-se em € 158.817,88,
aproximadamente 1,5%, face ao prego total inicialmente definido.

O preco final por m? de area bruta habitacional, acordado com o promotor para a aquisi¢do do
empreendimento, possibilitou uma economia global de € 1.087.016,92 face aos limites maximos
estabelecidos na Portaria n.® 690/2002, de 21 de Junho.

O promotor alterou o projecto inicial de 144 para 156 fogos, propondo ao IHM a venda das 12
fracges habitacionais adicionais, a0 mesmo prego acordado para as primeiras, proposta que viria a ser
aceite pelo IHM e homologada pelo INH, néo se encontrando ainda celebrado o respectivo contrato
promessa de compra e venda a data de conclusdo dos trabalhos de campo da auditoria.

5.6.3.2 — “Concepcao/construcio de 60 fogos no Pico das Romeiras II”

O empreendimento em epigrafe consiste num conjunto habitacional destinado a habitagdo social, com
uma area bruta de construcdo de 5.575 m’. Para a sua construcio foi langado pelo IHM, em 6 de
Janeiro de 1998, um concurso publico de empreitada em regime de prego global, na modalidade de
concepgio/construgdo, sem fixagdo de prego base e com um prazo de execugdo de nove meses.

Apreciadas as propostas, o juri do concurso propds a adjudicacdo da empreitada ao concorrente TD,
S.A. pelo valor de € 4.093.883,06, por ser a proposta mais vantajosa. Contudo, o CD do IHM decidiu
ndo proceder a adjudicagdo da empreitada por considerar que todas as propostas apresentavam pregos
demasiado elevados, resolvendo entdo recorrer a forma de concurso por negociag@o para continuagéo
do mesmo procedimento, para o que convidou os concorrentes admitidos ao concurso a apresentarem
novas propostas de prego, mantendo as restantes condigdes.

Atendendo ao contetdo do convite enderegado aos concorrentes, a comissdo de analise procedeu a
avaliagio das propostas com base nos novos pregos e, em resultado, propés a adjudicagdo da
empreitada 2 empresa TD, S.A. pelo valor de € 3.965.876,51, por ser a proposta mais vantajosa.
Porém, o CD do IHM deliberou ndo proceder & adjudicagdo conforme propunha o relatorio da
comissdo de analise, decidindo adjudicar a proposta apresentada pelo concorrente AMM & F, Lda.,,
posicionada em quarto lugar no concurso por negociagao, pelo prego global de € 3.641.224,65.

Ao rejeitar a adjudicagio nos termos propostos pela comissdo de analise, o0 CD do IHM desvinculou-se
dos critérios que estabeleceu para o concurso publico e que, posteriormente, reiterou para 0 CONCurso
por negociagio, contrariando dessa forma os principios essenciais que regem a contratagdo publica,
actualmente expressos nos art.’s 7.° a 15.° do DL n.° 197/99, de 8 de Junho. Resulta dai que, na pratica,
o IHM adjudicou a empreitada ao abrigo de um novo procedimento, consubstanciado num ajuste
directo, isto quando o valor da despesa envolvida impunha a realizagido de concurso piblico, conforme
previsto no art.° 48.°, n.° 2, do DL n.° 59/99, de 2 de Margco, sendo que, face ao estatuido nos art.’s
133.°,n.° 1, e 185.°, n.° 1, ambos do CPA, a falta de concurso, quando legalmente exigida, determina a
nulidade do contrato celebrado, por preterigdo de um elemento essencial do acto adjudicatorio.
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Ao contrato em causa foi recusado o visto pela SRMTC, tendo o sentido da decisio sido mantido pelo
Plenério da 1.* Secgdo do Tribunal de Contas, no acérddo que pds termo ao recurso interposto pelo
IHM. A inviabilizagdo do processo de visto ndo teve, no entanto, repercussdes ao nivel da execucio
fisica do contrato, uma vez que a obra ficou concluida em data anterior & da notifica¢iio do acérdio
que julgou a decisdo proferida em 1. instincia.

No ambito deste contrato foram efectuados pagamentos, no valor de € 3.799.159,28, em momento
anterior ao da notificagdo da recusa do visto pelo Tribunal de Contas, o que contrariou a disciplina
normativa imposta pelo art.® 45.°, n.° 3, da Lei n.® 98/97, de 26 de Agosto, lido em articulagio com o
art.” 97.°, n.° 4, da mesma Lei, e sendo susceptivel de eventual responsabilidade financeira
sancionatoria, tendo do facto sido dado conhecimento ao Digno Magistrado do Ministério Publico, na
sequéncia da aprovagdo do citado relatorio de auditoria. Em sede de contraditério, os membros do CD
do THM alegaram, em sintese, sempre ter havido da sua parte “fotal bou-fé ¢ a maior convicedo que o
entendimento sufragado nesta matéria ¢ segmentos normativos em causda era o correcto”, assinalando
que “a defesa do interesse piblico e dos direitos e interesses” do IHM, “foram salvaguardados.
particularmente em mateéria financeira . '

Naéo foi cumprido o prazo maximo de 9 meses contratualmente fixado para a execugdo da obra, ndo
tendo existido qualquer acto formal a solicitar ou a autorizar a prorrogagdo daquele prazo.

Em resultado dos atrasos verificados nos pagamentos da obra, foram processados juros de mora,
reportados a 31/12/2002, no valor de € 103.641,96, cujo processo se encontrava pendente de
autorizagdo de pagamento a data da realizagdo da auditoria. Face & questdo da existéncia ou nio de
juros de mora devidos ao empreiteiro, relativos ao periodo subsequente, no exercicio do contraditério,
o IHM veio acrescentar ndo terem sido apresentados quaisquer juros de mora relativos a esse periodo,
nem se o empreiteiro vira a fazé-lo mais tarde.

5.6 — Principio do contraditério

No cumprimento do principio do contraditério, e relativamente 4 questdo suscitada no ultimo
paragrafo do ponto 5.3.3 — Projectos por Departamento do Governo Regional, a SRPF'® veio
argumentar que “Foram duas as principais razdes que presidiram a inclusdo destes projectos no
PIDDAR 2003 durante a respectiva execngdo: o facto de incluirem acgdes ou componentes cuja
necessidude de concretizagdo so nessa altwra se ter feito sentir ¢ a necessidade de viabilizur «
cabimentagdo ¢ processamento de encargos com processos de despesa transitados de 2002, de
impossivel previsdo e quantificacdo & data de finalizacio do documento do PIDDAR.

195 Através do oficio n.° SAI 1184/05, de 4 de Abril.
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CAP. VI - OPERACOES DE TESOURARIA

6.1 — Ambito de verificagio

No ambito da movimentagdo de fundos por operagdes de tesouraria avaliou-se, no presente capitulo, a
regularidade das alteragdes orgamentais efectuadas mediante a abertura de créditos especiais,
apreciando-se a execugdo or¢amental ao nivel da receita e da despesa, incluindo a sua evolugio.
Procedeu-se, ainda, ao apuramento e a confirmagdo contabilistica dos saldos da geréncia, sendo
também apuradas as verbas destinadas as Autarquias Locais por representarem, em média, cerca de
62% do total das cobrangas e dos pagamentos efectuados.

Complementarmente, analisou-se a informacio disponibilizada pelos mapas relativos a situagio de
tesouraria, previstos no ponto IV do art.® 27.°, da Lei n.° 28/92, de 1 de Setembro, apreciando-se a sua
consisténcia e procedendo-se a sua comparagdo com o Mapa da Conta do Tesoureiro de 2003.

Para fins do exercicio do principio do contraditorio, € em conformidade como o disposto no n.° 1 do
art.” 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, o Tribunal remeteu a Sua Exceléncia o Secretario Regional
do Plano e Finangas, o presente capitulo, cujas alegagdes foram'® quando pertinentes, tidas em
consideracdo ¢ analisadas no Gltimo ponto do presente capitulo.

6.2 — Analise global

O DL n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro, estabelece o novo regime dos cédigos de classificagio
econdmica das receitas e das despesas publicas, aplicavel a elabora¢do do or¢amento dos anos 2003 e
seguintes. Todavia, “as contas de ordem e os recursos proprios de terceiros foram contabilizados em
2003 da mesma forma que em 2002 [...]”, conforme referido no Relatorio da Conta da RAM de 2003.
Face ao que precede, a analise que subsequentemente se expde, incide, ainda, sobre a rubrica Recursos
Proprios de Terceiros.

O valor das cobrangas e dos pagamentos de RPT ascendeu, em 2003, a, respectivamente, mais de 95,4
milhdes de euros e a cerca de 105,2 milhdes de euros, aos quais corresponderam taxas de execugio de,
respectivamente, 88,5% e 97,6%. Os desvios obtidos ascenderam a cerca de 12,4 milhdes de euros no
tocante as cobrangas e a pouco mais de 2,6 milhdes de euros relativamente aos pagamentos. O saldo
transitado para a geréncia seguinte ascendeu a € 7.813.829,17, valor inferior ao de 2002 em cerca de
9,8 milhdes de euros.

Depois de no ano 2002 se terem registado crescimentos expressivos, quer das cobrangas, quer dos
pagamentos, em 2003 registaram-se valores mais proximos dos niveis verificados em anos anteriores,
conforme se desenvolve no ponto seguinte. A Conta da RAM apresenta, portanto, um decréscimo de
41% (cerca de 67 milhdes de euros) ao nivel das cobrangas em referéncia e de 33% (aproximadamente
50,7 milhdes de euros) no que respeita aos pagamentos.

1% A versio integral das respostas da SRPF encontra-se incluida na documentagdo relativa ao presente Relatorio.
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6.3 — Recursos proprios de terceiros

6.3.1 — Alteragdes orgamentais

Por se tratarem de fundos consignados a terceiras entidades, as alteragdes orgamentais das rubricas que
compdem o agrupamento em anélise sdo efectuadas com recurso a abertura de créditos especiais'”,
que se traduzem na inscrigdo ou no reforgo de dotagdes de despesa, com compensagdo no aumento da
correspondente previsdo de cobranga, sujeitas ao duplo cabimento, uma vez que a entrega de verbas
consignadas pressupde que, além da existéncia do correspondente cabimento, aquela importancia
tenha dado entrada nos cofres da Regido.

Durante o ano em analise, o Governo Regional, mediante despacho do Secretario Regional do Plano e
Finangas, procedeu & abertura de créditos especiais no Orgamento Regional, traduzidos no reforgo da
dotagdo dos Capitulos 20 da receita e 75 da despesa em mais de 13,7 milhdes de euros'®, reflectindo o
incremento de 14,6% face ao montante de, aproximadamente, 94,1 milhdes de euros que inicialmente
se encontrava previsto, conforme se pode extrair do quadro seguinte: ‘

Quadro VL 1 - Alteragées ao or¢camento inicial de RPT

30 de Junho de 2005

(em euros)

Designacio Org¢amento Inicial Alteracoes Or¢amento Final

Fundo Geral Municipal 34.869.344,00 0,00 34.869.344,00
Fundo de Coesao Municipal 12.498.484,00 0,00 12.498.484,00
Fundo de Base Municipal 11.317.196,00 0,00 11.317.196,00
Finangas Locais -Transfs Juntas Freg. 3.889.757,00 0,00 3.889.757,00
CGA 10.100.000,00 1.836.440,00 11.936.440,00
IRS 16.600.000,00 970.194,00 17.570.194,00
Outras 4.774.850,00 [ 10.921.445,00 15.696.295,00
Total 94.049.631,00 y 13.728.079,00 107.777.710,00

Fonte: Conta da RAM de 2003

Aproximadamente 79,6% das alteragdes orgamentais (cerca de 10,9 milhdes de euros) respeitam a
Outras entidades. O refor¢o da dotagdo dos capitulos em referéncia ndo impediu, ao nivel das verbas
orgadas em RPT, uma redugéo superior a 71 milhdes de euros face ao ano anterior, situando-se, alids,
no mais baixo valor dos ultimos trés anos, essencialmente como resultado da contabilizagdo, em 2003,
das transferéncias de fundos comunitarios a atribuir a terceiras entidades como operagdes extra-
or¢amentais do Instituto de Gestio dos Fundos Comunitarios.

As transferéncias oriundas do Orgamento de Estado destinadas ao financiamento dos municipios a
titulo do Fundo Geral Municipal, do Fundo de Coes3o Municipal e do Fundo de Base Municipal
constituem outro aspecto merecedor de destaque na medida em que representam mais de metade das
verbas orgadas em RPT (54,5%), decorrente da menor expressdo das verbas orgadas em Qutras
entidades.

6.3.2 — Recebimentos para terceiros

Face a uma previsdo de cobranca da ordem dos 107.8 milhdes de euros, foram efectivamente
arrecadados cerca de 95,4 milhdes de euros, traduzindo uma taxa de execugdo de 88,5% (menos [2,4

197 Ao abrigo da alinea c) do n.° 1 do art.° 2.° do DL n.° 71/95, de 15 de Abril.

1% o periodo homélogo anterior, as alteragdes orgamentais ascenderam a € 84.307.603.
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milhdes de euros que o previsto). No ano anterior, apesar de se ter verificado uma taxa de execugdo
superior (90,8%), o desvio, em termos absolutos, foi maior (aproximadamente 16,4 milhdes de euros).

Em 2003, foram registadas elevadas taxas de execugdo num numero substancial de rubricas, de que
sdo exemplo o “Fundo Geral Municipal”, o “Fundo de Coesédo Municipal” ou o “Fundo de Base
Municipal”, para citar os mais expressivos.

Face ao atras exposto, concretiza-se, através do quadro seguinte, a distribui¢do das cobrancas pelas 6
rubricas com maior expressio financeira, bem como o respectivo desvio face ao orgamento final:

Quadro VL 2 - Execugio or¢amental e desvio dos recebimentos de RPT

(em euros)

. = . = Tx. Exec.

Designacio Orcamento Final Execugao (%)

Fundo Geral Municipal 34.869.344,00 | 34.449.500,00 98,8
Fundo de Coes&o Municipal 12.498.484,00 | 12.498.484,00 * 100,0
Fundo de Base Municipal 11.317.196,00 | 11.317.196,00 100,0
Finangas Locais -Transf?s Juntas Freg. 3.889.757,00 3.879.266,82 99,7
CGA 11.936.440,00 | 11.948.325,03 100,1
IRS 17.570.194,00 [ 17.570.193,85 100,0
Outras 15.696.295,00 3.738.419,86 23,8
Total 107.777.710,00 [ 95.401.385,56 88,5

Fonte: Conta da RAM de 2003

A evolucdo das cobrangas das rubricas com maior peso relativo, bem como do total das cobrangas,
face ao ano anterior ¢ a que resulta dos dados constantes do quadro seguinte:

Quadro V1. 3 — Evolugiio dos Recebimentos de RPT

(em euros)

. = Variacio

Designacio 2002 2003 2002/2003
Fundo Geral Municipal 28.840.415,00 | 34.449.500,00 5.609.085,00
Fundo Coesao Municipal 11.620.143,00 | 12.498.484,00 878.341,00
Fundo de Base Municipal 10.923.935,00 | 11.317.196,00 393.261,00
Finangas Locais -Transf®s Juntas Freg. 3.772.806,86 3.879.266,82 106.459,96
CGA 11.038.140,41 | 11.948.325,03 910.184,62
IRS 16.222.289,19 | 17.570.193,85 1.347.904,66
Outras 79.968.064,22 3.738.419,86 | -76.229.646,36
Total 162.385.793,68 | 95.401.385,56 | -66.984.410,12

Fonte: Conta da RAM de 2003

A sistematizacdo anterior torna evidente o decréscimo global dos RPT face ao valor registado no ano
anterior. Todavia, deve atender-se a que todas as rubricas registaram crescimentos face ao ano
anterior, com excepgdo das englobadas no item “Outras” que, em 2002, contemplou as cobrangas
associadas ao FSE, ao FEDER, ao INTERREG III ¢ ao FEOGA ascendendo, conjuntamente, a mais de
64,4 milhdes de euros, situagio que, como oportunamente foi referido, nao se verificou em 2003.

Importa ainda salientar que, quando analisados os ultimos exercicios econdmicos, se verifica que as
receitas destinadas aos municipios evidenciam crescimentos sustentados, registando-se, em 2003, uma
variagdo positiva de aproximadamente 6,9 milhdes de euros.
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6.3.3 — Pagamentos a terceiros

Por se tratarem de verbas consignadas, as saidas de fundos, tanto em termos de estrutura, como de
valor, registaram um comportamento idéntico ao das cobrangas, cifrando-se, no ano em aprego, em
cerca de 105,2 milhdes de euros, menos 2,6 milhdes de euros que o previsto.

O mapa seguinte sintetiza a execugdo orcamental do Capitulo 75 da despesa, reflectindo os desvios
verificados entre a previsao e os pagamentos contabilizados nas rubricas mais significativas do
agregado em analise:

Quadro V1. 4 — Execucio orcamental e desvio da despesa de RPT

(em euros)
Designacao Orgamento Final Execugao Tx.(E:;ec.

Fundo Geral Municipal 34.869.344 34.449.500 98,8
Fundo de Coesao Municipal 12.498.484,00 12.498.484,00 100,0
Fundo de Base Municipal 11.317.196,00 11.317.196,00 100,0
Finangas Locais -Transf®s Juntas Freg. 3.889.757,00 3.879.266,82 99,7
CGA 11.936.440,00 11.936.439,40 100,0
IRS 17.570.194,00 17.570.193,85 100,0
Outras 15.696.295,00 13.523.943,25 86,2

Total 107.777.710,00 | 105.175.023,32 97,6

Fonte: Conta da RAM de 2003

Os movimentos financeiros relativos aos pagamentos contabilizados no Capitulo 75 do Orgamento
Regional obtém uma correspondéncia com os recebimentos da geréncia, pelo que ndo se procedera a
analise da execucdo das despesas. Nestes termos, as observacdes efectuadas relativamente a receita sdo
aplicaveis a despesa, pelo que, seguidamente, apenas se apresentam os pagamentos relativos as
rubricas com maior expressdo financeira, bem como os relativos ao ano transacto:

Quadro VL. 5 - Evoluciio dos pagamentos de RPT

(em euros)

Designacéo 2002 2003 Variagdo 2002/2003

Fundo Geral Municipal 28.840.415 34.449.500,00 5.609.085,00
Fundo de Coesao Municipal 11.620.143,00 12.498.484,00 878.341,00
Fundo de Base Municipal 10.923.935,00 11.317.196,00 393.261,00
Finangas Locais —Transfs Juntas Freg. 3.772.806,86 3.879.266,82 106.459,96
CGA 11.860.486,89 11.936.439,40 75.952,51
IRS 17.487.419,39 17.570.193,85 82.774,46
Qutras 71.355.755,96 13.523.943,25 -57.831.812,71
Total 155.860.962,10 | 105.175.023,32 -50.685.938,78

Fonte: Conta da RAM de 2003

6.3.4 — Saldos transitados

Os saldos de RPT correspondem a importincias nfio entregues aos seus legais destinatarios, uma vez
que resultam da diferenca entre os montantes arrecadados e os pagamentos efectuados em cada ano,
constituindo nesta medida, um indicador da gestdo dos fundos de terceiros pelo Governo Regional.
Assim, apresenta-se o quadro seguinte que traduz os saldos de tesouraria transitados do ano anterior,
as cobrangas e os pagamentos efectuados em 2003 e os saldos transitados para o ano 2004:
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Quadro V1. 6 — Movimento de tesouraria

(em curos)
Designacio Saldo de 2002 Movimento de 2003 Saldo para
Entradas Saidas Saldo 2004
Fundo Geral Municipal 0,00 | 34.449.500,00 34.449.500,00 0,00 0,00
Fundo Coesao Municipal 0,00 | 12.498.484,00 | 12.498.484,00 0,00 0,00
Fundo de Base Municipal 0,00 11.317.196,00{ 11.317.196,00 0,00 0,00
Finangas Locais-Transf®s JuntasFreg. 0,00 | 3.879.266,82 3.879.266,82 0,00 0,00
CGA 64.393,31 | 11.948.325,03 [ 11.936.439,40 11.885,63 76278,94
IRS 0,00 | 17.570.193,85| 17.570.193,85 0,00 0,00
Outras 17.523.073,62 | 3.738.419,86 | 13.523.943,25| -9.785.523,39 7.737.550,23
Total 17.587.466,93 | 95.401.385,56 | 105.175.023,32 | -9.773.637,76 7.813.829,17

Fonte: Conta da RAM de 2003

O saldo de RPT transitado para 2004 quedou-se em cerca de 7,8 milhdes de euros, representando uma
variagdo negativa de 125,1% face ao valor registado no ano transacto. O decréscimo. global dos RPT

analisado nos pontos 6.3.2 e 6.3.3 é, portanto, consequente quanto & evolugdo agora focada™.

109

Assinale-se, a este proposito, que a significativa redugdo do saldo em aprego parece colher apoio no
facto de o saldo transitado do ano anterior ter sido, de forma destacada, o mais elevado dos ultimos 6

anos”o.

6.3.5 — Conta geral de operacoes de tesouraria

Nos termos admitidos na LEORAM'"!, o Governo Regional apresentou os quatro mapas relativos a
situagdo de tesouraria (cfr. Anexos XXIV a XXVII), reproduzindo-se seguidamente, para efeitos de

\

analise, o respeitante a “Conta geral de operagdes de tesouraria e transferéncias de fundos:

Quadro V1. 7 — Conta Geral de Operagdes de Tesouraria

Operagoes durante o ano 2003:

17.727.691,71

Saldo existente em 31-12-2003

Operagoes de tesouraria 0,00 de operagdes de tesouraria 0,00
Transferéncia de Fundos da Regiéo da Conta da Regiao de 2002

Receita Orgamental 1.034.097.991,39 do Governo Regional 119,92

Contas de Ordem 40.765.884,60 de Contas de Ordem 682,63

RPT 95.401.385,56 de RPT 7.813.829,17

1.170.265.261,55 7.814.631,72

(em euros)
Entradas Saidas
Designagio Importincias Designagiio Importincias
Saldo da Geréncia anterior Operagoes durante o ano 2003:
de operagdes de tesouraria 0,00 Operagdes de tesouraria 0,00
da Conta da Regiéo de 2002 Transferéncia de Fundos da Regi&o

do Govemo Regional 142.126,86 Despesa Orcamental 1.034.239.998,33
de Contas de Ordem -1.902,08 Contas de Ordem 40.763.299,89
de RPT 17.587.466,93 RPT 105.175.023,32

1.180.178.321,54

Total

1.187.992.953,26

Total

1.187.992.953,26

Fonte: Relatorio da Conta da RAM de 2003 - Anexo XXVI

1% Em consequéncia da ndo contabilizacdo das verbas oriundas do FSE, do FEDER, do INTERREG 11l ¢ do FEOGA que,
em 2003, foram inscritos em RPT da Administragdo Regional Indirecta.

110
Volume II - Relatério, Cp. VIIL

111

Cfr. ponto IV do art.° 27.° da Lei n.° 28/92, de 1 de Setembro.

Cfr. Parecer sobre a Conta da RAM de 2001, Volume II - Relatorio, Cp. VIII e Parecer sobre a Conta da RAM de 2002,

S- 119
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Com base na informagdo veiculada no mapa anterior, verifica-se que os fundos movimentados pela
Tesouraria do Governo Regional (incluindo os saldos) atingiram os € 1.187.992.953,26, resultando,
todavia, numa redug@o do saldo da conta da regido em cerca de 9,9 milhdes de euros.

Cumpre ainda destacar que, no seguimento das recomendagdes anteriormente formuladas pelo
Tribunal de Contas, a “Conta geral de operagées de tesouraria e transferéncias de fundos”apresenta
pela primeira vez a separagdo dos RPT relativamente as restantes operagdes de caracter orcamental,
tanto ao nivel dos saldos de geréncia como dos movimentos do ano.

Todavia, importa sublinhar que os mapas relativos a situagdo de tesouraria continuam a ndo evidenciar
a realizacdo de quaisquer operagdes de tesouraria decorrentes da utilizagdo de empréstimos de curto
prazo, designadamente o contraido na modalidade de conta corrente, até a0 montante de 25 milhdes de
euros, valida até 31 de Dezembro de 2003, junto do Banco Bilbao Vizcaya Argentina (Portugal), S.A.,
nos termos das Resolugdes n.”* 1470/2002, de 2 de Dezembro, 8/2003, de 9 de Janeiro, e 37/2003, de
16 de Janeiro, posteriormente das Resolugdes n.” 725/2003, de 5 de Junho, e 729/2003, de 12 de
Junho, e ainda da Resolugdo n.° 1417/2003, de 6 de Novembro.

Note-se, a este proposito, que a apresentagdo dos movimentos relativos as operagdes de divida
flutuante ndo deve ocorrer apenas na Conta do Tesoureiro da RAM, mas também na Conta Geral de
Operagdes de Tesouraria e transferéncia de fundos, uma vez que as utilizagdes (ou amortizagdes) do
empréstimo bancario se traduzem num efectivo aumento (ou diminuigio) dos meios financeiros a
responsabilidade do Tesoureiro, como, alias, tem sido recomendado em sede de Parecer sobre a Conta
da RAM relativo em anos anteriores.

6.4 — Verificagcdo externa a Conta do Tesoureiro do Governo Regional -
Geréncia de 2003

6.4.1 — Enquadramento

A acgdo em referéncia'? teve por objectivo apreciar se a Conta de Geréncia de 2003 do Tesoureiro do

GR reflectia fidedignamente os recebimentos e pagamentos ocorridos na geréncia e verificar o grau de
acatamento das recomendag¢des do Tribunal de Contas formuladas nos relatorios respeitantes as
geréncias de 2000 e de 2001.

Para efeitos do exercicio do principio do contraditério, nos termos previstos no art.® 13.° da Lei n.°
98/97, o relato da auditoria foi remetido a Sua Exceléncia o Secretario Regional do Plano e Finangas,
na qualidade de responsavel pela Secretaria Regional da tutela, ao Director Regional de Planeamento e
Finangas e ao Tesoureiro-Chefe do Governo Regional, tendo as alegagdes produzidas neste ambito
sido tidas em consideragdo na elaboragio do relatério.

6.4.2 — Resultados da verificagio

Na sequéncia dos trabalhos desenvolvidos que envolveram, a par de uma anélise sintética do sistema
de controlo interno, a liquidagéo da conta (apreciagdo da consisténcia das demonstragdes financeiras e
da correcgdo dos saldos e das reconciliagdes bancarias) e a conferéncia de uma amostra de documentos
de suporte aos recebimentos, pagamentos, reposigdes e anulagdes de receita, concluiu-se que:

a) A Conta de Geréncia do Tesoureiro, referente ao ano de 2003, se encontra organizada e
documentada de acordo com as respectivas Instrugdes;

"2 Cfr. Relatério n.° 5/2005-FS/SRMTC, aprovado em sessdo de 05 de Maio de 2005.
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b) As operagdes que integram o débito e crédito da Conta de Geréncia encontravam-se devidamente
sustentadas pelos correspondentes registos contabilisticos, nio tendo sido detectado, na amostra
documental analisada, qualquer erro que afecte o valor do saldo para a geréncia seguinte;

¢) As recomendagdes formuladas em anteriores Relatérios do Tribunal de Contas foram acatadas na
sua generalidade;

d) O “Manual de Procedimentos e Funcionamento da Tesouraria do Governo Regional” carece de
actualizag@o, atenta a alteragdo da orgénica da Direcgdo Regional do Orcamento e Contabilidade
(DROC) e da Direcgio Regional de Planeamento e Finangas (DRPF), operadas pelos DRR n.°
19/2003, de 18 de Agosto, e DRR n.° 7/2004/M, de 29 de Margo.

Face as observagdes de auditoria formularam-se & Direcgdo Regional de Planeamento e Finangas, no
dmbito das suas competéncias em matéria de acompanhamento e controlo da Tesouraria do Governo
Regional, as seguintes recomendagdes:

a) Propor a actualizagdo do “Manual de Procedimentos e de Funcionamento da Tesouraria do
Governo Regional”, nomeadamente por forma a contemplar as alteragdes & organica da DRPF e
da DROC operadas em 2003 e 2004;

b) Disponibilizar, no ambito daquela Tesouraria, um suporte informativo (e.g., ficheiro, arquivo
indexado de documentos digitalizados, etc.) que permita melhorar o controlo da identidade dos
titulares das contas bancarias destinatéarias dos depositos ou transferéncias bancarias ordenadas.

6.5 — Principio do contraditério

Em observancia da norma do n.° 1 do art.° 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, foi dado
cumprimento ao principio do contraditorio, ndo tendo as alegagdes produzidas nesta sede pela SRPF'?
determinado alteragdes ao nivel da analise inicialmente efectuada a tematica abordada no presente
capitulo, cabendo destacar que, a Administragio tera em considera¢do as recomendagdes formuladas
pelo Tribunal de Contas, em matéria da Conta geral de operagdes de tesouraria, na elaboragdo das
Contas da Regido dos anos seguintes.

3 Através do oficio n.® SA1 891/05, de 14 de Marco.
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CAP. VII - EXECUCAO ORCAMENTAL DOS FUNDOS E SERVICOS AUTONOMOS

7.1 — Ambito de verificagido

O presente capitulo compreende a analise da execugdo orcamental das receitas e das despesas dos
FSA, bem como uma apreciagdo da sua evolugdo relativamente a anos anteriores, sempre que
justificavel.

Analisou-se, ainda, a consisténcia dos registos efectuados na Conta da Regido com os constantes nas
contas de geréncia dos organismos auténomos em referéncia, nomeadamente no que respeita as contas
de ordem, as transferéncias correntes e as transferéncias de capital, verificando-se, adicionalmente, a
correspondéncia entre os apuramentos desenvolvidos sobre a prestacdo de contas dos FSA e os
elementos constantes nos mapas Anexos XIV a XVIII do Relatério sobre a Conta da RAM de 2003.

O capitulo integra, também, a identificacdo e a analise dos EANP pelo subsector institucional em
apreco, bem como a verificagdo, em termos globais, da existéncia do respectivo cabimento
orcamental.

Para fins do exercicio do principio do contraditério, e em conformidade com o disposto no n.° 1 do
art.® 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, o Tribunal remeteu a Sua Exceléncia o Secretario Regional
do Plano e Financas, o presente capitulo, cujas alega¢des'"* foram, quando pertinentes, tidas em
consideragdo e analisadas no 0ltimo ponto do presente capitulo.

7.2 — Analise global

A Administracio Regional Indirecta tem conhecido, nos ultimos anos, variacdes significativas ao nivel
da sua estrutura, de que ¢ exemplo a extingdo do CHF e do CRS a 31 de Maio de 2003, dando lugar a
criacio da DRGDR'” e do Servico Regional de Saude, E.P.E."®, ou os 26 Fundos Escolares'’’ que
apresentaram, ja no ano 2003, um movimento orgamental significativo, quer ao nivel da receita, quer
da despesa.

Compulsados os valores apurados pela SRMTC com base nas contas de geréncia dos FSA e os valores
constantes da Conta da Regido, designadamente nos Mapas “Anexo XIV — Receitas globais dos
servigos, institutos e fundos autonomos segundo classifica¢do orgdnica” e “Anexo XVIII — Conta
Geral das receitas e despesas dos servigos e fundos autonomos — Periodo de 1 de Janeiro a 31 de
Dezembro de 2003”, ressaltam divergéncias decorrentes da ndo consideragdo, pela DROC, do valor
dos saldos de receitas orgamentais da geréncia anterior, que foram objecto de reposigdo no Tesouro,
bem como do facto de aquela Direcgdo Regional ter considerado contas de geréncia divergentes das

114 A versdo integral das respostas da SRPF encontra-se incluida na documentagio relativa ao presente Relatorio.
"5 Nos termos preambulares do DLR n.° 27/2003/M, de 22 de Novembro, compete 8 DRGDR a gestéo dos recursos
financeiros e humanos afectos a SRAS, bem como o financiamento, a contratagdo € o pagamento das prestagdes de
cuidados de saude.

"1® Esta matéria encontra-se analisada com maior detalhe no Capitulo IX — Patriménio Regional.

" Dos quais 24 foram constituidos em 2002.
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remetidas pelos FSA 8 SRMTC'"® em cumprimento do disposto no art.®° 52.° da Lei n.° 98/97, de 26 de
Agosto, conforme se esquematiza:

Quadro VII. 1 - Divergéncia de receitas or¢camentais entre
as contas de geréncia dos FSA e a Conta da RAM

(em euros)
Designacio ((:;T:"é:sc?: Anexo X1V Divergéncia
Receitas Correntes
Taxas, Multas e O. Penalidades 1.038.053,81 1.010.451,23 27.602,58
Rendimentos de Propriedade 142.489,55 142.968,15 -478,60
Transferéncias Correntes
* Org. Regional 133.432.920,42 | 133.400.328,82 32.591,60
* Outras (A.Publ..ent.priv.e pibl.) | 3.537.236,31 3.565.92949| -28.693,18
Venda Bens e Serv. Correntes 8.915.563,10 8.791.550,33 | 124.012,77
Outras Receitas Correntes 1.488.920,10 1.640.148,55 | -151.228,45
Receitas de Capital
* Saldo da Geréncia Anterior 6.959.745,09 4.296.445,64 | 2.663.299,45
* Outras 9.375,36 - 9.375,36

A anélise que subsequentemente se apresenta estid desenvolvida com base nas contas de geréncia dos
FSA aprovadas pelos respectivos conselhos administrativos.

Os 49 fundos auténomos'”® movimentaram, nos termos da respectiva conta consolidada, cerca de
435,3 milhdes de euros (incluindo as importincias movimentadas em “contas de ordem” e restantes
“operagies extra-orgamentais™).

No que respeita as receitas orgamentais dos FSA, destaca-se a obtengdo de uma taxa de execugio de
52%, correspondente a um desvio de mais de 209,1 milhdes de euros face a previsdo inicial
(aproximadamente 435,9 milhdes de euros). Ligeiramente menor foi a taxa de execugio das despesas
or¢camentais, que tendo-se quedado em 49,9%, representou um desvio de cerca de 218,6 milhdes de
euros face ao valor previsto no orgamento inicial (aproximadamente 436 milhdes de euros).

As alteragSes verificadas ao nivel dos FSA que compSem a Administragdo Regional Indirecta tiveram
particulares reflexos no valor global dos seus EANP, na medida em que as dividas a terceiros tituladas
pelo CHF e pelo CRS, que em 2002 representaram 84,4% do total daqueles encargos (cerca de 153,2
milhSes de euros), transitaram, em 2003, para o SRS, E.P.E. deixando, dessa forma, de figurar nas
contas da Administragdo Regional. O valor total dos EANP quedou-se, assim, em cerca de 33,8
milh3es de euros, havendo a registar os contributos, para este montante, do IHM (37,7%) — que, ainda
assim, reduziu aquelas dividas em aproximadamente 1,8 milhSes de euros face ao ano 2002 —, da
DRGDR (22,8%) e do IDRAM (11,9%).

18 Designadamente as contas de geréncia do IHM, do C-EPAM e dos seguintes fundos escolares: escolas basicas de Santo
Anténio ¢ do Porto da Cruz; escolas basicas e secundarias do 2.° e 3.° ciclos Bartolomeu Perestrelo, Horacio Bento de
Gouveia, S@o Roque € Torre de Cimara de Lobos; escolas basicas ¢ secundérias Bispo D. Manuel Ferreira Cabral,
Calheta, Machico, Francisco Freitas Branco, Gongalves Zarco, Padre Manuel Alvares, da Ponta do Sol e de Porto Moniz
e escolas secundérias D. Lucinda Andrade e Jaime Moniz, conforme resulta do oficio n.° 1004/05, de 21 de Margo
remetido pela DROC.

9 cf, discriminago efectuada nos quadros VII.1 — Receitas dos FSA segundo classificagfio econémica e VIL4 — Despesa
total, por classificagfio econémica.
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7.3 — Receita cobrada

Os FSA arrecadaram cerca de 435,3 milhdes de euros, tendo, para tal, concorrido pouco mais de 226,8
milhdes de euros de receitas orgamentais'?’, e 208,5 milhdes relativos a operagdes extra-orgamentais,
nas quais se destacam as Outras operagdes de tesouraria que se cifraram em cerca de 155,3 milhdes
de euros referentes a verbas provenientes de retengdo de fundos alheios que deverdo constituir
posteriormente fluxos de entrega as entidades a que respeitam e as Contas de Ordem que ascenderam a
quase 40,8 milhdes de euros.

O grifico seguinte apresenta, no respeito pelos codigos de classificagéo econémica admitidos pelo DL
n.° 24/2002, de 14 de Fevereiro, os principais agregados que compdem as receitas orgamentais dos
FSAM:

Grifico VII. | — Distribui¢iio da receita orcamental
(226,8 milhdes de euros)

5%

©.8%
0.5%
3. 1%
0.5%
0.7% 38%

€ Taxas, Multas e O. Penalidades & Transferéncias comentes
Transferéncias capital 0 Saldos da Geréncia anterior
8 Venda Bens e Serv. Correntes a Outras Receitas Correntes

| Outras

Fonte: Conta da RAM de 2003.

A semelhanga do que se tem verificado em anos anteriores, as transferéncias correntes e de capital séo
a principal fonte de receita orgamental dos FSA, ascendendo, conjuntamente, a cerca de 207,2 milhdes
de euros (91,3%). Neste &mbito, importa destacar trés aspectos.

O primeiro relaciona-se com a redugéo das Transferéncias Correntes do ORAM, que cairam de cerca
de 232,1 milhdes de euros no ano anterior, para 133,4 milhdes de euros em 2003, cabendo ao CHF e
a0 CRS uma redugdo superior a 102,9 milhdes de euros.

O segundo aspecto decorre do facto de as Transferéncias de Capital (aproximadamente 45 milhdes de
euros), destinadas ao financiamento das despesas de carcter reprodutivo, apenas representarem 27,8%
das Tramsferéncias Correntes (cerca de 162,2 milhdes de euros).

Por iltimo, salienta-se o terceiro aspecto que emerge do facto de as transferéncias oriundas do
orgamento regional serem a maior fonte de receita orgamental, com um peso de 66,9% (151,7 milhdes
de euros).

As consideragdes tecidas denotam, desde logo, que os FSA permanecem, na sua generalidade, com um
reduzido volume de receitas proprias e, por contrapartida, com uma significativa dependéncia das
transferéncias de origem regional, vocacionadas, na sua maioria, para o financiamento de encargos
decorrentes do normal funcionamento dos servigos.

O quadro que seguidamente se apresenta torna evidente o contributo de cada um dos organismos para
o computo global das receitas deste subsector institucional. Nesta medida, procedeu-se a
sistematizagdo dos elementos constantes das contas de geréncia dos FSA, apresentando as receitas
arrecadadas segundo o critério de classificagdo economica.

120 5 ¢ receitas correntes cifraram-se em mais de 173,8 milhdes de euros, enquanto as de capital ascenderam a pouco mais de

53,1 milhdes de euros.
21 A este respeito, vide Quadro VIL3 — “Receita arrecadada segundo a classificagdo econdémica” que, entre outros
elementos, apresenta um detalhe, em termos absolutos, das componentes que integram a receita orgamental.






W WIPSEY NISVY OnIPER] N ETTERASD § WY NHOOW AR ST NS & ST RO T Sy §OeT & F WO SO OO VRTINS & RITINT PO TR 15 NN 3 g wrov ] gy
T 1 o |0 W 4 SO N Sy N RO S nll_._all-ulql.llﬂan.ﬁlla.nu.ﬂ_____llniﬂulnulnalﬁ.n-.nl-l-iua!_!_.-iu..n...n_._:ql-.._ﬂ!
ul._!w 0 Ep TR RW nll_ﬁ-_lﬂ!q IR W UL O BOPETY ' O AT WA S KEawgy SOACTY X1 TR 'E P 0T OF ITTRHE NCORT e OF RO C BT O IpH ety iy op EED, |
¥ 0T P R T ST | R SOROLT ' I o O RN WSO ST S L ii“ﬂllﬂiiiiiliili%i -l}_-lu___nﬂ_r!l_._.__
[l | . | PEANT | FEE RN (I'NEET [FIEEY DAY (PP [ WEET WP JEREnT AT | Seemmar
ﬂﬂiﬂ_ X3 = W0 oM EL 3 g7 RICHTT | IENEEIE | SO | PLAFSE | EIETOL | DUl | WOLUWET | EEEICILL ) TDEOF I | EENLIY B By
K I o -
LR | VTS0 1| IVLEWUIE] | EEERCRFT | SEREFERE WWEPIE | WL - CUPWEL | CORYIRE? MR | RN | om0 e e vy
SCTHYOHTI | RTWE | ICDRTR | SNLOVDRT | G INLAE - WiFIn | Werer - LTTER | MPRETEC "zl ATHET Lo
O s apeyberery -
%ﬂiingaqqa§%$
R [ | WURET | IR — [PRTNT [W —WRNE [T [ (FTINEY [ RRIW ORPET [T [ WO | e w e e
EETE - - - . T - - - - - = 7]
o PR . AHIER BRI | TTOLUE | WYL | TR WL | o LENYEE HTE DsGr T ATy TR W T
£ A - - - S - THTL WP 7774 BE L] iy Somduaile b Jupy owe ey
00 . - - - - - - - - . - SC—— WAL
_____ . - - - - - - . . e AL - [ —
LYELFWITE . 06 riren - - - - - - - " . .
g 1A . SPICETLL - L HE - - - . . - e . =
DRI = P O -y,
FFIFTRTE] . WRETZr | TR - CHEALENL RTH STEOET | ornEe Tl | MR WIR WUELF i
o) o Faprg cp—
i . . - - - - - - - - g S iuaulilllndl._.__
[Ca Ty 4] W | ST [ TRW | GWNRT IR | WITRTT | e [N | KRR | AT SHANT | e W R TL |
OTRGERY | . TRHAL 15 P I 7P Rl T EREL - - T LR YT T [ T TR |
SISl | BT | ATIEE LT & ETIYiM ATHHTE | 1 [ 4730 - IR | SR oarn BDEC 51 =y
W T ] R,
(4 105 - FEGONET - - FEOR S WHNIT WL FITRFHOET - - 1T 01 - s,
eI st - - T IS - IR | TR EIBOL LI - NIELATTT | defade RESEN e gy
TR - A O AR
DFOIEIENEEL | DS | EEREFDIS] | 9STHET DCOTE | SUGMIDT | HYETEYE | NGIFRTSE | 0N 191 GURLNAME | I ITTY | eere _-l_!._.,ru"
ST TEES ],
NS BT L s WTNFL 1y Ty STYRLT K . g7 ] WL g, WK 10 KAI0LT B0 RO
H.._uﬂmg - - TFD'ELE EEEDEl | - aeriz (TR RLELE PRE R [ O M )
v T ] ey
o' - - . . . - - - - o TRt
o - - - - - -, - - T oy
L p.r i b I 1+ F] ] (i) (07 il i Rioa il [ [ v ]
Wiy |
—emr
Ol SNEREGH) PR3 WP VATPONRS GIEgNmL ] — 7 1A SIpwady




30 de Junho de 2005 iy

Nimero 125

A andlise dos elementos relativos a receita, constantes das contas de geréncia leva a formulagdo das
seguintes observacoes:

O IFC apresentou, entre os restantes FSA, o maior volume de créditos (cerca de 150,6
milhdes de euros), representando 34,6% do total registado pelo subsector institucional em
aprego, situacdo que resulta, em grande medida, de Operagoes extra-orcamentais,
designadamente das verbas arrecadadas para entrega a terceiras entidades no ambito do
POPRAM III;

Cerca de 31,3% da globalidade das receitas orgamentais foram cobrados pelo CHF e pelo
CRS, em resultado da actividade exercida no decurso dos 5 primeiros meses do ano 2003. As
Transferéncias Correntes do Or¢amento Regional representaram, respectivamente, 75,5% e
83,8% do total das receitas registadas por aquelas duas entidades;

Do montante global das transferéncias do orgamento regional, cerca 44,2%
(aproximadamente 67 milhdes de euros) destinam-se ao CHF e ao CRS. A 4rea do desporto
foi contemplada, através da transferéncia de 27,5 milhdes de euros, sensivelmente 18,1% das
verbas regionais. Destacam-se, ainda, as transferéncias regionais para a ALR que
ascenderam a perto de 12,4 milhdes de euros ¢ de cerca de 10,3 milhdes de euros para o
IHM;

E assinalavel o facto de, no quadro das operagdes or¢amentais, os FSA apresentarem, em
termos médios, um grau de dependéncia das verbas provenientes do orgamento regional na
ordem dos 66,9%. De entre os FSA que elaboraram a conta de geréncia relativa a 31 de
Dezembro de 2003, assumem contornos particularmente expressivos a DRGDR, o IDRAM,
a ALR e o CEHA, todos com um peso das transferéncias do ORAM nas receitas orgamentais
totais superior a 90%, tendo o FEEC alcangado os 99,8%;

Importa ainda destacar que cerca de metade das Transferéncias de Capital provenientes do
or¢amento regional (50,8%) foram direccionadas para o IHM. Verifica-se, simultaneamente,
que esta entidade apenas beneficiou de 0,8% das transferéncias regionais de natureza
corrente, situagdo que decorre do relevo das receitas proprias no financiamento das despesas
correntes. Destaca-se, a este respeito, que as transferéncias correntes do ORAM para o IHM
apenas financiam 20,5% das despesas com a mesma natureza,

A dependéncia das transferéncias do orgamento regional, associada a autonomia de
tesouraria de que dispdem os FSA, dificulta a optimizagdo da gestio de Tesouraria do
Governo Regional, constituindo reflexos directos desta situagéo os cerca de 7 milhdes de
euros de receitas orcamentais que transitaram da geréncia anterior, € os 142,5 mil euros
provenientes de juros dos depositos bancarios dos FSA.

As receitas orcamentais quando comparadas com o ano 2002 apresentam variagdes significativas
decorrentes, em grande medida, das alteragdes ocorridas ao nivel da composigio dos organismos que
integram a Administragdo Regional Indirecta, designadamente as relacionadas com o sector da

saude.

Conforme evidencia o quadro VIL.2 o montante de receitas orgamentais apresentou uma quebra de
mais de 85,1 milhdes de euros (cerca de 27,3%). Esta inflexdo resulta, por um lado, da descida de
36,3% das receitas correntes (cerca de 99 milhdes de euros) face ao ano transacto, compensada pelo
incremento das receitas de capital em cerca de 13,9 milhdes de euros.

No que respeita a tendéncia verificada ao nivel das receitas orgamentais correntes, salientam-se os
seguintes factores:

S- 127
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» Reducio das transferéncias do ORAM para os FSA, designadamente para o CHF (-53,1

milhdes de euros) e para o CRS (-49,8 milhdes de euros) em virtude da cessagdo da
actividade no decurso do ano 2003;

Exceptuando o CHF e o CRS, as transferéncias do orgamento regional para os restantes FSA
foram reforcadas em cerca de 6,9% (pouco mais de 4,3 milhdes de euros), situagdo que
parece ir no sentido da dependéncia crescente da Administragdo Regional Indirecta em
relagdo ao financiamento oriundo do orgamento do Governo Regional.

A variagdo positiva registada ao nivel das receitas de capital foi determinada pelas seguintes
situacdes:

> Expressivo aumento das transferéncias de capital provenientes do Orgamento do Estado,

nomeadamente para o IDE-RAM (cerca de 15,6 milhdes de euros), decorrente de
investimentos no ambito do PIDDAC, e para o IHM (4,8 milhdes de euros), no dmbito do
Projecto PIDDAR “Construgdo — Aquisigio — Grande Reparagdo de Fogos”;

Reducdo das transferéncias de capital oriundas do ORAM em cerca de 4,9 milhdes de euros.
Note-se que nio se verificou qualquer transferéncia de capital do ORAM para o CHF (em
2002 tinham-se registado quase 1,3 milhdes de euros), tendo sido transferidos quase 379 mil
euros para o CRS (750 mil euros no ano anterior). Foram ainda objecto de redugdes
expressivas deste tipo de financiamento os dois institutos que mais beneficiaram das
transferéncias do Orgamento do Estado (o IDE, com menos 833 mil euros que em 2002 ¢ o
THM com menos 2,3 milhdes de euros que no ano anterior);

» Os saldos provenientes de geréncias anteriores ascenderam a quase 7 milhdes de euros, mais

1,98 milhdes que o verificado no ano anterior;

Quadro VIIL 3 — Evolugio da Receita Or¢camental segundo a classificagio econémica

30 de Junho de 2005

(em euros

Designagio 2002 2003 Varol/z: gao
Transferéncias Correntes

* Org. Regional 232.079.709,89 | 133.432.920,42 -42,5

* Comunidades Europeias 25.670.503,59 | 25.214.588,31 -1,8

* Qutras (A.Publ.,ent.priv.e publ.) 3.493.082,60 3.537.236,31 1,3

Venda Bens e Serv. Correntes 9.678.862,18 8.915.563,10 -7.9

Restantes Receitas Correntes 1.837.040,30 2.669.463,46 45,3

Total Receitas Correntes 272.759.198,56 | 173.769.771,60 -36,3

Venda Bens de Investimento 659.242,37 440.631,66 -33,2

Transferéncias de Capital

* Org. Regional 23.197.507,18 | 18.278.041,64 -21,2
* Comunidades Europeias 7.882.533,88 4.294.754,06 -45.5
* Qutras (A.Publ..ent.priv.e pabl.) 1.837.703,55 | 22.446.579,07 11214
Saldos da geréncia anterior 4.978.865,54 6.959.745,09 39,8
Restantes Receitas Correntes 612.483,11 632.034,42 3,2
Total Receitas Capital 39.168.335,63 | 53.051.785,94 35,4
Receita Orgamental 311.927.534,19 | 226.821.557,54 -27,3

Fonte: Contas de geréncia dos FSA relativas aos anos 2002 ¢ 2003.

Apesar da redugio verificada ao nivel das receitas correntes, também no exercicio em apreco, este
tipo de receitas permitiu, globalmente, o financiamento integral das despesas correntes, evitando o
recurso a receitas de capital para financiamento dos encargos decorrentes do normal funcionamento
dos servicos, situa¢do que ja se havia registado em 2002.
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7.3.1 — Receitas proprias e o regime de autonomia administrativa e financeira

A Lei de Bases da Contabilidade Piblica admite no n.° 1 do seu art.® 6.° a atribuigdo do regime
excepcional de autonomia administrativa e financeira sempre que este seja uma condigdo necessaria
para a adequada gestdo da entidade e quando, cumulativamente, se verifique que as receitas
correspondem a um minimo de dois tergos das despesas totais, com exclusfo das despesas co-
financiadas pelo orgamento das Comunidades Europeias.

O Tribunal de Contas, nos sucessivos Relatorios € Pareceres sobre a Conta da RAM, tem alertado
para a necessidade de se equacionar a manutenc¢io do regime de autonomia alargada para alguns dos
FSA.

E neste ambito que se apresenta um quadro ilustrativo da capacidade de auto-financiamento das
entidades em referéncia e do respectivo cumprimento dos requisitos do n.° 1 do art.° 6.° do citado
diploma, sublinhando-se, para cada entidade, o peso da receita orcamental relativamente a dois
tergos da despesa orgamental'>:

Quadro VII. 4 — Receitas proprias

(em euros)
Total receitas | 2/3 da despesa
Designacio | préprias org. org. total 124 1)/@Q)
(L)) (0]

ALRM 20.229,87 8.294.627,14 0.2%
IDE-RAM 739,11 14.728.864,09 0,0%
IFC 851,14 2.445.833,21 0.0%
DRA-PAR 316,85 337.612,68 0,1%
FEEC 39,60 123.988,70 0,0%
FMSC 102.695,84 164.570,62 62,4%
FRIGA 1.448,76 1.482.644,64 0.1%
IVM 322.161,17 1.517.311,80 21.2%
PNM 29.238,31 1.070.821,80 2,7%
IHM 3.586.400,52 13.057.497,25 27,5%
LREC 124.279,69 906.165,88 13,7%
CEHA 30.239,62 211.346,77 14,3%
IBTAM 201.402,32 887.035,91 22,7%
IJM 142.259,49 1.014.700,34 14,0%
IRE 62.304,61 4.045.449,81 1,5%
EPHTM 501.246,07 2.680.807,56 18,7%
FGAPFP 10.535,62 16.245.853,93 0,1%
IDRAM 83.601,48 18.852.302,23 0.4%
C-EPAM 205.242,67 2.916.775,54 7.0%
F. Escolar 5.139.473,99 7.074.405,61 72,6%
CHF 1.037.764,51 25.502.491,29 4.1%
CRS 411.103,41 20.290.533,06 2,0%
SRPC 10.081,52 997.540.,35 1,0%
DRGDR 2.002,05 64.597,09 3.1%
Total 12.025.658,22 | 144.913.777,29 8,3%

Fonte: Conta da RAM, contas de geréncia dos FSA de 2003.

123

124 . . . .
Inclui as despesas co-financiadas pelo orgamento das Comunidades Europeias.

Excluem-se os saldos da receita orgamental transitados da geréncia anterior.

S- 129
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Os dados expostos revelam que, globalmente, as receitas proprias apenas representam §,3% de dois
tercos das despesas orgamentais ¢ com exclusdo dos organismos criados para a gestdo de programas
co-financiados pela UE (DRA-PDAR, FRIGA, FGAPFP, IDE-RAM e IFC), da ALRM'® e do IHM
que realizou um elevado montante de despesas co-financiadas pela UE, nenhum FSA obteve um
volume de receitas proprias igual ou superior ao referido volume de despesas orgamentais, alias,

sendo esta uma situaciio sustentada ao longo dos ultimos exercicios econémicos'.

Nestes termos, e com excepgdo dos 7 organismos citados, sera, quanto aos demais, dificilmente
sustentavel, do ponto de vista financeiro, a manutengdo do estatuto que actualmente dispdem,
sobretudo se se atender ao facto de que a atribuigdo do regime de autonomia detido por estes fundos
e servigos se deve operar num quadro de excepcionalidade.

Estatui o art.® 7.° da Lei n.° 8/90, de 20 de Fevereiro, que o ndo cumprimento dos requisitos para
atribui¢do da autonomia administrativa e financeira, durante dois anos consecutivos, determinara a
cessacdo do respectivo regime financeiro, € a aplicagdo do regime geral de autonomia administrativa.
Saliente-se que o Orgamento do Estado para o ano de 2003'%, no seu art.® 3.°, identificou 42 servigos
que passaram ao regime de autonomia administrativa.

7.4 — Contas de ordem

Da anélise a execugdo das “Contas de Ordem™'”, que constituem um mecanismo fundamental para o
cumprimento do principio da universalidade, ao permitirem o registo das receitas proprias dos FSA
na Conta da Regido, verifica-se que:

= A taxa de execucdo deste capitulo foi de 46,2% (aproximadamente 40,8 milhdes de euros),
correspondente, em termos absolutos, a -47,4 milhdes de euros do que o orgamentado.
Relativamente ao ano anterior, verificou-se um acréscimo de aproximadamente 17,3 milhGes
de euros, resultante, em grande medida, do aumento de transferéncias de origem comunitaria
destinadas ao IDE-RAM'®.

= As diferencas mais significativas, face a previsdo, registaram-se ao nivel do IDE-RAM (-6
milhées de euros), do CHF (-4,2 milh&es de euros) e do FGAFP (-21,7 milhdes de euros).

125 Em conformidade com o estatuido no art.” 6.° da LBCP — Lei n.° 8/90, de 20 de Fevereiro.

126 Cfr. Parecer sobre a Conta da RAM 2002, Volume II, Capitulo VII, Tribunal de Contas.

127 L ei n.° 32-B/2002, de 30 de Dezembro.

' Ao abrigo do DL n.° 459/82, de 26 de Novembro, que se mantém em vigor, face a ndo aplicagdo, pela RAM, do DL n.°
155/92, de 28 de Julho.

¥ g questionavel o registo das transferéncias no ambito do PIDDAR, na rubrica Contas de Ordem, designadamente no
tocante ao sistema de incentivos consagrado pelo POE e pelo PEDIP, uma vez que uma parte destes montantes se refere
a retengdes de fundos alheios que deverdo constituir posteriormente fluxos de entrega as entidades a que respeitam e,

nos termos do DL n.® 26/2002, de 14 de Fevereiro, deverem ser classificados como Operagées extra-or¢amentais:
Outras operagdes de tesouraria.
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7.5 — Despesa processada

7.5.1 — Estrutura por classificacao econdmica

O montante total de débitos dos FSA ascendeu a 435,3 milhdes de euros, dos quais 217,4 milhdes
respeitam a despesas orcamentais (173,7 milhdes de euros de despesas correntes € 43,7 milhdes de
euros de despesas de capital), 201,8 milhdes de euros a operagdes extra-orcamentais (cerca de 40,8
milhdes de euros relativos a contas de ordem ¢ 161 milhdes de euros respeitantes as restantes

operacdes extra-or¢amentais) tendo transitado para a geréncia seguinte um saldo de 16,1 milhGes de
euros.

A distribuig¢do das despesas orgamentais de acordo com a classificagdo economica consta do grafico

seguinte"’;

Grifico VII. 2 - Distribuicio da despesa or¢amental
(217,4 milhodes de euros)

= Desp.com pessoal & Ag. bens e serv. cor. # Transf. cor.
& Out. desp. cor. m Aq. bens de cap. d Transf. Cap.
# Activos Financeiros

Fonte: Conta da RAM e Contas de Geréncia dos FSA de 2003.

Como se infere pelo grafico anterior, as Despesas com Pessoal, as Transferéncias Correntes € as

Aquisicoes de Bens e Servicos Correntes representam uma parte substancial da despesa or¢camental
(74,7%).

Com base nas contas de geréncia dos FSA, procedeu-se a elaboracdo do quadro seguinte, que espelha
o contributo, por classificacdo econdémica, de cada um dos organismos para a despesa total deste
subsector institucional:

B0 A este respeito, vide Quadro VIL.4 — “Despesa total por classificagdo econdmica” que, entre outros elementos,

apresenta um detalhe, em termos absolutos, das componentes que integram a despesa orgamental.
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Tendo em atengéo o quadro anterior, formulam-se as seguintes observagdes:

= O IFC movimentou o maior volume de verbas (cerca de 150,6 milhdes de euros). Os valores
entregues por este FSA a terceiras entidades no ambito do POPRAM III, registados em
operagdes extra-orgamentais, ascenderam a mais de 136 milhdes de euros, tendo transitado
para a geréncia seguinte a diferenca de aproximadamente 9,1 milhdes de euros relativa aos
montantes retidos para entrega a terceiras entidades, também no ambito daquele programa
comunitario;

=  Com um comportamento semelhante ao verificado ao nivel da receita orgamental, também o
CHF e o CRS representaram quase um terco (31,6%) da despesa orcamental, importando em
38,3 e 30,4 milhdes de euros. Esta preponderdncia resulta do elevado peso das despesas
correntes em relacdo aos restantes FSA, onde aquelas duas entidades assumem uma expresséo
de 38,7% (67,2 milhdes de euros);

= No que respeita as despesas de capital, foram realizadas pelo IDE-RAM 21,1 milhdes de euros
(48,3%) e cerca de 14,6 milhdes de euros pelo IHM (33,4%), em consonancia com a expressdo
assumida pelos respectivos volumes das receitas de capital de cada uma das entidades;

* De entre os varios agregados da despesa orcamental, foram as Despesas com Pessoal as mais
expressivas (34,6%). Mais de 60% destas despesas correntes foram realizadas pelos
organismos que integram o Sistema Regional de Satde, correspondendo a pagamentos na
ordem dos 45,5 milhdes de euros;

Com um volume de Despesas com Pessoal substancialmente menor, segue-se a ALRM, com
aproximadamente 7 milhdes de euros, que, ndo obstante, registou um acentuado crescimento
face ao ano anterior (5,7 milhdes de euros);

= Cerca de 88,2% dos pagamentos registados na rubrica Transferéncias Correntes, foram
realizados pelo FGAPFP (24,3 milhoes de euros) e pelo IDRAM (20,7 milhGes de euros).
Aquelas transferéncias destinaram-se, no primeiro caso, a co-financiar custos com projectos de
formagdo profissional apoiados pelo Fundo Social Europeu e, no segundo, no ambito da
politica desportiva regional, a instituigdes particulares.

Pela analise evolutiva das despesas or¢camentais ¢ possivel concluir pelo decréscimo de cerca de 89,3
milhdes de euros (29,1%) relativamente ao ano 2002. Esta inflexdo €, em larga medida, condicionada
pelo recrudescimento das Despesas com Pessoal (em montante superior a 68,1 milhdes de euros) e das
Aquisi¢ées de Bens e Servigos Correntes (aproximadamente 23,8 milhdes de euros).

O CHF e o CRS tém assumido, ao longo dos ultimos anos, uma preponderancia muito significativa ao
nivel das Despesas com Pessoal, pelo que, também aqui, a cessagdo da actividade ao 5.° més do ano
econdémico provocou quebras naquelas despesas de, respectivamente, 45,5 e 25,9 milhdes de euros
face ao ano anterior. O mesmo se verificou ao nivel da Aquisi¢cdo de Bens e Servigos Correntes,
reduzida em 2,1 milhdes de euros no caso do CHF e em 23 milhdes de euros no que respeita ao CRS.

Os Subsidios constituem o unico agregado das despesas correntes que registou uma subida apreciavel
(1,2 milhdes de euros), resultante quer do incremento dos subsidios atribuidos pelo FRIGA (+ 666 mil
euros) quer dos atribuidos pelo IRE (+ 340 mil euros).

As Despesas de Capital contrariaram a tendéncia apresentada pelas despesas correntes, situagdo que
teve origem no incremento registado ao nivel dos Activos Financeiros (+ 13,1 milhdes de euros).
Sublinhe-se que o IDE-RAM contribuiu para o incremento registado com uma despesa total relativa a
rubrica em aprego de quase 14,6 milhdes de euros (96,6% do total do agregado), valor que respeitou a

Ionvestimentos do Plano oo Bmbito do PIDDAC e 3 iocentivos & activideds produtiva regional No
primeiro tHpe de projecios, cws despesa do IDE-RAM am activos financeines ssceoden 2 cerea d= 13,5
ilhdes de eurws, ale existe qualquer responsabdlideds Gnenceir da RAM, extwido a sux exceuplo
sub o regpenezbilidede dos agentes coonfmicos privades. A intervegko do IDE oot 1o nlvel da
andlise doa projectos ¢, apds & aprovegho pele IAPMET on pele IFT, 04 incantivos sio traneferidos
para 1 RAM, ¢ o0 IDE-RAM, por 'na vez, tranafite-0t para oy agentes econdmicos. Quemio eo sistema
dz incentivo & avtividede produtive regwonal, forsam stribuidos 1] milldes do ¢utos & titnlo d2
wusidins membolivels, retomivels 4o prazo de 5 anos, xem logar & pegwmente de joros, selve oo
casn e atthn O reepactiva amortizaciic,

D quedio aeginte shiaties o8 Spectod atnia evidencrados:



30 de Junho de 2005 Il
Nimero 125 S-135

O quadro seguinte sistematiza os aspectos atras evidenciados:

Quadro VIL 6 — Evolugio da Despesa Orgamental segundo a classificacio econémica

(em euros

Designa¢io 2002 2003 Variacio %
Despesas com Pessoal 143.417.018,14 | 75.290.528,19 -47,5
Aq. Bens e Serv. Correntes 59.746.901,49 | 35.995.973,45 -39,8
Enc. Correntes da Divida 1.197.207,23 367.295,69 -69,3
Transferéncias Correntes 51.448.931,75| 50.981.650,58 -0,9
Subsidios 1.886.054,88 3.101.383,08 64,4
QOutras Despesas Correntes 13.770.988,84 7.991.449,13 -42,0
Total Despesas Correntes 271.467.102,33 | 173.728.280,12 -36,0%
Aq. Bens de Capital 16.657.681,44 | 16.043.919,66 -3,7
Transferéncias de Capital 16.572.935,44 | 12.512.114,82 -24,5
Activos Financeiros 1.982.091,19 | 15.086.351,33 661,1
Total Despesas de Capital 35.212.708,07 | 43.642.385,81 23,9
Total da despesa orcamental | 306.679.810,40 217.370.665,93 -29,1%

Fonte: Contas de Geréncia dos FSA de 2002 ¢ 2003.

da assinalar que o ano 2003 representa o segundo ano consecutivo de redugdo das

Despesas Orgcamentais, apés um crescimento sustentado dos pagamentos efectuados pelos FSA.
Todavia, a compreensdo global desta realidade pressupde a comparabilidade dos registos com 0 ano
2002 excluindo o sector da satide (CHF, CRS e DRGDR). Com efeito, 0 resultado global culmina num
acréscimo da despesa orgamental de, aproximadamente, 17,5 milhdes de euros, face ao ano anterior
(correspondente a uma variagdo positiva de 13,3%), conforme se pode constatar pelo quadro seguinte:

Quadro VII. 7 — Evelugdo da Despesa Orc¢amental excluindo o sector da saide

(em euros
Designac¢io 2002 2003 Variagiio Abs.
Despesas com Pessoal 26.571.366,12 29.744.950,70 3.173.584,58
Aq. Bens e Serv. Correntes 20.937.161,15 22.314.615,14 1.377.453,99
Enc. Correntes da Divida 44.985,21 677,08 -44.308,13
Transferéncias Correntes 51.448.931,75 50.981.650,58 -467.281,17
Subsidios 1.886.054,88 3.101.383,08 1.215.328,20
Qutras Despesas Correntes 298.385,03 286.563,12 -11.821,91
Total Despesas Correntes | 101.186.884,14 | 106.429.839,70 5.242.955,56
Agq. Bens de Capital 11.386.048,96 14.555.927,93 3.169.878,97
Transferéncias de Capital 16.572.935,44 12.512.114,82 | -4.060.820,62
Activos Financeiros 1.982.091,19 15.086.351,33 | 13.104.260,14
Total Despesas de Capital 29.941.075,59 42.154.394,08 | 12.213.318,49
Total da despesa

orgcamental 131.127.959,73 | 148.584.233,78 | 17.456.274,05

Fonte: Contas de Geréncia dos FSA de 2002 e 2003.

No que respeita a0 movimento da divida dos FSA, o Mapa Anexo XX ao Relatorio sobre a Conta da
Regido ndo menciona quaisquer movimentos enquadraveis nos termos do n.° 4 do art.’ 14.° do DLR
que aprovou o orgamento para o ano em aprego.

7.5.2 — Estrutura por classificagdo funcional

Da ,comparaqéo entre o mapa “Anexo XVI — Despesas globais dos servigos, institutos e fundos
auto_nomoiv segundo a classificagdo funcional” ¢ o mapa “Anexo XVII — Despesas globais dos
servlc(,)s‘, institutos e fundos auténomos segundo a classificagdo econémica” (em particular pelo
somatorio das respectivas componentes), infere-se que foram consideradas, no mapa da classiﬁc:gio

funcional, as saldz}s de fundos relativas a contas de ordem, bem como as resultantes da entrega de
descontos em vencimentos e salarios.

Dado que apenas sdo objecto de classificagdo funcional as despesas orgamentais, e que a consideragéo
das operagdes de tesouraria e das “contas de ordem”, no mapa em analise, imf)ede a comparagéocda
execucdo orgamental com a previsdo constante do mapa VII do Orgamento da Regido aprovado pelo
DLR n.° 29-A/2001/M, de 20 de Dezembro, verifica-se que ndo terd sido dad(; cumprimgnto

substancial (por oposicdo ao cumprimento formal) ao disposto ° i
: no n° 11 °27°
Lein.® 28/92, de 1 de Setembro. ) P °n da alinea fl) do art 27 da

I’\Io:e-si:i que essa incorrecgdo implica, em termos absolutos, uma sobreavaliagio das despesas, na
~ . b -~ ;
optica da classificagdo funcional, de cerca de 202 milhdes de euros e, em termos relativos, por via da
El

contabiliza¢do Qas contas de ordem, o empolamento das fungdes desenvolvidas pelos organismos que
arrecadam o maior volume de receitas proprias.
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Dadas as reservas apresentadas, cumpre apenas registar que a maior parcela das despesas efectuadas
destinou-se aos servigos gerais da administragdo piblica (37,2%), seguindo-se-lhe a satisfagdo de
necessidades publicas no sector da saude (20,1%), sendo que o sector da educagdo assumiu, ainda,
significativa expressdo (12,6%).

Globalmente as funges sociais tiveram um peso de 47,6% na totalidade das despesas em referéncia.

Menos expressivo foi o peso das fungdes gerais de soberania (37,6%) e o das fungdes econémicas
(14,8%).

7.5.3 — Encargos assumidos e ndo pagos

O ano 2003 registou variagSes significativas ao nivel das situagdes de incumprimento perante
terceiros, expressas pelo valor dos EANP que ascendeu a, aproximadamente, 33,8 milhdes de euros.

Assim, apés fortes ritmos de crescimento dos EANP observados de forma continuada ao longo dos
ultimos exercicios econémicos, no ano em aprego registou-se uma quebra de mais de 119,4 milhdes de
euros (-78%). Todavia, tal situagdo é induzida pelo facto de a 31 de Dezembro, nem os EANP
assumidos pelo CHF, nem pelo CRS, concorrerem para o total das responsabilidades da
Administragdo Regional Indirecta, uma vez que ja se encontravam extintas estas duas entidades.

No quadro seguinte expressam-se as responsabilidades assumidas e nio pagas dos FSA durante o ano
2003, bem como a sua evolugdo face ao ano transacto.

Quadro VII. 8 — Encargos assumidos e nio pagos

(em euros)
EANP 2003'* % Variagio 2003/2002

FSA Valor % pagamentos Valor %
ALR 223.659,72 0,7 1,8 217.033,07| 3275,2
IDE-RAM 87.314,20 0,3 04 58.259,13 200,5
IGFC 803.474,67 2,4 21,9 471.665,25 142,1
DRA-PAR 2.095.247,11 6,2 4137 -828.928,73 28,3
FEEC 0,00 0,0 0,0 0,00 0,0
FMSC 70.874,66 0,2 28,7 -29.509,38 29,4
FRIGA 899.829,60 2,7 40,5 238.567,15 36,1
VM 272.768,52 0.8 12,0 229.659,65 532,7
PNM 73.383,87 0,2 46 -21.136,93 22,4
IHM 12.731.331,30 37,7 65,0 -1.829.594,23 -12,6
LREC 135.717,71 0.4 10,0 22.701,94 20,1
CEHA 55.047,05 0,2 17,4 32.218,33 141,1
IBTAM 90.290,42 03 6.8 4.817,99 5,6
1M 378.189,91 1,1 248 199.758,85 112,0
IRE 697.842,76 2,1 1,5 191.413,83 37,8
EPHTM 797.915,84 2.4 19,8 222.530,34 38,7
FGAPFP 3.973,69 0,0 0,0 273,69 7.4
IDRAM 4.011.981,36 11,9 14,2 1.689.300,75 72,7
C-EPAM 0,00 0,0 0,0 -45897,42|  -100,0
F. Escolares 2.520.239,68 7,5 23,7 1.350.926,90 115,5
CHF 0,00 0,0 00| -3535967594| -100.0
CRS 0,00 0,0 00| -94.007.32408| -100,0
SRPC 142.924,63 0,4 9,6 54.360,11 61,4
DRGDR 7.694.719,76 22,8 7941.2 7.694.719,76 5,0

Total 33.786.726,46 | 100,0 15,5| -119.443.859,97 -78,0

Fonte: Relagdo de EANP dos FSA relativos ao ano 2003.

Pelo quadro anterior é facilmente depreendida a relevancia dos EANP dos FSA associados ao sector
da saide e do efeito decorrente da sua saida do volume das dividas a terceiros da Administragdo
Indirecta.

Os niimeros apresentados levam, ainda, a formulagdo das seguintes constatagdes:



30 de Junho de 2005 iy

Nimero 125

» O IHM, a DRGDR, o IDRAM e os fundos escolares representam, globalmente, 79,8%

(aproximadamente 27 milhdes de euros) do valor total dos EANP, sendo o volume de dividas
do IHM o mais expressivo (37,7%);

» A DRGDR apresentou, no seu primeiro ano de actividade, um volume de EANP 80 vezes
superior a despesa realizada;

» Os fundos escolares e o IDRAM apresentaram o maior crescimento de EANP em termos

absolutos (1,4 ¢ 1,7 milhdes de euros, respectivamente),

» Exceptuando os FSA associados ao sector da saude, os EANP registaram uma taxa de
crescimento face ao ano transacto de 9,3% (cerca de 2,2 milhdes de euros), conforme se expde

de forma mais evidente no quadro seguinte:

Quadro VIL 9 — Total de EANP excluindo o sector da saude

(em euros)
Variagao
EANP 2003 EANP 2002
Valor %
26.092.006,70 23.863.586,41 2.228.420,29 9,3%

Fonte: Relagio de EANP dos FSA relativos aos anos 2002 e 2003.

Com a exposigio feita pretende-se ainda sublinhar que a dimens&o das dividas a terceiros, para além
de condicionar a viabilidade da execugio orgamental dos anos seguintes, ndo s6 pode por em causa a
capacidade negocial da Regido perante os seus fornecedores (com reflexos 6bvios a nivel do custo dos
fornecimentos), como, nos casos mais expressivos, podera afectar a qualidade e celeridade do servigo
publico prestado as populagdes.

7.6 — Conta geral dos fundos e servigos autbnomos

O mapa seguinte apresenta o resultado da execugdo orcamental dos FSA em 2003, exposto de acordo
com a classificagdo economica dos agregados. O equilibrio entre as receitas e as despesas apresenta-se
nos seguintes termos:

Quadro VII. 10 — Conta geral dos fundos e servicos auténomos

131

Fevereiro.

(em euros
CPT Designacio Valor CPT Designacio Valor
04 | Taxas, Multas e O. Penalidades 1.038.053,81 01 Despesas com Pessoal 75.290.528,19
05 | Rendimentos da Propriedade 142.489,55| 02 | Aq.Bens e Serv. Correntes 35.995.973,45
06 | Transferéncias Correntes 03 | Juros e outros encargos 367.295,69
* Org. Regional 133.432.920,42 | 04 | Transferéncias Correntes 50.981.650,58
* Comunidades Europeias 25.214.588,31 05 | Subsidios 3.101.383,08
* Outras 3.537.236,31 06 | Outras Despesas Correntes 7.991.449,13
07 | Venda Bens e Serv. Correntes 8.915.563,10
08 | Outras Receitas Correntes 1.488.920,10
Receitas Correntes 173.769.771,60 Despesas Correntes 173.728.280,12
09 | Venda Bens de Investimento 44063166 | 07 |Aq.Bens de Capital 16.043.919,66
10 | Transferéncias de Capital 08 | Transferéncias de Capital 12.512.114,82
* Org. Regional 18.278.041,64 | 09 | Activos Financeiros 15.086.351,33
* Comunidades Europeias 4.294.754,06
* Outras 22.446.579,07
11 | Activos Financeiros 584.536,11

Com as alteragdes introduzidas pela DROC através dos oficios n.°* 472/05, de 18 de Fevereiro e 575/05, de 24 de

S- 137
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lcer | Designagdo | Valor | cpT | Designacio | Valor
15 | Rep. ndo Abat. nos Pagamentos 38.122,95
Qutras Receitas de Capital
16 * Saldo da Geréncia Anterior 6.959.745,09
* Outras 9.375,36
Receitas de Capital 53.051.785,94 Despesas de Capital 43.642.385,81
Receita orgamental total 226.821.557,54 Despesa orgamental total 217.370.665,93
Operagdes extra-orgamentais Operagdes extra-orgamentais
* Retengado de receitas do Estado 12.460.460,29 * Reten¢ao de receitas do Estado 10.429.446,88
* Outras operagdes de tesouraria 155.263.391,94 * Qutras operagdes de tesouraria 150.549.449,24
* Contas de Ordem 40.753.883,65 * Contas de Ordem 40.825.708,10
Saldo para a geréncia seguinte 16.124.023,27
Total 435.299.293,42 Total 435.299.293,42

Fonte: Contas de geréncia de 2003 dos FSA.
Pela leitura do quadro anterior, verifica-se que:

»  As receitas (mais de 226,8 milhdes de euros) e as despesas orgamentais (cerca de 2174
milhdes de euros), registaram um decréscimo face ao ano transacto de, respectivamente, 85,1 ¢
89,3 milhdes de euros que, mais uma vez, resultou, essencialmente, de em 2003 o CHF e o
CRS terem tido apenas 5 meses de actividade, conforme analisado ao longo do presente
capitulo;

= Pelo segundo ano consecutivo, as receitas correntes excederam as despesas correntes,
cifrando-se o excedente, no ano em andlise, em cerca de 42 mil euros, um montante pouco
expressivo quando comparado com os 1,3 milhdes de euros registados no ano 2002;

= As saidas de fundos no montante de, aproximadamente, 161 milhdes de euros (em 2002
haviam-se cifrado em cerca de 40 milhdes de euros), decorrentes da entrega, ao Estado ou a
outras entidades, de descontos em vencimentos e salarios (e de outras operagdes de
tesouraria), foram inferiores as receitas em 6,7 milhdes de euros (2,4 milhdes de euros em
2002), tendo as reposigdes de saldos no Tesouro regional ascendido a aproximadamente 404
mil euros;

* O saldo de € 16.124.023,27 transitado para a geréncia seguinte foi superior ao registado no
ano anterior em cerca de 9,2 milhdes de euros, como consequéncia do acréscimo do
diferencial entre as receitas e despesas decorrentes das operagdes de tesouraria relativas a
recebimentos e entregas de fundos de terceiras entidades integradas nas operagdes extra-
orgamentais dos FSA. Assume especial relevo a ndo entrega por parte do IFC de verbas
associadas ao POPRAM III no montante de 9,2 milhdes de euros;

=  Caso se tome em linha de conta o valor dos encargos assumidos e ndo pagos, verifica-se que
as necessidades de financiamento adicional do subsector institucional em aprego ascenderam a
cerca de 24,2 milhdes de euros (resultantes da diferenca entre os valores dos encargos
assumidos e ndo pagos, cerca de 33,6 milhdes de euros, e o saldo de receitas orgamentais
transitado para o ano seguinte, superior a 9,4 mithdes de euros).

7.7 — Acgdo Instrumental de analise do grau de implementagdo da RAFE e dos
Planos Sectoriais de Contas

A acgdo instrumental em epigrafe'” teve por objectivo apreciar o grau de implementagdo da RAFE e
dos Planos Sectoriais de Contas, através do diagnoéstico do quadro organizacional, dos sistemas
contabilisticos e de informagio e da sua articulagdo com os recursos humanos da Administragdo
Regional Directa e Indirecta.

A analise do grau de implementacdo da RAFE e dos Planos Sectoriais de Contas centrou-se nos anos
2002 e 2003, sem prejuizo da actualizagio dos dados no desenvolvimento da acgéo.

Para efeitos do exercicio do contraditério procedeu-se, nos termos do art.® 13.° da Lei n.° 98/97, de 26
de Agosto, a audi¢io da SRPF e do responsavel pela DROC, tendo os aspectos significativos sido
transcritos ou sintetizados ao longo do texto.

32 Cfr. Relatério n.° 36/2004-FS/SRMTC, aprovado em sessdo de 2 de Dezembro de 2004.
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7.7.1 - Enquadramento

As conclusdes retiradas da analise desenvolvida nesta acgdo encontram-se suportadas pelos resultados
obtidos com base nos questionarios ao universo de 47 entidades da Administrago Regional Directa'®,
abrangendo e 50 entidades da Administragio Regional Indirecta, tendo-se obtido uma taxa de
respostas de 98%"*.

Foram elaborados dois questionarios distintos, um vocacionado para Administragio Regional Directa
€ outro para a Administragdo Regional Indirecta, todavia ambos os questionarios respeitaram a
seguinte estrutura ao nivel das questdes colocadas:

1. Enquadramento juridico;

2. Estrutura e organizagdo dos organismos/servigos;
3. Sistemas contabilisticos;

4. Sistemas de Informagio;

5. Recursos humanos;

6. Obstaculos a adopgdo da RAFE;

7.7.2 — Anadlise da concretizagdo da RAFE na RAM

Uma parte significativa das respostas aos questionarios ficou caracterizada por importantes omissdes
ou por respostas ambiguas e escassas, designadamente no que concerne ao desenvolvimento de
esforgos para a aproximagdo da actividade de administragio financeira de cada uma das entidades aos
parametros actualmente vigentes no regime de administrago financeira do Estado. Esta pratica parece
indiciar um grau de descomprometimento da generalidade dos servigos e organismos relativamente as
exigéncias colocadas pela necesséria reforma da administracdo financeira regional. Todavia, as
respostas obtidas permitem retirar, entre outras, as seguintes conclusdes mais expressivas:

» Apenas uma entidade da Administragio Regional afirma enquadrar a sua actividade nos
principios consagrados na RAFE;

» O subsector institucional dos FSA, globalmente considerado, ndo dispde de um conjunto de
métodos e meios atinentes ao alcance dos niveis de eficiéncia, eficicia e de economicidade
consagrados no actual regime de administragio financeira do Estado;

> Apenas 6 FSA afirmam elaborar pelo menos um dos instrumentos previsionais consagrados no
art.° 49.° do DL n.° 155/92, de 28 de Julho. Todavia, verifica-se que desses 6 a maioria
elabora, exclusivamente, um plano de actividades incapaz de estabelecer uma ligagdo directa
com o orgamento de tesouraria ou com qualquer outro instrumento financeiro previsional nos
termos em que, alids, ja dispunham as Circulares n.”* 1127 e 1156, ambas da Série A, de,
respectivamente, 23 de Maio de 1986 € 4 de Abril de 1988;

133 . S . . R . = . . . . .
Ainda que os questionarios direccionados & Administragio Regional Directa tenham sido remetidos directamente aos

Gabinetes dos Secretrios Regionais, as Direcgdes Regionais e as Inspecgdes Regionais das Secretarias Regionais, da
Vice-Presidéncia ¢ ainda ao Gabinete da Presidéncia do Governo Regional, a sua abrangéncia, bem como a das respostas
obtidas, ¢ extensivel a todos os restantes servigos simples integrados e dependentes desta estrutura organica.
134 0 Centro Hospitalar do Funchal e o Centro Regional de Saude foram extintos em 2003, pela constituigdo Servigo
Regional de Saude, E.P.E. Os questionarios ndo abrangeram, também, a ALRM.
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» Apenas 8 FSA afirmam elaborar regularmente o balango social, conforme disposto no art.°
51.° do DL n.° 155/92, de 28 de Julho. O mesmo se verifica no tocante a preparagdo do
balango analitico, das demonstracdes de resultados liquidos e dos respectivos anexos,
conforme estatui o art.’ 50.°, também do citado diploma, resultado da dependéncia de um
sistema de contabilidade patrimonial para a produgdo daquelas pegas financeiras;

» Apenas 4 FSA adoptaram o POCP ou um dos planos sectoriais de contas, verificando-se a
mesma propor¢do de organismos autonomos no que respeita a implementagdo de um sistema
de contabilidade analitica. De entre as causas para a ndo adopgdo do POCP, destaca-se a
dificuldade na avaliagdo e na inventaria¢do patrimonial;

» Das entidades inquiridas, 16 afirmaram possuir um sistema de informag3o que suporta, de
modo adequado, o sistema contabilistico implementado.

Verifica-se, assim, que a maioria das entidades ainda n3o desenvolveu qualquer esfor¢o no sentido de
assegurar uma resposta adequada a necessidade de adopgdo de métodos de administragdo financeira
mais eficientes e eficazes.

7.7.3 — Perspectivas da administragao financeira na RAM

Actualmente, o ordenamento juridico regional é omisso quanto a implementagdo da RAFE, ndo
obstante diversos diplomas nacionais consagrarem a sua aplicagdo as Regides Autonomas, sem
prejuizo das competéncias proprias dos Orgdos de governo regional.

Considerando que, entre outras matérias, compete a Secretaria Regional do Plano e Finangas estudar,
definir e orientar a politica da Regido na area financeira, o Conselho do Governo incumbiu o
Secretario Regional do Plano e Finangas, através da Resolugdo n.° 306/2004, de 22 de Margo, de
promover todas as medidas e acgdes necessarias a definigdo, planeamento, implementagdo,
desenvolvimento, coordenagdo, acompanhamento e controlo do Sistema Integrado de Gestdo e
Administragdo Financeira da RAM (GESTRAM).

Nos termos da citada Resolugdo, pretende-se que o referido sistema contribua para a maior eficiéncia e
integragdo da actuagdo da Administragdo Publica Regional, designadamente através da aboli¢do da
gestdo dispersa da actividade financeira por um lado e, por outro, da adopgéo de critérios normalizados
proporcionados pelas tecnologias de informagdo, reduzindo, por esta via, inimeras actividades
geradoras de custos materiais e humanos desnecessarios.

Contudo, a analise das respostas aos questionarios remetidos pelo Servigo de Apoio desta Secc¢do
Regional evidencia que as entidades integradas na Administragio Regional Directa e Indirecta
desconhecem a existéncia de uma actuagdo concreta no dmbito da implementagdo do supra-citado
sistema, bem como da data previsivel para a adopgdo da RAFE.

7.8 — Principio do contraditério

No cumprimento do principio do contraditorio, a SRPF'*, em relagio ao ponto 7.3.1 — Receitas
proprias e o regime de autonomia administrativa e financeira, designadamente no Quadro V11.4 —
Receitas proprias, alegou que “as receitus préprias or¢amentais calculadas na coluna (1) deveriam
incluir os valores dos saldos da geréncia anterior isentos de reposicio nos cofres da Regido, umu vez
que passaram a constituir receitas dos SFA em 20037, Todavia, ainda que esses saldos constituam
efectivamente uma receita dos FSA, eles agregam verbas que, nos termos do n.° 5 do art.®° 6.° da Lei

8/90, de 20 de Fevereiro, ndo sdo consideradas receitas proprias, designadamente “as resuitantes de
transferéncias correntes e de capital do Orgamento do Estado, dos orgamentos da Seguranga Social e
de quaisquer servigos e organismos da Administragdo Central, dotados ou nio de autonomia
administrativa e financeira, bem como do or¢camento das Comunidades Europeias, quando, neste
ltimo caso, a regulamentagdo comunitaria ndo dispuser em contrario”.

Ainda relativamente ao mesmo quadro, aquela Secretaria Regional sublinhou que “os 2/3 da ffme\a
total calculadas na coluna (2) deveriam excluir as despesas co-financiadas pelo or¢amento da U
Contudo, ainda que as contas de geréncia apresentassem um nivel de desagregagio capaz de suportar
tal destringa, o valor dessas despesas ndo reduz de forma relevante o elevado nivel de dependéncia dos
FSA face a outras receitas que ndo as proprias. Observe-se a este respeito que o volume de receitas
com origem comunitaria se quedou em cerca de 29,5 milhdes de euros.

13 Cfr. 0 oficio n.° SAI01004/05, de 21 de Margo.

30 de Junho de 2005
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Cap. VIII - DiviDA PUBLICA

8.1 — Ambito de verificagdo

No presente capitulo, foi feita a analise da divida publica regional, sendo a divida directa e a divida
acesséria objecto de tratamento auténomo.

Foi, assim, analisada a divida publica directa, nos planos interno e externo, nomeadamente do
correspondente movimento ao longo do ano econémico 2003, dos encargos decorrentes de
amortizagdes ¢ de juros, bem como do grau de acuidade nas previsdes de divida a contrair ¢ a
amortizar, dando especial énfase a sua evolugdo e variagao no triénio 2001-2003.

Na parte respeitante a divida publica indirecta, efectuou-se a apreciagdo da concessio de avales pelo
Governo Regional em 2003, e da respectiva situagdo em 31 de Dezembro do mesmo ano, bem como
da evolucdo e variagdo da divida acessoria no periodo 2001-2003, tendo por base os dados reflectidos
na Conta da RAM e no relatério anexo, e as resolugdes do Conselho do Governo Regional que
autorizaram a atribuigfo, a reestruturagdo ou a substituicéo de avales.

Para fins do exercicio do principio do contraditorio, e em conformidade como o disposto no n.° 1 do
art.® 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, o Tribunal remeteu a Sua Exceléncia o Secretario Regional
do Plano e Finangas, o presente capitulo, cujas alegagdes foram"®, quando pertinentes, tidas em
consideragdo e analisadas no altimo ponto do presente capitulo.

8.2 — Divida publica directa

A Lei n.° 32-B/2002, de 30 de Dezembro, que aprovou o OE para 2003, no seu art.® 67.°, determinou
que a RAA e a RAM nfo poderiam contrair empréstimos, incluindo todas as formas de divida que
implicasse o aumento do seu endividamento liquido, medida acolhida pelo art.® 7.° do DLR n.° 1-
A/2003/M, de 3 de Janeiro, que aprovou o Orcamento da RAM para o mesmo ano"’ %,

No entanto, e ainda no diploma orgamental da Regifio para 2003, ¢ de destacar a norma autorizadora,
estatuida no art.® 9.°, sobre a realizagdo de operagGes de gestdo da divida publica regional.

Consagrados ao sistema regional de saude, merecem referéncia os art.”® 28.° e 29.° que integram o
Capitulo IX do referido DLR: o primeiro, por consentir que os encargos de anos anteriores, assumidos
no ambito do sistema regional de saide publica, pudessem ser satisfeitos pelo CRS, com dispensa de
quaisquer formalidades, e pelo CHF, desde que as despesas se reportassem ao sistema regional de
saude; e o segundo, por, sob a epigrafe “Operagées passivas de curto prazo”, autorizar aqueles
Centros “(...) a contrair empréstimos a curto prazo, qualquer que seja a forma que revistam,
destinados a suprir défices de tesouraria, nas condigées definidas no numero seguinte, ndo podendo,

136 A versdo integral das respostas da SRPF encontra-se incluida na documentagio relativa ao presente Relatorio.

137 " . , . .
Segundo o qual, “Nos termos dos artigos 23.°, 24.° e 26.° da Lei n.° 13/98, de 24 de Fevereiro, fica o Governo Regional
autorizado a contrair empréstimos amortizaveis, com o prazo mdximo de 30 anos, internos ou denominados em moeda

estrangeira, nos mercados interno e externo, até ao montante resultante da adi¢do dos seguintes valores:
“a) Montante do acréscimo do endividamento liquido previsto no artigo 7.%

b) Montante das amortiza¢des da divida piiblica regional realizadas durante o ano, nas respectivas datas de
vencimento ou antecipadas por razdes de gestdo da divida publica regional;

¢) Montante de outras quaisquer operagdes envolvendo a redugdo da divida puiblica regional .
138

Em consonancia com o previsto no art. 84.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, republicada na sequéncia da alteragéio
introduzida pela Lei Orgénica n.° 2/2002, de 28 de Agosto.
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porém, resultar desses empréstimos aumento liquido da divida publica regional.”, cabendo ao
Secretario Regional do Plano e Finangas, mediante portaria conjunta com o secretario da tutela, fixar o
limite maximo dos empréstimos em questio.

Evidenciam-se, ainda, os art.” 27.° ¢ 29.° da LFRA, os quais sdo, igualmente, relevantes na analise da
divida publica regional, pois aquele primeiro normativo confere as Regides Autéonomas a faculdade de
estas recorrerem ao apoio do IGCP, “(...) quer para a organizagcdo de emissées de divida publica
regional quer para o acompanhamento da sua gestdo, com vista a minimizar os custos e a coordenar
as operagoes da divida do sector publico nacional”, enquanto o art.® 29.° admite que os empréstimos a
emitir pelas RA possam beneficiar de garantia pessoal do Estado, nos termos da respectiva lei (Lei n.°
112/97, de 16 de Setembro).

8.2.1 — Analise global

8.2.1.1 — Recurso ao crédito em 2003

’

A previsdo orgamental dos “Passivos financeiros’
representadas no quadro seguinte:

, no plano interno, e a respectiva execugo, estdo

Quadro VIIIL 8 - Recurso ao crédito em 2003

(em euros)
. = Dotagao . Tx. Exec.
Cl.Ec. Designacio orcamental Cobrangas Desvio (%)
12.06.02 | Passivos financeiros — Empréstimos amédioe | 456 384 168,00 | 156.884.000,00 | -168,00 100,0
longo prazo — Sociedades financeiras
Total Passivos financeiros 156.884.168,00 ( 156.884.000,00 | -168,00 100,0

Fonte: Conta da RAM de 2003.

O encaixe de receita proveniente de empréstimos, contabilizado na Conta da Regido, ascendeu a
156,884 milhdes de euros, em resultado da contrac¢do de um empréstimo obrigacionista de longo
prazo naquele valor, destinado ao re-financiamento da divida piblica através da substitui¢do de varios
empréstimos existentes. A taxa de crescimento, face ao ano anterior, foi de 360,4% (€ 122.809.137).

8.2.1.1.1 - Divida publica flutuante
Conta corrente de € 25.000.000

A RAM e o Banco Bilbao Vizcaya Argentaria (Portugal), S.A., acordaram a contratagio de um
empréstimo de curto prazo, na modalidade de conta corrente, até ao montante de 25 milhdes de euros,
valida até 31 de Dezembro de 2003, destinada a fazer face as necessidades de tesouraria decorrentes da
execugdo orgamental do ano econdémico 2003.

A referida operagdo financeira foi autorizada pelo Conselho do Governo Regional da Madeira, pelas
Resolugdes n.” 1470/2002, de 2 de Dezembro, 8/2003, de 9 de Janeiro, e 37/2003, de 16 de Janeiro, ¢
por se tratar de divida publica flutuante, ndo foi apreciada pela SRMTC, em sede de fiscalizagdo
prévia.

De acordo com o disposto nas Resolugdes n.° 725/2003, de 5 de Junho, e 729/2003, de 12 de Junho,
foi decidido aumentar o plafond maximo da referida linha de crédito para 50 milhdes de euros até
Outubro de 2003, com o intuito de dar cumprimento as obrigagdes da RAM decorrentes da execugio
de projectos comparticipados pelo FEDER e Fundo de Coesédo cuja comparticipagdo se aufere a titulo
de reembolso apds pagamento da despesa efectuada.

Ainda de acordo com a Resolugdo n.® 1417/2003, de 6 de Novembro, foi celebrado novo aditamento
ao contrato de abertura do crédito entre a RAM e o Banco Bilbao Vizcaya Argentaria (Portugal), S.A.,
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com vista a manter até 31 de Dezembro de 2003 o plafond maximo de utilizagdo da referida facilidade
de crédito no valor de 50 milhdes de euros.

Cumpre referir que foram observadas as condigdes impostas pelo art.” 25.° da LFRA, aquando da
contratacdo dos aludidos empréstimos de curto prazo, quer porque o seu montante era inferior a 35%
das receitas correntes cobradas no ano precedente, quer ainda porque ficou liquidado no final do
exercicio orcamental, incluindo o pagamento dos respectivos juros, pelo que ndo ocorreu qualquer
mudanga da situagdo da divida publica fundada, nem se alterou a situagdo de endividamento da RAM.
Tal pode observar-se no quadro seguinte:

Quadro VIIL. 9 - Limite de endividamento de curto prazo

(em euros
Designacio Valor
Receitas Correntes de 2002 671.637.378,47
Limite 35% Receitas Correntes 235.073.082,46
Empréstimo de curto prazo 50.000.000,00
Saldo 185.073.082,46

8.2.1.1.2 - Divida piblica fundada
Empréstimo obrigacionista - € 156.884.000

Em sessdo diaria de 27 de Margo de 2003, da SRMTC, foi apreciado o processo'” relativo ao contrato
de empréstimo obrigacionista de longo prazo, contraido pela RAM, através da Secretaria Regional do
Plano e Finangas (SRPF), junto do consércio formado pela Caixa Geral de Depositos, pelo Crédit
Agricole Indosuez e pelo DEPFA Bank, no montante global de 156,384 milhdes de euros, com um
prazo de 10 anos e com o proposito de proceder a reestruturagdo de divida contraida.

A presente operagdo de financiamento foi aprovada pelo GR, através das Resolugdes n.” 64/2003, de
23 de Janeiro, e 207/2003, de 27 de Fevereiro, rectificada pela Resolugdo n.° 294/2003, de 13 de
Marco, com o fundamento legal nos art.’s 8.° do DLR n.° 1-A/2003/M, de 3 de Janeiro, conjugado com
o art.®°23.°da Lei n.° 13/98, de 24 de Fevereiro.

O referido empréstimo foi disponibilizado através da emissdo das obrigagdes em duas tranches, uma
no valor de 106,944 milhdes de euros, em 28 de Margo de 2003, e a segunda no valor de 49,9 milhdes
de euros, em 15 de Julho de 2003, tendo as mesmas sido admitidas a cotagdo na Bolsa de Valores do
Luxemburgo.

Essa operagdo financeira de gestdo do stock da divida publica fundada obedeceu aos pressupostos
legais, designadamente os art.” 36.° n.° 1, alinea d), art.” 113., n"1e2,eart® 114.° da Lei n.° 130/99,
de 21 de Agosto, e art.®° 23.°, n.° 1 e 2, ¢ art.” 24.° da Lei n.° 13/98, de 24 de Fevereiro, respeitantes a
observancia dos limites de endividamento regional e as respectivas finalidades.

8.2.1.1.3 - Mapa da aplicacio do produto dos empréstimos

Na sequéncia da analise ao mapa da aplicagdo da receita crediticia, verificou-se que o produto do
empréstimo obrigacionista de longo prazo, no valor de € 156.884.000, destinou-se a amortizar a divida
existente, representada por diversos empréstimos (obrigacionista ¢ de médio e longo prazo), tendo
substituido 35,4% do total da divida ptblica regional.

Quadre VIII. 10 - Aplica¢io do produto dos empréstimos

139 processo de visto n.° 50/2003.
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(em euros)
o Produto de -
Empréstimo Empréstimos Amortizacdes
CGD, CAl, DEPFA - Emp. 156,9 milhdes de euros 156.884.000,00
Chemical, BBV e BSNP - Emp. 25 milhées de euros (1999) 25.000.000,00

Grupo BCP/CGD - Emp. 42,941 milhGes de euros (2001)
BANIF e BCP - Emp. 24,9 milhdes de euros (1998)
BTA — Empréstimo Centro Regional Saude — 50 milhdes de

42.941.410,00
24.939.894,86

euros (Novembro 2001) 50.000.000,00
Ao o e o sy e Foneha - 8,858
CGD - Empréstimo 2,421 milhdes de euros 2.421.863,00
BPI Empréstimo 1,725 milhdes de euros 1.725.000,00
Total 156.884.000,00 | 156.884.167,86

Total da Divida Publica a 31/12/2003 443.183.963,75 35,4%

Fonte: Anexo XXXIII da Conta da RAM de 2003.

8.2.1.2 - Divida publica directa a 31/12/2003

A posi¢do da divida directa da RAM, de curto, médio e longo prazo, entre 1 de Janeiro e 31 de
Dezembro de 2003, e a respectiva variagdo liquida, encontram-se evidenciadas no mapa seguinte:

Quadro VIIL 11 - Movimento da divida directa

(em euros)
. Divida a 01/01/2003 Divida a 31/12/2003 Variagio
Empréstimo
Montante % Montante % Montante %
1. Divida de médio e longo prazo 443.184.131,61 ( 100,0 443.183.963,76 | 100,0 -167,85 0,0
1.1. Divida obrigacionista 311.354.783,76 70,3 | 400.297.373,76 90,3 | 88.942.590,00 28,6
1.1.1. CISF - Emp. 129,69 milhdes de euros (1996) 129.687.453,23 29,3| 129.687.453,23 293 0,00 0,0
1.1.2. CISF - Emp. 113,73 milhdes de euros (1997) 113.725.920,53 25,7 113.725.920,53 257 0,00 0,0
1.1.3. Chemical, BBV e BSNP - Emp. 25 milhdes de
euros (1999) 25.000.000,00 5,6 0,00 0,0 | -25.000.000,00| -100,0
1.1.4. Grupo BCP/CGD - Emp. 42,941 milhdes de
euros (2001) 42.941.410,00 9,7 0,00 0,0] -42.941.410,00( -100,0
1.1.5. CGD, CAl, DEPFA - Emp. 156,9 milhdes de
euros 0,00 0.0 156.884.000,00 35,4 | 156.884.000,00 100,0
1.2. Empréstimos de longo prazo 131.829.347,85 29,7 42.886.590,00 9,7 | -88.942.757,85 -67,5
1.2.1. BANIF e BCP - Emp. 24,9 milhdes de euros
(1998) 24.939.894,85 5,6 0,00 0,0 | -24.939.894,85( -100,0
1.2.2. BES - Emp. 12,96 milhes de euros (2000) 12.958.590,00 2,9 12.958.590,00 2,9 0,00 0,0
1.2.3 BTA - Empréstimo Centro Regional Saude —
50 milhdes de euros (Novembro 2001) 50.000.000,00 11,3 0,00 0,0 | -50.000.000,00 | -100,0
1.2.4 BTA - Empréstimo Centro Hospitalar Funchal -
9,856 milhdes de euros (Novembro 2001) 9.856.000,00 2,2 0,00 0,0] -9.856.000,00( -100,0
1.2.5 CGD - Empréstimo 2,421 milhdes de euros 2.421.863,00 0,5 0,00 0,0 -2.421.863,00 0,0
1.2.6 BPI - Empréstimo 1,725 milhdes de euros 1.725.000,00 0,4 0,00 0,0 -1.725.000,00; -100,0
1.2.7 BEI - Empréstimo 29,9 milhdes de euros (12
tranche)* 29.928.000,00 6,8 29.928.000,00 6,8 0,00 0,0
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L Divida a 01/01/2003 Divida a 31/12/2003 Variagao
Empréstimo
Montante % Montante % Montante %
2. Divida de curto prazo 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0
2.1. BBVA - Conta corrente 25 milhdes de euros 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0
Total Divida Publica Regional 443.184.131,61 100 443.183.963,76 100 -167,85 0,0

Fonte: Anexos XXIV'*® XXVI'*' ¢ XXVII'* da Conta da RAM de 2002.
* Empréstimos na modalidade de crédito directo.

Da analise ao quadro anterior é possivel retirar as seguintes ilagdes, quanto aos movimentos registados
na divida directa, no decurso do ano 2003':

* O saldo da divida directa da RAM nio sofreu alteragdes, registando apenas € - 167,85,

totalizando a 31 de Dezembro cerca de 443,2 milhdes de euros, fruto da disposi¢do do OE que
impés a proibigio das Regides Autéonomas contrairem empréstimos, incluindo todas as formas
de divida, que implicassem um aumento do endividamento liquido.

Foi contraido um empréstimo obrigacionista, na importancia de € 156.884.000, o que s6 foi
possivel uma vez que o mesmo se destinou a substitui¢do de divida da RAM.

O empréstimo de curto prazo, no valor de 25 milhdes de euros'®, teve por finalidade a
satisfagdo de necessidades de tesouraria, e foi regularizado dentro do prazo legal, ndo alterando
a situacgio de endividamento da RAM.

Manteve-se inalterado o empréstimo do BEI'*, ndo tendo a RAM feito uso do remanescente
destinado ao financiamento do projecto POPRAM III (2000-2006), registando-se ainda uma
diminuigdo da divida directa em 87,3%.

No final de 2003, a divida directa, bem como as receitas provenientes do recurso ao crédito por

parte da RAM, representavam, respectivamente, 74,1% e 26,2% do valor das receitas proprias

arrecadadas pela Regidio nesse ano'®.

Os graficos seguintes permitem visualizar a posi¢do da divida no inicio e no final do ano econoémico
2003, mostrando, o primeiro, os montantes, quer da divida total, quer das suas componentes, €, 0

segundo, as contribui¢des de cada uma das variantes da divida para o seu total:

140

141

142
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Evidencia a situagdo da divida da RAM, reportada a 31 de Dezembro.

Contém a Conta geral de operagdes de tesouraria e transferéncia de fundos.

Compreende o Movimento da divida da Regido Auténoma da Madeira reportado a 31 de Dezembro de 2002.

Note-se que, no Anexo XXVII da Conta da RAM de 2002 e em 2003, foram incorrectamente considerados, como divida

publica flutuante, os empréstimos contraidos pelo CRS (50 milhdes de euros) e pelo CHF (cerca de 9,8 milhdes de
euros), bem como o de 1,725 milhdes de euros, destinado a colmatar o diferencial da divida assumida pelo Estado,
relativamente ao empréstimo do BEI/Ambiente Madeira, porquanto os mesmos nio se encontravam totalmente

amortizados no final do exercicio.

145 No valor de € 35.072.000.

146

As quais contabilizaram € 597.851.185,10.

No entanto obteve um plafond acrescido, entre 16 de Junho e 31 de Outubro de 2003, de 50 milhdes euros.
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Grafico VIIL. 1 - Situagio da divida a 1 de Janeiro e a 31 de Dezembro de 2003

(em euros)

Div. Intemna Obrig.

Div. Interna néo
Obrig.

Div. Total

B 1-Jan
O 31-Dez

Em 1 de

Grafico VIIIL. 2 - Estrutura da divida em 2003

Janeiro

Em 31 de Dezembro

B Div. Interna Obrig.

B Div. Interna nao Obrig.

Salienta-se a evolugio da divida obrigacionista, a qual, em 1 de Janeiro, assumia um peso global de
70% no total da divida directa, passando para 90%, em 31 de Dezembro, ou seja, 400,3 milhdes de
euros, o que correspondeu, em termos absolutos, a um aumento de mais de 88,9 milhdes de euros,
enquanto a parcela dos empréstimos do tipo crédito directo corresponde a 42,9 milhdes de euros.

8.2.1.3 — Servigo da divida publica directa

O quadro seguinte identifica os encargos do servigo da divida publica directa e respectiva estrutura e
discriminados por tipo de empréstimo:

Quadro VIIL. 12 - Encargos com o servi¢o da divida piblica

(em euros)
L. Amortizacdes Juros Outras despesas Total
Empréstimo

Montante % Montante % Montante % Montante %
1} Ez';"da de médio e longo 156.884.167,86 | 100,0 | 11.062.583,81 | 100,0 | 276.778,19 | 100,0 | 168.223.529,86 | 100,0
1.1. Divida obrigacionista 67.941.410,00 | 43,3| 7.898.86549 | 71,4| 276.774,95| 100,0| 76.117.050,44 | 452
1.1.1. CISF - Emp. 129,69
milhes 48 suron (1506) 000| 00| 394789358| 357| 524252 19| 395313610| 23
1.1.2. CISF - Emp. 113,73
Tilhees g oot 1900 000| 00| 153857050| 139| 347257 13| 154204307| o009
1.1.3. Chemical, BBV e BSNP -
Emp. 25 milhGes de euros 25.000.000,00 | 0.0 824.997,92| 75| 15201,74| 55| 25840.199.66| 154
(1999)
1.1.4. Grupo BCP/CGD - Emp.
42,981 milnges de ouros (on1) | 4294141000 | 00 733.990,37 | 66| 11.25676| 41| 43.686.657,13| 26,0
1.1.5. CGD, CAl, DEPFA - Emp.
156.8 raihSen o otror 0,00 00 853.41312| 7,7| 24160136 873| 1.09501448| 07
;';'zf’"“"es“m°s de longo 88.942.757,86 | 56,7| 2.980.339.18| 26,9 324| 00| 91.923.10028 | 54,6
1.2.1. BANIF e BCP - Emp. 24.9 | 24.939.894,86| 0,0 856.960.42 | 7.7 0,00 00| 2579685528 153
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. Amortizagoes Juros QOutras despesas Total
Empréstimo
Montante % Montante % Montante % Montante %
milhdes de euros (1998)
1.2.2. BES - Emp. 12,96 milhdes
de euros (2000) 0,00 0,0 771.891,01 7,0 0,00 0,0 771.891,01 0,5
1.2.3 BTA — Empréstimo Centro
Regional Satde — 50 milhdes de 50.000.000,00 0,0 570.825,00 52 0,00 0,0 50.570.825,00| 30,1
euros (Novembro 2001)
1.2.4 BTA - Empréstimo Centro
Hospitalar Funchal - 9,856 9.856.000,00| 0,0 112521,02| 1.0 000| 00| o99e852102{ 59
milhdes de euros (Novembro
2001)
1.2.5 CGD - Emp. m/. prazo 2.42186300| 00 7551238 | 0,0 324| 00| 2497.37862| 00
2.421,9 mil euros
1.2.6 BP| Empréstimo 1,725 1.725.000,00| 0,0 13.713,75| 00 000| 00| 173871375| 00
milhdes de euros
1.2.7 BEI - Empréstimo 29,9 0,00 578.91560| 52 000| 00| 57891560| 00
milhdes de euros
2. Divida de curto prazo 0,00 0,0 183.379,14 1,7 0,00 0,0 183.379,14 0,1
";Jr'o SBVA - Contr. 25 milhdes de 000 00| 18337914 17 000| 00| 18337914 0,1
Total Divida Publica Regional 156.884.167,86 100 | 11.062.583,81 100 | 276.778,19 100 | 168.223.529,86 100
% no total dos encargos da
divida 93,3% 6,6% 0,2% -

Fonte: Anexo XXX'¥ da Conta da RAM de 2003.
Nota: nos encargos relativos a juros no estdo considerados os juros de mora.

Pela analise realizada ao quadro precedente, verifica-se que:

= O montante global dos encargos com o servigo da divida regional foi superior a 168,2 milhdes
de euros, dos quais mais de 156,8 mithdes de euros (93,3%) foram aplicados na amortizagdo da
divida (cinco empréstimos de longo prazo e dois obrigacionistas) e o remanescente, cerca de 11
milhdes de euros (6,6%), em juros pagos a instituigdes de crédito relativos a divida
maioritariamente obrigacionista (em 71,4%).

Os dois quadros que se seguem, elaborados de acordo com a classificagdo econémica da despesa,
resumem os montantes orcados e os pagamentos efectuados, relativos a encargos com a divida da
RAM'™® (amortizagdes, juros e outras despesas), bem como os respectivos desvios e taxas de

execugdo:

W7 Contém a Relacdo das amortizacdes e juros pagos em 2003, por entidade credora.

8 Além dos encargos com a divida directa, estdo incluidos os relativos 3 divida indirecta (amortizagdo ¢ juros) € a
administrativa (juros) no valor de € 2.021.369,98.
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Quadro VIIL 13 - Encargos correntes da divida
(em curos)
. < Dotagio Pagamentos Desvio Tx.
Cl. Ec. Designago or¢amental efectuados Exec.
Valor % | (%)

03.01.01, | Juros da divida publica - Sociedades e Quase 4.446.396,00|  1.651.366,02| 2.795.020,98| 62,9| 371

Sociedades néo Financeiras
03.01.03. Juros da divida publica - Bancos e outras Instituigdes
de Crédito
Juros da divida publica - Resto do Mundo - Uni&o
03.01.14. . Ry

Europeia - Instituigdes

Outros Encargos Correntes da Divida Publica -
03.02.01. .

Despesas Diversas

Total Encargos correntes da divida 24.209.500,00 13.119.130,62 | 8.090.369,38
Fonte: Conta da RAM de 2003.

15.709.688,00 10.580.412,68 | 5.129.275,32| 32,7| 67,3
578.916,00 578.915,60 0,40 0,01 100,0

474.500,00 308.436,32 166.063,68

Quadro VIIL 14 - Amortizagdes da divida

{em curos)
~ Desvio Tx.
Cl Ec. Designagio Dotagio Pagamentos Exec.
orcamental efectuados Valor % (%)
0
10.05.03. | EmPréstimos a curto prazo - Sociedades financeiras 61.581.000,00 | 61.581.000,00 000| 00| 1000
Bancos e outras instituigdes financeiras
10.06.03, | EmPréstimos a médio longo prazo - Sociedades 95.303.168,00 | 95.303.167,86 04| 00| 1000
financeiras Bancos e outras instituigdes financeiras
10.07.03, | Outros Passivos Financeiros - Sociedades 250.000,00 20254088 | 47.45012| 190| 810
financeiras Bancos e outras instituigdes financeiras
Total Passivos Financeiros 157.134.168,00 | 157.086.708,74 | 47.459,26 | 0,0%

Fonte: Conta da RAM de 2003.

Assim, da leitura dos dois quadros anteriores, ressaltam as seguintes situagdes:

» O pagamento de juros e outros encargos, relativos a todas as formas de divida (directa, indirecta
e administrativa), ascendeu a cerca de € 13.119.130,62, a que correspondeu uma taxa de
execugdo de 61,9%.

» Os juros de mora, ocorridos devido a atrasos nos pagamentos a fornecedores e a empreiteiros,
no valor de € 1.651.366,02, apresentaram uma diminuigao de 38,2%, face a 2002, cujo montante
havia, entdo, atingido os € 2.670.584,52.

» Os encargos resultantes da amortizagdo de capital em divida ascenderam a cerca de 157,1
milhdes de euros, apresentando uma taxa de execugdo de 100%, devido, essencialmente, 2
amortizacdo da divida de médio longo prazo e da divida obrigacionista.

» Relativamente a divida indirecta, foram processados os montantes de € 96.744,47 ¢ de €
202.540,88, através das rubricas orgamentais “03.01.03 — Juros da divida publica — Bancos e
outras Instituicbes de crédito” e “10.07.03 — Outros Passivos financeiros — Sociedades
financeiras Bancos e outras institui¢ées financeiras”, relativos a pagamentos efectuados pela

execucdo de avales prestados pela RAM a entidades particulares'®.

9 cfr. o mapa Anexo XXXVIII da Conta da Regido de 2003.
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8.2.1.4 Operagao de gestdo da divida publica regional

Foi celebrado entre a RAM e o Banco Totta & Acores, S.A., um contrato de ISDA - Internacional
Swap Dealers Association, Inc, formalizado, a 14 de Julho de 2003, que encerra os direitos e
obrigagdes emergentes do swap respeitante a cobertura do risco da taxa de juro variavel para taxa fixa
dos empréstimos denominados “RAM/96” e “RAM/97”, e que se enquadra na alinea d) do art.° 9.° do
DLR n.° 1-A/2003/M, de 3 de Janeiro, que admite a realizacdo de operacbes de gestdo da divida
publica regional, em que se incluem as opera¢des de troca de taxa de juro sobre responsabilidades
decorrentes de divida anteriormente contratada.

A operagdo financeira foi autorizada pelo Conselho do Governo Regional da Madeira, pelas
Resolugdes n.® 317/2003, de 20 de Margo, n.° 852/2003, de 10 de Julho, e, segundo os elementos
fornecidos pela Direccdo Regional de Planeamento e Finangas, contidas no processo de visto
apreciado pela SRMTC'”, no contexto actual, e face 4 expectativa de evolugdo crescente das taxas de
juro, a presente operacdo de cobertura assumia-se como economicamente vantajosa para a Regido.

Atendendo a evolugdo das taxas de juro, a Administragdo considerou ainda oportuno a reestruturagio
da operagd@o de cobertura da taxa de juro antes contratada, tendo em vista possibilitar que o valor fixo
da taxa de juro dos empréstimos se mantenha além do patamar de evolugdo do indexante, Euribor a
seis meses, pelo que foi submetida & SRMTC'®' uma alteragéo a operagio de cobertura de juro de dois
empréstimos detidos em carteira pela RAM titulado pelo contrato ISDA, formalizado, em 26 de
Novembro de 2003, entre a RAM e o ABN AMRO BANK N.V., na sequéncia da Resolugdo n.°
1481/2003, de 12 de Novembro.

8.2.2 - Evolugao da divida publica directa e respectivo servigo da divida

No quadro seguinte, evidencia-se a evolugio da divida directa da RAM, no periodo 2001 a 2003:

Quadro VIIL. 15 - Evelugio da divida directa

(em euros)
. . 2001 2002 2003
Designacio
Valor % Valor % Valor %
Divida interna 439.109.268,62 | 99,2 | 443.184.131,61 100 { 443.183.963,75| 100
Divida externa 3.453.446,16 0,8 - - - -
Total divida directa 442.562.714,78 | 100 | 443.184.131,61 100 | 443.183.963,75| 100

Fonte: Contas da RAM de 2001/2003.
Nota: O valor da divida para o ano 2001 teve em atengéo os dados expressos na Conta da RAM desse ano.

Assim, em termos de estrutura, constata-se o predominio do peso da divida interna na divida global,
no periodo em aprego.

O exercicio de 2002 registou o mais elevado montante de divida directa dos ultimos trés anos, como
consequéncia do limite de endividamento nulo definido pelo OE no ano 2003, pelo que a divida
publica regional ndo sofreu oscilagdes entre 2002 e 2003.

%0 processo n.° 112/2003, que obteve o visto em 24 de Setembro de 2003.

! processo n.° 207/2003, que obteve o visto em 14 de Janeiro de 2004.

S- 149
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No que respeita a composigdo da divida, a parcela obrigacionista revela uma taxa média de
crescimento anual de 13,4%, no triénio em analise, tendo o seu valor aumentado entre 2002 e 2003,

em mais de 88,9 milhdes de euros

152

, conforme espelha o grafico seguinte:

Grifico VIII 3 - Evolugiio da divida directa
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Fonte: Contas da RAM de 2001/2003.

Analisando a relagdo entre a receita efectiva arrecadada e o stock da divida, pode constatar-se que a
taxa média de crescimento anual da receita efectiva, entre 2001 e 2003, foi negativa em 1,1%, ¢ a
progressio da divida, apresentou na taxa média anual de crescimento de 0,1%, fruto da manutengdo do
valor da divida publica e da operagdo de gestdo da divida.

Esta evolugdo conduziu, por um lado, a que o peso da divida, na receita total, decaisse de forma
continuada, registando 38%, em 2003, o valor mais baixo do periodo em analise, e, por outro, a um
aumento da sua proporgdo em relagio & receita efectiva, tal como demonstra o quadro infra:

Quadro VIIL 16 - Peso da divida nas receitas total e efectiva

(em euros)

Designagiio

2001

2002

2003

Receita Efectiva
Divida Publica Directa

1.032.360.780,60
442.562.714,78

1.095.035.080,08
443.184.131,61

1.010.164.268,04
443.183.963,79

Peso Divida na Receita Total

40,0%

39,3%

38,0%

Peso Divida na Receita Efectiva

42,9%

40,5%

43,9%

Fonte: Contas da RAM de 2001/2003.

Sendo que o grafico seguinte apresenta a evolugdo dos encargos da divida publica regional, com
amortizagdes e juros, referente ao periodo 2001/2003:

Grifico VIIL 4 - Evolugio dos encargos da divida pablica directa
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Fonte: Contas da RAM de 2001/2003.

Devido 2 assungdo em 2003 de um novo empréstimo obrigacionista no valor de 156,884 milhdes de euros € a
amortizagdo de dois dos empréstimos obrigacionistas no valor total de 67,9 mithdes de euros.
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O montante global dos encargos (cerca de 167,95 milhdes de euros'”) aumentou 762,7%, face ao ano
anterior, correspondendo, em termos absolutos, a um aumento da despesa na ordem dos 148,48
milhdes de euros.

O ano 2003 destaca-se, do periodo em analise, pelo elevado peso das amortizagdes no total dos
encargos da divida. Esta situa¢@o decorre da substitui¢ido de alguns dos empréstimos que a Regido
possuia em carteira por um outro contraido no ano em analise, conforme ja foi referido.

8.3 — Divida publica indirecta

8.3.1 — Enquadramento juridico

Em 2003, o quadro legal disciplinador do regime de concessdo de avales da RAM era oferecido pelo
DLR n.° 24/2002/M, de 23 de Dezembro'”, o qual entrou em vigor a 1 de Janeiro de 2003, e
pretendeu, fundamentalmente, introduzir maior disciplina nas relagdes entre a Regido e as entidades
beneficiarias de aval, e definir de modo mais rigoroso os circuitos que integram o processo de

atribui¢do de avales, tendo assim revogado o Decreto Regional n.° 23/79/M, de 16 de Outubro'.

Nesta conformidade, compete 8 ALRM estabelecer, anualmente, sob proposta do GR, o limite maximo
dos avales a conceder a operagdes de crédito, por forga do disposto no art.® 3.° do citado DLR, o qual,
para o ano 2003, foi, pelo art.® 12.° do DLR n.° 1-A/2003/M, de 3 de Janeiro, fixado em 180 milhdes
de euros.

Nessa sequéncia, foi publicada a Portaria n.° 206-A/2002, de 24 de Dezembro, que entrou em vigor em
1 de Janeiro de 2003", e que fixou a percentagem da comissio de aval da RAM, imposta pelo art.’
19.° daquele DLR n.° 24/2002/M, como garantia de prejuizos que se registem em virtude da execugio
de avales concedidos pela RAM, e que determina que aquela podera ser nula, se verificadas as
circunstincias previstas no seu ponto 5. Ou seja, quando a Regifo tem participagdo no capital social da
entidade beneficiaria superior a 50%, ou se as entidades beneficiarias do aval usufruirem do apoio do
or¢camento publico, quer regional, nacional ou comunitério, sob a forma de bonificagdo de juros ou
incentivos para a amortizagio da divida, no 4mbito de programas publicos de apoio ao investimento.

8.3.2 — Avales concedidos em 2003

O quadro seguinte d4-nos conta, em termos absolutos e em termos relativos, dos avales atribuidos pelo
Governo Regional, por sector beneficiario:

133 Que se decompdem em € 156.884.167,86 relativo a amortizagdes e € 11.062.583,81 de juros.

'3 Alterado pelo DLR n.° 18/2003/M, de 24 de Jutho.

35 A Leine 112/97, de 16 de Setembro, que aprovou o regime juridico da concessdo de garantias pessoais pelo Estado ou
outras pessoas colectivas de direito piblico, no art.® 4.°, exclui do seu dmbito de aplicagdo as RA, por estas gozarem de
independéncia orgamental, o que, no caso da RAM, acontece por forga do disposto na al. ¢) do n.° 1 do art.° 36.°e don.° 1
do art.” 109.°, ambos da Lei n.° 130/99, de 21 de Agosto.

136 Rectificada pela Declaracdo de Rectificagdo, publicada no JORAM, I Série, n.° 10 e pela Declaragio de Rectificagio n.°
1, publicada no JORAM, I Série, n.° 10, 4.° Suplemento, ambos de 30 de Janeiro de 2003.
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Quadro VIIL. 17 - Avales concedidos pela RAM em 2003

(em euros)
. Avales concedidos
Entidade beneficiaria
Montante %
Empresas 142.000.000,00 | 92,9
Associagdes e Clubes Desportivos 10.841.005,05 7,1
Total 152.841.005,05 100

Fonte: Anexo XXXVI da Conta da RAM de 2003.

Do quadro precedente, e na sequéncia da apreciagio também efectuada ao Anexo XXXVI'Y da Conta
da RAM, relativa a0 ano em anélise, € possivel aferir que:

* A RAM concedeu 10 garantias financeiras ao abrigo do DLR n.° 24/2002/M, das quais 4
destinaram-se a empresas e 6 a associagdes e clubes desportivos, ascendendo o valor global das
mesmas a cerca de 152,84 milhdes de euros, representando o sector das empresas 92,9% desse
universo.

* No sector das empresas, o montante global de avales concedidos ascendeu a 142 milhdes de
euros, destacando-se os valores canalizados para a Zarco Finance, B.V. (43,3%), o Servigo
Regional de Saude, E.P.E. (35,2%) ¢ a APRAM, S.A. (21,1%), que, em conjunto, representam
99,6% desse total.

* As associagdes e clubes desportivos beneficiaram de avales no montante global de 10,84
milhdes de euros, registando-se um acréscimo acentuado em relacdo a 2002 na ordem dos
376,9%. Estes avales foram concedidos maioritariamente no aAmbito da linha de crédito criada
pela Resolugdo n.® 595/2003, de 15 de Maio, que visa conceder apoio financeiro aos clubes e
associagdes desportivas interessados em promover a construgdo e beneficiagdo de infra-
estruturas desportivas. De entre estes avales destacam-se os concedidos ao Club Sports
Maritimo da Madeira (€ 5.461.500), & Associagdo Desportiva da Camacha (€ 2.55 1.905) e a
Associagdo de Futebol da Madeira (€ 1.469.311,05).

* Relativamente ao ano anterior, a atribuigdo de avales pelo Governo Regional aumentou 21,1%
(26,6 milhes de euros). Sem embargo, foi cumprido o limite para a concessdo de avales ou
quaisquer outras garantias a operagdes financeiras, estatuido no art.° 12.° do DLR n.° 1-
A/2003/M, de 3 de Janeiro.

* Os fins a que se destinaram essas garantias foram mltiplos: a constituigdo de fundo de maneio
e o financiamento de investimentos em capital fixo e de projectos de investimento de infra-
estruturas desportivas, assim como na area da saude e na reestruturagdo e modernizagdo do
sistema portuario da RAM, conforme os objectivos definidos no Plano Regional de
Desenvolvimento Econémico e Social da RAM para 2000-2006.

* Podemos pois concluir que no ano 2003 os avales concedidos pela RAM direccionaram-se,
essencialmente, para as empresas participadas ou com capitais sociais da RAM e para a area do
desporto.

Ainda relativamente 4 concessdo de avales no ano em analise, concluiu-se pela observancia do
cumprimento dos critérios legais para a sua autorizagdo, previstos no DLR n.° 24/2002/M,
concretamente ao nivel dos objectivos e das condigdes por ele impostos, embora no caso particular da
Zarco Finance, B.V. se suscitem algumas dtvidas quanto ao preenchimento, por parte da sociedade, de
um dos requisitos especificos de habilitagdo enunciado no n.° 2 do art.° 4.° do diploma'®, exigido as
entidades beneficiarias desta modalidade de garantia.

157 Contém a relagio dos avales concedidos pela RAM no decurso do ano 2003.

%8 De acordo com a redacgdo conferida a este artigo, “[a] garantia prestada pela Regido a operagées de crédito a realizar

Ppor empresas privadas apenas poderd ser concedida quando se trate de empresas que tenham sede, direc¢do efectiva ou
estabelecimento estdvel na Regido Auténoma da Madeira e ai exercam a sua actividade principal.”
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Isto porque os elementos analisados ndo sdo suficientemente esclarecedores de que a empresa em
questdio - que se assume como uma pessoa colectiva juridicamente distinta das sociedades'” que a

constituem - exer¢a a sua actividade principal na RAM.

Na maioria dos avales concedidos, a taxa de aval prevista pelo DLR n.° 24/2002/M, e definida pela
Portaria n.° 206-A/2002, foi nula, por se enquadrarem nas circunstancias enunciadas no ponto 5 da
referida Portaria, 4 excepgdo do aval concedido & Sociedade de Engenhos da Calheta, Ld% cuja
finalidade era a constituicdo de um fundo de maneio, no valor de € 500.000, para fazer face as
despesas com a laboragdo industrial da cana-de-agiicar em 2003. A referida taxa de aval foi de €
1.277,78.

8.3.3 — Responsabilidades detidas pela RAM por avales concedidos

As responsabilidades indirectas da RAM decorrem, ndo s6 dos avales prestados no ano 2003, como
também de outras operagdes, designadamente, da utilizagdo de empréstimos que foram avalizados em
anos anteriores, ¢ da ndo amortizagdo dos mesmos, em consequéncia dos quais poderdo ocorrer
pagamentos por execugdo de aval. ’

O quadro e o grafico seguintes apresentam, em termos absolutos e em termos relativos, o movimento
dessas responsabilidades, reportadas a 31/12/2003, e discriminadas por tipo de entidade beneficiéria:

Grifico VIIL 5 - Estrutura das responsabilidades por avales concedidos em 2003

{emmikdes de ewos)

LT =
= T T
Empreses Dtos Supert. - Parlicuiares  Ass. @ Chubes Muntciplos

Habitagso (Cotonta) Desport

Fonte: Anexo XXXV da Conta da RAM de 2003.
Pela analise ao grafico precedente, bem como ao Anexo XXXV da Conta da RAM'® verifica-se que:

*= No final do ano 2003, as responsabilidades detidas pela RAM, relativamente a avales
concedidos, atingiam € 341.561.827,50, assumindo especial destaque o sector das empresas, a
semelhanca do que havia sucedido no ano transacto, ao representar 88,5% (cerca de 302,2
milhdes de euros) do total das responsabilidades por avales concedidos.

= Foram 31 as entidades que amortizaram, na totalidade, o capital em divida, sem que, para isso,
tivessem recorrido a qualquer tipo de reforma do empréstimo obtido ou a novo aval. Estas
entidades estdo ligadas aos sectores empresarial (4), de habita¢io no dmbito dos direitos de
superficie (18) e aos municipios (9), tendo o valor global das amortizagdes de capital ascendido
a € 1.677.105,72, valor inferior ao registado em 2002.

= Relativamente ao ano anterior, as responsabilidades assumidas pela RAM, na sequéncia da
concessdo de avales, aumentaram 143,2 milhdes de euros (72,2%), devido, sobretudo, ao
acréscimo de, aproximadamente, 135,5 milhdes de euros, concedidos as operagdes financeiras
realizadas pelas empresas € de 9 milhdes de euros concedidos as associagdes e clubes
desportivos.

= As responsabilidades detidas pela RAM, no final de 2003, corresponderam a, aproximadamente,
57,1% das receitas préprias geradas pela RAM, nesse ano'®’.

Relativamente 2 situagio, reportada a 31 de Dezembro de 2003, dos avales concedidos pela RAM,
comprovou-se, ainda, a inexisténcia do pagamento de juros e da amortiza¢éo de capital em divida, por
alguns beneficidrios de aval, situagdo que pode ser apreciada através do quadro seguinte:

159 Nomeadamente a SDPS, S.A., Ponta do Oeste, S.A., SDNM, S.A., SMD, S.A. ¢ MPE, S.A.

1% Contém a relagio da situagdio dos avales concedidos pelo Governo Regional, reportada a 31 de Dezembro de 2003.
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Quadro VIIL 18 - Situacfie de alguns avales concedidos
(em euros)
Aval concedido Capital em divida em 31 de
cre Dezembro
Sector Beneficidrio de aval RCG
Ano " Montante 2002 2003
.398, 108. ,32 . )
Empresarial | MEC — Madeira Engineering, C.2 Ld.2 1995 413 | 249.398,95 8.2353 120.177,80
1997 | 313 648.437,27 1 1.083.720,54 | 1.191.794,09
Empresarial Lg\’;’;:"'fgf'm ~ Pesca e Reparagao 1907| 60 |676.770,86| 91354151 974.706,27
2001 587 743.208,87 663.275,80 703.411,25
E ial b Ld?
mpresarial | Sousas & Cabral, Ld 2002 | 1663 | 150.357,89| 150.357,89| 165.209,24
Empresarial | José dos Santos 19971 61 466.883,64 | 298.177,59| 318.326,85
Empresarial José F. Alves Nunes e José A. Alves 2001 | 588 | 229.044,40 189.327,00 190.105,29
p Nunes 20021 1660 62.237,86 62.237,86 68.367,16
2001 581 424.579,92 351.861,00 372.650,43
jal | MACHIPESCA - Actividad ira, Ld? ! ' ’
Empresarial | MACHIPESCA - Actividade Pesqueira, 2002 | 1662 | 132.914.68| 132.914,68| 146.002,45
2001 583 292.794,37 242.022,40 243.017,29
E jal EIRA LV Ld? ’ ' '
mpresarial | VIEIRA & ALVES, Ld 2002 | 1664 | 71.950,10| 71.95010| 79.012,89
. COOPESCAMADEIRA - Cooperativa de
Empresarial Pesca do Arquipélago da Madeira, CRL 1008 | 864 | 498.797,90| 498.797,90| 498.797,90
] . 1998 | 1716 | 149.639,37 89.647,91 71.629,85| a)
E jal | M Gilda de Oli
mpresanial | Maria Glida de Llverra 2001 | 1798 | 2221308 19.690,00] 17.088,62|b)
2001 | 580 164.978,08 144.216,50 152.691,54
E ial | José Cal de S & Filhos, Ld? ’ ! ’
mpresarial | Jose Lalaga de Sousa & Fios 2002 | 1659 | 11.38562| 11.38562| 14.230,00
. SOFRITOS - Fabrica de Produtos 2000 ( 420 349.158,53 307.596,74 313.659,89
Empresarial ; a
Alimentares, Ld 2001 | 1335 | 199.519,16 | 205.064,16| 209.063,16
. MARIA LUBELIA KIEKEBEN - Comércio e
Empresarial Industria de Tapecarias e Bordados, Ld? 2001 21 174579,26 | 172.394,28| 180.288,37
Hab. Dto Sup. | Carlos Mané 1989 | 1205 43.855,46 24.536,31 23.427,04 | c)
Hab. Dto Sup. | More Isabel C. Silva e Sotero Trindade G. | 199, | gog | 37.26020| 32.199,65| 30.888,02 | d)
Hab. Dto Sup. | Valdemar Félix Rodrigues 1992 | 800 34.915,85 29.525,13 1.340,70 | e)
Hab. Dto Sup. | Sidénio Mateus V. Rodrigues Pimenta 1997 | 183 37.409,84 34.462,96 33.898,66 | f)
Hab. Dto Sup. | Maria Assis Teixeira Felix 1997 | 1054 77.612,95 97.54537 | 103.027,14

Fonte: Anexos XXXIII ¢ XXXV das Contas da RAM de 2002 e de 2003, respectivamente.
a) O valor inclui € 1.015,08 relativos a juros vencidos ¢ nio pagos ¢ € 6.616,64 de amortizagdes ndo pagas.
b) Engloba € 1.438,62 relativos a juros néo pagos.
¢) Inclui € 670,73 de juros vencidos ¢ ndo pagos e € 1.057,95 de amortizagdes néo pagas.

d)  Engloba € 1.105,80 relativos a juros ndo pagos ¢ € 1.218,64 de amortizagdes ndo pagas.
¢) Inclui € de 42,30 de juros ndo pagos ¢ € 1.298,40 de amortizagdes néo pagas.
f)  Inclui € 285,45 de amortizagdes nio pagas ¢ € 263,53 de juros vencidos ¢ néo pagos.

Assim, constata-se que a maioria dos beneficirios de aval, referenciados no quadro supra, ndo estardo
a cumprir as suas obrigagdes, uma vez que algumas das prestagdes de capital ¢ de juros ndo tém sido
satisfeitas junto da banca.

Em termos globais, o montante de amortizagdes e juros ndo pagos a 31 de Dezembro de 2003 ascendia
a € 4.186.780,24, com predominancia no sector empresarial (97,4%), como o proximo quadro
demonstra, verificando-se, ainda, um crescimento acentuado de incumprimento em relacdo ao ano
anterior na ordem dos 133,7%:

161 (3 valor das receitas proprias regionais cobradas no ano 2003 foi de € 597.851.185,10.
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Quadro VIIL. 19 - Incumprimento dos avales concedidos em 2003

(em euros)
Entidade beneficigria | AMmortizasdes | Juros ndo Total
nio pagas pagos

Empresas 2.876.869,74 1.200.940,56 | 4.077.810,30
Dtos Sup. - Habitagao 74.465,28 34.504,66 108.969,94
Particulares (Colonia) 0 0 0
Ass. e Club. Desportivos 0 0 0
Municipios 0 0 0
Total 2.951.335,02 1.235.445,22 | 4.186.780,24

Fonte: Anexo XXXV da Conta da RAM de 2003.

As situagdes de incumprimento concentraram-se nas empresas do sector das pescas que, no ano 2003,
nao receberam qualquer aval.

Face ao incumprimento do plano de reembolsos das operagdes avalizadas pela RAM, e atendendo aos
termos do entdo art.° 9.° do D.Reg. n.° 23/79/M, e ao estipulado no DLR n.° 24/2002/M, no seu art.°
17.°, que contempla a fiscalizagdo por parte da Secretaria Regional que tutela as finangas, assim como
a possibilidade de tomada de diligéncias pela Direcgdo Regional de Planeamento e Finangas quanto ao
acompanhamento e controlo prosseguido, nos termos do art. 2.°, al. t), do DRR n.° 7/2004, de 29 de
Marco'®?, uma vez que lhe compete “Instruir e acompanhar os processos de concessdo de garantias
da Regido e fiscalizar as entidades beneficidrias, nos termos da lei”, cumpre a administragdo aferir
destas situagdes.

8.3.4 - Pagamentos pela execugao de avales

O Governo Regional foi interpelado pela banca para honrar a sua posi¢do de avalista, cumprindo as
prestagdes de juros e de capital em falta, que o beneficiario do aval, a empresa Irmaos Castro, Ld.%, se
encontrava impossibilitado de cumprir pontualmente. Tal pode constatar-se no quadro infra:

Quadro VIII. 20 - Pagamentos por execu¢do de aval

(em euros)

s Montante
Beneficiario de Aval RCGn.’

Capital Juros Total
464/2003, de 16/04 | 101.270,44 | 52.523,07 | 153.793,51
1352/2003, de 23/10 | 101.270,44 | 44.221,40 | 145.491,84

Total 202.540,88 | 96.744,47 | 299.285,35
Fonte: Anexo XXXVIII da Conta da RAM de 2003.

Irméaos Castro, Ld.2

Os pagamentos pela execugo de avales totalizaram cerca de 299,3 mil euros, e sdo referentes a
amortizacio da quinta e sexta prestagdes de capital, ocorridas em 2003, bem como das
correspondentes prestagdes de juros devidos por aquela empresa, na sequéncia de um aval concedido
pela RAM, no valor de € 2.070.011,27, através da RCG n.° 1420/96, de 9 de Outubro.

A situagdo ndo é inédita, ja que a RAM tem efectuado, sistematicamente, pagamentos anuais pela
execucdo de avales a referida empresa, totalizando, no periodo de 1997 a 2003, uma importancia
superior a 1.643,4 mil euros, como se evidencia no quadro seguinte:

tez Corresponde, na anterior organica da DRPF, ao art.® 2.°, al. 5), do DRR n.° 19/2001/M, de 21 de Agosto.
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Quadro VIIL 21 - Evolugio dos pagamentos por execu¢io de aval

30 de Junho de 2005

(em euros)
bfl:‘etl'_l‘i‘i‘:r‘;a 1997 - 2001 2002 2003 Total
Irmaos Castro 1.019.504,00 324.612,49 | 299.285,35 1.643.401,84
F. Factory 261.494,70 0,00 0,00 261.494,70
Total pagamentos 1.280.998,70 324.612,49 | 299.285,35 1.904.896,54

Fonte: Anexos XXXIV das contas da RAM de 2000 € o Anexo XXXV1 da Conta de 2001 ¢ 2002,
que contém a relagio dos pagamentos efectuados pela execugdo de avales prestados.
De acordo com o anexo XXXVII'® da Conta da Regido, no ano em andlise, ocorreu 0 reembolso a
RAM, em consequéncia de pagamentos efectuados por execugdo de avales em anos anteriores,
nomeadamente da empresa LAJAL — Agricultura e Pecuaria, Ld.?, no valor de € 40.893,45.

O valor dos reembolsos 3 RAM, por parte dos Irmdos Castro, Ld.?, totalizou naqueles anos €
133.718,66'%, de onde resultou, em 2003, um saldo credor da RAM, junto daquela entidade, de cerca
de € 1.509.683,17, tendo a Regido perdido o gozo do privilégio mobilidrio geral'® sobre os bens desta
entidade, uma vez que, e na sequéncia do processo de faléncia dos Irmidos Castro, Ld.?, o crédito da
Regido passou a ser exigido como um crédito comum.

No que concerne a empresa Fashion Factory — Téxteis & Malhas, Ld.?, a RAM, em 2000, acabou por
pagar na totalidade a divida resultante da operacdo financeira contraida por aquela entidade junto da
banca. No entanto, desconhece-se os resultados efectivos das medidas desencadeadas em 2002 por
forma a ressarcir o erario publico pelos montantes ja pagos decorrentes do processo de aval.

No periodo em analise, a RAM procedeu, assim, ao pagamento de € 1.904.896,54 junto de instituigdes
de crédito em resultado da execugdo de avales por si concedidos.

8.3.5 — Evolucdo da atribuigdo de avales

O mapa seguinte evidencia a evolugdo anual da concessdo de avales, pela RAM, no periodo
compreendido entre 2001 e 2003:

Quadro VIIL 22 - Avales concedidos entre 2001 e 2003

(em milhdes de euros
Variacio
Anos
Entidade beneficidria 02-01 03-02 03-01
2001 2042 2003 | Valor % Valor [ % Valor %
Empresas 48,65 123,97 | 142,00 7532| 154,8| 18,03 14,5 93,35| 1919
Ass. e Club. Desportivos 12,59 2,27 10,84 | -10,32 -82,0 8,57 | 376,9 -1,75 -13,9
Total 61,24 126,24 | 152,84 | 65,00] 106,1 | 26,60 21,1 91,60 | 149,6

Fonte: Contas da RAM de 2001 a 2003.
No periodo considerado, verifica-se que:

* As operagdes financeiras avalizadas pela RAM sofreram um acréscimo global de 91,6 milhdes
de euros, ou seja, de 149,6%, correspondendo a maior parcela dos avales concedidos ao sector
empresarial, com um crescimento de 191,9% (quase 93,4 milhdes de euros).

163 Contém a relago dos reembolsos 4 RAM, resultantes de pagamentos por execugao de avales.

164 fncluem € 43.185,82 de reembolsos, no ano 1998, e € 90.532,85, em 2000, ambos resultantes de pagamentos por
execugdo de avales (cfr. os anexos XXXIV das respectivas Contas da RAM).

165 Nos termos do art.® 15.° do D.Reg. n.° 23/79/M e do agora art.® 18.° do DLR n.° 24/2002/M.
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= As associacdes € os clubes desportivos revelaram, no periodo de 2002 a 2003, um aumento
consideravel do volume das responsabilidades assumidas, na ordem dos 8,6 milhdes de euros
(376,9%), apés uma diminui¢do dos avales concedidos aquelas entidades, no ano 2002, sem no
entanto alcangar o valor elevado verificado em 2001.

8.3.6 — Evolugao das responsabilidades detidas pela RAM

A evolucdo do stock da divida indirecta, no periodo 2001 a 2003, foi a seguinte:

Quadro VIIL 23 - Responsabilidades detidas pela RAM, entre 2001 e 2003, por avales concedidos

(em milhdes de euros)

Variagio
Anos
Entidade beneficidria 02-01 03-02 03-01
2001 2002 2003 Valor % Valor % Valor %
Empresas 101,59 | 166,68 302,15 65,09 64,1| 135,46 81,3| 200,55 197.4
Dtos Superf. - Habitagédo 4,74 3,51 2,68 -1,231 -25,9 -0,82 -23,5 -2,05 43,3
Particulares (Colonia) 0,01 0,01 0,01 0,00 -12,5 0,00 -14,3 0,00 -25,0
Ass. e Clubes Desport. 27,31 27,72 36,72 0,41 1,5 9,00 32,5 9,41 34,5
Municipios'® 5,34 042| 000| -493| -922| -042| -1000| -534| -100,0
Total 139,00 | 198,34 341,56 59,35 42,7 | 143,22 72,2 | 202,57 145,7

Fonte: Contas da RAM de 2001 a 2003167.

Com base nos dados constantes do quadro reproduzido, conclui-se que:

= Em termos absolutos, as responsabilidades detidas pela RAM, entre 2001 ¢ 2003, na sequéncia
da concessao de avales, aumentaram quase 202,6 milhoes de euros (145,7%).

» No mesmo periodo, o sector das empresas, no qual predominam as empresas participadas
directa ou indirectamente pela RAM, apresentou um crescimento absoluto de cerca de 200,6
milhdes de euros (197,4%), mais acentuado que o de qualquer outro sector em analise.

= Neste conjunto de entidades inserem-se a EEM - Empresa de Electricidade da Madeira, EP, a
APRAM, S.A,, a IGA, S.A., a Zarco Finance, B.V. ¢ o Servigo Regional de Saude, E.P.E., que
s3o responsaveis por 72,5% do valor total dos avales reportados a 31 de Dezembro de 2003,
com cerca de 247,5 milhdes de euros.

= Também as associa¢des e os clubes desportivos tiveram, no periodo em aprego, um incremento
sistematico e significativo, cuja variagio absoluta foi de 9,4 milhdes de euros (34,5%).

* Em contrapartida, as responsabilidades indirectas relativas aos restantes sectores decresceu, em
particular as dos municipios, uma vez que a divida contraida, no ambito do Protocolo de
Reequilibrio Financeiro, se extinguiu.

» As responsabilidades assumidas pela RAM na sequéncia da concessao de avales atingiram, no
Gltimo ano, aproximadamente 341,6 milhdes de euros, o montante mais elevado de sempre,
tendo crescido 72,2% entre 2002 e 2003.

166

167

As responsabilidades da RAM perante os municipios decorrentes do Protocolo de Reequilibrio Financeiro cessaram no
ano 2003.

A situagdo das responsabilidades indirectas da RAM, relativas ao ano 2001, foi objecto de correcgdo, na sequéncia da
informagdo prestada pela Direcgio Regional de Planecamento e Finangas, a coberto dos oficios n.® 2771/03 e 2772/03,
ambos de 22/08/2003, remetidos a SRMTC.
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8.4 — Posigdo da divida publica directa, indirecta e a fornecedores

A divida total da RAM, directa, indirecta e a fornecedores, reportada a 31 de Dezembro de 2003,
ascendia a mais de 1.134,9 milhdes de euros, apresentando-se no quadro seguinte a expressido
financeira dos montantes que caracterizam a situagio patrimonial passiva da Administracdo Financeira
Regional:

Quadro VIII. 24 - Divida pablica total da RAM em 2003

(em milhoes de euros)

Descrigdo Valor %
Divida directa consolidada'® 4432 39,1
Divida indirecta '* 3416 30,1
Divida a fomecedores'”® ARD 350,1 30,8
Divida Total 1.134,9 100

E de referir que a divida publica total regional cresceu 35,9%, de 2002 para 2003, (e 55,7% de 2001
para 2003) sendo particularmente responsaveis por esse acréscimo os compromissos assumidos pela
Administragio Regional Directa, para com fornecedores, bem como os encargos resultantes da
concessdo de avales, que aumentaram, respectivamente, 80,8% (156,4 milhdes de euros) e 72,2%
(143,2 milhdes de euros).

Face ao pressuposto exigido pelo OE de nio contrac¢do de empréstimos, incluindo todas as formas de
divida, que impliquem um aumento do endividamento liquido para as Regides Auténomas'”! as
necessidades de financiamento foram colmatadas com um crescimento acentuado, quer da divida
indirecta, quer da divida a fornecedores, resultando na diminui¢do do peso da divida directa
consolidada no total das responsabilidades detidas pela RAM.

No caso de se querer apurar uma situa¢io de divida publica total ainda mais abrangente,
complementando-se a expressdo anterior com os encargos assumidos e ndo pagos dos FSA, que
totalizaram aproximadamente 33,8 milhdes de euros, a divida a fornecedores da Administragdo
Regional Directa ¢ Indirecta da RAM ascendia a 383,9 milhdes de euros. Com esta perspectiva, a
referida divida total regional atinge o montante de cerca de 1.168,7 milhdes de euros em 2003.

Néo cabe, no ambito do presente capitulo, a analise dos encargos assumidos e ndo pagos do sector da
saude por forca da criagdo do SRS, E.P.E ¢ a sua integragdo no sector empresarial. No entanto, a 31 de
Maio de 2003, a divida a fornecedores do CRS e do CHF atingia o montante de 137,4 milhdes de
euros, que inclui a divida as farmécias no valor total de 65,3 milhées de euros (a qual atingiu no final
de 2003 o valor de 75,9 milhdes de euros'™).

' Cfr. 0 Anexo XXIX da Conta da RAM de 2003

169 . . " . N . .
Trata-se de divida de garantia, em que a Regido assegura o cumprimento de obriga¢des contraidas por terceiros, na

sequéncia da concessdo de avales (cfr. o anexo XXXV da Conta da RAM de 2003).

170 v . . ~ . .
Diz respeito ao montante de encargos assumidos e nio pagos de todos os servigos dependentes do Governo Regional da

Madeira (cfr. o oficio n.° 2990/04, de 21/09/04, da DROC, o qual foi posteriormente rectificado pelos oficios n.° 3371/04,
de 10/11/04 e n.® SAI969/05, de 16 de Margo.), cuja analise encontra-se inserida no ponto 3.4 do Capitulo I1I.

"' Cfr. 0 art.° 67.° da Lei n.° 32-B/2002, de 30 de Dezembro.

"2 Segundo informagao constante no oficio n.° $.0408974/5, de 2004/07/07 do SRS, E.P.E.
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8.5 — Principio do contraditério

No cumprimento do principio do contraditorio, e em relagio ao ponto 8.3.3, mais concretamente no
que diz respeito aos procedimentos adoptados por aquela Secretaria no acompanhamento e resolugdo
de cada uma das situagdes de incumprimento relacionadas com a concessdo de avales pela RAM, a
SRPF'™, no que respeita aos beneficiarios indicados elucida o seguinte:

MEC - MADEIRA ENGINEERING, Cia. Ld*

“(..J cumpre dizer que se continua a aguardar a decisdo do Tribunal Arbitrario para resolver a
situacio de litigio entre o Governo Regional da Madeira e a empresa MEC - Madeira Engineering.
Cia. Ld"”

TUNIMADEIRA — PESCAS E REPARACOES NAVAL, Ld*

“(...) cumpre dizer gue apesar dos varios contactos estabelecidos com o IFADAP, ainda ndo foi
possivel obter informa¢oes adicionais.” '

JOSE DOS SANTOS

“Na sequéncia de irregularidades detectadas pela Inspecgdo-Geral de Finangas, e por carta datada
de 12.10.1999. 0 IFADAP rescindiu unilateralmente o conirato de atribui¢do de ajudas referente ao
projecto do armador José dos Suntos.

4 Direc¢do Juridica e Contencioso do IFADAP instaurou uma ac¢do executiva gie corre 0§ seus
termos na 9.% Vara, 3.% Seccdo, com o n.° 38/2001 do Tribunal Civel de Lisboa datada de 27.03.2001,
néo tendo sido nomeados bens & penhora porque se obleve informagdo negativa sobre g existéncia
dos mesmos. No respectivo processo foram deduzidos embargos de executado, aos quais foi
apresentada contestagdo correndo o processo aos seus termos normais.”

JOSE F. ALVES NUNES e JOSE A. ALVES NUNES

“O Governo Regional, nos termos da Resolugdo n.” 39472002 de 25 de Marco, decidiu regularizar o
empréstimo e, em contrapartida, celebrar com José . Alves Nunes e Jose A. dlves Nunes um Acordo
de Regularizacio da divida assumida pela Regido, com as seguintes condiges: 15 pagamentos anuats
constantes de capital e juros no montante de 20.741,31 € cada um, com inicio em 31.03.2005 ¢ tuxa
de juro 2% ao ano. Em caso de incumprimento serd aplicada uma taxa de mora de 4% ao ano. Para
garantia do pagamento das responsabilidades emergenies fol acordado a hipoteca da embarcagdo a
tavor da Regido, bem como a retengdo de 15% do valor bruto do pescado descarregado nas Lotas da
RAM, du RAA e de Portugal Continental.”

MACHIPESCA - ACTIVIDADE PESQUEIRA, Ld*

“O Governo Regional, nu posi¢do de avalista ¢ credor acessério, decidiv asswmnir a divida vencida em
duas prestagdes, nos termos da Resolugdo n.® 1546/2004 de 10 de Novembro ¢ da Resolugdo n”
4272005 de 13 de Janeiro, sendo ressarcido do valor despendido mediante a dagdo em cumprimento
da embarcacdo de pesca costeira denominada “Gavina” e matriculada na Capitania do Funchal sob
o " FN-1668-C, conforme Resolucdo n.° 1773/2004 de 16 de Dezembro e Contrato de Dagdo ent
cumprimento datado de 17 de Dezembro.

13 Oficio n.° SAI00947/05, de 15 de Margo.
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O Governo Regional da Madeira, através da Direccdo Regional de Pescas, ird langar em breve wm
concurso para dar de concessio a exploracio da embarcacao, esperando receber dai uma renda gue
permitira fazer fuce aos encargos assumidos.”

VIEIRA & ALVES, Ld®

2

“O empréstimo foi regularizado no 3
embarcacdo “Capitio Maluco” (.. ).”

L trimestre de 2004, com valor do subsidio do abate da

Relativamente 8 COOPESCAMADEIRA — Cooperativa de Pescas do Arquipélago da Madeira, CRL e
a SOFRITOS - Fabrica de Produtos Alimentares, Ld® estio em curso o estudo dos processo de
regularizagdo da divida vencida.

MARIA GILDA DE OLIVEIRA

“As prestagbes emt atraso encontram-se pagos. Também o emprestimo titulado por uma liveanca foi
totalmente pago. No presente, decorvem negociagdes no sentido da venda da embarcagdo e
regularizagdo do empréstimo comt o produto da venda.”

JOSE CALAGA DE SOUSA & FILHOS, Ld*

“O emprésiimo foi fotalmente pago, mediante a venda da embarcagdo “Manuel de Jesus”
matriculada na Capitania do Funchal sob o n.° FN-1684-C. 4 empresa NUNES — Sociedade de
Pescas, Ld* 4 esta empresa foi atribuido o aval da Regido, através da Resolucdo n.” 5172004 de 15 de
Janeiro, para a aquisicdo e beneficiagdo da dita embarcacdo. de forma tornd-la mais rentivel.”

MARIA LUBELIA KIEKEBEN - Comércio e Industria de Tapegarias e Bordados, Ld®

“0 Governo Regional, na posicdo de avalista e credor acessério, decidiu assumir a divida vencida,
nos termos da Resolucdo n.” 68072004, de 13 de Maio, tendo sido ressarcido do valor pago mediante
a dacdc em cumprimenio de modelos originais de tapegarias, conforme Contrato de Dacdo em
cumprimento datado de 17 de Muio de 2004.”

No que concerne s situagdes de incumprimento de Carlos Mané, de Maria Isabel C. Silva e Sotero
Trindade G. Silva, de Sidénio Ateus V. Rodrigues Pimenta e de Valdemar Félix Rodrigues as mesmas
foram ultrapassadas.

MARIA ASSIS TEIXEIRA FELIX

“Por motivos relacionados com o processo de abertura de crédito numa instituicdo bancdria. apenas
em 21.12.2004 foi efectuada escritura de transmissio do direito de superficie, tendo g RAM recebido
o valor de 65.600,00€.

Aguarda-se informagido da Caixa Geral de Depdsitos sobre o valor da divida, sobre o qual serd
abatido o valor recebido pelo THM, EPE. Posteriormente, visio o desinteresse demonstrado em
cooperar com esta Secrefaria Regional para a regularizar o restante valor da divida. deverd ser
accionado wmna acgdo judicial contra a mutudria e beneficidria do aval du Regidio.”

Ainda, e relativamente ao ponto 8.3.4, a SRPF informa “(..) que o processo judicial relativo &
Fashion Factory — Téxteis & Malhas. Ld (Evec uedo Ordindgria n.” 220/99, 1¢ Secedo da Vara Mivta
do Funchal) estd concluido, tendo o juiz face ao privilégio mobiliario e imebilidrio de que ¢oza a
Seguranga Social (artigos 10.% ¢ 11.7 du Decyeto-Lei n.” 103/80 de 4 de Maio) decidido o ponderagio
de créditos du seguinte forma:

a) Em 1."lugar, o crédito reclamado pela Seguranca Social:
bl Em 2.7 lugar, o crédito reclamado pelo Exmao Mugistrado do Ministério Piblico relativo ao
/
VA,

¢l Em 3.7 lugar, o crédito exequente resultante da divida ao Banif' e avalizado pela Regido.
Do valor resultante da veada dos equipamentos e deposita pela Luso-Roux-Avaliadores Empresariais,
Ld“ (8.850,00€} foi ordenada a liguidacio emirindo-se dois precaiérios cheques, um a favor do
tribunal para pagamento de custas civeis no valor de 1.042.68€ ¢ outro a favor da Seguran¢a Social
no valor de 7.807,32€.”
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CAP. IX = PATRIMONIO REGIONAL

9.1 — Ambito de verificagdo

Neste capitulo foi apreciada a actividade financeira da Administracdo Publica Regional no ano a que a
Conta se reporta, no dominio do patriménio, sob o aspecto do inventario e do balango do patriménio
da Regido, assim como sobre as alteragdes patrimoniais, nomeadamente quando resultem de processos
de privatizagdo e, bem ainda, dos fluxos financeiros entre o Orgamento Regional e o Sector Piblico
Empresarial da Regido (SPER), em particular quanto ao destino legal das receitas provenientes de
privatizagdes.

Para fins do exercicio do principio do contraditorio, € em conformidade como o disposto no n.° 1 do
art.° 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, o Tribunal remeteu a Sua Exceléncia o Secretario Regional
do Plano e Finangas, o presente capitulo, cujas alegagdes foram'”, quando pertinentes, tidas em
consideracgao e analisadas no ultimo ponto do presente capitulo.

9.2 - Gestao patrimonial

No ano 2003, a inventaria¢do e inscrigdo dos bens do dominio privado regional no “Cadastro dos
Bens da Regido Autonoma da Madeira”, imposta pelo n.° 1 do art.® 1.° do DRR n.® 5/82/M, de 18 de
Maio'”, e organicamente cometida a Direc¢iio Regional do Patrimoénio'”®, encontrava-se ainda em fase
de implementagao.

Desta forma, a DRPA informou, no seu oficio n.° 432, de 16 de Setembro de 2004, que “(...) tem
vindo a tomar diversas diligéncias no sentido de inventariar e inscrever na Conta patrimonial da
Regido Autéonoma da Madeira, os diversos bens do seu dominio privado”, dando conta de que
“Relativamente a frota automovel, a inventariacdo da mesma estd concluida e actualizada”.

No que diz respeito a inventariacdo do parque imobilidrio, a DRPA mencionou que “Em 2003
contratou-se pessoal técnico, especializado, apto a manipular as ferramentas de geo-referencia¢do
entretanto adquiridas o que vai permitir — em colaborag¢do com o Instituto de Geografia e Cadastro —
a localizagdo em mapas e plantas digitalizadas do patrimoénio da Regido, estando em estudo a
celebragdo de um protocolo de cooperagdo entre esta Direcgdo Regional e a Direc¢do Regional de
geografia e Cadastro”.

Assim, a DRPA prevé que a Conta Patrimonial da RAM “(...) estard devidamente actualizada a
curto/médio prazo”.

9.3 — Patrimonio financeiro

A anélise efectuada teve como objectivo conhecer a situagdo do patrimonio financeiro em 31 de
Dezembro de 2003, verificando-se a conformidade dos elementos apresentados com a LEORAM,

174 A versio integral das respostas da SRPF encontra-se incluida na documentagao relativa ao presente Relatorio.

% Cfr.oDLn.® 477/80, de 15 de Outubro, que criou o inventario geral do patrimonio do Estado.

176 por forga do disposto no art.” 4.°, n.° 1, al. h), do DRR n.° 11/93/M, de 13 de Maio, diploma que continha a estrutura
organizativa da Direc¢do Regional do Patrimonio, e que foi alterado pelo DRR n.° 18/2000/M, de 22 de Margo, competia
a este departamento governamental “Organizar e manter actualizado o cadastro central e o inventdrio dos bens da
Regido”, salientando-se que a actual orgénica deste Servigo consta do DRR n.° 1/2004/M, de 6 de Fevereiro, que
manteve um normativo com 0 mesmo teor.
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confirmando-se os valores inscritos nos Mapas anexos & Conta da Regifio'”’ e procedendo-se a
identificagdo das participagdes no capital social de empresas, dos créditos detidos e geridos pelos
servigos que integram a Administragdo Regional Auténoma, bem como das alteragdes ocorridas
durante 0 mesmo ano economico e dos direitos de participagdo das empresas do sector publico
empresarial regional'”®,

Nas operagdes activas de crédito apuraram-se e confirmaram-se os movimentos do ano em aprego
(concessdo de empréstimos e reembolsos), com base nas informagdes fornecidas pela Conta da Regido
e pelas Contas de Geréncia dos Fundos e Servigos Autéonomos e averiguou-se o cumprimento do
limite de 70 milhdes de euros, fixado pelo art.® 10.° do DLR n.° 1-A/2003/M, de 3 de Janeiro, para este
tipo de operagdes.

O quadro seguinte apresenta, em valor e em estrutura, a composi¢do, em 31 de Dezembro de 2003, das
carteiras de activos (acgdes, quotas e créditos) dos dois subsectores tratados no presente capitulo:

Quadro IX. 1 - Composi¢do da carteira, por tipo de activos

(em mil euros)

. . Governo Regional Fundos’e Servigos Total
Designacio Auténomos
Valor % Valor % Valor %
Acgdes e Quotas 232.033,42 92,0 3.279,35 12,5 235.312,77 84,5
Créditos 20.060,82 8,0 22.961,96 87,5 43.022,78 15,5
Total 252.094,24 100,0 26.241,31 100,0 278.335,55 100,0

Fonte: Conta da RAM de 2003 e oficios recebidos

A Regido detinha, no final de 2003, uma carteira de activos que atingiu, aproximadamente, os 278,3
milhdes de euros. No entanto, a sua estrutura financeira continuava a ser pouco diversificada, pois
84,5% correspondia a ac¢des e quotas e 15,5% a créditos concedidos.

Como se pode verificar, a carteira do subsector Governo Regional era composta, maioritariamente, por
acgles e quotas (92%), enquanto que a do subsector Fundos e Servigos Auténomos era constituida,
essencialmente, por créditos decorrentes de empréstimos concedidos (87,5%), tratando-se de carteiras
com volumes financeiros desiguais e pouco diversificadas.

Em relagdo ao ano anterior, verificou-se um crescimento na carteira de activos de, aproximadamente,
163,4 milhdes de euros (142,1%), que resultou, fundamentalmente, do acréscimo ocorrido nas
participagdes directas da RAM, por via da constituigdo do SRS, E.P.E. (145 milhdes de euros)'”.

7 «Anexo XL — Participagdo da Regifio no capital social de entidades societarias e ndo societarias (Situagio em 31 de
Dezembro de 2003) ”; “Anexo XLI — Balango sintético das empresas com participagio publica regional em 31 de
Dezembro de 2003”; “Anexo XLII — Demonstragdo de resultados das empresas com participagio publica regional em 31
de Dezembro de 2003” e “Anexo XLIII — Demonstragdo dos fluxos de caixa das empresas com participagdo publica
regional em 31 de Dezembro de 2003”.

"% Embora as disponibilidades de Tesouraria também fagam parte do patrimoénio financeiro da Regido, nio se procedeu a

sua anélise, uma vez que essa matéria ¢ tratada autonomamente no Capitulo XII - As Contas da Administragio Pablica

Regional.

A constitui¢do desta entidade sera objecto de analise no ponto 9.3.1.2 deste capitulo.
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9.3.1 — Enquadramento juridico das E.P.E.

9.3.1.1 — Linhas gerais

O DL n.° 558/99, de 17 de Dezembro'™’, que aprovou o actual regime do sector empresarial do Estado
(SPE), introduziu um novo e mais amplo conceito juridico-formal de empresa publica (EP), que
passou a integrar ndo so6 as entidades publicas empresariais (EPE), que sucedem as EP em sentido
restrito'® (art.® 3.°, n.° 2), como também, e de modo preeminente, as sociedades constituidas de
harmonia com a lei comercial em que o Estado ou outras entidades publicas estaduais, directa ou
indirectamente, detenham a maioria do capital social ou qualquer outra situagdo que lhes garanta uma
posicio dominante ao nivel da gestao (art.® 3.°0,n°1).

Embora ao abrigo da reforma preconizada por aquele diploma as empresas sob a forma societaria se
tivessem tornado o instrumento privilegiado da intervengdo estatal na vida econémica, dando mostras
da clara op¢io, neste dominio, por regras e formas de gestdo privadas, susceptiveis de potenciar maior
eficacia, flexibilidade e celeridade a actividade empresarial do Estado, constituiu, assim, inten¢ao
expressa do legislador manter a existéncia residual, no SPE, de entidades empresariais de direito
publico' orientadas para a satisfagdo de necessidades colectivas de cariz econémico, sujeitas, em
razdo da sua natureza publica, a um regime especial constante do Capitulo III do supra citado diploma
(art.* 23.°a 34.°).

A caracterizagdo juridica das EPE emerge dos art.®* 23.°,n.° 1,24.°,n.° 1, e 25.°, onde sdo qualificadas
como pessoas colectivas de direito publico, de caracter empresarial, criadas pelo Estado atraves de
decreto-lei'™, que aprova igualmente os respectivos estatutos, gozando de autonomia administrativa e
financeira e de patriménio proprio.

Nos termos do art.® 26.°, estas entidades detém capital estatutario, constituido pelas dotagdes € outras
entradas patrimoniais do Estado ou de outras entidades publicas, destinado a responder as suas
necessidades permanentes, ¢ que pode ser objecto de aumento ou redugdo nos termos definidos nos
respectivos estatutos. Os fluxos financeiros publicos a favor destas empresas podem, contudo, nio se
restringir a estas dotagdes de capitais, prevendo o n.° 2 do art.” 29.° a possibilidade de as mesmas
beneficiarem de subsidios e de indemnizagdes compensatorias.

Em matéria organizativa, decorre do art.” 27.° que a administracio'® e fiscalizagdo das EPE apresenta
uma estrutura idéntica a definida para as sociedades anénimas, dispondo os respectivos érgios das
competéncias genéricas previstas na lei comercial, isto sem prejuizo de os estatutos poderem consagrar
a existéncia de outros 6rgaos, deliberativos ou consultivos, devendo ser ai regulada a competéncia e a
forma de designagdo dos seus membros.

180 A . . . . . .
Qualquer referéncia feita neste ponto a normas legais sem a identificagio do diploma em que se integram deve ser
entendida como reportada ao Decreto-Lei em referéncia.

181 Reguladas pelo revogado DL n.* 260/76, de 8 de Abril, que aprovou as bases gerais do regime juridico das empresas
publicas, ¢ que, no seu art.” 1.%, qualificava como EP “as empresas criadas pelo Estado, com capitais proprios ou
fornecidos por outras entidades publicas, para a exploragdo de actividades de natureza econdmica ou social, de acordo
com o planeamento econémico nacional, tendo em vista a construgdo e desenvolvimento de uma sociedade democratica
e de uma economia socialista”.

182 Cuja denominagdo deve, por forga do disposto no art? 24.°, n.° 2, integrar a expressdo “Entidade Publica Empresarial”

ou as iniciais “E.P.E.”.

183 . ~ ~ - L . . .
Também a transformagcio, fusdo ou cisdo e extingdo destas entidades se processa mediante decreto-lei.

184 Segundo o disposto nos art.** 15.° e 39.% os titulares do 6rgdo de administragdo dispdem de estatuto proprio, a definir por

legislagio especial ainda ndo publicada, sendo-lhes aplicavel transitoriamente o estatuto dos gestores plblicos vertido no
DL n.° 464/82, de 9 de Dezembro.
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Para 14 do facto de serem entidades de direito publico pelo modo de criagdo, as particularidades do
regime juridico das EPE, associadas a influéncia dominante do Estado'™, reconduzem-se,
fundamentalmente, ao regime especifico de tutela a que estdo sujeitas, e que se consubstancia num
conjunto de poderes e mecanismos de intervengdo na sua actividade, de natureza marcadamente
publica.

Com efeito, de acordo com o consignado no art.° 29.°, o controlo estadual da gestdo destes organismos
assenta na figura da tutela economica e financeira, exercida pelo Ministro das Finangas e pelo ministro
responsavel pelo sector de actividade de cada empresa (n.° 1), abrangendo nomeadamente a aprovagio
dos planos estratégicos e de actividades, orcamentos e contas, assim como de dotagdes para capital,
subsidios € indemnizagdes compensatorias, ¢ a homologagdo de pregos ou tarifas a praticar por
empresas que explorem servigos de interesse economico geral [als. a) e b) do n.° 2].

O n.° 1 daquele art.® 29.°, assim como o n.° 2 do art.° 31.°, contemplam também a consagraciio de um
atenuado regime de superintendéncia, traduzido no poder publico de controle da gestio empresarial
através do recurso a emissdo de directrizes e orientagdes estratégicas da actividade das EPE,
decorrendo deste Gltimo normativo o dever de conformagdo da elaboragdo do plano de actividades e
do orgamento destas entidades com as directrizes definidas pelo Governo.

Niéo obstante estarem subordinadas, em virtude das suas caracteristicas publicas, a uma disciplina
juridica que reveste algumas especificidades, cujos tragos essenciais se acabaram de delinear, e que as
distinguem das empresas sob a forma societaria, as EPE ndo deixam de estar, contudo, sujeitas,
enquanto EP, as regras e principios gerais consagrados no DL n.° 558/99, desenvolvendo a sua
actividade fundamentalmente com base no direito privado, o que confere flexibilidade e agilidade ao
seu modo de funcionamento.

Na realidade, as diferengas de natureza e de regime entre as EP de natureza societaria e as EPE néo
sdo muito pronunciadas, podendo ler-se no n.° 1 do art.® 7.° que estas entidades estdo subordinadas ao
direito privado em tudo o que ndo for especialmente regulado naquele Decreto-Lei e nos diplomas que
tenham aprovado os respectivos estatutos, € no n.° 1 do art.° 23.° que as EPE se regem pelas
disposigdes do Capitulo III e, subsidiariamente, pelas restantes normas do diploma. Assim se enquadra
a ja aludida adopgdo, pelas EPE, da organica das sociedades anonimas (art.’ 27.°), bem como a sua
sujei¢do ao registo comercial (art.® 28.°), constituindo manifestagdes do principio da gestdo privada a
ndo sujeigdo as normas da contabilidade publica (25.°, n.° 1), a adop¢do do regime do contrato
individual de trabalho e do regime geral da previdéncia (art.® 16.°, n.° 1), bem como a sujei¢do ao
regime fiscal geral (art.° 7.°, n.° 2 ¢ 3).

Esbogados os principais aspectos enformadores do regime juridico das EPE, cumpre, contudo, notar
que, uma vez que a reorganizacdo institucional operada pelo DL n.° 558/99 apenas contempla o sector
empresarial do Estado, e dado que ainda nao foi aprovado um quadro normativo de 4mbito regional
disciplinador do sector empresarial das Regides Auténomas'®, nos termos previstos pelo art.° 5.°, se
considera aquele diploma aplicavel & Regido, com as devidas adaptagdes, enquanto persistir o
assinalado vazio legislativo.

185 . . o . . I
Em que se enquadra ainda o facto de nio serem aplicaveis 4s EPE as regras gerais sobre a dissolugdo, liquidagio,

recuperagdo das empresas e da faléncia (art.° 34.°, n.° 2),
" Diversamente do que se verifica relativamente as Autarquias Locais, cujo sector empresarial beneficia do enquadramento
Jjuridico especifico fomecido pela Lei n.° 58/98, de 18 de Agosto.
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9.3.1.2 — Caracterizacao do Servigo Regional de Satde, E.P.E.

Fruto da necessidade de introdu¢do de reformas no sector da satde, com incidéncia no refor¢o do
principio da eficiéncia, foi, a0 abrigo do DLR n.° 4/2003, de 7 de Abril'”’, aprovado o actual Estatuto
do Sistema Regional de Saude da RAM, a que estio associadas (art.° 5.%:

a) a funglo de promogdo da satde e de prestagio de cuidados, exercida pelo Servigo Regional de
Saiide (SRS)"™ e por todas as entidades publicas e privadas legalmente habilitadas para o
efeito, compreendendo, igualmente, a implementagio e o desenvolvimento de actividades de
investigagdo no dominio da satde;

b) a fung¢do reguladora, exercida pelo Governo Regional, através da Secretaria Regional
responsavel pela drea da sande, competindo-lhe, em especial, o planeamento estratégico, a
orientagdo, a regulagdo técnico-normativa, a inspecgo e a avaliagdo do Sistema;

c)e a funcdo financiadora, agora autonomizada, exercida pelas Secretarias Regionais
responsaveis pelas areas da safide e das finangas e por todas as entidades as quais, por lei ou
por contrato, incumba o pagamento de prestacdes de satde.

Em concretizagdo da reestruturagdo preconizada pelo DRL n.° 4/2003/M, e indo ao encontro do
consignado nos art.” 7.° daquele estatuto e 33.° do DLR n.° 1-A/2003/M, foi criado, através da
publicagdo do DLR n.° 9/2003/M'®, de 27 de Maio, o SRS, E.P.E., organismo dotado de autonomia
administrativa, financeira e patrimonial e de natureza de entidade publica empresarial (art.® 1, n.° 1),
enquadravel na nogdo juridica fornecida pelo art.® 23.° do DL n.° 558/99, tendo sido ainda aprovado,
em anexo, o respectivo regime e organica, a0 mesmo tempo que foram extintos os dois institutos
publicos auténomos que, até a edigdo deste diploma, integravam organizacional e funcionalmente
aquele Servigo, a saber, o Centro Regional de Satide e o Centro Hospitalar do Funchal '

Importa, por conseguinte, identificar alguns dos tracos essenciais do regime e orginica do SRS, nos
termos fixados pelo respectivo diploma de constituigdo, realgando-se que, de acordo com o respectivo
predmbulo, o SRS, E.P.E. configura um instrumento para a prossecucdo das politicas governamentais
da RAM na éarea da sade, surgido da necessidade de conferir uma gestdo empresarial a entidade
responsavel pela prestagdo de cuidados nessa area, visando o reforgo da sua capacidade de organizagfo
€ uma utilizagdo mais eficiente dos recursos.

Do n.° 2 do art.® 2.° do estatuto da empresa resulta que o capital estatutario inicial ascende a €
145.000.000,00"', sendo integraimente detido pela RAM e destinando-se a dar resposta as
necessidades permanentes desta entidade, prevendo o n.° 3 do mesmo artigo a realizagdo de €
43.500.000,00 no momento da entrada em vigor do diploma, e diferindo a realizacdo de €
50.750.000,00 para o inicio da execucdo do Or¢amento da RAM para 2004 e de € 50.750.000,00 para
0 inicio da execugdo do orgamento da Regido para 2005.

0 qual revogou o DLR n.° 21/91/M, de 7 de Agosto, que definia o anterior Sistema Regional de Sadde.

% 0 SRS, E.P.E. acima referido, constitui, de harmonia com a alinea a) do art.® 6.° do DLR n.° 4/2003, um dos elementos
integrantes do Sistema Regional de Satide, a par de outros servigos e organismos.

189 Qualquer referéncia feita neste ponto a artigos sem a identificagio do diploma em que se integram deve ser entendida
como reportada aos estatutos do SRS, E.P.E. aprovado em anexo ao DLR em referéncia.

% As EPE pertencem a Administragdo Indirecta, mas tém uma capacidade de direito privado prevalecente que se
distinguem dos institutos publicos, ainda marcados pela supremacia da capacidade de direito publico.

" 0n°4doarte 20 consagrada a possibilidade de o capital estatutdrio ser aumentado ou reduzido, mediante Resolugdo do
Conselho do Governo Regional.
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De acordo com o art.® 3.°, “[s]do atribui¢cdes do SRS a promocgdo da saude e a prestagdo global de
cuidados de saude aos utentes do Sistema Regional de Saude, directamente através dos seus servigos
ou indirectamente através da contrata¢do com outras entidades, bem como assegurar as actividades
de saude publica que lhe forem cometidas”.

No ambito da prossecugdo das suas atribui¢des, o SRS, E.P.E. esta, conforme consignado no n.° 1 do
art.’ 5.° sujeito a tutela do membro do Governo Regional responsavel pela area da satde, a quem
compete, designadamente, definir as normas e os critérios da sua actuacio [a)] e as linhas orientadoras
a que se deve obediéncia a preparagdo dos planos de actividade e dos orgamentos [b)], estabelecendo,
ainda neste dominio, o n.° 2 do mesmo art.® 5.°, que a tutela de natureza econémica ¢ financeira
compete aos membros do governo responsaveis pelas areas da saude e das finangas, compreendendo,
entre outros, os poderes de aprovar os planos de actividade e os orcamentos de exploragido e de
investimento anuais [b)], bem como as tabelas de pregos a cobrar nos casos previstos na lei [d)].

Em termos de estrutura orgénica, preceitua o n.° 1 do art.® 12.° que s@o orgdos do SRS, E.P.E. o
conselho de administragdo, o conselho técnico, os 6rgios de direcgdo técnica e o conselho fiscal,
prevendo o art.® 13.° a criagdo, em regulamento interno, de comissdes de apoio técnico aos 6rgios de
administragdo e de direcgdo técnica.

No ambito da gestdo financeira, dispde o art.” 27.° que sdo receitas deste organismo, entre outras, as
dotagdes do Or¢amento da RAM incluidas nos contratos-programa'®, que constituem a principal fonte
de financiamento desta entidade [a)], outras dota¢des, comparticipacdes e subsidios do Estado ou de
outras entidades [b)], e o pagamento de servigos prestados, nos termos da legislagdo em vigor e dos
acordos e tabelas aprovados [c)]. Quanto & contabilidade, o art.° 33.° consagra a utilizagdo de um
sistema contabilistico conforme com o plano oficial de contas aplicavel ao sector da saude.

9.3.2. - Composicao e evolugao das participagoes sociais da RAM

9.3.2.1. — Evolugao e movimentos da carteira de ac¢des e quotas

A carteira de acc¢des e quotas detidas pela Regido compreendia, em 31 de Dezembro de 2003, titulos
representativos de 32 entidades, uma delas criada nesse ano'”’, conforme se d4 conta no quadro
seguinte, onde sdo identificadas as entidades em questdo, e, bem assim, a participagdo da RAM no
capital (social ou estatutario) de cada uma delas:

192 - . ~ .. . . . ~
Nestes contratos deve constar a defini¢io e quantificagdo das actividades a desenvolver, assim como a identifica¢do dos

montantes a transferir.

193 A constitui¢do do SRS, E.P.E. ocorreu em Junho de 2003.
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Quadro IX. 2 - Carteira de accdes e quotas detidas pela RAM

(em mil euros)

S- 167

Participa¢io da RAM L
Variacio
Empresa 31-12-2002 31-12-2003
Valor % Valor % 2002/2003

SRS- Servigo Regional de Satide, E.P.E. 0,0 0,0 145.000,0 | 100,0 145.000,0
EEM - Empresa de Electricidade da Madeira, S.A. 20.000,0| 100,0 20.000,0 | 100,0 0,0
APRAM - Administragdo dos Portos da RAM, S.A. 19.024,8 | 100,0 19.024,8 | 100,0 0,0
IGA - Investimentos e Gestao da Agua, S.A. 2.850,0| 100,0 2.850,0 | 100,0 0,0
MPE -Madeira Parques Empresariais, Soc. Gestora, S.A. 1.000,0| 100,0 3.530,1| 100,0 2.530,1
IRM - Imprensa Regional da Madeira, E.P. 448,91 100,0 4489 | 100,0 0,0
PLANAL, S.A. - Soc. de Desenvolvimento da Madeira, S.A. 499,0| 100,0 499.0| 100,0 0,0
EJM -Empresa Jornal da Madeira, Ld.2 4.344,9| 100,0 4.344,9| 100,0 0,0
SDPS - Soc. de Desenvolvimento do Porto Santo, S.A. 500,0 | 100,0 500,0 | 100,0 0,0
Subtotal | 48.667,6 196.197,7 147.530,1
HF- Horarios do Funchal, Transportes Publicos S.A. 15.675,0 95,0 15.675,0 95,0 0,0
Madeira Tecnopdlo - Pélo C. e Tecnoldgico da Madeira, S.A. 1.047,9 84,0 1.047,9 84,0 0,0
CEIM - Centro de Empresas e Inovagdo da Madeira, Ld? 197,5 80,5 197,5 80,5 0,0
Ponta do Oeste - Soc. P. e Des. da Zona Oeste, S.A. 275,0 55,0 275,0 55,0 0,0
SDNM - Soc. de Desenvolvimento do Norte da Madeira, S.A. 275,0 55,0 275,0 55,0 0,0
SMD - Soc. Metropolitana de Desenvolvimento, S.A. 900,0 60,0 900,0 60,0 0,0
CAB - Clube Amigos do Basquete, Basquetebol S.A.D. 150,0 50,0 150,0 50,0 0,0
Académico Maritimo Madeira Andebol, S.A.D. 125,0 50,0 125,0 50,0 0,0
Subtotal Il 18.645,4 18.645,4 0,0
Cimentos Madeira, Ld.? 7482 42,9 7482 42,9 0,0
Maritimo da Madeira Futebol, S.A.D. 1.000,0 40,0 1.000,0 40,0 0,0
SDP - Héquei em Patins do Porto Santo, S.A.D. 100,0 40,0 100,0 40,0 0,0
SILOMAD, S.A. 17,5 35,0 17,5 35,0 0,0
CITMA - Centro de Ciéncias e Tecnologia da Madeira 84,8 33,3 84,8 33,3 0,0
Madeira Andebol, SAD 74,9 30,0 74,9 30,0 0,0
SDM - Sociedade de Desenvolvimento da Madeira, S.A. 937,5 25,0 937,5 25,0 0,0
Centro de Vimes da Camacha, Ld.? 99,8 22,2 99,8 22,2 0,0
ANAM- Aeroportos e Navegagédo Aérea da Madeira, S.A. 13.500,0 20,0 13.500,0 20,0 0,0
VIALITORAL - Concessdes da Madeira S.A. 3.750,0 20,0 3.750,0 20,0 0.0
MADIBEL - Industria de Alimentos e Bebidas, Ld.? 49,7 24,9 49,7 10,8 0,0
ADERAM - Associagao de Desenvolvimento da RAM 3,0 6,7 3,0 6,7 0,0
C.R.P. - Centro Rodoviario Portugués 74,8 40 74,8 4,0 0,0
ILMA - Industria de Lacticinios da Madeira, Ld.? 221 2,0 221 2,0 0,0
AREAM - Agéncia Reg. Energia e Ambiente da RAM 7.5 2,0 7.5 2,0 0,0
Subtotal lli 20.469,7 20.469,7 0,0

Total 87.782,7 0,0 235.312,8 0,0 147.530,1

O quadro anterior mostra que a participagdo piblica regional, no capital de empresas, atingiu o valor
nominal de 235,3 milhdes de euros, tendo registado, em relagdo ao ano anterior, uma varia¢do positiva

de 168% (cerca de 147,5 milhdes de euros).
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No ano 2003, a Regido subscreveu, na integra, o capital estatutario da empresa SRS, E.P.E. (€
145.000.000,00)', tendo realizado o montante de € 43.500.000,00, em observancia do disposto no n.°
3 do art.® 2.° dos estatutos daquele organismo, aprovados pelo DLR n.° 9/2003/M.

Esta participacdo destaca-se no universo da carteira de ac¢des e quotas da RAM, uma vez que
representa cerca de 61,6% do valor total das participagdes regionais.
9.3.2.2 — Participagdes indirectas

Uma vez que as Sociedades de Desenvolvimento e a MPE, S.A., empresas detidas maioritariamente
pela Regido, sdo titulares de participa¢des na sociedade denominada Zarco Finance, B.V., justifica-se
uma breve referéncia ao aumento de capital desta sociedade ocorrido em 2003.

Assim, em 20 de Fevereiro, o Plenario do Conselho do Governo Regional deliberou favoravelmente o
aumento do capital social da Zarco Finance, B.V. no montante de € 1.882.000,00'%, subscrlto e
realizado pelos accionistas'®® do seguinte modo:

Quadro IX. 3 - Subscricio do aumento de capital da Zarco Finance, B.V.

(em euros)
Entidade Valor

Madeira Parques Empresariais, Sociedade Gestora, S.A. 148.301,60
Ponta do Oeste, Sociedade de Promogao e Desenvolvimento da Zona Oeste da Madeira, 603.933.80

S.A. g
Sociedade Metropolitana de Desenvolvimento, S.A. 497.977,20
Sociedade de Desenvolvimento do Norte da Madeira, S.A. 209.466,60
Sociedade de Desenvolvimento do Porto Santo, S.A. 422.320,80
Total 1.882.000,00

9.3.2.3. — Balango das entidades participadas

Do mapa seguinte'”’ constam as principais componentes do Balanco das entidades em que a Regido

detém mais de 50% do capital social (com excep¢do da “Planal — Sociedade de Desenvolvimento e
Planeamento da Madeira, S.A.”).

4 Cfr. 0n.° 2 do art.’ 2.° dos estatutos do SRS, E.P.E., publicados em anexo a0 DLR n.° 9/2003/M, de 27 de Maio.

1% Este aumento de capital foi rectificado pela Resolugdo n.° 346/03, de 27 de Margo.

% 0 registo do aumento de capital social no Cartorio Notarial de Roterdao ocorreu em 14 de Novembro de 2003.

7 0s valores apresentados constam dos documentos de prestagdo de contas e da Conta da Regido. Os totais apresentados

correspondem aos valores inscritos nos mesmos documentos.
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Embora os elementos do quadro precedente possam retirar alguma solidez a analise (principalmente no
que respeita & coluna dos totais), em virtude de ndo terem sido objecto de consolidagdo, bem como
pela circunstincia de a participagdo publica e a dimensdo das diversas empresas serem diferentes,
considerou-se, no entanto, pertinente proceder a sua apresentagdo, na medida em que permitem
apreender a dimensdo e as componentes do patrimonio das empresas. Assim:

= Do activo das entidades participadas (aproximadamente 945.2 milhdes de euros), 69,6%
correspondia a imobilizado (quase 657,7 milhdes de euros) e 23,4% a capital circulante (cerca de
221,2 milhdes de euros).

» O capital proprio ascendia a perto de 248,5 milhdes de euros (cerca de 295,1 de capital social e
reservas, -31,6 de resultados transitados de exercicios anteriores e -15,0 de resultados liquidos do
exercicio de 2003).

=  Quanto as componentes do passivo destaca-se 0 montante de 552,2 milhdes de euros de dividas a
terceiros (79,3% do passivo), dos quais cerca de 390 milhdes assumiam a forma de dividas de
médio e longo prazo e 162,2 milhdes de divida de curto prazo, notando-se ainda o peso
significativo dos acréscimos e diferimentos, constituindo 14,3% daquele passivo.

» O patriménio global das entidades participadas ficou influenciado, uma vez mais, pela dimensdo
do Grupo EEM e da APRAM, S.A., que representavam, respectivamente, 44,9% ¢ 28,5% do total
do Activo e 47,1% e 17,8% do total do passivo, justificando-se, por isso, uma breve referéncia ao
Balango destas duas entidades:

o Relativamente 3 APRAM, S.A.'"® e no que concerne ao imobilizado, destacam-se 0s
bens do imobilizado corpéreo que atingiram o montante de mais de 260,4 milhdes de
€uros.

Dos 145,3 milhdes de euros de capitais proprios, cerca de 202,8 milhJes respeitavam a
capital e reservas, -43,3 milhoes a resultados transitados e -14,1 milhdes ao resultado
liquido do exercicio.

o No caso do Grupo EEM (contas consolidadas), para além da importancia do
imobilizado (que atingiu quase 251 milhdes de euros), ha a destacar o elevado valor
do capital circulante (mais de 118,1 milhdes de euros).

No passivo evidenciam-se, pelo seu peso significativo, as dividas de médio e longo
prazo (220 milhdes de euros), referentes a empréstimos bancarios.

No que diz respeito as restantes empresas, salientam-se 0s seguintes aspectos:

= Na SDPS, S.A. as imobilizagdes corporeas atingiram 30,2 milhdes de euros, totalizando o
imobilizado mais de 31,1 milhGes de euros.

Quanto ao passivo, evidenciam-se tanto as dividas de médio longo prazo (superiores a 42,6
milhdes de euros), como as de curto prazo (12 mithdes de euros), tendo estas ltimas diminuido
cerca de 56,6% em relagdo a 2002.

= Na IGA, S.A., destaca-se, no activo, o imobilizado (cerca de 36,1 milhdes de euros) e no seu
passivo, as dividas de longo prazo (18 milhdes de euros), resultantes, principalmente, dos créditos
junto de institui¢des financeiras.

1% nformagdes obtidas a partir do Relatério e Contas de 2003.
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9.3.2.4. — Resultados das entidades participadas

30 de Junho de 2005

O quadro seguinte permite identificar as modificagdes ocorridas nos resultados liquidos das entidades
participadas em 2003, bem como a parcela daqueles que, em fungéo da percentagem da participagéo
no capital, podem ser imputados 8 RAM'®,

Quadro IX. 5 - Resultados das entidades participadas no periodo 2002/2003

(em mil euros)
Entidades com comparticipagdo piblica Resultado liquido total :{':;:It?‘:’;; ;‘m‘;‘;
2002 2003 2002 2003
ANAM - Aeroporto e Nav. Aérea Madeira, S.A. -18.243,24 | -19.029,92 -3.648,65 -3.805,98
Cimentos Madeira, Ld.* 2.353,38 2.369,26 1.008,66 1.015,47
EEM - Empresa de Electricidade da Madeira S.A. 1.158,98 5.300,63 1.168,98 5.300,63
HF - Horéarios do Funchal, Transportes Publicos S.A. -1.328,37 -1.81945( -1.261,96| ' -1.728,47
ILMA - Industria de Lacticinios da Madeira, Ld.? 229,85 25,53 4,60 0,51
MADIBEL, Ld.* -545,70 -396,42 -58,94 -98,51
SDM - Sociedade Desenvolvimento da Madeira, S.A. 3.993,02 4.303,83 998,25 1.075,96
AREAM - Agéncia Regional de Energia e Ambiente 4,13 4,06 0,08 0,08
CITMA - Centro de Ciéncias e Tecnologia -1,90 -13,30 -,63 -4,43
CEIM - Centro de Empresas e Inovagio da Madeira, Ld.2 35,26 54,66 28,38 44,00
Madeira Tecnopélo - Pélo C. e Tec. da Madeira, S.A. 28,96 27,30 24,32 22,93
EJM - Empresa Jornal da Madeira, Ld.* -3.173,38 -3.372,95 -3.172,75 -3.372,28
SILOMAD, S.A. 86,52 300,36 30,28 105,12
Académico Maritimo Madeira Andebol, S.A.D. 45,28 24,74 22,64 12,37
Madeira Andebol, S.A.D. -43,69 -58,60 -13,11 -17,58
Centro de Vimes da Camacha -19,05 -17,05 -4,23 -3,78
ADERAM - Associagio de Desenvolvimento da RAM -87,60 -14,96 -5,84 -1,00
SDPS - Sociedade de Desenv. do Porto Santo, S.A. -1.925,32 -2.240,86 | -1.925,32 -2.240,86
VIALITORAL - Concessbes da Madeira, S.A. -1.587,73 -1.074,75 -317,55 -214,95
IGA - Investimentos e Gest&io da Agua, S.A. 512,64 928,79 512,64 928,79
CRP - Centro Rodoviario Portugués -251,19 N.D. 9,47 N.D.
APRAM - Administragio dos Portos da RAM, S.A. -14.300,80 | -14.147,20| -14.300,80 | -14.147,20
SDNM - Soc. de Desenv. do Norte da Madeira, S.A. -1,28 -162,51 -71 -89,38
SMD - Soc. Metropolitana Desenvolvimento, S.A. -30,24 68,28 -18,14 40,97
MPE - Madeira Parques Empresariais, Soc. Gestora S.A. 514,82 55,62 514,82 28,37
CAB - Clube Amigos do Basquete, Basquetebol S.A.D. -113,68 36,36 -56,84 18,18
SDP - Héquei do Porto Santo, S.A.D. 0,00 -12,17 0,00 -4,87
Maritimo da Madeira Futebol, S.A.D. 0,00 170,63 0,00 68,25
Ponta do Oeste- Soc. Desenv. Zona Oeste, S.A. 62,09 86,71 34,15 47,69
Total -32.628,25 | -28.603,37 | -20.457,10 | -17.019,98

Na andlise global evidenciam-se os seguintes aspectos:

Os resultados liquidos das empresas participadas foram negativos em cerca de 28,6 milhdes de
euros, sendo imputaveis 8 RAM aproximadamente 17 milhdes de euros, por forga da participagdo
detida no capital daquelas entidades havendo, no entanto, uma redugfo, face ao ano anterior, do
valor dos resultados liquidos negativos em cerca de 16,8%.

199 Alerta-se, contudo, para a necessidade de ponderar os resuitados, ja que os mesmos estdo influenciados (em alguns casos,

de forma determinante), por recebimentos oriundos do orgamento regional.
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Para esse desempenho contribuiram os resultados obtidos pela APRAM, S.A. (-14,1 milhges de
euros), pela ANAM, S.A. (-3,8 milhdes de euros), pela EIM, Ld.* (aproximadamente -3,4 milhdes
de euros), sendo que, de acordo com o Relatorio e Contas, estes resultados ficaram a dever-se a0
aumento dos custos operacionais e financeiros.

* Em sentido positivo, destacam-se os resultados da EEM, S.A. (5,3 milhdes de euros) e da SDM,
S.A. (cerca de 1,1 milhdo de euros).

* Das restantes empresas com resultados liquidos negativos, assinalam-se ainda os obtidos pela
SDPS, S.A. (-2,2 milhdes de euros) e pela HF, S.A. (-1,7 milhdes de euros).

9.3.2.5. — Demonstragdo dos resultados das empresas detidas maioritariamente pela
Regido
Apresenta-se, de seguida, e de forma simplificada, a demonstragio dos resultados por natureza®® das

entidades que, por forga da participagdo publica no capital (=250%), sdo administradas sob as
orientagdes das respectivas tutelas:

200 . . . . .
Que permite desagregar os resultados liquidos nas suas diversas componentes: resultado operacional, resultado financeiro

e resultado extraordinario. Os valores apresentados constam dos documentos de prestacdo de contas enviados e da Conta
da Regifio (Anexos XLII-I e XLII-II). Os totais apresentados correspondem aos valores constantes dos mesmos
documentos.
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Na perspectiva dos resultados operacionais, que traduzem a viabilidade ou inviabilidade economica da
actividade, verificou-se que:

* O resultado operacional total rondou os -7,45 milhdes de euros, tendo sido decisivos para este
desempenho os contributos da APRAM, S.A., (- 14,62 milhdes de euros), da EJM, Ld.?* (-3,15
milhdes de euros) e do Grupo HF (-1,86 milhdes de euros).

Em sentido contrario, apresenta-se o Grupo EEM e a IGA, S.A., que obtiveram um resultado
positivo na ordem dos 13,38 milhdes de euros, € dos 343,9 mil euros, respectivamente.

* Na formagdo do resultado operacional total participaram decisivamente os custos com o pessoal
(54,5 milhoes de euros) e o custo das mercadorias vendidas e matérias consumidas (cerca de 48,8
milhdes de euros), de onde se destacam os custos do Grupo EEM (mais de 43,1milhdes de euros) e
do Grupo HF (4 milhdes de euros).

* Por outro lado, foram importantes as vendas (superiores a 107,4 milhdes de euros) e a prestagdo de
servigos (aproximadamente 41,5 milhdes de euros), salientando-se as vendas do Grupo EEM que
atingiram perto de 106,6 milhdes de euros.

No ano em analise, os resultados financeiros contribuiram, de forma negativa, para a formagio do
resultado liquido total, com cerca de -10,8 milhdes de euros (os ganhos e proveitos financeiros foram
de, aproximadamente, 1,8 milhdes de euros, enquanto que os custos totalizaram 12,6 milhdes de
euros).

Este comportamento foi marcado pelo resultado financeiro do Grupo EEM, que atingiu
aproximadamente -9 milhdes de euros, resultante dos custos financeiros significativos (cerca de -9,7
milhdes de euros), que, no entanto, sofreram uma redugdo relativamente a 2002 (12,6%).

9.3.3 — Operagoes de Crédito

Neste ponto analisam-se as operacdes de crédito resultantes da concessdo de empréstimos a entidades
regionais publicas e privadas, bem como os créditos em divida no final daquele ano econémico.

Os empréstimos concedidos em 2003, tanto pela Administragdo Directa como pela Indirecta, sdo
apresentados no quadro infra:

Quadro IX. 7 - Empréstimos concedidos

(em curos)
s - Tx. Exec.
CL Ec. Descrigiio Org¢amento Execugao % (%)
Vice-presidéncia do Governo Regional
09.06.02-A | Emp. médio e longo prazos - O. Sectores 6.973.000,00 2.000.000,00 11,7 28,7
Secretaria Regional do Plano e Finangas
09.06.12 | EMP. M/l prazo - Familias - Emp. Nome 3.060.242,00 000 00 00
individual
S. R. do Ambiente e Recursos Naturais
09.05.13-A | Emp. Cp. - Outros sectores - FAFIM 7.996,00 7.995,80 0,0 100,0
Subtotal 10.041.238,00 | 2.007.995,80 11,7 20,0
Instituto Regional de Emprego
09.06.01 Emp. M/l prazo - Sociedades privadas 12.000,00 0,00 0,0 0,0
Instituto de Desenvolvimento Empresarial
09.06.01 Emp. M/l prazo - Sociedades privadas 16.350.000,00 | 14.573.545,33 85,3 89,1
Instituto de Habitagdo
09.06.13 Emp. M/l prazo - Familias - Outras 526.165,00 512.806,00 3,0 97,5
Subtotal 16.888.165,00 | 15.086.351,33 88,3 89,3
Total 26.929.403,00 | 17.094.347,13 100,0 63,5

Fonte: Conta da RAM de 2003 ¢ Contas de Geréncia dos FSA
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Nos orgamentos das entidades publicas identificadas no quadro anterior, foi inscrito, como operagdes
activas, o montante total de 26,9 milhdes de euros, dos quais foram utilizados 17,1 milh&es de euros, o
que equivale a uma taxa de execugfio de 63,5%. Esta taxa resultou, em grande parte, da transferéncia
pelo IDE-RAM para diversas sociedades privadas, do montante aproximado de 14,6 milhdes de euros.
Deste montante, cerca de 13,5 milhGes de euros inserem-se no “Sistema de Incentivos no ambito do
POE” e dizem respeito a componente reembolsavel dos incentivos concedidos, enquanto que a quantia
de 1,1 milhdes de euros foi transferida para as entidades privadas através do or¢camento do “Sistema
de incentivos a actividade produtiva regional”.

Houve também a transferéncia da quantia de 2 milhdes de euros para a EJM, Ld., a titulo de
suprimentos da accionista Regido. Apds o exame dos elementos constantes do Relatorio e Contas de
2003, nomeadamente o Balango, verificou-se que o valor transferido para a EJM, Ld.® encontra-se
inscrito no Balango desta entidade em Dividas a Terceiros — Curto Prazo — Empresas participadas e
participantes. Uma vez que esta em causa um empréstimo concedido por um dos socios a EJM, Ld.?, o
qual assumiu caracter de permanéncia, este ndo deveria ter sido classificado como divida de curto
prazo, no respectivo Balango, reiterando-se o que foi afirmado sobre esta situagdo em sede de Parecer
sobre a Conta da Regido de 2001%".

O grafico seguinte expde a situagdo, reportada ao final de cada ano, dos montantes contratuais dos
créditos concedidos, no periodo em analise:

Grifico IX. 1 - Situacio dos créditos concedidos

40.000,
30.000,
20.000,
10.000,

(em mit euros)

Empresas B Municipios B Particulares ’I

Fonte: Contas da RAM 2001/2003 e oficios remetidos

O montante em divida & Regifo atingiu os 43 milhdes de euros, distribuido pelo Governo Regional
com 20 milhdes de euros, e pelos Fundos e Servigos Autonomos com 23 milhdes de contos, sendo
aquele valor o mais elevado dos anos analisados.

No final do ano 2003, na Administragdo Regional Directa, o capital em divida estava repartido do
seguinte modo: 71,6% relativo a dividas de empresas (onde se incluem os suprimentos a EJM, Ld.* e
os empréstimos concedidos pelo IDE-RAM a diversas entidades privadas), 25,9% de empréstimos
concedidos aos municipios™ e 2,5% que respeitavam a créditos aos particulares.

Relativamente ao agregado “Empresas” houve o reembolso, por parte da EEM, S.A., das 4% ¢ 5.°
prestacdes (€ 239.423,00) do capital mutuado, conforme o disposto na clausula quinta do Contrato de
Mutuo celebrado com a RAM em 30 de Julho de 1996.

20! Sobre esta questdo ver ponto 7.4.3.3 do capitulo VII - O Patriménio Regional.
202 A0 nivel do agregado “Municipios”, no periodo compreendido entre 2001 ¢ 2003, os montantes em divida ndo sofreram
alteragdes, residindo a explicagdo no facto de o periodo de caréncia dos empréstimos concedidos ser de 10 anos e de
serem remunerados a taxa de juro zero. Assim, apenas deverdo ser reembolsados em 2004 os do Funchal e de Sao
Vicente e, em 2007, os de Machico e de Santa Cruz.
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O montante inscrito no agregado “Particulares — Governo Regional” decorreu de um crédito
concedido a um particular que, no ano de 2003, nio efectuou qualquer reembolso do empréstimo
concedido pela Regido, na sequéncia da execugio do aval prestado®”, tendo a SRPF proposto uma
Acgdo Declarativa de Condenagdo, a fim de a RAM ser ressarcida do valor em divida.

A divida para com a Administragéo Indirecta distribuia-se, sobretudo, pelas empresas (65%), onde se
incluem os empréstimos concedidos pelo IDE-RAM, representando os particulares 35%.

9.3.4 — Observancia do limite para a realizagao de operagdes activas

O DLR n.° 1-A/2003/M, que aprovou o Orcamento da Regido para 2003, no seu art.’ 10.°, autorizou o
Governo Regional a “(...) realizar operagies activas até ao montante de 70 milhées de euros”, enquanto que
no ano anterior o limite maximo tinha sido de 31 milhdes de euros, o que se traduziu num crescimento
de 125,8% (39 milhdes de euros).

Para analisar o acatamento daquela disposi¢do, elaborou-se o quadro seguinte onde constam os valores
de 2003 que concorrem para o cumprimento daquele limite, resultantes das subscrigdes de capital das
empresas indicadas e dos créditos concedidos:

Quadro IX. 8- Observincia do limite para operacgdes activas

(em euros)

Operagio realizada Valor %
SRS, E.P.E. 43.500.000,00 71,8
Empréstimos concedidos pelo Governo Regional 2.007.995,80 33
Empréstimos concedidos pelos FSA 15.086.351,33 249
Total 60.594.347,13 100,0

Fonte: Conta da RAM de 2003 ¢ Contas de Geréncia dos FSA.

O valor global expresso no quadro é inferior ao autorizado pela norma referenciada, concluindo-se,
assim, que aquele limite foi respeitado, sendo de destacar, neste contexto, a subscrigdo do capital
social do SRS, E.P.E., com 71,8% do total utilizado, e os empréstimos concedidos pelos FSA, com
24,9%.

203 Cfr. Relatorio e Parecer sobre a Conta da RAM de 1999,
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9.3.5 — Rendimentos patrimoniais

No quadro abaixo figuram os rendimentos patrimoniais obtidos pela Regisio em 2003, provenientes da
distribuigdo de dividendos das empresas participadas e das operagOes de crédito efectuadas pela
Administragao Publica Regional:

Quadro IX. 9 - Rendimentos patrimoniais

(em euros)
Rendimentos dos activos financeiros Valor %

Dividendos
Sociedade de Desenvolvimento da Madeira, S.A. 800.000,00 27,7
Cimentos Madeira, Ld? 942.857,14 32,9
Activos Financeiros - Titulos M/ prazos - O. Sectores
Empresa de Cervejas da Madeira, Ld? 1.122.295,26 39,2
Juros A
ILE's 500,00 0,0
PRID e RAVP 1.134,31 0,2

Total 2.866.786,71{ 100,0

Fonte: Oficios remetidos

Os activos financeiros renderam a Regifio aproximadamente 2,9 milhdes de euros, dos quais mais de
1,7 milhGes de euros sdo relativos a rendimentos provenientes da distribuicdo de dividendos, e 1,1
milhdes de euros resultam da aliena¢do da quota do Governo Regional na ECM, Ld.2,

9.4 - Fluxos financeiros com o Sector Publico Empresarial Regional

A analise desenvolvida centrou-se nos fluxos financeiros®™ decorrentes da atribui¢do de subsidios
(englobando-se, para além daqueles, as transferéncias correntes e de capital), de aumentos de capital,
de suprimentos, da distribuigdo de dividendos, bem como da alienacdo de participacdes sociais detidas
pela RAM.

Os trabalhos desenvolvidos basearam-se na informagdo disponibilizada pela Secretaria Regional do
Plano e Finangas®®, tendo-se procedido internamente & confirmacio dos fluxos financeiros através das
Resolugdes do Conselho do Governo Regional, que autorizaram as correspondentes despesas e dos
registos constantes da Conta da Regido de 2003.

9.4.1 - Fluxos financeiros do Orgamento Regional para o SPER

Dada a importancia de que se revestem os fluxos financeiros entre o orgamento regional e as entidades
pertencentes ao sector piblico empresarial, o legislador contemplou, para além da sua analise em sede
de parecer sobre as contas regionais, a obrigatoriedade de remessa pelo executivo & Assembleia,
conjuntamente com a proposta de orgamento, de informagio sobre as “Transferéncias or¢amentais para
(..) as empresas publicas™ [cfr. al. b) do n.° 2 do art.° 13.° da Lei n.° 28/92, de 1 de Setembro].

204 . L . ~ . .
Para além destes fluxos ha ainda a registar aqueles que decorrem da relagio comercial privada que se estabelece entre o
sector publico ¢ as entidades participadas, cujo 4mbito extravasa o da presente analise.

205 Cfr. Oficio n.° 2221/04, de 16 de Julho, da Direc¢lo Regional de Planeamento e Finangas.

206 o A 5 . . .
A proposito da auséncia de remessa deste Anexo 4 Assembleia, confronte-se o Capitulo I, respeitante ao Processo

Orcamental.
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Como no diploma referido ndo esta prevista a entrega, conjuntamente com a Conta da Regido, de um
anexo de onde conste a execugdo orgamental dessas transferéncias, parece justificavel, no contexto de
uma eventual revisdo aquela Lei, que seja consagrada a obrigatoriedade da apresentagdo desse
documento, o que vem sendo sugerido no Parecer sobre a Conta da RAM, nos ultimos anos.

9.4.1.1 — Transferéncias correntes e subsidios para o SPER

O montante global de transferéncias correntes e subsidios pagos, através do Orgamento da Regido, a
entidades participadas, atingiu aproximadamente os 52,9 milhdes de euros (mais 50 milhdes de euros
do que em 2002), distribuidos da seguinte forma:

Quadro IX. 10 - Beneficiarios das transferéncias correntes

30 de Junho de 2005

(em curos)

Secretaria ClL Ec. Designagio Beneficiarios Or¢amento Execugio, Tx.(:/‘l:;ec.
Transferéncias Correntes 105.876.271,92 | 51.209.827,25 48,4

VP 04.01.01 Sociedades publicas M. Tecnopdlo, S.A. 145.000,00 145.000,00 100,0
SRAS 04.01.01 Sociedades pUblicas SRS, E.P.E. 103.789.862,00 | 50.465.858,50 48,6
VP 04.01.02-A | Sociedades privadas CEIM, Ld.2 1.215.758,00 244.801,00 20,1
VP 04.01.02-A | Sociedades privadas AREAM 559.550,00 243.866,33 43,6
SRE 04.07.01 Instituigbes s/ fins lucrativos | CITMA 19.951,92 19.951,92 100,0
SRPF 04.07.01 Instituigbes s/ fins lucrativos | ADERAM 244.800,00 204.000,00 83,3
SRTC 04.07.01 Instituigbes s/ fins lucrativos | ADERAM 31.350,00 31.349,50 100,0
VP 04.07.01-A | InstituicOes s/ fins lucrativos | ADERAM 15.000,00 0,00 0,0
Subsidios 2.059.029,00 | 1.720.994,26 83,6

VP 05.01.01-A | Sociedades publicas IRM, E.P. 150.000,00 150.000,00 100,0
SREST 05.01.01-A | Sociedades publicas HF, S.A. 1.250.000,00 928.586,55 74,3
SRE 05.01.01 Sociedades publicas M. Tecnopdlo, S.A: 659.029,00 642.407,71 97,5
Total 107.935.300,92 | 52.930.821,51 49,0

Fonte: Conta da RAM de 2003

De entre os beneficiarios destes apoios destaca-se o SRS, E.P.E. que arrecadou cerca de 50,5 milhdes
de euros (95,3% das verbas atribuidas) pagos sob a forma de transferéncias correntes e que se

destinaram a comparticipar as despesas de funcionamento desta entidade®’.

Através da rubrica de classificagdo econdmica 04.01.02 A — Transferéncias Correntes — Sociedades e

quase-sociedades ndo financeiras — Privadas, do or¢amento da Vice-Presidéncia, foram efectuadas
transferéncias para o CEIM, Ld.? que ascenderam a € 244.801,00, distribuidos do seguinte modo:

e € 225.000,00 relativos ao contrato-programa celebrado com vista a realizag¢do do objectivo de
“Moderniza¢do e Inovagdo Empresarial, autorizado pela Res. n.° 1753/01, de 13 de
Dezembro™®, e cujo periodo de vigéncia decorreu entre 1 de Outubro de 2001 ¢ 1 de Outubro
de 2003;

27 Cfr. Resolugdo n.° 1104/03, de 1 de Setembro.

208 Rectificada pela Resolugdo n.° 1774/01, de 20 de Dezembro.
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e € 19.801,00 respeitantes ao contrato-programa celebrado no admbito do projecto “Regio
Partenariat Europe”, autorizado pela Res. n.° 1752/01, de 13 de Dezembro”, e com um prazo
de vigéncia fixado entre 1 de Outubro de 2001 ¢ 1 de Outubro de 2002.

Atendendo a que esta Gltima Resolugdo apenas autorizava a transferéncia, no ano 2003, de
uma comparticipag@o financeira no valor maximo de € 19.604,75, tera sido paga em excesso a
importancia de € 196,25, sem a existéncia de um acto autorizador expresso dessa despesa, nos
termos preconizados pelo art.® 34.° do DLR n.° 1-A/2003/M. Ao mesmo tempo tal
transferéncia carecia também do correspondente titulo contratual de suporte, na medida em
que, de acordo com os elementos disponiveis, o contrato-programa outorgado cessou a sua
vigéncia em 1 de Outubro de 2002, sendo esta nltima situacdo - que se mostra contraria a
disciplina normativa delineada pelo art.° 184.° lido em articulagdo com o n.° 1 do art.° 178.,
ambos do CPA -, igualmente extensivel a despesa remanescente (€ 19.604,75).

Os factos elencados serdo ainda, na perspectiva tragcada, susceptiveis de constituir infracgdes
financeiras eventualmente geradoras de responsabilidade sancionatoria, por forga da previsao
da alinea b) do n.° 1 do art.® 65.° da Lei n.® 98/97, de 26 de Agosto.

Face a natureza juridica da entidade beneficiaria das transferéncias®®, e a finalidade das verbas
concedidas, suscitam-se duvidas quanto & correccdo da cabimentagdo or¢camental das despesas
envolvidas, efectuada, em ambos os casos, pela rubrica de classificacio econdémica 04.01.02 A —
Transferéncias Correntes — Sociedades e quase-sociedades ndo financeiras — Privadas, deixando
pressuposto o incumprimento do principio da especificagdo or¢amental das despesas, vertido nos art.”
7.° e 8.° da Lei n.° 28/92, afigurando-se ser a rubrica 04.01.01 — Transferéncias Correntes —

Sociedades e quase-sociedades ndo financeiras — Publicas mais ajustada a transferéncia em causa.

A AREAM recebeu € 243.866,33, que foram pagos através da rubrica de classificagdo economica
04.01.02 A — Transferéncias Correntes — Sociedades e quase-sociedades ndo financeiras — Privadas”,
no ambito do projecto denominado “Cooperagdo Técnica e Cientifica com a AREAM”, do orcamento
da VPGR, com vista a realizagdo de actividades que se enquadram na politica energética regional.

Porém, uma vez que a entidade em questdo reveste a natureza juridica de uma pessoa colectiva de
direito privado, sem fins lucrativos e de cariz associativo e ndo societario, colocam-se reservas quanto
a cabimentagdo orcamental conferida a despesa envolvida, e, nessa medida, ao cumprimento do
principio da especificagdo or¢amental das despesas, consagrado nos art.”* 7.° ¢ 8.° da Lei n.° 28/92,
verificando-se que a rubrica 04.07.01 — Transferéncias Correntes — Instituicées sem fins lucrativos
melhor se adequa a finalidade da transferéncia.

2 1dem.

210 . . - . .
Que reveste a forma de sociedade comercial por quotas, constituida nos termos da lei comercial.

S-181
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Grifico IX. 2 - Distribuicio das transferéncias correntes e
subsidios por beneficidrios

Foi transferido para a HF, S.A. o
montante de € 928.586,55 (mais 366.3

mil euros do que em 2002), a titulo de
indemniza¢io compensatéria®’, ao
abrigo do disposto no art.’ 27.° do DLR
n.° 1-A/2003/M. Também beneficiaram
destas indemnizagdes outras empresas

regionais de transportes colectivos de

passageiros.
Merecem relevo os subsidios, no
montante de 642,4 mil euros,

concedidos pela SRE a Madeira
Tecnopélo, S.A., que se destinaram
maioritariamente (593,8 mil euros) a
execucdo do projecto comunitario
“Uma familia, Um computador”,

95%

V.

9.4.1.2 - Transferéncias de capital, aumentos de capital e constituigdo de suprimentos

Os fluxos com o SPER, pagos através da rubrica “Despesas de capital”, atingiram o montante global
de cerca de 49,4 milhdes de euros, dos quais aproximadamente 2,8 (5,6%) foram contabilizados como
“Transferéncias de Capital” e 46,6 (94,4%) inscritos no agrupamento “Activos Financeiros”,
conforme se pode observar no quadro seguinte:

Quadro IX. 11 - Beneficiarios das transferéncias de capital e activos financeiros

(em euros)
Tx.
Secretaria Cl. Ec. Designagao Beneficiarios Orcamento | Execuciio | Exec.
(%)
Transferéncias de Capital 11.624.444 | 2.785.707 | 24,0
SREST 08.01.01. Sociedades Publicas ANAM, S.A. 3.588.496 | 2.726.000| 76,0
SRARN 08.01.01-A | Sociedades Publicas IGA, S.A. 273.223 59.707 | 21,9
SRAS 08.01.01. Sociedades Publicas SRS, E.P.E. 7.707.325 0 0,0
SRE 08.01.01. Sociedades Publicas M. Tecnopdlo, S.A: 200 0 0,0
SRPF 08.07.01 Instituicoes sem fins lucrativos ADERAM 55.200 0 0,0
Activos financeiros 56.241.575 | 46.623.000( 82,9
VP 09.07.02-A | Aumentos capital - Sociedades Publicas SDPS, S.A. 2.550.000 1.123.000 | 44,0
VP 09.07.02-A | Aumentos capital - Sociedades Publicas SMD, S.A. 3.218.575 0 0,0
SRAS 09.01.02. Depositos, c. d. e poupanga — Soc. Publicas SRS, E.P.E. 43.500.000 | 43.500.000 | 100,0
VP 09.06.02-A | Empréstimos de M/L Prazo - Soc. Pdblicas EJM, Ld.2 2.000.000 | 2.000.000 | 100,0
VP 09.06.02-A | Empréstimos de M/L Prazo - Soc. Publicas Ponta do Oeste, S.A. 2.138.000 0 0,0
VP 09.06.02-A | Empréstimos de M/L Prazo - Soc. Pablicas SDNM, S.A. 1.500.000 0 0,0
VP 09.06.02-A | Empréstimos de M/L Prazo - Soc. Publicas MPE, S.A. 1.335.000 0 0,0
Total 67.866.019 | 49.408.707 | 72,8

Fonte: Conta da RAM de 2003.

Os pagamentos para o SPER no dmbito das despesas de capital aumentaram em 31,1 milhdes de
euros (mais 170%), face ao ano anterior (quando atingiram os 18,3 milhdes de euros).

Relativamente as verbas inscritas e pagas através do agrupamento “Transferéncias de capital”

evidencia-se o seguinte:

= Os mais de 2,7 milhdes de euros
transferidos para a ANAM, S.A,,

O grafico seguinte apresenta a distribuicio das
transferéncias de capital e dos activos financeiros

A1 Autorizada através da Resolugio n.° 110/03, de 30 de Janeiro.
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através do orcamento da SREST por beneficiario:
(com um peso de 97,9% nas
transferéncias realizadas), dizem Grifico IX. 3 - Distribuicie das transferéncias de
respeito ao financiamento da 2.* fase capital e dos activos financeiros por beneficidrio
dos trabalhos relatives a Estrada e
Regional n.° 101*'%;

IGA; 0,2%

SDPS; 2,3%
IGA, S.A., no montante global de

aproximadamente 59,7 mil euros, e
que representaram 2,1% do total
das transferéncias, destinaram-se a
comparticipar financeiramente esta
entidade, no Ambito do Contrato de
Concessio do Sistema Regional de SRS; 88,0%
Gestio e Abastecimento de Agua.

No que se refere as despesas pagas no ambito do agrupamento “Activos Financeiros”, destaca-se o
seguinte:

Pagamento de 43,5 milhGes de euros ao SRS, E.P.E., através da rubrica de classifica¢io econdmica
Activos Financeiros — Depositos, certificados de deposito e poupanca — Sociedades e quase -
sociedades ndo financeiras — Publicas, destinados a realizagdo da 1.* tranche da participag¢do da
Regido no capital estatutario (€ 145.000.000,00) desta entidade, de acordo com o disposto no n.° 3
do art.® 2.° dos estatutos daquela empresa, publicado em anexo ao DLR n.° 9/2003/M.

A finalidade das verbas atribuidas levanta algumas duvidas quanto a correcgdo da cabimentagio
orcamental das despesas envolvidas que, dada a sua natureza, deveriam ter sido inscritas na rubrica
09.07.02 - Activos Financeiros — Acgbes e outras participagdes — Sociedades e quase-sociedades
ndo financeiras — Publicas, indiciando, nessa medida, a inobservancia do principio or¢amental da
especificagdo das despesas, enunciado nos art.” 7.° ¢ 8.° da Lei n.° 28/92.

Pagamento 4 SDPS, S.A. do montante de 1,1 milhdes de euros, correspondente a 3. tranche do

aumento de capital, autorizada pela Resolugiio n.° 1464/02, de 22 de Novembro®*,

212

213

214

De acordo com a Resolugdo n.° 985/02, de 22 de Agosto.
Autorizadas através da Resolugdo n.® 1197/02, de 3 de Outubro.

Rectificada vela Resolucdo n.® 1525/02. de 4 de Dezembro.

S-183
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9.4.2— Fluxos financeiros do SPER para o Orgcamento Regional

As receitas provindas do SPER para o orgamento regional atingiram cerca de 18,1 milhdes de euros,
conforme se observa no quadro apresentado:

Quadro IX. 12 - Fluxos provenientes do SPER

(em euros)
Cl Ec. Tipo de Fluxos Empresa V. Pago %
05.07.01 | Dividendos e participagao nos SDM, S.A. 800.000,00
iucros 4,5
05.07.01 | Dividendos & participagao nos -\ ¢imentos Madeira, Ld® 942.857,14
lucros 5,2
11.03.01 | Venda de participagao social ECM, Ld.2 1.122.295,26 6,2
11.06.01 Reembolso de empréstimo a m/l EEM, SA. 239.423.00
prazo 1,3
10.01.02 | Transferéncias de Capital VIALITORAL, S.A. 14.963.926,00 82,8
Total 18.068.501,40 | 100,0

Fonte: Conta da RAM de 2003

As transferéncias provenientes da VIALITORAL, S.A., no montante aproximado de 15 milhdes de
euros, representam a maioria (82,8%) das receitas provenientes do SPER e dizem respeito ao
pagamento da extensdo da concessdo de servigo publico do trogo rodoviario da ER101 compreendido
entre a Ribeira Brava e Machico ao lango entre Machico e Canigal.

A receita proveniente da ECM, Ld.* (1,1 milhdes de euros) refere-se ao pagamento das prestagoes
relativas a venda, & firma “H.P. Miles & Pestana, Ld.*”, da participacdo social detida pela RAM
naquela sociedade, de acordo com o contrato’” celebrado entre o Governo Regional e a referida
empresa.

A participag@o nos lucros das empresas integradas no SPER permitiu a Regido arrecadar receitas no
montante global de 1,7 milhdes de euros, provenientes da distribuicdo de dividendos da Cimentos
Madeira, Ld.* e da SDM, S.A..

9.4.3 — Saldo global com o SPER

O saldo dos fluxos financeiros da RAM com o SPER, por empresa, pode ser observado no quadro
seguinte:

Quadro EX. 13 - Saldo global dos fluxos financeiros

(em euros)
Receita (A) Despesa (B) Saldo Global
Empresa

Corrente Capital Total Corrente Capital Total (O)=(A)-(B)

ANAM, SA 0,00 0,00 0,00 0,00 | 2.726.000,00 2.726.000,00 [ -2.726.000,00
Cimentos Madelra. | 942 857,14 0,00| 942.857,14 0,00 0,00 000 942.857,14
ECM, Ld.2 0,00 1.122.295,26 | 1.122.295,26 0,00 0,00 0,00 1.122.295,26
IRM, E.P. 0,00 0,00 0,00 150.000,00 0,00 150.000,00 -150.000,00
AREAM 0,00 0,00 0,00 243.866,33 0,00 243.866,33 -243.866,33
CEIM, Ld.@ 0,00 0,00 0,00 244.801,00 0,00 244.801,00 -244.801,00
HF, S.A. 0,00 0,00 0,00 928.586,55 0,00 928.586,55 -928.586,55

25 Contrato celebrado a 26 de Julho de 2000.
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Receita (A) Despesa (B) Saldo Global
Empresa
Corrente Capital Total Corrente Capital Total ©)=A)-B)
M. Tecnopdlo, S.A. 0,00 0,00 0,00 787.407,71 0,00 787.407,71 -787.407,71
EJM, Ld.? 0,00 0,00 0,00 0,00 | 2.000.000,00 2.000.000,00 [ -2.000.000,00
ADERAM 0,00 0,00 0,00 235.349,50 0,00 235.349,50 -235.349,50
VIALITORAL, S.A. 0,00 ] 14.963.926,00 | 14.963.926, 0,00 0,00 0,00 [ 14.963.926,00
IGA, S.A. 0,00 0,00 0,00 0,00 59.707,05 59.707,05 -59.707,05
SDM, S.A. 800.000,00 0,00 800.000, 0,00 0,00 0,00 800.000,00
CITMA 0,00 0,00 0,00 19.951,92 0,00 19.951,92 -19.951,92
EEM, S.A. 0,00 239.423,00 239.423, 0,00 0,00 0,00 239.423,00
SRS, E.P.E. 0,00 0,00 0,00 | 50.465.858,50 | 43.500.000,00 0,00 | -93.965.858,50
SDPS, S.A. 0,00 0,00 0,00 0,00 | 1.123.000,00 1.123.000,00 | -1.123.000,00
Total 1.742.857,14 | 16.325.644,26 | 18.068.501,4 | 53.075.821,51 | 49.408.707,05 | 102.484.528,56 ; -84.416.027,16

Fonte: Conta da RAM de 2003 e Contas de Geréncia dos Fundos ¢ Servigos Auténomos.

Da leitura do quadro precedente resulta que os fluxos para as entidades participadas ascenderam a
aproximadamente 102,5 milhdes de euros e que, por sua vez, os fluxos oriundos do SPER totalizaram
os 18,1 milhdes de euros, o que implicou um saldo deficitario de cerca de 84,4 milhdes de euros,
justificado, em grande parte, pelo montante das transferéncias efectuadas para o SRS, E.P.E. no
ambito da constitui¢do da entidade publica e do contrato-programa celebrado no ano em causa.

9.5 — Auditoria a Sociedade de Desenvolvimento do Norte da Madeira, S.A.

9.5.1 — Enquadramento

A accdo em referéncia® teve por objectivo exercer o controlo da gestdo financeira da Sociedade de

Desenvolvimento do Norte da Madeira, S.A. a qual foi criada pelo DLR n.° 9/2001/M, de 10 de
Maio?”?"® | que aprovou igualmente os respectivos estatutos, sendo, nos termos do n.° 1 do seu art.° 1.°,
uma sociedade anénima de capitais exclusivamente publicos, que se enquadra na nogdo juridica de
empresa publica (regional) fornecida pelo n.° 1 do art.° 3.° do DL n.° 558/99, de 17 de Dezembro™”, e
em que s3o accionistas a RAM, e os Municipios do Porto Moniz, de Sdo Vicente e de Santana.

Para fins do exercicio do principio do contraditério procedeu-se, nos termos do art.” 13.° da Lei n.°
98/97, de 26 de Agosto a audigdo da Vice-Presidéncia do Governo Regional, bem como dos membros
do Conselho de Administra¢do da Sociedade, cujas alegagdes foram tidas em consideragdo na fixagdo
deste texto.

26 Cfr. Relatorio n.° 2/2005-FS/SRMTC, aprovado em sessdo de 3 de Margo de 2005.

27 Com invocagdo dos art.% 227.°, n.° 1, al. a), e 228.°, da CRP - o ultimo dos quais qualifica como matéria de interesse
especifico a “organizacdo da administragdo regional e dos servigos nela inseridos” -, € dos art.%s 37.°,n.° 1, al. ¢), € 40.°,
al. qq), do EPARAM (na redacgdo dada pela Lei n.° 130/99, de 21 de Agosto), que acolheram o teor das citadas normas
constitucionais.

28 Este diploma foi objecto de alteragdo pelo DLR n.° 11/2002/M, de 16 de Julho, que atribuiu uma nova firma a Sociedade,
“através da adop¢do de uma sigla e da inser¢do da referéncia geogrdfica na sua denominagdo”, de tal modo que a
inicialmente criada SDN - Sociedade de Desenvolvimento do Norte, S.A. (SDN, S.A.) passou a designar-se SDNM -
Sociedade de Desenvolvimento do Norte da Madeira, S.A. (SDNM, S.A)).

2° Embora o diploma de criagdo da sociedade ndo aluda, de forma expressa, ao DL n.° 558/99.
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9.5.2 — Composigdo do conselho de administragao

Dispde o n.° 1 do art.® 11.° dos Estatutos da Sociedade que o Conselho de Administragdo (6rgdo
societario de natureza colegial) é “composto por um presidente e quatro vogais” 20 estabelecendo o
n.° 2 do mesmo artigo que a presidéncia “é cometida ao administrador designado pela accionista
Regido Auténoma da Madeira, que nas deliberagdes (...) tem voto de qualidade em caso de empate”.

Contudo, os elementos analisados no dmbito da acc¢do evidenciam que, desde o momento da sua
constituigdo e até 2004, o CA funcionou apenas com quatro elementos (0 presidente e trés vogais™'),
ja que somente nesse ano foi designado o quarto vogal. A este proposito, pode ler-se na Acta n.® 12, da
reunido extraordinaria, de 18 de Maio de 2004, da A-G que, “por ndo ter sido formalmente eleito o
quarto vogal do Conselho de Administracdo para os anos de dois mil e um, dois mil e trés, por
unanimidade foi deliberado eleger para quarto vogal do Conselho de Administragdo e com efeitos
retroactivos a contar do ano de dois mil e um, o Sr. Orlando de Castro (...)".

Constituiu, assim, intengdo da A-G atribuir eficacia retroactiva a eleigdo daquele quarto vogal, ao que
tudo indica, como forma de sanar a irregularidade detectada na composigdo inicial do 6rgédo de gestdo
da Sociedade. Tal actuagio mostra-se, todavia, questionavel uma vez que, a data a que se pretendeu
fazer remontar a eficacia daquele acto, ndio estavam reunidos os pressupostos justificativos dessa
retroactividade?, carecendo o mesmo, por esse motivo, de aptiddo para projectar para o passado os
efeitos nele definidos ou insitos.

Sem embargo, importa realgar que a apontada irregularidade ndo tera comprometido a validade das
deliberagdes do CA ao longo do periodo assinalado, conclusdo essa que subjaz ao proprio conceito de
“deliberacdo do conselho de administragdo”, e que encontra acolhimento na disciplina juridica
fornecida pelos n.”* 4 e 7 do art.° 410.° do CSC. Na situagdo vertente, nao so aquele orgdo colegial
reuniu sempre com a presenga da maioria dos seus membros (quorum constitutivo)™ - tratando-se
aqui, obviamente, dos membros estatutarios e nao dos membros efectivamente eleitos ou em exercicio
de fungdes™ -, como as deliberagdes foram tomadas por votagio maioritaria dos membros presentes
25 (quérum deliberativo)™® .

220 1ndo ao encontro da norma do art.® 390.°, n.° 1, do CSC, a qual preceitua que “O conselho de administra¢do é composto

por um niimero impar de membros, fixado no contrato da sociedade”.

2! 05 quais foram oportunamente eleitos pela A-G, em consonéncia com o preceituado no n.° 1 do art.® 391.° do CSC.

222 Com efeito, ndo existem quaisquer indicadores que apontem no sentido de que, na pratica, aquele interessado exerceu as
fungBes inerentes ao referido cargo no periodo que mediou entre a constitui¢do do CA ¢ o ano 2004.

2 Segundo as palavras de Luis Brito Correia, in Direito Comercial, vol. 11I, AAFDL, Lisboa, 1989, pag.83, “trata-se de
“um requisito ou condi¢do de funcionamento do 6rgdo colegial e um pressuposto das deliberagoes desse orgao’.

24 Cfr. Luis Brito Correia, ob. cit., pag. 412.

225 5 N - -
Que corresponde as declarages de vontade concordantes da maijoria dos administradores.

226 Entendendo-se que, em principio, cada administrador tem direito a um voto, constituindo excepgdo os casos de atribuigdo
de voto de desempate ao presidente (art.” 395.°, 1.° 3, do CSC) e de impedimento do voto por conflito de interesses (art.
410.°, n.° 6, do mesmo Cédigo).

227 Neste contexto, importa reter que, face 4 disciplina juridica vertida no art.” 409.” do CSC, a que esta subjacente a garantia
da celeridade do trafego comercial e a protecgdo de terceiros de boa-fé, a sociedade fica vinculada pelos actos praticados
pelos administradores, nos termos previstos nos estatutos para obrigar a sociedade, mesmo que ndo tenha havido
deliberagiio prévia do CA ou esta seja nula ou anulavel.
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9.5.3 — Regime de impedimentos dos membros do CA

O processo de formagio da vontade do 6rgdo executivo da SDNM, S.A. suscita ainda uma outra
questdo, decorrente do facto de trés dos vogais do conselho de administragdo em exercicio de funcdes,
0s quais ocupavam, em simultineo, o cargo de Presidentes das Camaras Municipais do Porto Moniz,
de Sao Vicente e de Santana, haverem participado na tomada de decisdes que beneficiaram, de forma
directa, os respectivos municipios?.

Em primeiro lugar, cumpre anotar que a acumulagdo do cargo de membro de 6rgio social de uma
empresa publica com a titularidade de érgdo eleito de autarquia local é admitida pelo quadro legal
vigente em matéria de incompatibilidades, emanado das Leis n.”® 64/93, de 26 de Agosto, e 29/87, de
30 de Junho. A inexisténcia de incompatibilidades no exercicio dos cargos referenciados® ndo exclui,
no entanto, a possibilidade de se verificarem situagdes de impedimento, resultantes da existéncia de
um conflito entre os interesses da sociedade e aqueles inerentes ao desempenho dos cargos exercidos
em acumulagdo.

Na medida em que as deliberagdes do CA correspondem a negécios juridicos de natureza causal, ao
terem por escopo a realizag¢do do interesse social, entendido como fim proprio da empresa, impde-se
que as deliberagSes daquele orgio de gestdo sejam orientadas para a concretizagio desse objectivo.
Nesta ordem de ideias, embora os titulares do cargo de Presidente de CAmara nio sejam chamados a
intervir no CA nessa qualidade, a sua intervengdo no processo de formagdo da vontade do 6rgio de
gestdo da SDNM, S.A., quando as matérias em votagdo revistam especial importancia para as
Autarquias de que sdo representantes, é susceptivel de viciar o exercicio do respectivo direito de
voto™, sempre que esteja latente a existéncia de uma possivel oposi¢do entre os interesses em
presenga”™, pelo que, sempre que assim acontega, devem afastar-se do processo decisoério.

Nio obstante, foram identificadas situagdes em que os Presidentes das CAmaras Municipais do Porto
Moniz, de Sdo Vicente e de Santana participaram, enquanto vogais do CA da sociedade, na discussdo
e votagdo de matérias associadas a promogdo de empreendimentos particularmente vantajosos para as
respectivas Autarquias, o que, a partida, e por ser ténue a fronteira que define a existéncia de um real
conflito de interesses, teria constituido um impedimento ao exercicio do direito de voto daqueles
titulares. Reitera-se, porém, que, também nestes casos, as deliberacdes ndo serdo invalidas por se haver
verificado que teriam sido tomadas mesmo sem os supostos votos abusivos.

9.5.4 - Fontes de Financiamento

Para além dos fundos proprios, de reduzida expressdo, a SDNM, S.A. contou, no ano 2003, com os
emprestimos concedidos pelo Governo Regional, mas também com empréstimo da Zarco Finance,
B.V..

Ao abrigo da Resolugdo n.° 1168/2003, de 18 de Setembro, do Conselho do Governo, e do art.° 243.°
do CSC, a RAM concedeu & Sociedade um empréstimo sem juros destinado a financiar a execugdo do

2 Esta situagdo ¢ particularmente notada no caso de alguns dos empreendimentos promovidos pela sociedade.

2 A proposito desta temdtica, serd também relevante aludir ao teor do art.® 398.°, sob a epigrafe “Exercicio de outras
actividades ", que, no seu n.° 3 consagra que “Os administradores ndo podem, sem autoriza¢do da assembleia geral,
exercer, por conta prépria ou alheia, actividade concorrente com a da sociedade” .

20 Na perspectiva do direito comercial que emerge da regra imperativa do n.° 6 do art.’ 410.° do CSC, os administradores
estdo impedidos de votar sobre assuntos em que tenham, por conta prépria ou de terceiro, um interesse (objectiva ou
subjectivamente) conflituante com o da sociedade.

231 : . - . ~ L .
As garantias de imparcialidade ndo estarfio, nestas situagdes, suficientemente asseguradas.
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seu Plano de Actividades até ao limite de € 1.425.000, pelo prazo de 15 anos, com um periodo de
caréncia de 10 anos, a ser reembolsado em dez prestagdes semestrais constantes e sucessivas.

Por sua vez, a Zarco Finance, B.V., disponibilizou as Sociedades de Desenvolvimento ¢ a Madeira
Parques, S.A., o montante de € 190.000.000, decorrente do empréstimo obrigacionista organizado pelo
consorcio bancario internacional liderado pelo Banco Efisa, S.A. e que se destina a financiar o Plano
de Investimentos e de Actividades das sociedades que participam no capital social daquela empresa.

Este empréstimo de € 190.000.000 sera disponibilizado em trés tranches, até ao montante de €
36.500.000 em 2002, € 61.500.000 em 2003 e € 92.000.000 em 2004. Relativamente a SDNM, S.A.,
os valores a disponibilizar ascendem a € 6.500.000 em 2002, a € 9.931.198 em 2003, no dmbito da 2°
tranche, ¢ a € 4.715.802, ja referentes a 3* tranche, em 2004, o que corresponde a um total de €
21.147.000, com um periodo de caréncia de 7 anos e com um prazo de amortizagdo de 20 anos.

Do total de 9 projectos a desenvolver pela SDNM, S.A., 8 candidataram-se a co-financiamento dos
fundos comunitarios, através de medidas inseridas no POPRAM 111, nomeadamente pelo FEDER, o
que corresponde a 88,9% do total dos projectos.

9.5.5 — Gestdo de Projectos

9.5.5.1 — Programacéao

Face ao montante de € 41.215.000 de investimento previsto na analise preliminar de viabilidade
econdmica do portfélio de projectos, e o valor de € 70.825.993,99 apurado no decurso da auditoria,

verifica-se um desvio no capital necessario ao investimento, na ordem dos 29,6 milhdes de euros, ou
seja 71,8%.

Todos os projectos apresentam custos superiores™ ao estimado na analise preliminar, sendo que
aquele diferencial resulta essencialmente do desvio registado no projecto da Frente Mar do Porto
Moniz em 93,5% e do Parque Tematico da Madeira na ordem dos 85,6%.

Confrontada com esta questdo, o Presidente da SDNM, S.A., alegou, em sede de contraditorio, que
“Injo gue concerne ao diferencial enire v valor previsio na andlise preliminar e o valor dos projectos
executados” “a avaliacdo inicial foi realizada numa fase em que a maioria dos projecios de execu¢do
ainda ndo tinham o necessdrio detalhe ¢ pormenorizagdo”.

Neste seguimento, enfatizou que ““fe¢/m muitos casus. os projectos executados foram projecios
inovadores, sem paralelo unterior na Regido Autononma da Madeira, sendo eloguente o exemplo do
Pargne Temdtico da Madeira que ¢ wm empreendimento otalmente inovador mesmo aa nivel do
espaco nacional”, justificando que “/1jal circunstancia impediu a possibilidade duma avaliagdo dos
custos em confronto com os cusios de outros empreendimentos da mesma natureza ¢ dimensdo. o que
necessariamente impaossibilitou uma andlise inicial mais realista’.

Os municipios, cada um com um investimento financeiro de € 75.000 no capital social da SDNM,
S.A., obtiveram investimentos nos seus concelhos de 10,6 milhdes de euros em Porto Moniz, 14
milhdes de euros em S#o Vicente e 46,3 milhdes de euros em Santana.

232 . < . .
O valor dos custos de alguns dos projectos ndo ¢ definitivo podendo mesmo ser superior, uma vez que os dados que

tiveram por base estes calculos ndo representam o valor final dos projectos, havendo ainda a acrescentar alguns
fornecimentos e prestagdes de servigos ndo sujeitos a contrato escrito dos projectos sobre os quais ndo recaiu a amostra
pelo que nédo foram analisados exaustivamente.
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A filosofia de retorno dos projectos assenta na concessdo dos espagos comerciais (bares € restaurantes)
existente em cada um dos projectos, assim como na exploragdo pela propria SDNM, S.A., pelo
periodo experimental de um ano, do Parque Tematico da Madeira, do Pavilthdo de Vulcanologia e do
Museu de Ciéncia Viva no Porto Moniz, findo o qual a Sociedade ponderara a continuagdo da sua
exploragao.

9.5.5.2 — Projectos seleccionados

O critério de selecgio adoptado para a escolha dos projectos, a definicdo da amostra e consequente
analise, atendeu ao volume financeiro associado a cada empreendimento, seleccionando-se os dois
projectos de valor mais elevado, o Parque Tematico da Madeira e a Frente Mar do Porto Moniz, os
quais correspondiam a 69,2% do total do volume financeiro associado aos projectos. Tendo-se
procedido ao apuramento dos custos dos projectos seleccionados e a inclusdo das aquisi¢des dos
terrenos necessarios aos diversos empreendimentos, os projectos mantiveram a sua posi¢do relativa,
representando agora aqueles dois projectos seleccionados 72,2% do total do investimento da
sociedade.

9.5.5.2.1 - Parque Tematico da Madeira

O Parque Tematico da Madeira (PTM), situado no Concelho de Santana, pretende ser um centro
atractivo onde se possa associar e complementar os aspectos historicos, patrimoniais, de
desenvolvimento tecnoldgico e de ambiente cultural que caracterizam a RAM. O projecto registou
uma execucdo financeira, nos anos 2002 e 2003, na ordem dos € 1.307.554, pagos pela SRTC,
correspondendo esses montantes a trabalhos iniciais de definigdo do projecto e inerentes & avaliagéo e
disponibilizagédo dos terrenos.

Dos 41,2 milhdes de euros afectos ao empreendimento o montante correspondente as empreitadas de
obras piiblicas é o mais significativo representando 79,7% dos custos, seguindo-se as verbas dos
fornecimentos e prestagdes de servigos com 19,4%. O valor afecto as aquisi¢des de terrenos € reduzido
(0,9%) uma vez que a grande maioria dos terrenos foi adquirida pela SREST, em nome da RAM.

9.5.5.2.2 - Projecto Frente Mar do Porto Moniz

A SDNM, S.A. pretende promover um projecto que dé animagio e que aproveite o ambiente natural da
zona e revitalize a Frente Mar da Vila do Porto Moniz, mais concretamente um edificio destinado a
diferentes valéncias, bem como arranjos urbanisticos dos espagos da area de intervengao.

O projecto inicial da Frente Mar do Porto Moniz foi alterado, uma vez que o concurso publico langado
para a sua construgdo, no inicio de 2003, foi anulado dado que as propostas apresentavam pregos totais
consideravelmente superiores ao prego base do concurso publico, e desproporcionais ao orgamento
que a Sociedade dispunha para a execugdo do projecto, o que se consubstanciou na revisdo do proprio
projecto.

Das diferentes componentes que constituem o projecto, afere-se que o maior peso dos custos
correspondeu a execugdo da empreitada com 73,4%, seguindo-se as aquisigdes de terrenos que
representaram 15,1% do total do projecto.

Atendendo ao valor definido no estudo prévio de viabilidade elaborado pela SDNM, S.A., estava
previsto para a concretizagdo do projecto da Frente Mar do Porto Moniz, um valor de € 5.130.000. No
entanto, face aos valores apurados no decurso da auditoria, o custo total do projecto ronda os €
9.929.067,48, pelo que se apura um desvio de 93,5%, em relagdo ao inicialmente expresso.
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9.6 — Auditoria ao Sistema Remuneratério dos Gestores Publicos da RAM

A auditoria ao sistema remuneratério dos gestores publicos da RAM nos anos 2002 e 2003%? incidiu
sobre catorze entidades234, tendo sido ainda contactadas no ambito da auditoria e ouvidas nos termos
do art.° 13.° da Lei n.° 98/97, de 25 de Agosto, a semelhanga daquelas, a Direcg¢do Regional de
Planeamento e Finangas, integrada na Secretaria Regional do Plano e Finangas, e as respectivas
tutelas.

9.6.1 - Enquadramento

O DL n.° 558/99, de 17 de Dezembro, que encerra o regime juridico do sector empresarial do Estado,
apenas abrange este sector, remetendo a regulagdo do sector empresarial das Regides Auténomas para
legislagdo especial, em relagio a qual adquire natureza supletiva, pelo que se considera o mesmo
aplicavel 8 RAM, com as devidas adaptagdes, até & aprovacdo de tal corpo legislativo.

De acordo com o art.° 15.°, n.° 1, do DL n.° 558/99, os administradores designados ou propostos pelo
Estado dispdem de um estatuto proprio, definido por legislagio especifica, que continua, contudo, por
publicar, mantendo-se em vigor, por for¢a da norma remissiva do art.° 39.° do mesmo Decreto-Lei, o
Estatuto dos Gestores Publicos aprovado pelo DL n.° 464/82, de 9 de Dezembro, editado sob a égide
do DL n.° 260/76, o qual, face a nova defini¢do legal de EP, se mostra insuficiente e desactualizado,
suscitando sérias dificuldades na sua aplicacdo, que se agudizam no caso da RAM.

Com efeito, a base normativa do sistema retributivo dos GP ¢ facultada pelo DL n.° 464/82 ¢ pelos
regulamentos publicados em seu desenvolvimento, com destaque para a Resolugdo n.° 29/89, de 3 de
Agosto, do Conselho de Ministros, que tem vindo a ser complementada por diversos despachos
ministeriais, atenta a auséncia de um regime especifico, legal e regulamentar, que discipline a matéria.

9.6.2 — Aplicagdo do EGP pelas entidades auditadas

Do universo de entidades abrangidas pela auditoria, onze constituem EP regionais, integradas no
sector publico da RAM, das quais sete aplicam o EGP aos membros dos orgdos de gestdo nomeados
ou propostos pela RAM a titulo subsidiario. As quatro restantes empresas, todas elas constituidas sob a
forma societaria nio aplicam o EGP, sendo, todavia, os membros dos Orgdos de administragio
propostos pela accionista Regido equiparados a GP para efeitos retributivos.

Para além das aludidas EP regionais, foram identificadas duas pessoas colectivas de direito publico,
integradas na Administracio Regional Indirecta cujos administradores estio sujeitos a0 EGP por forga
das respectivas leis orgénicas, tendo sido ainda detectado um servigo periférico do Estado localizado
na RAM em que os membros na respectiva comissdo técnica se encontram equiparados a gestores
publicos para fins meramente remuneratérios.

O recrutamento dos GP e equiparados das entidades controladas, em particular das EP, nem sempre foi
efectuado através do recurso a critérios objectivos e uniformes pré-definidos pela RAM, que, em
alguns casos, ndo emitiu oportunamente orientagdes sobre a matéria, através das respectivas tutelas, ou

na qualidade de accionista maioritaria.

23 Cfr. Relatério n.° 3/2005-FS/SRMTC, aprovado em sessdo de 17 de Margo de 2005.

2 APRAM; EEM; HF; IGA; MPE; MT; Ponta do Oeste; SRS, EPE; SDNM; SDPS; SMD; IDE-RAM: IBTAM; RIN-MAR.
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9.6.3 — Sistema remuneratério dos 6rgaos de gestdo das EP

De um modo geral, a aplicago do sistema retributivo dos GP decorrente do DL n.° 464/82 ¢ da RCM
n.° 29/89 foi concretizada com adaptagdes, nomeadamente no que se refere a defini¢do das
componentes remuneratorias e respectivos valores.

Na maioria das EP controladas foram fixados critérios caracterizadores da dimenséo e da graduacio da
complexidade de gestdo, com vista ao apuramento dos niveis da remuneragdo base, paga 14 vezes ao
ano. Porém, nem sempre esses critérios se encontravam devidamente evidenciados, principalmente no
que tange a explicitagdo dos indicadores de natureza financeira adoptados.

Em grande parte das EP societarias, a remuneragio dos gestores foi fixada por deliberacéo das res-
pectivas A-G, havendo, nos demais casos, sido definida nos contratos de gestdo celebrados com a
RAM. Neste dominio, constatou-se que, nalgumas dessas empresas, a remunera¢do mensal iliquida
estabelecida apresentava um valor inferior aquele indicado na RCM n.° 29/89 para empresas do
mesmo grupo, tendo-se apurado que, num caso, a remunera¢io mensal paga ao PCA diferiu daquela
contratualmente definida.

Todos os titulares dos 6rgdos de gestdo abrangidos pelo estatuto remuneratério dos GP auferiram um
abono para despesas de representagdo pagas 14 vezes ao ano, consentineo com o previsto naquela
RCM, e, em cinco das EP auditadas, foram atribuidos prémios de gestdo aos membros do CA, isto sem
que essa concessdo tivesse assentado, de forma expressa, na aplicagéio de critérios de aferi¢do do grau
de realizagdo de objectivos pré-definidos num quadro de avaliagdo de desempenho dos GP.

Para além dos acréscimos remuneratorios contemplados no EGP € na RCM n.° 29/89, os gestores de
algumas das EP auditadas usufruiram ainda de outros abonos adicionais, consubstanciando alguns
deles beneficios remuneratérios associados ao exercicio de fungdes em regime de subordinagéo
hierdrquica, de que sdo exemplo o pagamento de diuturnidades, de anuidades, de prémios de
assiduidade e do subsidio por isengio de horario.

Todos os gestores auferiram subsidio de refei¢do, o que denota um afastamento relativamente ao
previsto no DL n.° 464/82, que apenas admite a possibilidade de os GP serem abonados daquele
subsidio quando exergam fungdes em regime de requisigdo e tenham optado pelos beneficios sociais
do lugar de origem.

Para além de usufruirem do complemento remuneratdrio para despesas de representagio, alguns
gestores estavam ainda autorizados a utilizar cartdes de crédito das empresas para pagamento de
despesas que, por vezes, assumiam idéntica natureza, o que, em concreto, podera ter-se traduzido
numa duplicagdo do mesmo beneficio.

Registe-se também que, na sua maioria, os gestores das EP beneficiaram da utilizagéio de telemoveis e
do pagamento dos custos das chamadas efectuadas. Ademais, a generalidade das empresas objecto de
analise disponibilizou viaturas para uso (de servi¢co e/ou pessoal) dos gestores, havendo estes
beneficiado igualmente do pagamento de despesas com combustivel, que ndo tinham limite definido.

9.6.4 — Sistema remuneratoério dos 6rgaos de gestdo das outras entidades

N#o sdo conhecidos os critérios objectivos em que assentou a equiparacdo a GP efectuada para
apuramento das remuneragOes, pagas 14 vezes ao ano, dos membros do CA de duas entidades, nem a
determinagdo das retribui¢cdes pagas aos elementos que integravam a comissdo técnica de um outro
Servico.

Para além do vencimento base, estes auferiram um abono para despesas de representagéio e usufruiram
de beneficios suplementares sem enquadramento nos normativos citados, de que se destacam o
pagamento de subsidio de alimentagdo e de ajudas de custo, bem como a utilizagdo de telefones
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moveis e de viaturas e o pagamento dos inerentes encargos. Alguns administradores beneficiaram
igualmente do pagamento de despesas com combustivel, em moldes que ndo se apresentavam
suficientemente definidos.

9.6.5 — Acompanhamento e controlo efectuado pela RAM junto das entidades
auditadas

Em regra, a intervengdo da RAM ao nivel da gestio das entidades auditadas evidenciava falta de
uniformidade e consisténcia, assistindo-se, no caso das EP, a alguma indefini¢do quanto ao exercicio,
pela Regido, da posigéo de accionista (publico) e, simultaneamente, de entidade tutelar.

Ao contrario do que salientaram as tutelas aquando do exercicio do contraditorio, os sistemas de
controlo interno implementados revelavam-se desarticulados e pouco eficazes, ndo tendo existido, na
generalidade dos casos, uma preocupagdo especial em emitir orientagdes estratégicas no dominio
gestionario ou da fixagdo das retribui¢des e de um quadro de incentivos dos titulares dos 6rgéos de
administragdo dos servigos e organismos controlados.

9.7 — Principio do contraditério

No cumprimento do principio do contraditério, e em relagdo ao ponto 9.3.3 relativo 4 EJM, Ld.?, a
SRPF informa®™ que “De acordo com a Secretaria Regional dos Recursos Humanos, a Empresa
Jornal da Madeira, Ld.“, para o exercicio de 2004. rectificard o valor inscrito no Balango em Divida
de Curio Prazo - Empresa Participada ¢ Participante.”

A SRPF, no que se refere ao ponto 9.4.1.1, mais concretamente em relagdo ao pagamento em €xcesso
de € 196,25, sem a existéncia de um acto prévio autorizador da despesa, alega que “Segundo a Vice-
Presidéncia do Governo Regional os 196,25€ correspondem unica ¢ exclusivamente a alteragdo da
taxa do IVA, de 12% para 13%, imposta pela Lei n.° 16-4/2002, de 31 de Maio. exigivel, segundo os
artigos 7.7 ¢ 8.7 do Cddigo do IVA, a partir do dia 15.06.2002 (inclusive) para as operagoes
localizadas nas Regides Autonomas da Madeira e dos Acores. Tal alteracdo foi a responsavel pelo
acréscimo do valor relativo ao disposto na clédusula 5.7 do contrato-programa celebrado a 14 de
Dezembro, entre a Regido (airavés da Vice-Presidéncia) ¢ o CEIM, Lda.”

De acordo com os esclarecimentos veiculados em contraditorio, o acréscimo da verba transferida para
o CEIM, Ld.? resultou da altera¢do da taxa do IVA aplicavel ao caso concreto, determinada pela Lei
n.° 16-A/2002. Porém, tal circunstincia ndo afastou, por si s, a obrigatoriedade da realizagdo dessa
despesa adicional ser devidamente autorizada pela entidade competente para o efeito, o que ndo se
verificou, razdo pela qual se mantém as conclusdes inicialmente delineadas a este propodsito.

Quanto & questdo da cabimentagdo orcamental das verbas transferidas para o CEIM, Ld.?, esta
Secretaria Regional refere que «(...) a partir de 2004 foi acolhida a recomendagio do Tribunal de
Contas, contabilizando-se as despesas do novo contrato-programa na rubrica or¢amental
“Transferéncias Correntes - Sociedades e Quase Sociedades Nio Financeiras - Puiblicas (Codigo de
Classificagio Economica 04.01.01 — A). Assim sendo, foi corrigida a vespectiva rubrica no orgamento
da Vice-Presidéncia em 2004, através do Despacho de Alteracdo Orgamental n.° 5 - AlGVP/04, de 16
de Fevereiro.»

No que diz respeito a adequada cabimentag@o das verbas envolvidas no projecto “Cooperagdo Técnica
com a AREAM”, a SRPF informa que «/...; « partir do exercicio or¢umental de 2005 a Vice-
Presidéncia do Governo Regional procederd & respectiva rectificacdo da rubrica orgamental até

entdo utilizada para “Transferéncias Correntes - instituicdes sem fins lucrativos™ (Céodigo de
Classificagdo Econdmica 04.07.01), bem como procederd também a correspondente alteracdo da
Resolugdo que aprovou o contrato-programa celebrado a 30 de Dezembro de 20035

Ja no que se refere & incorrecta cabimentagdo orgamental da realizag8o da primeira tranche do capital
inicial do SRS, E.P.E, a SRPF veio alegar que se tratou de um lapso e que procedera a sua rectificagio
nos anos seguintes.

55 Através do oficio n.° 1210/05, de 5 de Abril.
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CApP. X — FLUXO0S FINANCEIROS COM A UNIAO EUROPEIA

10.1 — Ambito de verificagao

Neste capitulo, procedeu-se 3 analise das transferéncias relativas a 2003 dos fundos provenientes da
UE para a RAM e, nesta medida, foram apreciadas as verbas contabilizadas na respectiva Conta,
nomeadamente no que respeita a sua estrutura orgamental e ao seu grau de concretizagdo, mas
também as entregues directamente a particulares e objecto de certificagdo pelas entidades

competentes>®.

Desenvolveu-se, ainda, uma anéalise autdbnoma a execugdo financeira do POPRAM 111, conquanto
este programa constitui um meio primordial de intervengdo comunitaria na RAM, designadamente
através das 4 componentes — FEDER, FSE, FEOGA-O e IFOP -, ndo s6 pelo elevado volume
financeiro que envolve, como também pela consecugdo dos objectivos estratégicos definidos no
Plano de Desenvolvimento Econoémico e Social para o periodo de 2000/06.

Na apreciagdo dos restantes fluxos financeiros comunitarios foram ainda consideradas as
informagdes constantes dos relatorios anuais de execuc¢io do QCA III e do Fundo de Coesdo II.

Os fluxos procedentes da RAM, ou nela gerados, e destinados a UE, sdo objecto de tratamento a
nivel nacional, no 4mbito do Relatorio e Parecer sobre a Conta Geral do Estado, pelo que ndo se
procedeu a qualquer analise nesse dominio.

Para fins do exercicio do principio do contraditério, e em conformidade como o disposto no n.° 1
do art.° 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, o Tribunal remeteu, a Sua Exceléncia o Secretario
Regional do Plano e Finangas, o presente capitulo, cujas alegagdes foram™*, quando pertinentes,
tidas em consideragdo e analisadas no tltimo ponto do presente capitulo

10.2 — Fluxos financeiros da UE reflectidos na Conta da RAM

A Conta da RAM continua a ndo conter informac¢éo que permita, com clareza, apurar o montante
proveniente da UE por fundo, programa, iniciativa ou sistema de incentivos comunitarios, tal como
se refere nos anteriores pareceres. Estes valores™’ encontram-se dispersos pelas diversas rubricas
de classificagdo econdmica, de que sdo exemplo as rubricas orgamentais 06.09.01 — Transferéncias
correntes — Resto do Mundo — Unido Europeias — Institui¢des, 10.09.01 — Transferéncias de
capital — Resto do Mundo — Unido Europeia — Instituicoes e ainda a 20.90 — RPT — Diversos.

236 . . ~ . . . L T .
Consubstanciada na informagdo solicitada, pela SRMTC, aos diversos organismos regionais e nacionais ligados a

gestdo dos fundos comunitarios.
%7 0 PDES-RAM 2000-06, instrumento integrado de promogdo do desenvolvimento econdémico e social da RAM, tem
em conta vectores de orientagdo especificos e estratégicos assentes nas caracteristicas intrinsecas do Arquipélago da
Madeira, enquadrando de forma estruturada e coordenada os meios necessarios a concretizagdo do QCA 1I1. Tem por
objectivos: reforgar a competitividade e o posicionamento geoestratégico da economia regional, promover o emprego
¢ assegurar a melhoria da qualidade de vida e a preservagéo dos valores ambientais. Foi aprovado pela ALRM, a 8 de
Fevereiro de 2000, através da Resolugio n.° 5/2000/M.

28 A versio integral das respostas da SRPF encontra-se incluida na documentagéo relativa ao presente Relatorio.

% Nio na totalidade pois existem transferéncias da UE para a RAM que néo tém inscrigdo no Orgamento ¢ na Conta da

Regido, cfr. detalhe no ponto 10.3.
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Os fluxos financeiros oriundos das Comunidades Europeias, inscritos no ORAM de 2003, como
transferéncias correntes e de capital ou sob a forma de receitas consignadas, em contas de ordem €

em recursos proprios de terceiros, bem como a respectiva execugdo, foram os seguintes:

Quadro X. 1 — Fluxos Financeiros da UE reflectidos na Conta da RAM

(em euros
ClLEc. Designagio Receita Tx.
Prevista ‘ Executada Desvio Exec. (%
06 - Transferéncias Correntes
06.09.01 | Unido Europeia - Instituic6e524o 1.796.914,00 I 356.360,48 -1.440.553,52 | 19,8
10 - Transferéncias de Capital
10.09.01 Unido Europeia - Instituicdes 230.500.000,00 | 72.540.179,33 | -157.959.820,67 31,5
10.09.01.01 | FEDER 52.510.848,97
10.09.01.02 | FEOGA -~ Secgao Orientagao 0,00
10.09.01.03 | FSE 7.784.728,52
10.09.01.04 | IFOP 489.550,29
10.09.01.05 | Fundo de Coesao 11.537.394,47
10.09.01.06 | Out. prog. comunit. (Reg. CE 2078/92) 217.657,08
17 - Contas de Ordem
17.02.01 IDE-RAM 21.972.700,00 { 16.019.277,38 -5.953.422,62 72,9
17.08.01 DRA - PAR 5.334.433,00 505.671,55 -4.828.761,45 9,5
Sub-total 259.604.047,00 | 89.421.488,74| -170.182.558,26 34,4
20 - Recursos Proprios de Terceiros
20.90 Diversos’™"'
IGFC - INTERREG lli 27.399,04
Comissdo Europeia - FEDER - CEIM 63.659,90
Total 89.512.547,68

Fonte: Conta da Regido de 2003.

Face 4s receitas regionais totais previstas para o exercicio orgamental em apreco®”, 15,4% (259,6
milhdes de euros) eram provenientes da UE.

Contudo, o montante de receitas com origem comunitaria, registado na Conta da RAM ascendeu a
mais de 89,4 milhdes de euros, montante ligeiramente superior a um tergo do valor orgamentado
(34,4%), revelador da significativa sobreavaliagdo da estimativa desta importante fonte de
financiamento.

Ora, ainda que os fluxos financeiros oriundos da Comunidade Europeia representem 15,4% do total
das receitas regionais previstas, o seu peso nas receitas arrecadadas™ na Conta da Regido quedou-
se em 7,7%. Esta constatagio permite concluir que o grau de execugdo relativo as verbas
comunitarias foi o mais baixo das restantes rubricas da receita.

240 — P - . . N . N .
A rubrica “Transferéncias correntes” inclui um valor decorrente de bonificagSes de juros no ambito do empréstimo

“Madeira — Obras de reconstrugio” contraido pela RAM junto do BEI, ¢ assumido em 1999 pelo Governo da
Repiiblica, sendo questionavel a entrada de tal bonificagdo nos cofres da Regido.
241 A DROC, no oficio n.° 484/05, de 22 de Fevereiro, remetido a esta Secgiio Regional, discrimina os itens que
compdem a receita cobrada inscrita na rubrica “Diversos”. A cobrang¢a relativa a receitas oriundas da Comunidade
corresponde a apenas a 7% do total cobrado nesta rubrica, dai ndo se apurar o desvio entre a receita prevista € a
executada, nem a taxa de execugdo.

22 No valor de € 1.688.168.872.

24 No montante de € 1.167.048.268 40.
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Para este valor contribuiu a alteragdo na contabilizagdo dos fundos comunitarios uma vez que, no
ano 2003, deixaram de ser contabilizados nos RPT da RAM e passaram a estar reflectidos nas
contas do Instituto de Gestdo dos Fundos Comunitarios (IFC), designadamente nas suas operagdes
extra-orcamentais.

Nio ¢ possivel aferir as taxas de execugdo por fundo estrutural na rubrica 10.09.01 uma vez que a
sua orgamentagio em 2003 se efectuou pela totalidade e ndo por fundo.

A movimentagdo das componentes comunitria e nacional da verba do PAR, no valor de €
505.671,55, foi efectuada através do mecanismo de “Contas de ordem”, em cumprimento do
estabelecido no art.® 31.° do DLR n.° 1-A/2003/M, de 3 de Janeiro.

O grafico seguinte real¢a a evolugdo dos fluxos financeiros para a Conta da RAM no triénio 2001-
2003 e, da sua observagdo, ¢ possivel constatar que a tendéncia crescente da receita cobrada entre
2001 e 2002 foi quebrada em 2003 com uma redug¢do dos fundos oriundos da Comunidade
registados na Conta da RAM, tendo-se efectuado a contabilizacdo destas verbas, essencialmente
através da administragdo indirecta da RAM (IFC):

Grifico X. 1 — Evolugio dos Fluxos Financeiros da UE reflectidos na Conta da RAM
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Fonte: Conta da RAM de 2001, 2002 e 2003.

10.3 — Fluxos financeiros da UE para a RAM

Pela diversidade de intervenientes nos fluxos financeiros comunitarios para a Regido,
designadamente de entidades gestoras, promotoras e beneficiarios finais, resulta a ndo inclusio de
todas as componentes comunitarias na Conta da RAM, na medida em que parte das verbas é
transferida directamente para as entidades regionais. Das informagdes prestadas & SRMTC por
estas entidades®, resultam evidentes as diferengas de tratamento da informacgdo com reflexos nos
seus niveis de desagregagdo ¢ no momento do reconhecimento contabilistico das verbas
comunitarias. Nesta perspectiva, a Conta da RAM ndo reflecte a globalidade das verbas

. informagéo remetida 8 SRMTC, em suporte informatico, em 6 de Julho de 2003 (INGA), e os oficios n.”* 59940,
de 29 de Junho de 2004 (IAPMEI), 3581, de 28 de Junho de 2004 (DGDR), 4054, de 22 de Junho de 2004 (IGFSE),
782/2004/DAF, de 25 de Junho de 2004 (IFT), 4961, de 13 de Julho de 2004 (GGPRIME), 1897/1.01 de 14 de Julho
de 2004 (IFC), 33.400/145/04 e 33.400/150/04, de 5 de Julho de 2004 (IFADAP).
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comunitarias transferidas para a Regido, ndo permitindo ter um conhecimento completo e rigoroso
das receitas regionais.

As transferéncias provenientes da UE para a RAM, destinadas a entidades publicas € privadas,

apuradas pela SRMTC, ascenderam a € 177.989.704,50 e apresentaram a seguinte distribui¢o:

Quadro X. 2 - Proveniéncia dos fluxos financeiros da UE™

(em euros)
El.lﬁdade Programa, fundo ou sistema de incentivos comunitarios Valor %
certificadora

DGDR Fundo Coesao 11.537.394,47
P.Q. Regional da Madeira (FEDER) 87.500.000,00

Sub-total 99.037.394,47 55,6
|IAPMEI URBCOM 617.782,71
POE 4.844.501,05

Sub-total 5.462.283,76 3.1
IFADAP - FEOGA-O | PDAR 543,00
PAR 12.455.347,00
Outros 357.559,00

Sub-total 12.813.449,00 7,2

IFADAP - IFOP POPRAM Il (QCA 1I) 2.617.593,39 1,5

IFADAP - FEOGA-G | POSEIMA - Pesca 578.956,00 0,3
IFT SIME 7.688.214,42
SIVETUR 4.623.599,84

Sub-total 12.311.814,26 6,9

IGFSE FSE - POPRAM Il 21.450.487,12 12,1

INGA FEOGA-G 23.717.726,50 13,3

Total 177.989.704,50 | 100,0

Fonte: INGA, IGFSE, IAPMEI, IFT, IFADAP ¢ DGDR.

Os fluxos comunitéarios ocorridos em 2003 apresentaram um acréscimo de € 5.711.513,39 (3,3%)
face ao ano transacto, essencialmente resultado do aumento de verbas provenientes das
componentes FEDER e FEOGA-O.

10.3.1 — POPRAM lli

10.3.1.1 Execug¢do financeira em 2003

No ano 2003, e na sequéncia das evolugdes ocorridas no Complemento de Programagdo do
POPRAM 111, na sua 4* adaptacio™ procedeu-se a substitui¢do do Plano Financeiro do Programa
no Capitulo III — Plano de Financiamento, decorrente da entrada em vigor da nova Decisdo de
Aprovagio do Programa Operacional C(2003) 1341, de 16 de Maio de 2003, e que alterou a
Decisdo da Comissdo C(2000) 1776, que aprovou o POPRAM III.

A informagdo constante no presente quadro foi obtida através de informagdes prestadas pelas entidades referidas na

notan.®9.

26 Ocorrida na 6° Reunido de 2 de Junho de 2003.
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Deste modo, registou-se uma reprogramagio financeira entre as Medidas 1.2, 1.4, 2.3 e 2.4, sem
que tal altere os montantes afectos a cada fundo estrutural e o total da Programagdo do POPRAM
1.

A execugdo financeira das despesas comunitarias por fundo, eixo prioritario, medida e linha de
assisténcia técnica, em 2003 e acumulada, pode ser observada no quadro X.3*"":

A execugdo das despesas comunitarias afectas ao Programa em 2003 cifrou-se em €
119.736.606,64, revelando um desvio, por excesso, de € 13.143.829,64, face ao programado na
Decisdo C (2000) 1776, de 28 de Julho. A consequente taxa de execugdo alcancada (112,3%)
distancia-se positivamente da obtida em 2002 (87%), permitindo alguma recuperagdo em 2003 da
taxa de realizagdo do periodo 2000/2003, ou seja, de 40,3% para 50,9%.

Globalmente, os Eixos Prioritarios 1 e 2 representaram cerca de 98,4% das despesas comunitarias
executadas, correspondendo o remanescente a Linha de Assisténcia Técnica. A execugdo dos
Fundos Estruturais, que em 2002 se quedou em € 94.729.407,11 caracterizou-se, no exercicio em
apreco, por uma maior dindmica na realizagdo de despesa comunitaria, com especial destaque para
os fundos englobados no Eixo Prioritario 2, que evidenciaram um incremento de € 12.295.486,87
face ao ano transacto, minimizando o desequilibrio de execugdo das diferentes medidas que se
havia verificado nos anos anteriores.

De entre os Fundos Estruturais, o FEDER assume destaque pelo peso de 69,8% (cerca de 83,6
milhdes de euros) que detém no total das despesas comunitarias executadas em 2003, evidenciando
uma taxa de execugdo de 108,6%. Todavia, tomando por referéncia o quadriénio 2000-2003, e face
a correspondente despesa aprovada, a taxa de execucdo financeira quedou-se em perto de 53%.

A Medida 2.4, que visa a “Melhoria das Acessibilidades Internas”, ndo s6 regionais como locais, é
a mais representativa do Programa, com uma execugdo superior a 25,8 milhdes de euros. Esta
medida apresenta j4 um nivel de execugdo de 70,9% face ao total programado no POPRAM III e de
118,4%** face a programacdo do primeiro quadriénio. Neste dominio, encontram-se aprovados 27
projectos, cinco dos quais respeitam a 2003, com a respectiva comparticipagdo FEDER no valor de
€ 14.785.484,70°.

Assume também significativo relevo a execugio das despesas comunitarias relativas ao FEOGA-O,
com um peso de 14,5% (cerca de 17,4 milhdes euros) na globalidade das despesas associadas aos
quatro fundos. Verificou-se, neste ambito, um incremento de 209,3% face as despesas executadas
em 2002, o que, em termos relativos, representa o crescimento mais acentuado no cdmputo dos
fundos estruturais.

o quadro exposto, elaborado com base nas informagdes presentes no Relatorio de Execugdo anual do POPRAM 111 -

2003 e Decisdo C (2000) 1776, de 28 de Julho, apresenta uma inconsisténcia relativa & execugdo da Medida 2.1. -
Agricultura e Desenvolvimento Rural, do Eixo Prioritario 2, no dmbito do FEOGA-O que resulta da confrontacdo
entre o valor da execugdo financeira de 2003, (constante do Quadro I dos Anexos Comuns ao Relatério de Execugdo
anual) com a execug¢do financeira acumulada de 2000 a 2003, (do Quadro 18 do Relatdrio de Execugdo anual da
referida medida, no valor de € 60,70, e que afecta o total da execugiio acumulada de 2000 a 2003.

% Uma vez que a programagio 2000-2003 era de € 79.141.512 para a Medida 2.4.

* 0s projectos aprovados nesta Medida foram promovidos pelas Autarquias Locais (CMCL e CMF).



30 de Junho de 2005

198 -S

Nimero 125

‘oyIng 5p 7 3p ‘9LL1 (000T) O 0ESI9C 3 £00T

— [1l IWV¥dOd Op [enue ogdnodxy ap oLoje[ay :d3U0,]

I 8L '69 9'09 v'zL 26'G0v'82 oe'syLe 00’0 29'/G2'L 09'795'651 €8'€¥6'G0) 00°LZ26'¥E 00°€0S5 622 dO4dl - 1V
- WA 1'62 S‘€l 4 28°06E€E 28'06€°€E oo‘o 00°0 Br'sLe LY 00'005°9v2 oo‘L29°9v2 00'SLE"L29'L O-v9O03d - 1V
v'e- 666 0°'€9 2'601 %] 2L'1€8°660° | GL'Gze 9ve 00'000°552 16'G0S 865 €¥'0LS 001’ L 00°08L°0€2 00'65Y ¥2T 00'vSS'SvLL 354~ LY
L'clE ‘8L 6.'90L°9€0°C 9/'892'€99'L  [G'GPL 1SE 9.'191°L /€'0,2°0L9°C €£5'09€'802 00'660°8Z€"} 00'706°'82.'8 ¥3d34 - 1V
3 T'SEL'L6LE €9'€EL P96’ L T.n_mv_,.wow 5€'526°909 68°09LZYE' Y 0¢'¥86°062° L 00°05)1°¥E8°L 00°9.22°52€°2) LV vp oyuly
€16 /G'9¥T Y9’ 1272681981 [gEezy68EL  [¢v'0E€6°C) ¥8°229°0LL0L [16'GLE'8Z0C 00'21L9'6£0°C 100°906°SS9 €L 9'Z epIP3N
1'9E 6ve c'8L 6'69 ‘6L 6G'GEV'EES'EL  [P'TLTEEY L  [98'€L2°09P'S 192'688'6E9 00'2€0'¥9Z'¥S  [8G'GOE'LO8VE  |00'E8'GEQ0L  |00'Z0S 00¥ 69 G'C epIPAN
0°LL- 169 9'0L G'LLL 6'0L 9£'696°9/9'C6  [E1'TPS628'SC  [26'899°90L'LE [EL'8LZTYYB'EC BL'LEB'SGIGEL [2L'EEL'OPT 6L  [00'VZ0'686LT 00'900°€94 2EL ¥°Z EPIPON
8'cey €'62 'G5 ‘88 291 oy 2€€°0LY'G GE'LOE'6LEY  [G9'LZL9ES G2'€eS vL2 06'996'8/9'8L  [9€'209'605°L 00'¥1L9°€96 ¥ 00'G88°20L'€E €°C EPIPAN
6'9- 014 ‘€ 689 (¥4 26'8¥0°262 Y 28's61°690'C  [oL'€682ZZC  [00°0 16'2/GCY90L  [89'G0S°220Y 00'615°200°€ 00'26%°2€L°6L Z'C epIpeiN
8'SylL 6/'/2€96L'€Z  (GG'9ZL19ELL  |LO'PBO'VZIS  [€T'LISOLE 0L'862'6£€°28 |/G'£92°6V.°6C [00'9V0'P06°LL  [00'G89'LET8L 1'Z epIPSN
69°196°2SV CVl |60 168 VE6'8S (26 VOV 6E9°OF [68°8EL'Z86VZ [FL'6660SETIE [220SE'BLY'L6 [00'86Z'PESYS  |00'L8Y988°'OVE | T ompIIONd 0XIF
900,67V 09 |G ZEL02r 91 [8L 66299222 |12 6L8°EYC0C [£9'G61L' 206 [LG+80°202'8) 00°0VL'GLZ¥L 00°9Y'GL0°66 G’} epIPAN
0'9¢ 9/'28,°€81°0v  |L2'€52'829LL [88'89L L29°0L [0V'262°2LL'8 [LG'SEE0LO'OL [9L'PE6'98L°0Z [00°'LS8YOV'8L  [00°L9LTESLLL ¥'L epIP3N
'6E LE'ZvL6Z'EL  [ET'IPO'SOL'S  |BE'YBB'BEFT [69'9LLZSL'T [CS'SEV'8SS 8L |00'£20°805 L 00'715°018°S 00'568 89°€E €'} epIPAN
o', €0'0.2'655°C 8v'v/6°182'L  1GG'S6TLLT) 000 oz'gLe'ese'9l  |£8'yv808L 'L 00'696'9¥9"L 00'9F ) ¥ESEE Z'| epIPSN
b8 c/'/8L'6VL°2E  |66'VLGLSL YL [P8'LPL'6ZE 0L 88'Y9Y'899° L [G6'26G°009'6G [C9'2€C'988'EC  (00°GSZ'980°0L  100'686°L29°/9 1’1 EPIPSIN
| 67'£85 6CZ 6V [26'185 26885 vV 96L €8V’ LY [8L'86L LET'SE [L8°L€6'VBSTIZ [9L'BZL'69SLL  100°62ZE¥TT0S 00°€YZ 661'SVE [ OMDIIOLId OXIH
18'89 ¥8'vGY 0ZE 'V Z1'y0E060C [0L'€68'22ZC [29'LSTL 1127120801 [LG'6YP8ZL Y 00°0vY'LE0°E 0000029661 d0dl
€602 182 2'€01 54 L9'8LL'622°€T  |LE'LLL'SBE'LL |LO'YBOYZ9'S [€2 LIS 0LE 65'€20°1L18'28 [L6'292°966'6Z [00°LL2°0GLZL  [00'000°€58°6. 0-¥9034
p'SLL 0E'ZeS 6519 [02'€90°209°0L  [82'662°LZ0°EZ [8L'SZEZYR0Z [90°00L°29L'G6  |LS'YOTLEV'8L  |00'66L°OVY YL [00°000'L28°00) 384
9's0L 29'V/5024°90Z [68'LZL¥8S'E8 [22'0ELL98'EY |BE'Z9L992ZY |[PL'OLL'T0GTEE (GL18P'OLL LLL (00'1ZY¥96'9L  (00°000'GLO'+0S ¥3a34
; ¥°082°028°G67 [V9'909°9EL 6bL |1 Z0'6ZL V6 [Cv'298°9Z8°C9 j06°'260°822°18S |PL'C9¥'82Z°0LL [00°LLL'TES 0L [00°000°LLL¥OL Od /ejol
£0/7007 (8) L) ) (©) [©2) (€) (@) S}
(o) | PO | ) | @R | DB | 070907 €00 2007 1002 £002-0007 £002 €002 9007-0002 e
ogdeLieA| (%) oBdndaxy exe], epejnoaxa esadseq epeaoudy esadsaq oeSeweiboid Jouppaond 0xX1g
(s0ana wa)

epPIPaIA 3 o1giIoLJ oxiy Jod [T INVHdOJd OP BA19dUBUY 0BINXAXY — € X olpend




30 de Junho de 2005 L S- 199
Numero 125

A semelhanga do sucedido no ano anterior, também em 2003, o grau de execugdo no ambito do FSE
excedeu os 100%, com especial destaque para a Medida 1.5 — Competéncias Humanas e Equidade
Social, com uma execu¢do financeira de € 16.420.737,51 (115,4%). No entanto, em relagdo ao ano
transacto verificou-se uma redugdo na execugdo de 27,6%.

O IFOP apresenta uma execugdo aproximada de 2,1 milhdes de euros, ligeiramente inferior a registada
no ano transacto, apresentando uma taxa de execugdo em 2003 de 68,8% e uma taxa de realizagdo para
o quadriénio correspondente a 40%.

No entanto, cumpre referir que, a par do incremento de despesa no Eixo Prioritario 2 relativamente ao
ano 2002 (26,4%), existe um aumento em 2003 (mais de 47,9 milhdes de euros) no que respeita aos
valores de aprovacdo de despesa, designadamente na componente FEDER (61,8 milhdes de euros) e
uma diminui¢do das restantes componentes, destacando-se de entre eles o FEOGA-O (-12,1 milhdes
de euros).

Por ultimo, o grafico seguinte pde em evidéncia a taxa de execugdo financeira de 66,5%, relativa ao
quadriénio 2000-2003 das componentes comunitarias integradas no POPRAM III, com especial
destaque para a taxa de execugdo do FSE (102%), seguida da alcangada pelo FEDER (64,4%), tendo o
FEOGA-O e o IFOP apresentado taxas de 45,7% e de 34% respectivamente.

Grifico X. 2 — Execuciio Financeira do POPRAM I1I por Fundo Estrutural —
2000-2003

<<‘</O = Execugdo

m Programacgao

Fonte: Relatério de execugio anual do POPRAM 111 — 2003 ¢ Decisdo C (2000) 1776, de 28 de
Julho.

No que concerne a capacidade de cumprimento pela RAM da “regra n+2”, prevista no n.° 2 do art.®
31.° do Regulamento n.° (CE) 1260/1999, do Conselho, de 21 de Junho®®, importa salientar os
esforgos desenvolvidos no sentido de garantir o seu cumprimento. Todavia, ainda que este indicador se

250 . . .. . .
O referido Regulamento estabeleceu novas disposi¢des sobre o funcionamento dos Fundos Estruturais, destacando-se a

prevista no art.° 31.°, n.° 2, denominada “regra n+2" ou “regra da guilhotina”, como também ¢ conhecida, a qual
determina que “Serd automaticamente anulada pela Comissdo a parte de uma autorizacdo que ndo tiver sido liquidada
com um adiantamento ou em relagdo & qual ndo tiver sido apresentado @ Comissdo nenhum pedido de pagamento
admissivel (...), no final do 2.° ano subsequente ao ano da autoriza¢do”. A referida regra esta, pois, directamente
relacionada com a possivel perda de fundos comunitarios, caso a respectiva execugdo financeira ndo cumpra as metas
estipuladas pela UE, através da obrigatoriedade de os Estados-membros, que nfio tenham cumprido os seus projectos,
devolverem 42 Comunidade os fundos afectos a um determinado ano e que ndo sejam executados nos dois anos seguintes,
a fim de serem canalizados para outros paises.
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situe nos 140%", ele ¢ simultaneamente revelador de significativas diferencas de execucdo entre as
medidas que compdem os dois Eixos Prioritarios.

O cumprimento da “regra n+2”, em 2003, era exigido pela segunda vez para o FEDER e o FSE, e
pela primeira vez para o FEOGA-O. Assim, e de acordo com aquela regra, seria necessario garantir
que a soma dos pagamentos por conta, ja efectuados pela Comissio Europeia (CE) ao POPRAM III,
com o montante acumulado dos pedidos de pagamento intermédios apresentados pelas Autoridades de
Pagamento & CE igualasse ou ultrapassasse a dotagdo orgamental dos anos 2000 e 2001.

O quadro seguinte apresenta a situa¢do, no final de 2003, da aferi¢io da “regra n+2" para todos os
Fundos do POPRAM III:

Quadro X. 4 - Regra “n+2”

(em euros
Fundo X
Programacio | 7% Programagio | Certificacio pela =
PO/Fundo 2000-2001 2000g-2006 ’ AP até 31f12-[2)003 @W=@+6) | @O
(€Y} 2) 3)
PO Total 229.633.845,00 49.329.770,00 271.152.416,26 | 320.482.186,26 140%
FEDER 165.677.339,00 35.285.250,00 196.080.683,11 | 231.365.933,11 140%
FSE 31.149.929,00 7.057.470,00 50.273.139,49 57.330.609,49 184%
FEOGA-O 26.246.746,00 5.5689.710,00 20.700.572,64 26.290.282,64 100%
IFOP 6.559.831,00 1.397.340,00 4.098.021,02 5.495.361,02 84%

Fonte: Relatorio de execugio anual do POPRAM 111 - 2003.

Aquele indicador, para a componente FEDER, situa-se nos 140%, e é acentuadamente influenciado
pelo elevado nivel de execug@o financeira da Medida 2.4. Também no que respeita 2 componente FSE,
o indicador situa-se em 184%, sendo esta a componente que apresenta a maior taxa de aprovacdes face
a programacdo, o que, associado ao seu nivel de execug¢do, denota a importincia deste fundo
comunitario para a RAM.

No FEOGA-O verifica-se pela primeira vez a aplicagéo da referida regra, cujo cumprimento da meta
foi plenamente atingido (100%), por for¢a da melhoria da execugdo em 2003. Ja o IFOP apresenta
uma taxa de 84%, mas a “regra n+2” ndo foi aferida no ano 2003, o que apenas ocorrera em 2004,
tendo, face a prorrogagdo do prazo para a aplicabilidade da “regra n+2” para aquela componente,
possibilitado, no caso do IFOP, que néo tivesse sido aplicada a penalizagio denominada de “efeito
guilhotina”.

Como decorre do relatério anual do POPRAM 111, a fraca execugdo da componente estrutural do IFOP
deveu-se ao facto de em algumas sub-ac¢des ndo se terem verificado ainda aprovagdes. Esta situagdo
ocorre face a conjuntura actual do sector das pescas que tem inibido as empresas de apresentarem
projectos de investimento, o que devido a grande afluéncia para o abate de embarcacdes, levou a uma
alteragdo da programacdo financeira das sub-ac¢des da Medida 2.2. De igual modo, a Direc¢io
Regional de Pescas tem registado problemas de caracter orgamental em 2003, o que tem condicionado
a execugdo financeira.

Das evidéncias expostas, resulta a necessidade de se promover, por um lado, um maior incremento no
comprometimento de verbas, com especial incidéncia ao nivel do IFOP, e, por outro, de se acelerar a
execugdo do POPRAM III, possibilitando a uniformizagdo dos niveis de execucio das medidas e o
cumprimento das regras relativas a disciplina financeira do QCA IIL

B! Cfr. Quadro 21 — Regra N+2 — Relatério de Execugdo Anual 2003 do POPRAM III, do Instituto de Gestdo de Fundos

Comunitarios.
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Avalia¢do Intercalar do POPRAM III — Reserva de eficiéncia

O ano 2003 assumiu particular importancia para a execugdo do POPRAM III dado o processo de
atribuigdo da reserva de eficiéncia para os Programas Operacionais no 4mbito do QCA 1IIL.

A base juridica para a atribuigdo da reserva de eficiéncia consubstancia-se no art.” 44.° do
Regulamento (CE) n.° 1260/1999 do Conselho, de 21 de Junho de 1999, que estabelece que “cada
Estado-Membro, em estreita concertagdo com a Comissdo, avaliara a titulo de cada objectivo, o mais
tardar até 31 de Dezembro de 2003, a eficiéncia de cada um dos seus programas operacionais (...)
com base num numero reduzido de indicadores de acompanhamento que reflictam a eficdcia, a gestdo
e a execugdo financeira e afiram os resultados intercalares pelos seus objectivos especificos iniciais”.

A dotagdo adicional, correspondente a 4% dos fundos estruturais do QCA III, podera ser concedida
pela Comissio Europeia a meio do periodo da execugdo dos programas operacionais, constituindo um
instrumento de estimulo a sua eficiéncia.

Conforme as disposi¢des regulamentares aplicaveis, os indicadores da reserva de eficiéncia serdo
quantificados nos varios relatorios de execugio anuais existentes, bem como no relatorio de avaliagio
intercalar, pelo que, no ano 2003, a responsabilidade de proceder a quantificagdo dos indicadores de
eficacia da reserva foi partilhada entre a Autoridade de Gestdo do POPRAM III e a Equipa de
Avaliagdo.

Para a aferi¢iio do cumprimento das metas dos indicadores de eficacia e dos elementos do Anexo X —
Indicadores de Resultado, a AG contou com a colaboragdo da Equipa de Avaliagdo que procedeu a
realizacdo do Estudo de Avaliagdo Intercalar do POPRAM Il (CEDRU/QUATERNAIRE)*.

Na sequéncia da Avaliagdo Intercalar do QCA III, e em conformidade com a Decisdo da Comiss@o
Europeia C(2004) 883, de 23 de Margo, foi fixada a atribuigdo da Reserva de Eficiéncia no montante
de € 35.136.621 para o POPRAM III, em virtude do mesmo ter sido considerado muito eficiente.

10.3.1.2 — Sistema de controlo interno dos Fundos Comunitarios no ambito do
POPRAM Il

Estatui o DL n.° 168/2001, de 25 de Maio, no seu art.° 11.°, que o controlo de 1.° nivel dos Fundos
Estruturais na RAM é da responsabilidade do 6rgdo de gestdo da intervengdo operacional, designado
para o efeito pelo Governo Regional, sendo o controlo de 2.° nivel exercido pela Inspecgdo Regional
de Finangas.

Posteriormente, veio a Portaria n.° 684/2001, de 5 de Julho, definir, no art.° 3.°, que os organismos de
controlo de 1.° e de 2.° niveis regionais sdo constituidos, respectivamente, pelo Gestor do POPRAM (o
qual, simultaneamente, constitui a Autoridade de Gestdo, cujo suporte técnico, administrativo e
financeiro é dado, desde 1 de Outubro de 2001*, pelo IFC) e pela IRF.

320 referido estudo foi adjudicado no inicio do ano 2003 ao consércio CEDRU/QUATRERNAIRE, tendo este apresentado
o seu relatorio final a 15 de Outubro. A Equipa de Avaliagdo terminou o seu estudo com a entrega a 25 de Novembro da
Sintese do Sumario Executivo. Por obrigagdo regulamentar, o Estudo foi apresentado & Comissdo de Acompanhamento
do POPRAM 1II a 4 de Dezembro, e seguidamente transmitido & Comissdo Europeia, de forma articulada com a
Avaliagdo Intercalar do QCA 111, a 15 de Dezembro.

% Data a partir da qual passou a funcionar o Consetho Directivo, 6rgdo executivo do IFC, estabelecido no art.” 5.° do DLR

n.° 20/2001/M, de 2 de Agosto. Até entdo, todas as competéncias atribuidas na area dos fundos comunitarios eram

exercidas pelos Servigos da Direcgio Regional do Planeamento, entretanto extinta na sequéncia da alteragdo orgénica
operada na Secretaria Regional do Plano e Finangas pelo DRR n.° 1-A/2001/M, de 13 de Margo, a qual previa a criagdo de
um Instituto para executar essa missao.
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O IFC, criado na organica da SRPF, tem por objectivo™ a coordenagio global da intervengio dos
fundos de finalidade estrutural na Regido, bem como a gestdo, o acompanhamento, a avaliagdo € o
controlo da execug@o das intervenges de ambito regional co-financiadas pelo FEDER e pelo FC.

O IFC estabelece anualmente, desde 2002, uma planificagdo das actividades de controlo de 1.° nivel,
em articulagdo com outras entidades competentes de Ambito comunitario, nacional e regional®*. As
linhas gerais do plano s@o definidas pela IGF e pelas entidades responsaveis pela coordenagdo de
controlo de 2.° nivel durante o més de Junho do ano anterior aquele ao qual o plano diz respeito, tendo
por base as informagdes que o IFC disponibiliza.

No ano 2003 foram realizadas 25 ac¢Ses de controlo de 1° nivel envolvendo uma despesa controlada
acumulada até 31 de Dezembro de 2003, de € 78.942.385,64, o que representa uma taxa de cobertura
de 16,05% face a execugio do Programa no periodo 2000-2003.

Quadro X. 5 - Acgdes de controlo de 1° nivel ne Ambito do POPRAM I11

(em euros)
L)
N.° de Execucio % t-iespesa
Fundo . Despesa efectivamente
Estrutural projectos controlada acumulada verificada face
controlados até 31/12/2003 . ~
a execucio
FEDER 18| 76.099.585,89 | 377.597.380,43 20,15
FSE 7 639.590,44 | 74.120.913,22 0,86
FEOGA-O 12 1.464.493,31| 34.082.897,06 4,30
IFOP 4 738.716,00 5.943.830,96 12,43
Total 41| 78.942.385,64 | 491.745.021,67 16,05

Fonte: Relatorio de execugio anual de 2003 do POPRAM I1I.

Das acgdes realizadas em 2003, correspondentes a € 78.942.385,64 de despesa controlada no
ambito do POPRAM 111, destacam-se os seguintes aspectos relevantes:

No que concerne a projectos co-financiados pelo FEDER foi celebrado, no inicio
de 2003, com recurso ao painel de auditores, constituido pela DGDR, um contrato
de prestacgdo de servigos com a KPMG — Auditores, S.A. para a realizagdo de
accdes de controlo de 1° nivel, tendo em vista a recuperagdo do esforco de
controlo dos anos 2000 a 2002. Os projectos de relatorio encontravam-se no final
do ano em fase de contraditério.

Relativamente aos projectos concluidos relativos a controlos realizados em finais
de 2002, ndo se verificaram correc¢des financeiras, apenas recomendagdes sobre
procedimentos a gestdo e as entidades executoras, nomeadamente no regime das
empreitadas de obras publicas.

No ano 2003, foram executadas 3 acg¢des de controlo relativas ao FSE, uma delas
a um projecto da acg¢do 1.5.6, perfazendo o valor de € 49.534 ¢ as restantes foram

254

255

Conforme estatuido no art.®° 3.° do DLR n.° 20/2001/M.

Dado que o IFC foi criado a 2 de Agosto de 2001, e que a aprovagéo dos seus estatutos se reporta a 22 de Outubro desse
ano, e bem assim, por se ter verificado uma recepgdo tardia dos instrumentos de controlo a enviar pelas entidades de
controlo de 2.° nivel, resultou a inexisténcia de uma planificagdo de controlos anuais que perdurou até ao ano 2002
inclusive, com excepg¢do do FSE, cujo plano anual de controlo foi remetido ao IGFSE em 28 de Agosto de 2001.
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realizadas com o recurso ao Instrumento de Intervengdo Rapida com vista a

certificagdo de despesa abrangendo as acg¢des 1.5.1 e 1.5.2, no montante de €
50.764,74.

O primeiro projecto encontra-se em fase de projecto de relatorio € os restantes ja
foram objecto de relatorio final, constando no Sistema de Informagdo. Destes
ultimos, apurou-se uma reducdo no valor total de € 1.899,32 correspondentes a
despesas consideradas ndo elegiveis, tendo igualmente resultado na emissao de
algumas recomenda¢des sobre procedimentos a gestdo e as entidades
beneficiarias.

= Das 2 acgoes desenvolvidas no ambito do FEOGA-O, apenas uma teve o seu
relatorio concluido em 2003, ndo se tendo verificado correc¢des financeiras,
apenas recomendagdes sobre os procedimentos a gestdo e as entidades
beneficiarias. Em relagdo a outra ac¢do, encontra-se em fase de elaboragdo o
projecto de relatorio.

* No que concerne i componente IFOP foram efectuadas 4 acgdes de controlo, duas
referentes a prémios individuais, concluidas em 2003, cuja despesa controlada foi
de € 20.000. As restantes duas, referentes a demoligdes no montante de € 718.716,
encontravam-se, no final do ano, na fase de conclusido do projecto de relatorio.
Nos relatérios finais ndo se registaram correc¢des financeiras, apenas
recomendagdes sobre os procedimentos a gestdo e as entidades beneficiarias.

B) Controlo de 2.° Nivel

A articulagiio entre os controlos de 1.° e de 2.° nivel efectiva-se mediante o planeamento anual dos
controlos™®, o acompanhamento da execugdo do plano anual dos controlos e o relatorio anual de
sintese™. Esta articulagdo tem ainda repercussdes sobre os critérios de selecgdo, métodos e

instrumentos de controlo, formagdo especifica e tratamento e comunicagio de irregularidades.

Em 2003, a IRF desencadeou 21 acgdes de controlo, tendo em vista a operacionalidade dos protocolos
de colaboracdo celebrados com as entidades nacionais responsaveis pelo controlo de 2° nivel,
distribuidas pelos quatro fundos estruturais.

26 vide art.° 4.° e 7.° da Portaria n.° 684/2001, de 5 de Julho.

37 Vide art.° 6.° ¢ 9.° da Portaria acima referida.
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Quadro X. 6 - Acciio de controlo de 2° nivel no 4mbito do POPRAM III

(em euros)
Fundo N.° de Despesa
Estrutural | projectos controlada
FSE 5 1.324.423,07
FEDER 10 12.052.899,70
FEOGA-O 4 156.401,81
IFOP 2 545.828,21
Total 21 14.079.552,79

Fonte: Relatério de Actividades de 2003 da IRF.
C) Acompanhamento do POPRAM 111

Para cada fundo estrutural o Gestor da Componente promove a realizagdo de acgdes de
acompanhamento dos seus projectos, posicionando-se ao nivel do auto controlo, o que tem
enquadramento legal no art.° 4.° do Regulamento (CE) n.° 438/2001, de 2 de Marco, e que tem como
objectivo central promover e assegurar uma eficiente gestdo dos recursos financeiros publicos
atribuidos as entidades beneficiarias, tendo em conta as normas comunitarias, nacionais € regionais em
vigor em matéria de fundos comunitarios, no ambito do QCA 111,

Neste contexto, foram realizadas as seguintes acgdes de controlo distribuidas pelos fundos estruturais:

Quadro X. 7 - Acompanhamento no ambito do POPRAM III

N.° de Projectos N.° de Entidades
C/ Acomp. < Ac(fmp. Taxa de C/Projectos | C/Acomp. < Ac(}mp. Taxa de
Fundo Aprovados em 2003 ate cobertura | Aprovados | em 2003 ate cobertura
31.12.2003 P 31.12.2003
1 2 3 @/m | G 6 7 8 NI6) | B6)
FEDER 675 102 137 15,1 20,3 582 101 136 174 234
FSE 2.155 211 487 981 226 246 84 124 341 50,4
FEOGA-O 435 81 128 18,6 294 319 25 55 7.8 17,2
IFOP 70 4 5 5,7 7.1 65 4 4 6,2 6,2

Fonte: Relatorio de execugio anual do POPRAM 111 — 2003.

De todas as ac¢des realizadas no ambito do FEDER e FSE, e face a classifica¢do pré-definida
(adequada, com reservas e ndo aceitavel) nenhum dos projectos foi considerado ndo aceitavel, o que
revela a boa execugdo dos mesmos.

10.3.2 — Fundo de Coesao

10.3.2.1 — Execucao financeira em 2003

As intervengdes no POPRAM 111, associam-se, de forma articulada e complementar, os investimentos
e acgdes a concretizar com o apoio do Fundo de Coesao, designadamente no ambito dos Eixos
Prioritarios 1 € 2.

As transferéncias da UE, a titulo do FC II®, previstas para a RAM, para o periodo 2000-2006, estdo
especialmente orientadas para a execugdo de trés projectos estruturantes, dois no dominio do ambiente,
denominados “Infra-estruturas para a gestdo optimizada da dgua na RAM - 1.% fase” ¢ “Unidade de

258 Engloba projectos aprovados a partir de 1 de Janeiro de 2000, (o primeiro periodo de programagdo do Fundo decorreu de
1993 a 1999 —FC I).
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valorizagdo de RSU da Ilha da Madeira — 2.* Fase”””, que permitirdo a conclusdo dos trabalhos
iniciados no anterior periodo de programagio, integrado no FC I, e o terceiro projecto no dominio dos
transportes, relativo as infra-estruturas portuarias da RAM’®. Existe, consequentemente, uma
complementaridade relevante entre os apoios do FC e os oriundos do FEDER, em particular das
medidas 1.3 “Melhoria das Acessibilidades Exteriores”, 1.4 “Protec¢do e Valorizagdo do Ambiente e
Ordenamento do Territorio” e 2.6 “Intervengdo Integrada do Porto Santo”.

No decurso do periodo 2000-2003, foram aprovados trés dos referidos projectos no dmbito deste
fundo, conforme se expde no quadro seguinte:

Quadro X. 8 — Projectos aprovados

(em mil euros)

Proiecto Data aprovacio Entidade Invest.” | Apoio FC Tx. Apoio FC
ojee Dec. inicial executora total previsto | Compartic | Comprometido

Unidade de valorizagao de RSU da Ilha da
Madeira - 2.2 fase 15-01-2001 SRARN 68.032 45.431 66,8 37.793
Infra-estruturas para a gestao optimizada da e
4gua na RAM - 1.2 fase 18-12-2001 IGA, S.A. 39.663 29.041 73,2 23.233
Desenvolvimento das Infra-estruturas portuarias
da RAM — Porto do Canical 21-11-2003 APRAM, S.A. | 73.479 42.618 58 34.094

Total EC Il 181.174 117.090 64,6 95.120

Fonte: DGDR - Relatério do Fundo de Coesdo — 2003.

Foram transferidas para a RAM, no ambito do FC II, no periodo 2000-2003, € 56.191.327 (6,6% do
total de verbas deste fundo transferidas para Portugal, valor inferior ao do ano 2002). Em 2003, as
transferéncias para os executores (€ 15.717.599) representaram 29,7% do total de transferéncias no
quadriénio 2000-2003. Também nesta linha se situam as transferéncias da UE para o Orgamento da
Regido, que representam 10,4% em igual periodo, como resulta da leitura do quadro seguinte:

Quadro X. 9 — Transferéncias da UE para os executores

(em euros)

os 0s as
. Pgt.” aos Pgt.” aos | Transf. Transfs Org.
Projecto executores | executores | Or¢. UE UE 2000-2003

2003 2000-2003 | em 2003
Unidade de valorizagdo de RSU da llha da Madeira — 1.2 fase 11.537.394 | 41.432.585 | 3.547.848 43.983.628
Interligagéo das principais origens de agua potavel - llha da Madeira 4.180.205 11.416.016 | 2.281.419 12.148.706
Desenvolvimento das Infra-estruturas portuarias da RAM - Porto do 0 0 0 0

Canigal

Assisténcia Técnica 0 31.378 3.762 58.993
Total FC I 15.717.599 | 52.879.979 | 5.833.029 56.191.327

Fonte: DGDR - Relatério do Fundo de Coesdo — 2003.

29 Cujas entidades executoras sdo, respectivamente, a 1GA, S.A. e a Secretaria Regional do Ambiente e dos Recursos

Naturais.

260 Projecto aprovado em 21 de Novembro de 2003, a executar pela APRAM, S.A..
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Em 2003, os valores transferidos para os dois primeiros projectos foram inferiores aos do ano 2002, e,
como o projecto respeitante as infra-estruturas portudrias apenas teve aprovacdo no final de 2003,
ainda nio foram transferidos quaisquer apoios.

10.3.2.2 — Gestdo, acompanhamento e controlo

O Regulamento (CE) n.° 1264/1999, do Conselho, de 16 de Agosto, que alterou o quadro legal
comunitario do FC para o periodo 2000-2006, veio possibilitar o alargamento das competéncias e
responsabilidades dos Estados-membros que, por forga do art.® 12.°, n.° 1, passam a ser os primeiros
responsaveis pelo controlo financeiro dos projectos, competindo-lhes, de acordo com o principio da
boa gestdo financeira, verificar se as acgdes co-financiadas foram efectuadas correctamente, prevenir e
detectar irregularidades e recuperar os fundos perdidos, nos casos em que tenham ocorrido.
Encontram-se estatuidos, também por esta forma, incentivos para uma maior exigéncia na
coordenacio entre este fundo e os demais instrumentos comunitarios, designadamente o FEDER, e a
introdugdo de maior controlo no pagamento de despesas.

Perante este enquadramento legal, e através do DL n.° 191/2000, de 16 de Agosto, que aprova o
regulamento de aplicagdo do FC II a Portugal a partir de 2000, estabeleceram-se disposi¢des tendentes
a colmatar a necessidade de, a nivel nacional, se garantirem e explicitarem as competéncias €
responsabilidades em termos de gestdo, acompanhamento, avaliagio e controlo do FC.

Nos termos do art.® 3.° do citado diploma, a gestdo do FC ¢é assegurada, a nivel nacional, pela DGDR,
e, a nivel sectorial, “pelas entidades designadas pelos membros do Governo correspondentes”, sendo
que, no caso das Regides Autonomas, e especificamente da RAM, a designagdo da entidade
responsavel pela “gestdo das intervengoes localizadas na Regido, independentemente do sector a que
respeitem”’, compete ao respectivo Governo Regional, que através da RCG n.° 1371/2001, de 27 de
Setembro, designou o IFC, tutelado pela Secretaria Regional do Plano e Finangas, como entidade com
competéncia para exercer o controlo de 1.° nivel e assegurar a gestdo das intervengdes do FC na RAM,
bem como determinou que o controlo de 2.° nivel seja assegurado pela IRF, também da SRPF, em
articulagdo com a DGDR.

Na RAM foi efectivado o acompanhamento da execugdo das recomendagdes efectuadas pela CE no
ambito do projecto “Unidade de Valorizagio de RSU da Ilha da Madeira”, da SRARN, realizada em
2002.

No ano 2003, foi realizada uma acgdo de controlo pela IGF conjuntamente com a IRF ao projecto
“Infra-estruturas para a gestdo optimizada da dgua da RAM — 1.° fase” co-financiado pelo FC, da
responsabilidade do IGA, S.A. **.

10.4 — Principio do Contraditério

Em observancia da norma do n.° 1 do art.° 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, foi dado
cumprimento ao principio do contraditorio, ndo tendo as alegagdes produzidas nesta sede pela SRPF**
determinado altera¢des ao nivel da analise inicialmente efectuada a tematica abordada no presente
capitulo, cabendo destacar que a Administragdo ter4 em considera¢do o diferencial de € 60,70,
detectado na execugiio do POPRAM, em 2003, no Relatorio Anual de Execuc@o de 2004, procedendo
a0s reajustamentos necessarios para o corrigir.

61 yide Relatério de Actividades de 2003 da Inspeccdo Regional de Finangas.

22 Através do oficio n.° IFC 0821/1.01, de 21 de Margo.
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CAP. XI — AS CONTAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA REGIONAL

11.1 — Ambito de verificagao

No presente capitulo, o Tribunal de Contas aprecia a actividade financeira desenvolvida pela
Administragdo Regional, comparando as receitas e as despesas or¢gamentadas com as efectivamente
realizadas, sendo também analisada a forma como aquela Administragdo geriu o quadro de disciplina
or¢amental ¢ de controlo das finangas publicas regionais.

Integra ainda os ajustamentos relativos & Conta do Tesoureiro do Governo Regional coincidente com a
Conta da Regido (que ndo inclui os Fundos e Servigos Auténomos) e a Conta Consolidada da Regiao.

A analise visou o apuramento dos principais saldos da Conta do Governo Regional e respectiva
evolugdo, bem como da Conta Consolidada da Regido (Governo Regional e Fundos e Servigos
Auténomos), culminando com a apresentagéo do saldo corrigido desta iltima Conta, obtido através do
confronto do saldo disponivel com o montante de encargos assumidos e ndo pagos.

Para o efeito, examinaram-se os elementos integrantes da Conta da Regido, no que respeita ao
Governo Regional, das contas de geréncia dos Fundos e Servigos Autonomos e da relagido de encargos
assumidos e ndo pagos enviada pela DROC.

11.2 — Analise global

11.2.1 - Analise da execucgao

Os resultados da execu¢do orgamental da Administragdo Regional estdo, por forga do art.® 25.° da Lei
n.° 28/92, de 1 de Setembro, reflectidos na Conta da Regido, que “(..) abrange as contas de todos os
organismos da administrac¢do regional que ndo tenham natureza, forma e designac¢do de empresa
publica”, e sintetiza a execugdo do Orgamento da Regido Autéonoma da Madeira, durante o ano
econdémico a que respeita.

11.2.1.1 — Principio do equilibrio

No quadro seguinte, comparam-se os valores das receitas arrecadadas e das despesas realizadas, no
periodo de 2001 a 2003:

Quadro XI. 1 - Evolugéo global da Conta da Regifio

(em mil euros)

. - Execucio Or¢camental Variagio (%)
Designac¢io

2001 2002 2003 2002/01 | 2003/02
Receita Efectiva 1.032.360,8 | 1.095.035,1 1.010.164,3 6,1 -7,8
Despesa Efectiva 1.056.939,2| 1.120.164,8| 1.019.874,6 6,0 -9,0
Saldo Efectivo -24.578,5 -25.129,7 -9.710,4 2,2 -61,4
Juros da Divida 19.762,6 17.234,6 13.119,5 -12,8 -23,9
Saldo Primario -4.815,9 -7.895,1 3.409,2 63,9 -143,2
Receita Corrente 545.423,8 671.637,4 672.472,5 231 0.1
Despesa Corrente 583.822,1 665.582,6 580.162,3 14,0 -12,8
Saldo Corrente -38.398,3 6.054,7 92.310,2 -115,8 1424,6
Receita Capital 361.287,4 266.940,1 356.215,2 -26,1 334
Despesa Capital 329.986,8 277.854,3 450.860,7 -15,8 62,3
Saldo Capital 31.300,6 -10.914,1 -94.645,5 -134,9 767,2

Fonte: Contas da RAM 2001/2003
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Contrariamente ao que se verificou nos anos de 2001 e 2002, a Conta da Regido de 2003 observou o
principio do equilibrio orgamental, previsto nos n.” 1 e 2 do art.® 4.° da Lei n.” 28/92, uma vez que o
saldo primario foi positivo em cerca de 3,4 milhdes de euros, o que significa que as receitas efectivas
cobradas foram suficientes para cobrir os pagamentos efectivos, excluindo os juros da divida.

Da anélise do mesmo quadro, destacam-se ainda os seguintes aspectos:

=  Entre 2002 e 2003, a receita efectiva apresentou um decréscimo na ordem dos 7,8% que foi, no
entanto, inferior ao registado na despesa efectiva (9%), o que resultou numa melhoria do saldo
efectivo em cerca de 61,4%.

= Qs juros da divida apresentaram uma tendéncia de decréscimo no triénio em anélise, tendo essa
redugio atingido em 2003 cerca de 23,9%, face ao ano anterior.

=  No ano em referéncia, o desagravamento do saldo efectivo conjugado com a reducio dos juros da
divida, contribuiram para uma variagao positiva do saldo primério na ordem dos 143,2%.

» O saldo corrente apresentou um “superavit” de 92,3 milhdes de euros, o que representa um
crescimento na ordem dos 1424,6% face a 2002.

® O saldo de capital foi deficitario em 94,6 milhdes de euros, registando um agravamento
significativo (na ordem dos 767,2%) face a 2002.

No quadro que se segue, podemos observar a evolugdo do grau de cobertura das despesas pelas
receitas no ultimo triénio:

Quadro XI. 2 - Grau de cobertura das despesas pelas receitas

(em %)

Descriciio 2001 2002 2003
Receita Efectiva / Despesa Efectiva 97,7 97,8 99,0
Receita Efectiva / (Despesa Efectiva - Juros da Divida) 99,5 99,3 100,3
Receita Corrente / Despesa Corrente 93,4 100,9 115,9
Receita Capital / Despesa Capital 109,5 96,1 79,0

Fonte: Contas da RAM 2001/2003

Em termos globais, verificou-se uma melhoria no grau de cobertura das despesas pelas receitas,

diminuindo apenas o nivel de cobertura das despesas de capital pelas receitas de capital, que passou de
96,1% em 2002 para 79% em 2003.

11.2.1.2 - Conta consolidada da Regiéo

Nos termos do n.° 2 do art.° 26.° da Lei n.° 28/92, “4 Conta da Regidio pode ser apresentada também sob
forma consolidada”, compreendendo a Conta da Administragdo Directa (Governo Regional) € a dos
Fundos e Servigos Auténomos, tendo esta sido objecto de apuramento no Capitulo VII — Execugédo
Orcamental dos Fundos € Servigos Autdnomos. Neste contexto, apresenta-se, no quadro seguinte, a
Conta Consolidada da RAM relativa ao ano 2003:
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Quadro XI. 3 - A Conta consolidada da RAM

(em euros)
Designacio Gov. Regional Fl{ndos Total
Autonomos

0. Saldo Inicial de Tesouraria 142.126,86 0 142.126,86
1. Receita Corrente 672.472.464,09 173.769.771,60 | 846.242.235,69
1.1. Impostos Directos 177.803.073,02 0| 177.803.073,02
1.2. Impostos Indirectos 381.224.637,45 0] 381.224.637,45
1.3. Contribuigbes para a SS, a CGA e a ADSE 3.356.775,51 0 3.356.775,51
1.4. Taxas, Multas e Outras Penalidades 8.002.694,74 1.038.053,81 9.040.748,55
1.5. Rendimentos da Propriedade 2.174.648,33 142.489,55 2.317.137,88
1.6. Transferéncias Correntes 96.000.048,08 162.184.745,04 [ 258.184.793,12
1.7. Venda de Bens e Servigos Correntes 3.316.499,79 8.915.563,10 12.232.062,89
1.8. Outras Receitas Correntes 594.087,17 1.488.920,10 2.083.007,27
2. Despesa Corrente 580.162.275,16 173.728.280,12 | ~ 753.890.555,28
2.1. Despesas com o Pessoal 288.933.744,71 75.290.528,19 | 364.224.272,90
2.2.Aquisi¢ao de Bens e Servigos 52.476.719,32 35.995.973,45 88.472.692,77
2.3. Encargos Correntes da Divida 13.119.540,62 367.295,69 13.486.836,31
2.4. Transferéncias Correntes 220.355.889,32 50.981.650,58 | 271.337.539,90
2.5. Subsidios 4.341.168,48 3.101.383,08 7.442.551,56
2.6. Outras Despesas Correntes 935.212,71 7.991.449,13 8.926.661,84
3. Saldo Corrente=1-2 92.310.188,93 41.491,48 92.351.680,41
4. Receitas de Capital 356.215.196,60 53.013.662,99 | 409.228.859,59
4.1. Venda de Bens de Investimento 83.750,17 440.631,66 524.381,83
4.2. Transferéncias de Capital 195.152.838,17 45.019.374,77 | 240.172.212,94
4.3. Activos Financeiros 4.094.608,26 584.536,11 4.679.144,37
4.4. Passivos Financeiros 156.884.000,00 0| 156.884.000,00
4.5. Outras Receitas de Capital 0,00 6.969.120,45 6.969.120,45
5. Despesas de Capital 450.860.730,02 43.642.385,81 | 494.503.115,83
5.1. Aquisigdo de Bens de Capital 191.351.103,05 16.043.919,66 | 207.395.022,71
5.2. Transferéncias de Capital 53.377.459,86 12.512.114,82 65.889.574,68
5.3. Activos Financeiros 46.630.995,80 15.086.351,33 61.717.347,13
5.4. Passivos Financeiros 157.086.708,74 0} 157.086.708,74
5.5. Outras 2.414.462,57 0 2.414.462,57
6. Saldo de Capital=4-5 -94.645.533,42 9.371.277,18 -85.274.256,24
7. Rep. ndo Abatidas nos Pagamentos 2.193.337,55 38.122,95 2.231.460,50
8. Saldo Global=0+3+6+7 119,92 9.450.891,61 9.451.011,53
9. Recursos de Terceiros
9.1. Saldo Inicial 17.587.466,93 2.100.816,04 19.688.282,97
9.2. Receita 95.401.385,56 167.723.852,23 [ 263.125.237,79
9.3. Despesa 105.175.023,32 160.978.896,12 ( 266.153.919,44
10. Saldo de Recursos de Terceiros 7.813.829,17 8.845.772,15 16.659.601,32
11. Contas de Ordem
11.1 Saldo Inicial -1.902,08 -140.138,52 -142.040,60
11.2. Receita 40.765.884,60 40.753.883,65 81.519.768,25
11.3. Despesa 40.763.299,89 40.825.708,10 81.589.007,99
12. Saldo de Contas de Ordem 682,63 -211.962,97 -211.280,34
13. Saldo Tesouraria=8+10+12 7.814.631,72 18.084.700,79 25.899.332,51
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Os dados reflectidos no quadro anterior, sobre a Conta Consolidada da Regido, evidenciam que:

= O saldo corrente registou um superavit superior a 92,3 milhdes de euros, tendo aumentado em
1157%, relativamente ao ano de 2002.

= Qs encargos correntes da divida diminuiram cerca de 36,3%, passando de 21,2 milhdes de euros
(em 2002) para 13,5 milhdes de euros (em 2003), tendo ocorrido a mesma situagdo com a
aquisi¢do de bens e servigos (-71,6 milhdes de euros), com as despesas com o pessoal (-51,5
milh3es de euros) e com as transferéncias correntes (-47 milhdes de euros).

® O défice de capital (cerca de 85,3 milhdes de euros) foi compensado pelo excedente criado pelo
saldo corrente. Para o saldo de capital contribuiu, decisivamente, o défice de -94,6 milhdes de
euros provenientes da Administragdo Directa.

® O saldo global®® da Conta Consolidada atingiu o montante de 9,45 milhdes de euros, desagregado
por 119,9 mil euros da responsabilidade do Governo Regional e cerca de 9,4 milhdes de euros dos
Fundos e Servigos Auténomos. :

®= Em 2003, o saldo global dos Recursos Proprios de Terceiros foi superior a 16,6 milhdes de euros,
ficando por transferir, para terceiras entidades, por parte do Governo Regional, mais de 7,8
milhdes de euros.

= A Conta Consolidada de Tesouraria apresentou um saldo final de aproximadamente 25,9 milhdes
de euros, representando um aumento de 1,5 milhdes de euros em relagdo ao ano de 2002 (24,4
milhdes de euros).

No quadro seguinte, figuram os montantes das despesas assumidas, e ndo pagas em 2003, e do saldo
transitado para a geréncia seguinte:

Quadro XI. 4 - Saldo corrigido

(em euros)

Designacio Gov. Regional | Fundos Auténomos Total
14. Saldo Global + Saldo de Contas de Ordem 802,55 9.238.928,64 9.239.731,19
15. Despesas autorizadas e ndo pagas 591,04 n.d. 591,04
16. Encargos assumidos e ndo pagos 350.084.372,76 33.786.726,46 383.871.099,22
17. Saldo corrigido = 14-(15+16) -350.084.161,25 -24.547.797,82 -374.631.959,07

Fonte: Conta da RAM de 2003 e relagio dos encargos

Assim, o saldo corrigido da Conta Consolidada da Regido foi deficitario na ordem dos 374,6 milhdes
de euros.

11.3 — Ajustamentos

Efectuada a verificagdo externa 4 Conta do Tesoureiro do Governo Regional, relativa a geréncia de
2003, procedeu-se a sua liquidagdo, tendo o correspondente relatério sido aprovado em 05 de Maio de
2005, donde consta o seguinte ajustamento coincidente com o ajustamento da Conta da Regido
{excluindo os Fundos e Servigos Auténomos):

263 . « , o . . o
Este saldo tem em consideragdo, além do saldo inicial de tesouraria, os saldos corrente e de capital e as reposigdes ndo

abatidas nos pagamentos.
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Ajustamento da Conta do Tesoureiro do GR

(em euros)

DEBITO
Saldo de abertura:

Conta da Regido 17.727.691,71
Recebido na geréncia:

Rec. Orgam. + Rep. nao  1.167.048.268,4

Abat. Pag. 0
Reposigoes Abat. Pag 3.216.993.15 1.170.265.261,55 1.187.992.95:’:,26
CREDITO

Saido na geréncia 1.180.178.321,5

4
Saldo para a geréncia seguinte:
Em cofre 2.171,74
Em Bancos 7.812.450.98 781463172 1-187.992.953,2

6

Na elaboragdo do ajustamento da Conta Consolidada, respeitante ao conjunto formado pelos servigos
simples do Governo Regional da Madeira e pelos Fundos e Servigos Autonomos por ele tutelados,
consideram-se todas as operagdes financeiras efectuadas pela Administragdo Regional, incluindo, por
conseguinte, também os Recursos Proprios de Terceiros, os Passivos Financeiros, as Contas de Ordem
e as Reposi¢des ndo Abatidas nos Pagamentos.

Ajustamento da Conta Consolidada

{em curos)
Receita
Saldo do ano anterior 24.402.524,18
Receita cobrada 1.598.889.722,50  1.623.292.246,68
Despesa
Pagamentos efectuados 1.597.392.914,17
Saldo para o ano seguinte 25.899.332,51 1.623.292.246,68

O ajustamento da Conta Consolidada ponderada com os encargos assumidos e ndo pagos, atento o
disposto nos n.% 2 e 4 do art.® 18.° da Lei de Enquadramento do Or¢amento da RAM™ ¢ o seguinte:

Ajustamento da Conta Consolidada Ponderada

(em euros)
Receita
Saldo do ano anterior 24.402.524,18
Receita cobrada 1.598.889.722.50 1.623.292.246,68
Despesa
Pagamentos efectuados 1.597.392.914,17

264 Vejam-se 0s n.° 2 € 4 do art.’ 18.° da Lei n.° 28/92, que dispdem:

“2. Nenhuma despesa pode ser efectuada sem que, além de ser legal, se encontre suficientemente discriminada no
Orcamento da RAM, tenha cabimento no correspondente crédito orcamental e obedeca ao principio da utilizagdo por
duodécimos, ressalvadas, nesta ultima matéria, as excep¢des autorizadas por lei.”

“4. Nenhum encargo pode ser assumido sem que a correspondente despesa obedega aos requisitos dos nimeros
anteriores.”
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Relacéo de Sigla

SIGLA DESIGNACAO
ADERAM Associagio de Desenvolvimento da Regido Autonoma da Madeira
ADSE Diregqﬁo-Geral de Protecgdo Social aos Funcionarios ¢ Agentes da Administragéo

Publica
A-G Assembleia-Geral
AG Autoridade de Gestio
al. Alinea
ALRM Assembleia Legislativa Regional da Madeira
ANAM, S.A. Aecroportos e Navegacdo Aérea da Madeira, S.A.
ANF Associagdo Nacional de Farmacias
APRAM, S.A. Administragio de Portos da Regido Autonoma da Madeira, S.A.
AR Assembleia da Republica
AREAM Agéncia Regional de Energia ¢ Ambiente da Madeira
Art.° Artigo
BANIF Banco Internacional do Funchal, S.A.
BCP Banco Comercial Portugués, S.A.
BEI Banco Europeu de Investimentos
BP Banco de Portugal
BPI Banco Portugués de Investimento, S.A.
BTA Banco Totta & Agores, S.A.
CA Conselho de Administragdo
CAB, S.A.D. Clube Amigos do Basquete, Basquetebol S.A.D.
CD Conselho Directivo
CDP, S.A. Clube Desportivo Portosantense, Hoquei do Porto Santo, S.A.D.
CEHA Centro de Estudo de Historia do Atlantico
CEIM, Ld.? Centro de Empresas e Inovagdo da Madeira, Ld.*
C-EPAM Conservatorio — Escola Profissional das Artes da Madeira
CES Conselho Econdmico e Social
Cfr. Conforme
CGA Caixa Geral de AposentagOes
CGD Caixa Geral de Depdsitos, S.A.
CGRAM Conselho de Governo da Regido Autonoma da Madeira
CHF Centro Hospitalar do Funchal
CIDE Custos de Insularidade e de Desenvolvimento Econémico
CISF Banco de Investimentos
CITMA Centro de Ciéncias e Tecnologia da Madeira
CLEc. » Classificagdo Econémica
C1.Org. Classificagio Orgénica
CMCL Camara Municipal de Camara de Lobos
CMF Camara Municipal do Funchal
CO Contas de Ordem
Ccp Contrato(s)-Programa
CPA Cédigo do Procedimento Administrativo
CRP Constituigdo da Republica Portuguesa
CRS Centro Regional de Satde
D.R. Decreto Regional
D.Reg. Decreto Regulamentar
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SIGLA DESIGNACAO
DGDR Direcgdo-Geral do Desenvolvimento Regional
DGT Direcgdo Regional do Tesouro
DLeg. Decreto Legislativo
DL Decreto-Lei
DLR Decreto Legislativo Regional
DR Diario da Reptiblica
DRA-PAR Direc¢do Regional de Agricultura — Plano de Desenvolvimento Agricola e Rural
DROC Direc¢ao Regional de Orgamento e Contabilidade
DRPA Direcgdo Regional do Patriménio
DRPF Direcg¢éo Regional de Planeamento e Finangas
DRR Decreto Regulamentar Regional
E.P.E. Entidade Publica Empresarial
EANP Encargos assumidos e nido pagos
ECM, Ld.? Empresa de Cervejas, Ld.*
EEM, S.A. Empresa de Electricidade da Madeira, S.A.
EJM, Ld.* Empresa Jornal da Madeira, Ld.?
EP Empresa Publica
EPARAM Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autonoma da Madeira
EPHTM Escola Profissional de Hotelaria ¢ Turismo da Madeira
ER Estrada Regional
FAFIM Fundo de Apoio & Frota Pesqueira
FC Fundo de Coesdo
FCM Fundo de Coesdo Municipal
FEDER Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
FEEC Fundo Especial para a Extingdo da Colonia
FEOGA Fundo Europeu de Orientacéo e Garantia Agricola
FEOGA -O Fundo Europeu de Orientagdo e Garantia Agricola (Secgdo Orientagio)
FGAPFP Fundo de Gestdo para Acompanhamento dos Programas de Formag#o Profissional
FGM Fundo Geral Municipal
FMSC Fundo Madeirense do Seguro de Colheitas
FRIGA Fundo Regional de Intervengdo e Garantia Agricola
FSA Fundos e Servigos Auténomos
FSE Fundo Social Europeu
GR Governo Regional da Madeira
HF, S.A. Horarios do Funchal, S.A.
IAPMEI] Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas ¢ ao Investimento
IBTAM Instituto do Bordado, Tapegarias e Artesanato da Madeira
IC Intervenc@o Comunitaria
ID Impostos Directos
IDD Impostos Directos Diversos
IDE-RAM Instituto de Desenvolvimento Empresarial da Regido Auténoma da Madeira
IDRAM Instituto do Desporto da Regido Auténoma da Madeira
IDSC Impostos Diversos sobre o Consumo
IFADAP Instituto de Financiamento ¢ Apoio ao Desenvolvimento da Agricultura e Pescas
IFC Instituto de Gestdo de Fundos Comunitarios
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SIGLA DESIGNACAO
IFOP Instituto Financeiro de Orientagio das Pescas
IFT Instituto de Financiamento e Apoio ao Turismo
IGA, S.A. Investimentos e Gestio da Agua, S.A.
IGCP Instituto de Gestdo do Crédito Piblico
IGFSE Instituto de Gestdo do Fundo Social Europeu
IHM Instituto de Habitagdo da Madeira
1 Impostos Indirectos
110)) Impostos Indirectos Diversos
M Instituto de Juventude da Madeira
ILMA, Ld.* Indistria de Lacticinios da Madeira, Ld.?
INGA Instituto Nacional de Intervengdo e Garantia Agricola
INH Instituto Nacional de Habitagio
10 Interveng@o Operacional
IRC Imposto sobre o Rendimento das pessoas Colectivas
IRE Instituto Regional de Emprego
IRF Inspecgdo Regional de Finangas
IRM, E.P. Imprensa Regional da Madeira, E.P.
IRS Imposto sobre o Rendimento das pessoas Singulares
ISD Imposto sobre as Sucesses e Doagdes
ISP Imposto sobre Produtos Petroliferos
IUPDA Imposto do Uso, Porte € Detenciio de Armas
IVA Imposto sobre o Valor Acrescentado
IVvM Instituto do Vinho da Madeira
JORAM Jomnal Oficial da Regido Auténoma da Madeira
Ld.* Sociedade de responsabilidade limitada
LEORAM Lei de Enquadramento do Orgamento da Regido Auténoma da Madeira
LFRA Lei de Finangas das Regides Auténomas
LREC Laboratorio Regional de Engenharia Civil
MPE, S.A. Madeira Parques Empresariais, Sociedade Gestora, S.A.
OE Orgamento do Estado
OR Or¢amento Regional
ORAM Orgamento da Regido Auténoma da Madeira
0SS Orgamento da Seguranga Social
oT Operacdes de Tesouraria
PDES-RAM Plano de Desenvolvimento Econémico e Social da Regido Auténoma da Madeira
PGR Presidéncia do Governo Regional
PIB Produto Interno Bruto
PIDDAR Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administragdo Regional
PNM Parque Natural da Madeira
PO Programa operacional
POCP Plano Oficial de Contabilidade Piblica
POPRAM Programa Operacional Plurifundos para a Regido Auténoma da Madeira
POSEIMA Programa de Opgdes Especificas para a Madeira e Agores
PRID Programa de Recuperagdo de Iméveis Degradados
QCA Quadro Comunitario de Apoio
RA Regides Auténomas
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SIGLA DESIGNACAO
RAFE Reforma da Administragdo Financeira do Estado
RAA Regido Auténoma dos Agores
RAM Regido Auténoma da Madeira
RAVP Regime de Apoio a Valorizagdo da Paisagem
RCG Resolugio do Consetho de Governo Regional
Res. Resolugdo
RPT Recursos Proprios de Terceiros
S.A. Sociedade Anonima
S.A.D. Sociedade Andnima Desportiva
SDNM, S.A. Sociedade de Desenvolvimento do Norte da Madeira, S.A.
SDPS, S.A. Sociedade de Desenvolvimento do Porto Santo, S.A.
SEBC Sistema Europeu de Bancos Centrais
SIME Sistema de Incentivos 8 Modernizagdo Empresarial
SIVETUR Sistema de Incentivos a Produtos Turisticos de Vocagdo Estratégica
SMD, S.A. Sociedade Metropolitana de Desenvolvimento, S.A.
SNC Sistema Nacional de Controlo
SPE Sector Publico Empresarial
SPER Sector Pablico Empresarial Regional
SRA Secretaria Regional do Ambiente ¢ dos Recursos Naturais
SRARN Secretaria Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais
SRAS Secretaria Regional dos Assuntos Sociais
SRE Secretaria Regional de Educagdo
SREST Secretaria Regional do Equipamento Social e Transportes
SRMTC Sec¢io Regional da Madeira do Tribunal de Contas
SRPC Servigo Regional de Protecgdo Civil
SRPF Secretaria Regional do Plano e Finangas
SRRH Secretaria Regional dos Recursos Humanos
SRS, E.P.E. Servigo Regional de Saude, E.P.E.
SRTC Secretaria Regional do Turismo e Cultura
SS Seguranga Social
TC Tribunal de Contas
TMCA Taxa média de crescimento anual
Tx. Exec. Taxa de Execucédo
URBCOM Sistema de Incentivos a Projectos de Urbanismo Comercial
Var. Variagdo (em percentagem)
VIALITORAL, S.A. VIALITORAL - Concessoes Rodoviarias da Madeira, S.A.
VPGR Vice-Presidéncia do Governo Regional da Madeira
UE Uniado Europeia
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Toda a correspondéncia relativa a aniincios e a assinaturas do Jorna Oficial deve ser dirigida a Secretaria-
-Geral da Presidéncia do Governo Regiona da Madeira.

Os pregos por lauda ou por fracggo de lauda de antincio sdo os seguintes:

Umalauda ..............4 € 15,54 cada € 1554;
Duaslaudas .............£€ 16,98 cada € 33,96;
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Quatrolaudas . . . ......... € 2995cada € 119,80;
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Aestes va ores acrescem os portes de correio, (Portarian.® 1/2005, de 3 de Janeiro) e o imposto devido.
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Departamento do Jornal Oficial
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