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SECRETARIA-GERALDAPRESIDENCIA
Declaraco derectificagéo n.° 24/2005

Por ter saido com inexactiddo, na paginan.° 13, do Jornal
Oficid, Il .2Série, n.° 249, 2.° Suplemento de 30 de Dezembro
de 2005, o0 Aviso da Secretaria Regional do Turismo e Cultura,
daDirec¢éo Regiona dos Assuntos Culturais, procede-se asua

rectificagdo

VICE-PRESIDENCIADO GOVERNO
REGIONALDAMADEIRA

DIRECGAO REGIONALDAADMINISTRAGAO DAJUSTIGA
Aviso
Na sequéncia do Despacho n.° 213/2005 do Chefe de

Gabinete de Sua Exceléncia o Vice-Presidente do Governo,
datado de 02 de Dezembro de 2005, torna-se publico que foi

autorizada a renovagdo do contrato de trabalho a termo
resol utivo certo com NISAVANIASANTOS SILVA, pelo periodo
de um ano, com efeitos a partir de 21 de Dezembro de 2005.

Esta despesa tem a dotagdo assegurada pelo Cofre dos
Conservadores, Notéarios e Funcionarios da Justica, nos
termos do artigo 66.°n.° 1, al a) do DL519-F2/79, de 29-12.

Ondeselé&
O PReSIDENTE DO JURI, Jod0 Henrique Gongalves da Silva

Deveraler-se
O DiReCTOR REGIONAL, Jodb Henrique Gongalves da Silva Vice-Presidéncia do Governo Regional daMadeira, 20 de
Outubro de 2005

Secretaria-Gera da Presidéncia, 30 de Dezembro de 2005 . o
PeL’ o CHEFE DE GABINETE, Assinaturailegivel
Rectificacdo
Por ter havido lapso na lista de antiguidades referente a 31/12/2003, publicada no Diério da Replblica, 11 série n.° 157, de
6 de Julho de 2004 e no JORAM, |l série n.° 207, de 27 de Outubro de 2005, nomeadamente na data de nascimento e data de
ingresso na classe da funcionéria Maria Manuela de Freitas Fernandes Silveira, de novo se publica o quadro relativo aos
ajudantes do registo predial.

Vice-Presidéncia do Governo Regiona da Madeira, 28 de Dezembro de 2005.

PeL’ o CHEFE DE GABINETE, Assinaturailegivel

2° CLASSE - LUGARES

N° de Data de Categoria Data de Tempo Tempo
Nome Ingresso na Servico na Servigo na
Ordem Notas Nascimento Funcional Classe Dias Descontados lasse Carreira

A M D Al M D
1 Maria Celeste Vieira 1945/09/27 2° Ajud. 1987/09/15 0 16| 3 20| 16 3] 20
2 Maria do Rosario Viveiros Gouveia de Pao 1,3 1957/11/23 2° Ajud. 1988/08/22 0 15| 4113 15] 4] 13
3 Maria Jodo Lira Caldeira 13 1963/05/16 2° Ajud. 1989/05/08 0 141 7129|141 7] 29
4 Dinis do Rosério Correia Basilio 1 1961/10/21 2° Ajud. 1989/05/16 0 ‘Bl 7121|1141 7122
5 Maria Rosa da Costa Pestana 1957/10/12 1° Ajud. 1989/12/20 0 141 0 1]114] 0 1
6 Maria Isabel Velosa Barreto Ferreira Alves 1965/04/07 Ajud.Principal 1990/04/16 4 131 7 5113 7 5
7 |BenvindaJosé Rodrigues de Abreu Nascimento ) 5 1962/06/11 1° Ajud. 1992/05/13 0 | 7faalua] 7|2
8 Maria da Conceigdo Mourinho 1,3 1952/02/02 2° Ajud. 1982/11/11 0 9 9 6 9 9 6
9 Idalina Maria Ornelas Raposo André 1962/08/09 1° Ajud. 1994/09/26 0 9 3 8 9 3 8
10 Maria Inés de Gouveia Viveiros 1963/10/19 2° Ajud. 1995/01/02 0 8|l11|21| 811|221
11 Carmina Luzia de Sousa Mendonca 1969/12/13 2° Ajud. 1995/04/20 0 8 8117] 8 8 | 17
12 Maria Arlete da Silva 1 1941/10/12 1° Ajud. 1995/07/01 0 8 6 5 8 6 5
13 Ana madalena Sousa Vital 1,3 1964/05/28 2° Ajud. 1995/09/18 0 8 3 16 8 3 16
14 Florinda Rebelo Jardim 13 1968/09/14 2° Ajud. 1998/06/01 0 7 7 5 7 7 5
15 Conceigdo do Carmo Castro Sousa Pinto 1964/07/16 2° Ajud. 1997/11/18 0 6| 1]15] 6] 1] 15
16 Mariana Rita Lira Caldeira 1965/09/07 2° Ajud. 1997/11/18 0 6 1]115]| 6 1115
17 Daniela Assuncéo da Silva Fernandes 1968/08/15 2° Ajud. 1997/11/27 0 6 1 6 1 6
18 Carlos Manuel Rodrigues dos Ramos 1 1966/01/02 2° Ajud. 1998/02/02 0 5]11]| 4 5111] 4
19 Maria Benigna Rodrigues 1 1956/04/09 2° Ajud. 1998/04/30 0 5 8 5 8 7
20 Maria Justiniana de Freitas Florenca Gongalves 13 1944/09/05 1° Ajud. 1998/06/01 0 5 7 5 5 7 5
21 Maria Elisabete da Conceicdo Costa Berenguer 1969/01/28 1° Ajud. 1999/01/26 0 4] aluju
22 Silvia Marta Miranda de freitas 1 1971/04/01 2° Ajud. 2000/06/09 0 3 6127] 3 6 | 27
23 Maria Doroteia Araujo Sumares Cabral 1,3 1961/02/06 2° Ajud. 2000/06/15 0 3 6121 3 6] 21
24 Maria Lucilia Pestana 1.3 1969/01/11 2° Ajud. 2000/06/15 0 3 6121 3 6] 21
25 | Maria Helena Bastos Brandéo de Pinho 1 1960/09/29 2° Ajud. 2000/06/26 0 3| al1al 3] 4|14
26 Ana Paula Faia de Gouveia 1,3 1969/05/09 2° Ajud. 2002/04/05 0 1 9 1 1 9 1
27 Elsa Fradique Infante da Silva 1 1966/07/12 2° Ajud. 2002/08/19 0 1 4 115] 1 41 15
28 Maria Manuela de Freitas Fernandes Silveira 1951/07/09 2 Ajud. 2003/03/11 0 o ol 20l o ol 2
29 Isabel Maria Feliciano Camilo Ribeiro 1961/12/15 2° Ajud. 2003/03/17 0 0 9 5 0 9 5

Notas

1 - Pertence também ao quadro do Civil
3 - Pertence também ao quadro do Notariado
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SECRETARIAREGIONALDOS RECURSOS HUMANOS
INSTITUTO REGIONALDE EMPREGO
Despacho

Através da Resolucdo do Conselho do Governo n.°
1575/2005, de 27 de Outubro de 2005, foi aprovado o Plano
Regional de Emprego 2005-2008. Para efeitos da sua
divulgagdo a seguir se torna publico o respectivo texto, em
anexo ao presente despacho.

Secretaria Regional dos Recursos Humanos, a 7 de
Dezembro de 2005.

O SECRETARIO REGIONAL DOS RECURSOS HUMANOS,
Eduardo Anténio Brazdo de Castro

Anexo

Plano Regiona de Emprego da Regido Auténoma da
Madeira 2005 - 2008

1- INTRODUCAO

O Conselho Europeu de Bruxelas, em Marco de

2005, aprovou um conjunto de medidas para o

relancamento da Estratégia Europeia para o

Emprego. No Conselho foram aprovadas as linhas

integradas para o Crescimento e Emprego.

Assm o PRE 2005/2008 surge na sequéncia das

novas orientagdes comunitérias para o triénio (2005-

2008) gue definem 3 prioridades gerais.

Atrair e reter mais pessoas no emprego e
modernizar os sistemas de proteccdo social;

- Melhorar a adaptabilidade dos trabal hadores
e das empresas e a flexibilidade dos
mercados de trabal ho;

- Aumentar o investimento em capital humano
melhorando a educagéo e as competéncias.

O novo Plano de Emprego encerra acgdes de ordem

qualitativa e quantitativa que permitem continuar a

responder a dificuldades com que a Regido ainda se

depara, como segjam: uma menor formagdo de parte
da populacdo activa, algum peso do desemprego de

longa duragdo, o desgjustamento entre a oferta e a

procura e, por vezes, algum desagjustamento entre a

formagdo ministrada e as reais necessidades do

mercado, uma saida precoce do sistema regular de
ensino dos jovens e uma estrutura empresarial ainda

pouco voltada para a inovagdo e para o

conhecimento, e com uma ainda fraca capacidade

para fazer face a constante evolucdo da conjuntura
econdémica.

Sendo este um Plano tragado na sequéncia do

anterior PRE 2003-2006, importa referir algumas

das situagbes que se destacaram desde a

|mpl ementacdo do mesmo:

Verificou-se uma alteracdo de carécter
qualitativo da empregabilidade para o qual
ndo é aheio o trabalho efectuado pelo
Servico Publico de Emprego em beneficio
dos grupos de desempregados, com especial
relevancia para os mais desfavorecidos no
acesso ao mercado de emprego;

. A partir de 2004 foi intensificada, com a
aplicagdo de duas metodologias: Orienta
Jovem e Guia, a prevencdo do desemprego
de longa duragdo quer para 0s jovens quer
para os adultos, como forma também de
prevenir a pobreza e a exclusdo socia e a
transi¢do para medidas activas de emprego;

. A Rede Eures, relancada em 2003, permitiu
também melhorar os desajustamentos
regionais através da mobilidade no Espago
Europeu;

. No capitulo da igualdade refira-se o alcance
de taxas de participagdo das mulheres em
accOes de formagdo profissional e medidas
de emprego, superiores a 60%;

. Visando a simplificacdo e reducdo dos
encargos administrativos com a criagdo de
novas empresas, foi criado o Centro de
Formalidades de Empresas em 2004, que
tem tido um desempenho eficaz e eficiente
na constitui¢cdo das empresas,

. O Programa Madeira Digital, aprovado em
2003, associado & sociedade do
conhecimento e da inovagdo, e que tem
financiado a execucdo de medidas
estruturantes e de medidas abertas que
contribuam para a evolugdo dos hébitos e dos
comportamentos dos cidaddos, das
instituicdes ao nivel da sociedade de
informagdo, possibilitando a criagdo de bases
capazes de preparar aRAM natransicéo para
uma economia baseada no

. A criagdo do Centro de Reconhecimento,
Validagdo e Certificacdo de Competéncias
(CRVCC), em funcionamento desde
Setembro de 2004, permite um
reconhecimento e certificagio das
competéncias e conhecimentos adquiridos
NOS SeUs percursos pessoais e profissionais;

. O langcamento em 2003 dos Cursos de
Educacdo e Formacdo de Adultos, que
surgem como resposta as necessidades
manifestadas por um estrato da populacéo,
gue por limitacdes de idade e de habilitacGes,
ndo rednem as condicfes de acesso aos
demais cursos profissionais qualificantes;

. O aumento de oferta na Educacdo Pré-
Escolar e das Escolas a Tempo Inteiro entre
outras medidas de incentivo a aprendizagem
ao longo davida e de combate a saida escolar
precoce escolar precoce.

No quadro de uma economia cada vez mais
globalizada, a Regido tem de continuar a
desenvolver esforcos para aumentar a sua
competitividade, através de uma politica de
formacdo e emprego com objectivos de manter o
baixo nivel de desemprego, elevar do nivel de
educacdo, melhorar os sistemas de educagéo e
formacdo, favorecimento da igualdade de
oportunidades e qualificagdo da méo-de-obra
necessaria ao crescimento da economia.
Importa assim, garantir a populacdo empregos
estaveis, de acordo com as suas ambicdes e
expectativas, mantendo as eventuais situacdes de
desemprego em niveis baixos, através de accles de
carécter preventivo, sobretudo no que diz respeito
aos jovens e aos adultos desempregados de longa
duracéo.

Os desafios da sociedade de informag&o, das novas

formas de organizacdo do trabalho e das

maodificaces na sociedade e no mundo do trabalho,
colocam os Servicos de Emprego num papel
fundamental para corrigir os desajustamentos,

prevenir situacoes e antecipar percursos adequados a

evolucdo do mundo do trabalho.



N(mero 249

O PRE 2005/2008 visa reforcar a politica de
emprego do Governo Regional de forma articulada
com o Plano Naciona de Emprego (PNE) e as
Orientagdes do Conselho Europeu, apresentando as
medidas e linhas de intervencdo que facilitem, em
termos gerais, 0 austamento das competéncias
individuais as exigéncias do mercado de trabalho,
para que cada elemento da populagdo possa
encontrar e manter o seu posto de trabalho.
Estruturado em linhas de intervencao, instrumentos
que, sempre que possivel, se encontram
operacionalizadas em metas, o PRE pretende ainda
mostrar 0s esforgos pro-activos que terdo de ser
implementados para o crescimento econémico em
emprego, no proximo triénio, por formaaatingir, em
2010, as metas europeias para 0 emprego.

Por dltimo cabe referir que uma Regido com mais e
melhores empregos ndo se constréi sem que exista
também um envolvimento dos parceiros sociais, 0s
guais tém um papel importante na mobilizacdo de
recursos humanos, em torno da promog&o de mais e
melhores empregos, do crescimento econémico
potenciador de emprego e da promogdo da justica
social.

FINANCIAMENTO E ARTICULAGAO COM OUTROS
INSTRUMENTOS

Para a concretizacdo das linhas de intervencdo
estratégicas do PRE foram consideradas as
articulagBes necessérias com outras estratégias ou
instrumentos transversais, nomeadamente o Plano
Regional de Acgao paraaInclusdo (PRAI) e o Plano
Regional paraalgualdade de Oportunidades (PRIO).
A implementacdo da generalidade das medidas
desenvolvidas e inscritas no PRE, ser4 concretizada
através do financiamento do Fundo Social Europeu,
nomeadamente no que diz respeito as Medidas da
Formac&o Profissional e do Emprego, as quais se
encontram incluidas na Componente FSE do
POPRAM IlI, na sua Medida 1.5 - Competéncias
Humanas e Equidade Social.

ENQUADRAMENTO SOCIO-ECONOMICO REGIONAL

A recente evolucdo da situagdo econdmica e social
da Regido Auténoma da Madeira (RAM) tem sido
marcada pelo forte crescimento do PIB que, de
acordo com os Ultimos dados disponibilizados pelo
Instituto Nacional de Estatistica (INE), registou, em
2003, uma taxa de crescimento de 5,1% face ao ano
anterior. Esta dindmica de crescimento conduziu a
gue a Regio se aproximasse significativamente do
nivel médio de rendimento da Unido Europeia,
registando, em 2003, um PIB per capital equivalente
a 90% da média da UE25 e 21% acima da média
nacional.

Relativamente a estrutura da economia regional, a
evolugdo do Vaor Acrescentado Bruto (VAB),
reflecte uma clara tendéncia de terciarizacdo da
economia madeirense, com 0 sector terci&rio a
representar em 2003, de acordo com o INE, 80,6%
do VAB da Regido, mais 1,4 p.p que no ano anterior.
Por sua vez, o sector secundario representava 16,4%
da riqueza produzida na Regido. O sector primério
tem mantido um peso reduzido naeconomiaregional
(30% do VAB, em 2003) ndo apresentando
evolugBes significativas relativamente aos anos
anteriores.

il
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Os ramos de actividade que mais contribuiram para
0 VAB regional, em 2003, foram as actividades
imobilidrias, alugueres e servicos prestados as
empresas (com 18,0% do VAB da Regido),
Administracdo Publica, defesa e seguranca social
obrigatéria (com 14,1%) e 0 comércio por grosso e a
retalho, reparagdo de veiculos automdveis,
motociclos e bens de uso pessoa e doméstico
(13,9%.). Constata-se entdo que as actividades
directa e indirectamente ligadas ao turismo, assim
como as actividades relacionadas com a
administracdo publica regional, continuam a ser
responsavels, em larga medida, pelo dinamismo que
0 sector dos servigos apresenta na economia da
Regido.

Contudo, apesar da actividade turistica na RAM ter
sido marcada, em 2004, por uma evolugdo menos
favoravel nos principais indicadores, 0 nimero de
estabelecimentos hoteleiros em funcionamento na
Regido continua a registar um crescimento
significativo (mais 7,6% que no ano anterior),
resultando num acréscimo do nimero de camas de
4,7%, o que é indicio da confianca que o0s
empresarios mantém no sector turistico regional.

No que se refere a taxa de inflagéo foi de 2,8% em
2004, existindo um decréscimo de 0,2 pontos
percentuais relativamente ao ano de 2003.

Quanto ao ganho médio regional, este tem vindo a
crescer de forma sustentada.

O tecido empresarial madeirense caracteriza-se por
um acentuado peso de empresas de pequena
dimensdo. De acordo com os Quadros de Pessoal
2002, cercade 78,7% das empresas tém menos de 10
pessoas a0 seu servico, e 18,7% do total
empregavam entre 10 a 50 trabal hadores.

Em termos globais, existe um aumento do nimero de
empresas na ordem dos 3,1% face a 2000, ao a qual
ndo é aheia a dindmica do sector de construgdo e
obras publicas e do sector de servicos de apoio a
colectividade, as quais representam mais de metade
dos estabelecimentos da Regido. Numa andlise por
concelhos, o Funchal, muito embora tenha
diminuido a sua predominancia, continua a deter o
maior nimero de empresas, cerca de 59% do total.
A populagdo activa, segundo os valores médios de
2004, era de 116.985 individuos, verificando-se uma
variagdo positiva de aproximadamente 1,5 por cento
no periodo de 2000/2004. A taxa de actividade
também passou de 46,4% em 2003 para 48% em
2004, o que representa um acréscimo de 1,6 pontos
percentuais.

Para 0 2.° trimestre de 2005, na populacdo activa,
verificou-se um acréscimo de 3,2% em termos
homalogos e uma quebra de 0,8% relativamente ao
trimestre anterior. A taxa de actividade foi de 49,5%
valor este superior em 1,4 pontos percentuais a taxa
do trimestre homdlogo e inferior em 0,5 pontos
percentuais relativamente ao trimestre anterior.

Na populagdo empregada por sectores de actividade
constata-se que o sector terciario detém 65,6% da
populacdo empregada, seguido do secundario com
25,4% e do primério com 9%. No 2.° trimestre de
2005, o sector dos servicos regista, quando
comparado com o trimestre homélogo, um aumento
de 3,7%, mantendo a mesma divisdo do emprego
pel os seus diferentes ramos, quando comparado com
0 ano de 2004.

A nivel da estrutura dos sectores, 0s ramos com
maior peso no total do emprego verificaram-se no
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sector terciario, com destague para os ramos do
“comércio” com 13,4%, “hotéis e restaurantes’ com
11,2% e na“administragéo publica’ com 10,3%. No
sector secundério, a “construgdo” surgiu como o
ramo com maior peso, 17,3%, seguido das
“industrias transformadoras” com 6,7%. No sector
priméario, a agricultura, silvicultura e pescas
atingiram os 8,6% do total do emprego.

No que concerne a caracterizagao das habilitagdes
da populacéo empregada e de acordo com os dados
do Inquérito ao Emprego de 2004, constatamos que
76,5% possuem o nivel até ao basico (3.° ciclo -9 .°
ano) e 23,5% detém o nivel “secundério e superior”.
Comparativamente a0 ano de 2003 podemos
concluir que ha uma melhoria do nivel de
habilitagdes com um acréscimo de 4,8 pontos
percentuais na populagdo empregada com ensino
“secundério e superior”. A estamelhoriando € alheia
a politica adoptada pelo Governo Regional no sector
da Educacdo resultando esta progressdo, em certa
medida, da permanéncia mais prolongada no sistema
de ensino e do aumento da oferta de formacéo
profissional.

A RAM, ao longo dos ultimos anos tem tido baixos
indices de desemprego, confirmados por uma taxa
médiaanual de 3% no ano de 2004, apesar dos 3,9 %
no 2.° trimestre de 2005, que consubstancia uma
situacdo técnica de pleno emprego. O valor da taxa
de desemprego é inferior em 0,9 pontos percentuais
relativamente ao trimestre anterior. A Regido tem
uma taxa de desemprego inferior a nacional, que se
situou nos 7,2%, e a da Unido Europeia que foi de
8,7% no mesmo periodo.

Relativamente a0 desemprego registado no Servico
Pdblico de Emprego, verificava-se que, no 2.°
Trimestre de 2005, existiam 6969 pessoas inscritas a
procura de emprego, das quais 57,5% eram do sexo
feminino.

Na mesma data, 0 desemprego dos jovens atingia
1338, correspondendo a 19,2 % do total dos
inscritos. Por sua vez os desempregados de longa
duracdo cifravam-se em 2275, 0 que representa
32,6% do total dosinscritos no Instituto Regional de
Emprego.

Em termos de habilitacdes escolares, cerca de 60%
dos candidatos aeggrrego, possuiam, no maximo, 6
anos de escolaridade o que é indicador de uma
elevada percentagem de desempregados com nivel
de formacdo academica ainda reduzido.

Ao nivel do Servico Publico de Emprego séo
patentes alguns desgjustamentos entre a oferta e a
procura sobretudo por motivo de caréncia de pessoal
qualificado, em determinados grupos profissionais.

PRIORIDADES E ORIENTAGOES PARA O PLANO
REGIONAL DE EMPREGO

4.1- ORIENTACAO17

Executar politicas de emprego para atingir d
pleno emprego, melhorar a qualidade e a
produtividade do trabalho e reforcar &
coesdo social e territorial

As politicas devem contribuir para atingir
uma taxa média de emprego de 70% para a
Unido Europeia no seu conjunto, uma taxa
de emprego de, pelo menos, 60% para as
mulheres e de 50% para os trabalhadores
mais velhos (55 a 64 anos) até 2010 e para
reduzir o desemprego e a inactividade. Os
estados Membros deverdo reflectir na
definicdo dos objectivos nacionais em
matéria de taxas de emprego.

00

No seio daUnido Europeia, apromoc¢ado daqualidade
do emprego é considerada como um dos motores de
uma economia dinémica.

A Estratégia Europeia para 0 Emprego visa alcancar
o pleno emprego através da conjugacdo de esforcos
para atingir as metas tragadas para 2010.

A taxa de emprego, na Regido, para o ano de 2004
foi de 66,7 % o que representa um acréscimo de 0,2
pontos percentuais face a 2003. A comparagdo com a
taxa europeia permite verificar que a Regido tem um
resultado acima da média da Uni&o Europeia, que se
situava nos 63% na mesma data.

No 2.° trimestre de 2005 a taxa de emprego global
era de 67,2%, mais 1,2 pontos percentuais que no
periodo homdélogo e menos 0,1 que no trimestre
anterior. Para 0 mesmo periodo, a taxa nacional de
emprego era de 67,6% e a média Europeia de 63%.
A manter-se a actual tendéncia da taxa de emprego,
perspectiva-se 0 cumprimento da taxa de emprego
estipulada para 2005 em 67%, De igua modo,
também se visumbra que em 2010 alcancemos a
meta estipulada, nos objectivos da Cimeira de
Lisboa, de 70%.

Para o0 acance das metas de pleno emprego
concorrem politicas activas de emprego, politicas
sociais e politicas macroeconémicas. Ao nivel das
politicas activas de emprego a Regido, desenvolve
um conjunto de medidas de emprego que se inserem
nos objectivos de luta contra 0 desemprego de longa
duragéo e de insercdo profissional de jovens navida
activa e de outros grupos menos favorecidos.

A politica de incentivos a criacdo de emprego
desenvolvida, privilegia a criaco de postos de
trabalho atitulo efectivo e atempo inteiro, sobretudo
nos grupos de jovens a procura do 1. .° emprego,
desempregados de longa durag8o, desempregados
com idade igual ou superior a 45 anos, beneficiarios
do rendimento social de inser¢do, desempregados
com deficiéncia e outros grupos de desfavorecidos
face ao mercado de trabalho.

A inser¢do de jovens no mercado de trabalho tem
sido uma preocupagdo da Regido, sendo necessério
umn esforco complementar na orientagcdo e
qualificacdo dos jovens na sua preparacdo para o
mercado de trabalho (Orientag&o 18). Por outro lado,
a prioridade ndo deixa de se fazer sentir ao nivel da
prevencdo do desemprego de longa duragdo, através
da reformulacdo e intensificacdo da aplicacdo de
metodol ogias e medidas activas e preventivas, sendo
gue a prevencdo do desemprego é uma via para a
prevencdo da pobreza e da exclusdo socia

(Orientacdo 19).

No que diz respeito ao emprego feminino em 2005,
foi verificado um aumento em 2 pontos percentuais,
relativamente ao ano de 2003, ficando-se nos 59,3%.
No 2.° trimestre de 2005, a taxa de emprego € de 60
%, mais 0,1 pontos percentuais que no periodo
homdlogo e menos 0,3 pontos percentuais que no
trimestre anterior.

A nivel nacional, no 2.° trimestre de 2005, a taxa
registada era de 61,9% sendo a média Europeia de
55%. Verificamos assim que, também na taxa de
emprego feminina, a Madeira alcangou nos dois
primeiros trimestres deste ano a meta fixada de 60%
para 2010.

Quanto ao diferencia entre as taxas de emprego
feminina e masculina verificamos que tem vindo a
diminuir sendo que em 2003 era de -18,45 pontos
percentuais e em 2004 de -15,23 pontos percentuais.



Nimero 249

Os Servigos de Emprego e os Servicos de Formagao
Profissional da Regido tém tido um papel essencial
na politica destinada a fomentar a igualdade de
oportunidades no trabalho e no emprego. Esta aposta
tem sido na criagdo de mais postos de trabalho a
serem preenchidos por mulheres e simultaneamente
favorecer a sua qualificacdo, de forma a permitir-
Ihes 0 acesso ou a permanéncia no emprego.
Contudo, apesar do aumento do grau de integracdo
das mulheres navida activa, ainda persistem factores
de desequilibrio nomeadamente uma menor
qualificacdo profissional, com algumas dificuldades
de acesso a formacdo e a exclusdo das mesmas nos
niveis mais atos de hierarquias profissionais
(Orientacéo 18).

Em termos de envelhecimento activo, a Estratégia
Europeia para 0 Emprego delineou atingir 50% da
taxa de emprego para os mais velhos (55 - 64 anos)
em 2010. Embora esta situacdo do envelhecimento
activo se faga sentir em todas as regides de Portugal,
a Regido Auténoma da Madera apresenta uma
estrutura etaria mais rejuvenescida.

Em 2004, apresentdvamos uma taxa de emprego dos
mais velhos de 49,5%. No 2.° trimestre de 2005 a
Regido detinha uma taxa de 54,3%, 0 que € superior
a estipulada para atingir em 2010. Isto significa que
a Regi&o se predispde manter a taxa acima dos 50%,
até 2010.

Considera-se ainda que, numa sociedade que tende a
ter uma populagdo mais idosa, e com uma menor
taxa de natalidade, o sector de servicos pode ser o
dinamizador de mercado pela criacdo de
oportunidades de trabalho nas &eas sociais e de
salde. Por outro lado ter8o de se proporcionar
accOes adequadas que proporcionem um emprego
adequado e de qualidade a par de uma educagao ao
longo da vida. A problematica do envelhecimento
activo, e as implicacbes das medidas activas
desenvolvidas e a desenvolver no proximo triénio,
s80 abordadas na Orientacdo 18.

NaRAM, apesar do grande esfor¢o que tem feito, no
sentido da sustentabilidade econdémica, ainda
existem algumas insuficiéncias em matéria de
produtividade e de competitividade que importa
contrariar.

No que respeita a produtividade do trabalho estafoi,
em 2002, superior a média nacional em 12%, sendo
gue a produtividade regional era de 28,7 mil euros,
enguanto que a produtividade média do trabalho em
Portugal se situava nos 25,5 mil euros.

Contudo, a produtividade do trabalho ndo pode ser
apenas medida pelo factor trabalho, ja que existem
outros factores que a influenciam, nomeadamente a
qualificagdo dos recursos humanos e a capacidade de
inovacao.

Como jareferido, apesar de ter umataxa de emprego
global, feminina e dos mais velhos (2.° trimestre de
2005), acima da europeia e uma taxa de desemprego
baixa (3,9%, 2.° trimestre de 2005), sinad de um
investimento publico e privado e de politicas activas
de emprego que estdo a surtir efeitos, a Regido
apresenta, contudo, uma maior percentagem de
trabalhadores com menos habilitagbes. O desafio
deve ser, cada vez mais, apostar na aprendizagem ao
longo da vida, através de um esforgo conjunto,
publico e privado, para elevar os niveis de
qualificacdo escolar e profissional, de formaaque os
trabalhadores da Regido possam aproximar-se da
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média europeia. E crucia a articulagdo que deve
existir nos sistemas de ensino e da formacdo
profissional e a criagdo de mecanismos aiados a
formacdo continua. As linhas de intervencdo da
Regido nesta matéria encontram-se expostas nas
OrientagBes 23 e 24.

No desenvolvimento econémico da Regido, importa
ainda salientar o papel das Sociedades de
Desenvolvimento que funcionam como instrumentos
de criacdo de pdlos de desenvolvimento em éareas
geogréficas distintas na Regido. As acgles por elas
desenvolvidas passam pela construcdo e promogéo
deinfra-estruturas, maximizacdo das potencialidades
da &ea geogréfica de actuacdo, divulgacdo de
oportunidades locais de negdcio. E a concretizagéo
destes objectivos que permite a fixacdo da
populacdo, através de criagdo de novos postos de
trabalho, dotando ainda mais os Concelhos
envolvidos nas acgdes, de condicbes atractivas ao
investimento.

Os Parques Empresariais s80 outro instrumento que
permite a captacdo de novos investimentos nos
concelhos onde ficardo instalados, promovendo
também a fixagdo das populacBes. Actuamente
estdo concluidos 9 parques empresariais, estando 1
em execucdo, num total de 135 lotes atribuidos e
2.025 postos de trabalho criados/mantidos,
prevendo-se a criacdo/manutencdo de 3.000 postos
de trabalho, no global, até 2008.

A estratégia europeia reconhece que uma sociedade
baseada no conhecimento e nainformagéo possui um
potencial de crescimento superior, conduzindo a
criacdo de emprego e acoesdo social. A sociedade de
informacédo, por um lado promove a competitividade
e a produtividade das empresas e do tecido
empresarial e por outro o bem-estar e aqualidade de
vida das populacdes. Neste ambito, a Madeira tem
assumido o desafio das novas tecnologias como
chave de sucesso. Do conjunto de iniciativas neste
ambito € de destacar 0 Madeira Digital pelo seu
papel fundamental no desenvolvimento de
Iniciativas na érea da Sociedade de Informag&o,
Conhecimento e | novagao.

Mas falar de estimulos a criatividade, ainovagéo, do
apoio a dindmica e a criagdo de projectos
inovadores, é falar dos organismos que na Regido
tém dado um valioso contributo para que se criem as
condi¢bes para 0 surgimento de novas actividades
empresariaisinovadoras, tais como: Universidade da
Madeira, Centro de Ciéncia e Tecnologia da
Madeira, Parque Tecnoldgico (Madeira Tecnopolo
S.A.) e Centro de Empresas e Inovacdo da Madeira
(CEIM).

A melhoria da qualidade do emprego passa também
pelo combate e eliminacéo do trabalho ndo declarado
e de melhorias nas condig¢des do trabal ho, reforcando
a inspeccdo e os servicos informativos / formativos
em matéria de Higiene e Seguranca no Trabaho
(Orientagéo 20).

No que se refere a coesdo socia, a Regido aposta
numa sociedade mais coesa e justa, quer
promovendo medidas que visem a integracéo
econdmica e socia dos grupos mais desfavorecidos
face ao mercado de trabalho, quer permitindo-lhes o
acesso a informacgdo, orientagdo, formacédo
qualificante (adaptada as especificidades deste
grupo), experiéncias profissionais e de emprego ou
de apoio afamilia. (Orientacdo 19).
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Perspectivarse ainda a reducdo da saida escolar
precoce, adoptando-se as metas definidas a nivel
nacional de atingir 35% em 2006 e 25% em 2010,
esperando-se ainda, no dominio da igualdade,
reduzir as diferenciacfes saariais entre homens e
mulheres. No dominio da igualdade entre homens e
mulheres, ainda que se verifigue na Regido uma
evolucdo positiva no aumento dos salé&rios das
mulheres denota-se ainda uma diferenca salarial de
20% entre os sal&rios das mulheres e dos homens.
(ver OrientacOes 18 e 19).

Importa ainda, numa sociedade onde se pretende
promover a igualdade de oportunidades, evitar
desigualdades estruturais e combater a pobreza,
eliminando todas as formas de discriminagdo social.
Paraisso, as politicas regionais devem assentar numa
aposta em dar continuidade as politicas deinclusdo e
de combate a pobreza e de criagdo de emprego, de
modo a obtermos uma sociedade mais equitativa e
geradora do bem-estar dos individuos.

T Metas Regionais:

- Atingir uma taxa de emprego global de 67%
em 2005 e 70% em 2010;

- Manter umataxa de emprego feminino acima
dos 60% até 2010;

- Manter uma taxa de emprego dos
trabalhadores mais vel hos acima dos 50% até
2010.

4.2 - PRIORIDADE I: ATRAIR E RETER MAIS PESSOAS
NO EMPREGO E MODERNIZAR OS SISTEMAS DE
PROTECCAO SOCIAL

ORIENTACAO 18

Promover uma abordagem do trabalho baseado no
ciclo de vida através de:

- Um empenhamento renovado na criacéo de
fileiras profissionais para 0s jovens €
reducdo do desemprego dos jovens, como Se
apela no pacto europeu para a juventude

- AccOes decisivas para aumentar a
participacdo das mulheres e reduzir as
disparidades existentes entre homens e
mulheres a nivel do emprego, do desemprego
e dos ordenados

- Uma melhor conciliacéo do trabalho com a
vida privada e da disponibilizacdo de
estruturas acessiveis e econdémicas de
acolhimento para criangas e outras pessoas
acargo

- Apoio ao envelhecimento activo, incluindo
condicBes de trabalho apropriadas, umal
melhor situacdo sanitaria (em termos
ocupacionais) e incentivos adequados ao
trabalho e desincentivos a reforma
antecipada

- Sstemas modernos de proteccdo social,
incluindo pensdes e cuidados de saulde,
garantindo a sua adequabilidade social,
viabilidade financeira e capacidade de
resposta a alteracdo das necessidades, de
forma a promover a participacdo e uma
mel hor retencdo no sistema de emprego, bem
como uma vida activa mais longa.
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Apassagem paraavidaactivainicia-se, no percurso de
vida do ser humano, na fase de maturidade da su:
juventude. Devido ao perfil gpresentado pelosjovens, ne
sua maioria vincado pela fata de experiéncie
profissional, de competéncias especificas ou formacac
de base, estes apresentam-se especia mente vulneraveis
a obtencdo de um 1.° emprego e consequente
permanéncia/adaptabilidade no mercado de trabalho.
Para potenciar a empregabilidade dos jovens ¢
necessario assegurar que o sistema educativo/formative
Ihes proporcione a formacdo de base/competéncia
especificas durante ou gpds afindizacdo do seu percurse
educativo, garantindo assim uma colocagdo mais rapide
no mercado de trabal ho.

Por outro lado, e de modo afacilitar aintegracao de
jovens qudificados, é necessario criar oportunidade:
reais de integracdo no mercado de trabal ho, através de
ligagBes com o mundo empresarial mais estreitas, 0 que
podera ser a cancado através de acordos de colaboragac
entre as empresas e 0s estabel ecimentos de ensino e &
estruturas de promocao de emprego, via estégios e
contexto real de trabalho, oferta de emprego e oferte
formativa ou sistemas de apoio facilitadores de criagéc
do préprio emprego.

Na Regido, 0 desemprego registado, no 1.° semestre de
2005, revela que os jovens representam 19,2% dc
desemprego total registado, que se estima nos 6.96¢
desempregados, tendo se observado umareducéo, do 1.
para o 2.° trimestre, na ordem dos 0,8 ponto:
percentuais.

Ao nivel da participacdo de jovens em ofertaformativa
através da participagdo nas acges 13.° anc
profissiondizante e formacdo profissonal dejovensfore
do sistema de ensino foram abrangidos 1.800 jovens
dos quais 80% obteve colocagdo no mercado de
trabaho.

Um outro grupo que também apresenta especificidade:
e dificuldades préprias no acesso a0 emprego, €
conseguente permanéncia, € o grupo representado pela
mulheres. Estes obstaculos surgem devido ac
dificuldades em conciliar avida privada com avide
familiar, adiscriminacdo de que sdo alvo em certa
profissdes e acesso aos cargos de direccdo e de
lideranca, pela prética de actividades inferiormente
remuneradas comparativamente aos homens e
condi¢Bes contratuais menos estavels.

Tem sido, efectivamente observado, que o rendimentc
meédio auferido pelas mulheres, no ano de 2003
permanece ainda menor que o0 dos homens
apresentando, no entanto, uma significativa melhoric
face ao periodo homdlogo, ao crescer 6,5% contra o
53% dos homens, registando valores de
respectivamente, € 698,30 e € 876,46. O gap salaria
entre homens e mulheres reduziu-se em 0,9 pontos.

Ao nivel da celebragéo de contratos de trabalho serr
termo foi verificado que sdo celebrados em maio
nimero com homens, verificando-se 0 contrario nos
contratos atermo certo.

Na Regiado, o desemprego feminino registado, no 1.¢
semestre de 2005 atingiu 0s 57,5% tendo se observadc
umareducdo, do 1.° para 0 2.° trimestre, na ordem dos
0,9 pontos percentuais.

As acgdes a desenvolver dever8o continuar a sel
centradas em iniciativas que procurem conciliar avide
profissional e avidafamiliar, no desenvolvimento dc
espirito empresarial das mulheres e na melhoria dc
dialogo social e da participagdo da sociedade civil.
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Uma participacéo activa no mercado de trabaho néo é
plenamente concretizavel se ndo existirem mecanismos
gue contribuam para uma melhor conciliagdo entre a
vidaprivadaeavida profissonal.

Como instrumentos facilitadores desta conciliagdo
existe um conjunto de estruturas de apoio ao
acolhimento de criangas - Creches, Infant&rios, Pré-
Escolares, Escolasa Tempo Inteiro ( ETI) eActividades
de TemposLivres (ATL) - edeidosos - Lares, Centros
de Noite, Centros de Dia e de Convivio, o servigco de
Ajuda Domicili&ria e o Tdedarme- a cargo das
familias, bem como uma Rede Regiona de Cuidados
Continuados I ntegrados.

Em Setembro de 2005 estavam matriculadas e
frequentavam estruturas de acolhimento Creche, em
estabel ecimentos pblicos e privados, 2.273 criangas
dos 4 aos 36 meses, 0 que corresponde a umataxa de
cobertura de 26,6% face & estimativa da existéncia de
8.550 bebés destas idades.

Em termos de pré - escolar, em Setembro de 2005,

estavam matriculadas e a frequentar estruturas de
acolhimento, publicas e privadas, 7.967 criangas em

idades pré - escolar (3 aos 5 anos) a que corresponde
umataxa de 84 % face aestimativa de existénciade
9.494 criangas nestas idades.

AsETI - Escolasa Tempo Inteiro acancaram umataxa
de cobertura de 89% dos alunos que frequentam as
escolas do 1.° ciclo do ensino bésico (criangas entre os
6 e 10 anos) e pré-escolar e prevé-se que até 2008

havera uma coberturaintegral, atingindo-se um total de
114 estabel ecimentos de ensino. Um outro objectivo a
se alcancar alongo prazo é o de seaargar o regime da
escolaatempo inteiro para o 5.° e 6.° ano, abrangendo
ascriangas com 11 e 12 anos.

As estruturas de apoio aos idosos tém vindo a
demonstrar uma evolugdo favoravel, que € também o
resultado da cooperacdo do Centro de Seguranca Socia

da Madeira com as Ingtituicbes Particulares de
Solidariedade Social, as Misericordias, que se
materidizaram, no ano de 2004, em 19 Lares que
acolheram 876 idosos; 24 Centros de Dia para 600

idosos; 28 Centros de Convivio para 1.000 idosos; 1

Centro de Noite para 12 idosos; 2.987 idosos
beneficiaram da Ajudadomiciliariae 56 do Telealarme.

Nestas Ultimas duas décadas os paises desenvolvidos e
as economias em transicéo apresentaram umatendéncia
preocupante no sentido do envelhecimento
generalizado da popul acdo, associado aum crescimento
dalongevidade e a0 declinio das taxas de natalidade, ou

sgja, 0 nimero de pessoas com 60 ou mais anos tém

vindo a crescer, conjugada com uma esperanca de vida
crescente devido auma mel horia das condigdes socio-

econdmicas e & melhorias significativas na prestagéo

de cuidados de salide.

A Regido Auténoma da Madeira, parauma popul agdo
média de 245.011 habitantes, apresenta uma popul agéo
envelhecida ha ordem dos 13,7% (33.578 habitantes
com 65 ou mais anos), sendo estataxainferior amédia
nacional que é de 16,4%.

As projeccoes avancadas peo INE - Instituto Nacional

de Edtatistica, prevéem uma duplicaco da percentagem

de pessoas com 65 ou mais anos entre 2000 e 2050, com
reduzidaimportancia da juventude e umadiminuicéo da
populacdo em idade activa.

Importa garantir o desenvolvimento de um mercado de
trabalho inclusivo para os trabahadores dos grupos
etariosmais velhos - a considerar as pessoas com 45 ou

mais anos - através de um conjunto de medidas e
programas no ambito das politicas de emprego,
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formacdo ao longo da vida e a reconversdo dos
traba hadores para novas actividades, seguranca socia e
cuidados de salide integrados. Estas acgdes conduzem a
uma estratégia promotorade envelhecimento activo,
possibilitando que as pessoas mais velhas continuem a
trabalhar ou a exercer outras actividades sociamente
produtivas, até umaidade mais avancada.

O aumento da esperanca de vida dos escal Ges etarios
com idades mais avancadas, continua associado, em
muitas situagles, a fragilidade fisica e socia, de
doencas crénicas e degenerativas, que pelanatureza da
sua evolugdo, conduzem a deficiéncia eou
incapacidade.

Esta deficiéncia ou incapacidade traduz-se em reductes
da autonomia ou até mesmo naimpossibilidade em
executar tarefas correntes da vida quotidiana e em
participar navida activa, pelo que importa concentrar
esforgos que garantam umarede de respostas baseadas
na continuidade de prestacdo de cuidados, da
manuten¢do ou recuperacdo da autonomia, visando a
promogdo do envelhecer com salide, autonomia e
independéncia o mais tempo possivel.

Desta forma, a componente de apoio socid
consubstanciada através do Plano Regiona de Salde
contempla um conjunto de intervengdes, que visam
melhorar asalde e a qualidade de vida da pessoaidosa.
Neste sentido, além do apoio social j& prestado, esta a
ser desenvolvido um projecto conjunto, entre o Centro
de Segurancga Socia da Madeirae o Ayuntamento de
Candelaria, denominado Plano de Modernizacao dos
Servicos de Acgéo Socia parao espaco Macaronésiaao
abrigo do programa operativo de iniciativa comunitéria
INTERREG 111-B. Através da modernizagdo das
ferramentas de trabal ho, os técnicos dos servicos de
accdo socid serdo dotados de instrumentos de facil
acesso ainformagdo, com base nainformatizagéo da
ficha de processo familiar, ficha esta que reline todos os
dados caracterizadores dos utentes dos servigos da
accdo social, possibilitando a rentabilizacdo dos
recursos organizacionais e da capacidade de
planeamento e execucdo técnica e avaliagdo dos
servigos prestados em termos de guda domicilidria,
servicos de apoio aidosos, projectos e programas de
intervencdo comunitéria, alinha de emergéncia social,
servigos de gpoio a criangas e jovens, entre outras
valéncias da drea social.

Numa 1.2 fase, este projecto serdimplementado em
zonas piloto - Funcha, Cémara de Lobos, Riberra
Brava, Pontado Sol e Machico -, para posteriormente
abranger todaa Regido.

ARede Regional de Cuidados Continuados I ntegrados,
também é outra das medidas que proporciona servicos
de apoio domiciliario, ambulatdrio e unidades de
internamento de curta e longa duraco, estando apenas
a funcionar em dguns Concelhos e que articula os
esforcos da Sallde e da Seguranca Social.

- Linhas de Intervencao

Acompanhamento personalizado, facultado pelo
Servico Publico de Emprego, na assisténcia aos
jovens a procura de emprego, de modo a que estes
ganhem consciéncia do peso que as competéncias
pessoais, sociais e profissionais assumem nos
processos de transi¢do e manutencdo na vida activa,
além de possibilitar uma eventual colocagdo em
posto de trabalho de acordo com o perfil pessoa e
profissional apresentado ou encaminhamento para
oferta formativa;
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Desenvolvimento de politicas de integracdo dos
jovens e de aprendizagem ao longo da vida, através
do desenvolvimento das competéncias adequadas a
integracdo e manutencdo de todos os trabalhadores
no mercado de trabalho, através dos mecanismos
formativos previstos na Prioridade 3 - Aumentar o
investimento em capital humano, melhorando a
educacdo e as competéncias;

Utilizagdo de medidas de emprego como
instrumentos facilitadores da realizagdo de estégios
nas empresas, proporcionando aos jovens detentores
de niveis de qualificacdo intermédios e superiores
uma primeira abordagem ao mercado de trabalho, e
consequente facilidade de futura integracéo;
Introducdo de majoragdes nos apoios a criacdo de
postos de trabalho em profissdes significativamente
marcadas pela discriminacdo de géneros, prémios de
igualdade de oportunidades e de desempregados
com idade igual ou superior a 45 anos, em todas as
medidas de criagdo de postos de trabaho
desenvolvidas pelo Instituto Regional de Emprego;
Sensibilizag&o e formagdo no dominio da igualdade
de oportunidades, e divulgacdo dos resultados
através de campanhas, publicagoes e outro material;
Promocgo, junto dos parceiros sociais, paraandise e
estudo do contelido das convencfes colectivas de
trabalho que possam obstar aumaverdadeira politica
de igualdade de oportunidades;

Criagdo de um Programa de Apoio a Familia, pelo
Instituto Regional de Emprego, cujo objectivo é
apoiar a substituicdo temporéria dos trabahadores
ausentes do posto de traba ho por motivos de apoio a
familia;

Desenvolvimento e promogao de medidas de apoio a
criangas e jovens em idade escolar, através da sua
insercéo em creches, narede pré-escolar, nas escolas
atempo inteiro do ensino basico, nos ATL e Centros
Comunité&rios, que contribuem para o0
desenvolvimento dessas criancas e jovens,
promovendo estilos de vida saudaveis mediante as
actividades lddico pedagogicas implementadas,
apoiando e facilitando também a vida das familias
durante o periodo escolar e extra-escolar;
Desenvolvimento de ac¢Bes de apoio e de formagéo
basica a adultos com deficiéncia de forma a facilitar
a sua propria vida e também a dos seus familiares;
Desenvolvimento de accBes que permitam uma
melhoria na qualificagdo ao nivel dos trabahadores
mais velhos, num processo de adaptac&o continua da
qualificacdo as necessidades decorrentes da
modernizagdo da economiaregional;

Implementar um programa ocupacional de emprego
para desempregados com mais de 45 anos,
Desenvolvimento e promocdo de medidas de apoio
aos idosos, através da sua inclusdo em Lares,
Centros de Dia, Centros de Convivio e Centros de
Noite, de modo a evitar o isolamento e fomentar as
relacdbes de convivio pessoal, promover o
envelhecimento activo e melhorar a qualidade de
vida dos idosos e da sua familia;

Promocdo de acgdes de sensibilizagdo, promovidas
pelo Centro de Seguranca Social da Madeira, junto
dos seus utentes e empresas, acerca dos problemas
do envelhecimento demogré&fico e paraaimportancia
do envelhecimento em actividade;

Garantir uma Rede de Cuidados | ntegrados de salide
e apoio domiciliario que proporcione uma melhor e
mais longa permanéncia dos idosos no seu proprio
melo.

—Metas:

- Abranger, pelo menos, 35% dos jovens
inscritos no Instituto Regional de Emprego
na assi sténcia a procura de emprego, antes de
completarem 6 meses de inscri¢ao;

- Utilizag&o do programa de emprego Estagios
Profissionais, com o0 objectivo de
proporcionar a realizagdo de estagios em
posto de trabalho nas empresas, para uma
média de 300 jovens qualificados/ano;

- Proporcionar ~ formacdo  profissional
facilitadora da inclusdo na vida activa, a
cerca de 1000 jovens/ano;

- Continuar a reduzir as desigualdades nos
ganhos médios entre as mulheres e os
homens;

- Reducdo das diferencas entre as taxas de
desemprego das mulheres e dos homens;

- Facilitar a insercdo ou reinsercdo de
mulheres, mediante medidas de formacgéo
profissional ou de 65% respectivamente;

- Possibilitar uma experiéncia profissiona ou
colocagdo em medidas activas de emprego a
pelo menos 15% dos inscritos, no Instituto
Regional de Emprego, com 45 ou mais anos,

- Assegurar uma taxa de cobertura no apoio as
criangas dos 0 aos 3 anos, sendo que 35%
asseguradas pelas creches em
estabelecimentos publicos e privados e 5%
através dos nucleos infantis;

- Assegurar uma taxa de cobertura do pré-
escolar na ordem dos 95% até 2008;

- Alcangar a cobertura total das Escolas a
Tempo Inteiro em 2008 e alargar este regime
a0 5.°e6.2ano;

- Criac8o de 1 Lar para adultos com
deficiénecig;

- Criagdo de 1 Residéncia Protegida para
adultos com doenca mental;

- Construgdo de 12 Lares para idosos e 10
Centros de Dia e 2 Centros de Convivio nos
proximos 4 anos, abrangendo um total de
640 idosos.

—|nstrumentos:

- Estégios Profissionais;

- Apoio a Contratacao;

- Assigténcia e Orientacdo aos Jovens,

- Formacdo Profissional de Jovens fora do
sistema de ensino (em articulagdo com a
prioridade 3);

- 13 .° Ano profissondizante,

- Formacdo Emprego;

- Medidas de apoio a3.2idade;

- Medidas de apoio acriangas e jovens em idade
escolar;

- Accles de sensibilizac8o na area daigualdade
de oportunidades;

- Accles inspectivas para a igualdade de
oportunidades;

- Plano Regional para a Igualdade de
Oportunidades (PRIO);

- Linha Verde

- Formacdo profissional de Conselheiros paraa
igualdade de oportunidades;

- Programade Apoio a Familia;

- Pré-Escolar e Creches;

- Formacdo Continua de Adultos (em
articulagdo com a prioridade 3);
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- Programas de Criacdo de Emprego
(majoragcbes para maiores de 45 anos e
prémios de igual dade de oportuni dades);

- Rede Regional de Cuidados Continuados
Integrados;

- Escolas aTempo Inteiro (em articulagdo com
aprioridade 3);

- Programa Ocupacional para Trabalhadores
com mais de 45 anos;

- Promocdo de accbes de actividade
fisicalmotora;

- Plano Regional de Salde (PRS);

- Accdes de sensibilizagdo sobre o
envel hecimento activo;

- Projecto de Modernizacdo da Acgéo Social.

ORIENTACAO 19

Assegurar a existéncia de mercados de trabalho

inclusivos, melhorar a atractividade do trabalho, e

torna-lo mais remunerador para os que procuram

emprego, incluindo as pessoas desfavorecidas e 0s
inactivos, através:

- De medidas activas e preventivas no
mercado de trabalho, incluindo a
identificacdo antecipada das necessidades, a
assisténcia na procura de emprego, a
orientacdo e a formacdo no ambito de
planos de acgéo personalizados, a prestacéo
dos servigos sociais hecessarios para apolar
a inclusdo das pessoas mais afastadas do
mercado de trabalho e contribuir para a
erradicacdo da pobreza,

- Da revisdo constante dos incentivos e dos
desincentivos resultantes dos sistemas fiscais
e de prestagdes sociais, homeadamente no
gue respeita a gestdo e a condicionalidade

as prestacdes e a reducao significativa das
taxas de imposto efectivas marginais
elevadas, nomeadamente para as de baixo
rendimentos, garantindo ao mesmo tempo
niveis adequados de proteccao social,

- De criacdo de novas fontes de emprego nos
Servigos para as pessoas e as empresas,
nomeadamente a nivel local.

Enquadramento

Ao analisarmos o desemprego registado na Regido,
com referéncia a dados do 1.° semestre de 2005,
verificamos uma reducdo do desemprego registado
nos dois primeiros trimestres do ano, na ordem dos
10%, sendo que o nimero actual de inscritos é de
6.969 desempregados, com uma quebra de 731
inscritos relativamente ao 1.° trimestre.

Por sexos, neste periodo, verifica-se que as mulheres
detém o maior volume de desemprego registado com
um total de 4.004.

Quanto ao grau de habilitacdes literérias verifica-se
que 54,3% dos individuos a procura de emprego
possuem como habilitacdio méxima o 1.° e 2.° ciclo
do ensino bésico, o que, por vezes, dificulta atarefa
da sua integracdo no mercado de trabal ho.

Por grupos et&rios continua a observar-se que a
maioria dos desempregados pertence ao grupo dos
adultos (idades iguais ou superiores a 25 anos)
atingindo um total de 5.631 individuos. Em relacdo
aos jovens, a sua evolucdo foi mais favoravel tendo-
se registado uma diminui¢do na ordem dos 13% nos
dois primeiros trimestres do ano.

As experiéncias profissionais dirigidas aos
desempregados a procura de emprego, inscrevem-se
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num conjunto de medidas de promogao de emprego,
desenvolvidas pelo Servigo Publico de Emprego, que
visam que 0s seus partici pantes ganhem a consciéncia
das competéncias pessoais, socials e profissonais que o
mercado de trabalho exige daqueles que procuram
emprego, para que possam reflectir e procurar
adequar/aperfeigoar competéncias.
Paralelamente, € desenvolvido um outro conjunto de
medidas promotoras de inser¢cdo em posto de trabalho
de desempregados, norteadas para o estimulo a
contratacdo e/ou iniciativas que visam o
empreendedorismo aravés de projectos de investimento
criadores do proprio emprego e/ou empresa.
Relativamente aos desempregados  inscritos,
perspectiva-se uma assisténcia na procura de emprego
garantida pela aplicagdo das metodologias Guia e
OrientaJovem.
Especialmente concebida para apoiar adultos, a
metodologia Guia, permitird orientar este plblico paraa
actualizagdo, reciclagem e aperfeicoamento
profissional, partindo das competéncias adquiridas por
via formal ou informa ou do desenvolvimento de
projectos especificos de inser¢ao ou de participagdo em
accoes de formagao, tais como o recurso amedidas de
promogao de emprego activas.

Relativamente aos jovens sera utilizada a metodologia

OrientaJovem procurando garantir umaresposta, sob a

forma de medida activa de emprego, antes de

perfazerem 6 meses de inscricao.

Relativamente a participagdo de adultos em

experiéncias profissionais, promovidas através da sua

integracdo em medidas activas de emprego entre 2000 e

2004, cerca de 3.974 beneficiaram destas medidas, dos

quais 68% obtiveram emprego.

Os Clubes de Emprego, criados com o intuito de, em

cooperacdo com o Indtituto Regional de Emprego,

apoiarem as pessoas nas diferentes fases do processo de
transicBo para o emprego de jovens ou de reinser¢do no
mercado de trabalho de adultos, através daredizacdo de
intervencBes no dominio da orientagdo profissond,
fornecimento de informac&o, apoio e acompanhamento
de experiéncias no mercado de trabal ho, contacto com
as empresas e guda a procura de formacdo ou de

emprego, funcionam como estruturas de apoio a

orientacd0 e & procura de emprego.

Neste momento existem 21 estruturas de apoio

espahadas por 9 dos 11 Concel hos da Regi&o.

Também urge reforcar os esforgos desenvolvidos, pelo

Ingtituto Regional de Emprego, nainsercdo das pessoas

mais desfavorecidas face ao mercado de trabalho, na

tentativa de promover a participacéo numa sociedade
com mehor qualidade e mais coesa, aravés dos
projectos:

- Vida e Trabaho: reabilitagdo dos
toxicodependentes em tratamento ou ex-
toxicodependentes, aravés de uma participacéo
em formacdo ou experiéncia em posto de
trabalho, visando fecilitar a sua futura
integragdo navidaactiva;

- Empresas de Inser¢do: vocacionado para a
promocdo da economia social enguanto
instrumento criador de empresas que
desenvolvem actividades ndo satisfeitas pelo
norma  funcionamento do  mercado,
possibilitando a criacdo de empregos para
pessoas em situacdo de desfavorecimento face
a0 mercado de trabalho ou desempregados de
longa duragdo, facultando-lhes acesso a
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accBes de formagdo e/ou integracdo imediata
em posto de trabalho;

- Projecto C.O.R.E.S.,, acronimo de
Cooperacdo Regional para a promocédo da
Economia Solidaria, promovido pelas
Regifes da Madeira, Agores e Candrias, €
financiado pelo INTERREG Il B, visa a
criagdo de estruturas que promovam oS
servigos e produtos da economia solidaria
destas regides, através do intercambio
comercia dos bens produzidos.

Importa dar continuidade e definir novas politicas e
boas préticas de combate a exclusdo dos grupos mais
vulneraveis e de erradicacao da pobreza, nas quais os
sistemas de proteccdo social e ac¢do social contam
com varios instrumentos de intervencdo de forma a
garantir a todos os cidaddos os direitos e recursos
inerentes a uma existéncia com dignidade.
Quando abordamos a problematica da exclusdo dos
grupos mais vulneraveis e da erradicagdo da
pobreza, importa ter presentes trés grupos que, pelas
suas caracteristicas, sG0 mais susceptiveis de serem
alvo de comportamentos discriminatérios geradores
de exclusdo social, e que sdo os jovens, 0s idosos e
as pessoas portadoras de deficiéncia.
Sendo que o caracter e o comportamento da pessoa
adulta depende da qualidade da sua infancia e do
meio envolvente, ao verificarmos situagdes em que
as criancas e 0s jovens sdo privados de um meio
familiar normal, podem surgir comportamentos
desviantes que privam estas pessoas de completarem
0S seus percursos educativos e formativos,
necessarios a sua formagédo como individuos e auma
integracdo plena na sociedade e na vida activa. A
deteccdo e actuacdo precoce destas situaches
implicam a existéncia de recursos humanos
especializados e de estruturas capazes de
contribuirem para o seu desenvolvimento saudéavel.
Face a0 envelhecimento acentuado da populagéo e
ao aumento da esperanca de vida, surgem cada vez
mais idosos carenciados, ndo so a nivel financeiro
mas também a nivel de um suporte familiar capaz de
0S manter como membros de um agregado familiar.
E imperativo que as novas politicas sociais sgjam
promotoras de um envel hecimento saudével, que ndo
s6 lhes garantam o0 recebimento de prestacdes
pecunidrias que |hes permitam viver condignamente,
como também se criem um conjunto de estruturas de
apoio as familias que permitam manter as pessoas
idosas nas suas casas 0 mais tempo possivel.
E ainda necessario acautelar que as pessoas com
deficiéncia tenham, por natureza, politicas sociais
gue as protejam, mas que acima de tudo se permitaa
sua integrac8o social no que diz respeito ao acesso
a0 emprego, em gque as empresas assumem um papel
solidario na resolucdo desta problematica, ao
criarem condi¢Bes iguais de acesso a todos os
trabalhadores e ao facilitarem a integracdo no posto
através da adaptacdo do local de trabalho. Torna-se
assm, imprescindivel a criagdo de mecanismos
incentivadores a contratacdo de pessoas com
deficiéncia por parte das empresas e ao
desenvolvimento de préaticas de sensibilizagdo desta
problemdtica.

Neste &mbito surgiu o Plano Regional de Acgéo para

a Inclusdo (PRAI). Trata-se de um instrumento de

cariz regiona que surge a partir do Plano Nacional

de Acgéo paraa Inclusdo Social. Foi elaborado pelo

Nl

Centro de Seguranca Social da Madeira em 2003 e
com uma duragdo bienal. Este plano, no seu 1.°
objectivo - “Promover a participagdo no emprego e
acesso de todos aos recursos, aos direitos, aos bens e
servu;oS’ definiu as seguintes prioridades:
Prosseguir os programas especificos de
emprego para Qrupos socias mais
desfavorecidos promovendo a igualdade de
oportunidades no acesso ao emprego;
- Lancar/dinamizar iniciativas no ambito da
economia social;
- Promover a qualificagdo, reconversdo dos
trabalhadores em idade activa;
- Criar vinculos de trabalho efectivo de
pessoas portadoras de deficiéncia.
Um instrumento de proteccdo social utilizado pelo
sistema de seguranca social no combate a pobreza,
com vista a equidade entre os cidad&os € a medida
Rendimento Social de Insercdo (RSl). Além de
assegurar a subsisténcia do individuo e seu agregado
familiar através de uma prestagdo pecuniéria, prevé
a definicdo de projectos de vida e de apoios
adaptados a situagdo pessoal, que contribuem para a
satisfacdo das suas necessidades essenciais e
favorecem a progressiva insercdo laboral, social e
comunitéria.
Em Junho de 2005 existiam 8.185 beneficiérios do
Rendimento Social de Inser¢do. Durante o ano de
2004 foram inseridos na vida activa 451
beneficiarios e 237 participaram em accbes de
formacéo.
A atractividade do trabalho depende em larga escala
dos mecanismos incentivadores do trabalho e
mecanismos desincentivadores da inactividade e de
saidas precoces do mercado de trabalho. Foram
aprovadas pelo Governo da Republica ateracbes
substanciais nos regimes da seguranca socia: no
regime de protec¢do do desemprego, tendo em vista
atenuar o desincentivo ao exercicio de actividade
profissional e reforcar a obrigacdo na procura
voluntéria de emprego e reduzir as recusas de ofertas
de emprego ou de formagéo; a suspensdo do regime
de flexibilizagdo da idade de acesso a pensdo de
reforma por antecipacdo a partir dos 55 anos; o
aumento daidade dareformaassociada a um nimero
minimo de anos de servico dos funcionarios
publicos; na reducdo das taxas de contribuicdo mais
baixas aplicaveis a algumas categorias profissionais
de trabalhadores independentes.
Sendo que estas medidas sdo definidas a nivel
nacional, a Regido Auténoma da Madeira acaba por
aplica las directamente ou apos as devidas
adaptactes a suarealidade. E de destacar, no entanto,
como medida incentivadora do trabalho, a existéncia
de taxas de IRS a niveisinferiores as taxas aplicadas
em Portugal Continental.

- Linhas de Intervencéo

- Utilizac8o das metodol ogias OrientaJovem e
Guia de modo aidentificar os problemas que
impossibilitam a insercdo no mercado de
trabalho dos desempregados inscritos no
Servigo Publico de Emprego, apresentando
soluctes individualizadas e adequadas a0
perfil dos mesmos;

- UtilizacBo das medidas de emprego como
ferramenta de apoio a insercéo profissional
dos desempregados, aém do habitual
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gjustamento entre a oferta e a procura,
privilegiando acriagdo de emprego por conta
prépria.

Criacdo de uma medida de emprego que
incentive e premeie os desempregados
inscritos no Servigo Publico de Emprego que
consigam obter emprego pelos seus proprios
meios;

Promover a inser¢éo profissional de pessoas
em situagdo de desfavorecimento face ao
mercado de trabalho, através do
desenvolvimento da economia social,
possibilitando-lhes 0 acesso a formagéo
profissional e experiéncias profissionais em
postos de trabalho, potenciando a sua
empregabilidade;

Promover ac¢Bes de formacdo profissional
para adultos desempregados,

Desenvolver e implementar programas de
pré-profissionalizacéo e formacao
profissional a pessoas com deficiéncia,
nomeadamente no dmbito do projecto tele-
trabalho;

Desenvolvimento de acgdes integradas no
Madeira Digital que permitam 0 acesso a
Sociedade de Informacdo, das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Continuidade do desenvolvimento de
projectos “Telerup” e “Alpiza 2000", no
ambito do programa INTERREG |11 - B, que
permitem criacdo de estruturas de apoio as
pessoas portadoras de deficiéncia;

Criar mecanismos incentivadores a
contratacdo de pessoas com deficiéncia por
parte das empresas e ao desenvolvimento de
prédticas de  sensibilizacdo desta
problematica;

Desenvolvimento de acgBes de formacdo
profissional que abranjam grupos em risco
de exclusdo, desenvolvendo-lhes competén-
cias sociais e profissionais que lhes facilitem
uma futura incluséo;

Desenvolvimento de accBes, de formacéo
basica ou outras, que conduzam ao acesso de
experiéncias em programas de emprego e de
formacdo profissional de beneficidrios do
Rendimento Social de Insercéo;

Promover cursos de educagéo e formacdo de
adultos para beneficidrios do Rendimento
Social de Insercéo;

Criag80o de uma medida activa de emprego
especifica para beneficiérios do Rendimento
Social de Inser¢do que visa proporcionar aos
beneficidrios do R.S.I. uma valorizagéo
profissional através de uma formacgéo
tedrico-prética, em empresas ou entidades
privadas sem fins lucrativos, que lhes facilite
a sua integracdo ou reintegracdo no mercado
de trabal ho.
Continuagéo do trabalho de
desenvolvimento a nivel de criacdo de
mecanismos incentivadores do trabaho e
desincentivadoras dainactividade.

- Metas.

Utilizag8o da metodol ogia OrientaJovem, de
modo a garantir uma resposta a, pelo menos,
70% dos jovens inscritos no Servico Publico
de Emprego, sob a forma de medida de

Il
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emprego, antes de perfazerem 6 meses de
inscricao;

Utilizac8o da metodologia Guia, de modo a
garantir uma resposta a, pelo menos, 70%
dos adultos inscritos no Servico Pablico de
Emprego, sob a forma de medida de
emprego, antes de perfazerem 12 meses de
iNSCri¢ao;

Abranger anualmente, até 2010, pelo menos
25% dos desempregados de longa duracdo,
inscritos no Servigo Publico de Emprego, em
medidas activas de emprego;

Abranger em accBes de formagdo 65
pessoas/ano portadoras de deficiéncia, e
integrar no mercado de trabalho 60 destas;
Garantir 0 acesso a programas de insercdo a
todos os beneficiarios do Rendimento Socia
de Insercdo que estgjam em condicBes de
neles participar;

Abranger anualmente 30 adultos em cursos
de educagéo e formagdo e 50 em cursos de
formagéo para adultos desempregados;
Abranger, anualmente 200, beneficiérios do
Rendimento Social de Inser¢do, mulheres
com baixas qualificagbes escolares e
profissionais, reclusos (exclusos) e ex-
toxicodependentes em cursos de formagéo
profissional  para individuos com
dificuldades de insercéo.

- |nstrumentos:

Metodologias OrientaJovem e Guig;
Programas de Promoc¢do de Emprego,
nomeadamente: Apoio a Contratacéo,
Programa Ocupacional de Desempregados,
Formagdo Emprego, Programa Ocupacional
de Trabalhadores Subsidiados, Apoio a
Criagcdo do Proprio Emprego, Criagdo do
Préprio Emprego para Beneficiarios das
Prestacdes de Desemprego, Iniciativas
Locais de Emprego, Vida e Trabalho e
Empresas de | nser¢éo;

M ajoragdes nas medidas activas de Emprego
para pessoas com deficiéncia ou
benefici&rios do rendimento social de
insercao;

Medida de incentivo a auto-colocagdo de
pessoas desempregadas inscritas no Instituto
Regiona de Emprego;

Clubes de Emprego;

Formacdo Profissional de  Pessoas
Portadoras de Deficiéncia e ou com
necessidades educativas especiais;
Integragdo Socio-profissional de Pessoas
Portadoras de Deficiéncia;

Subsidios a adaptagéo de postos de trabalho
e eliminacgdo das barreiras arquitectonicas;
Plano Regional de Accéo paraa Inclusdo;
Rendimento Social de Inser¢ao;

Programa para Beneficiarios do Rendimento
Social de Inser¢ao;

Programa de Desenvolvimento de
Competéncias Bésicas;

Formacdo profissional de individuos com
dificuldades de inserc¢éo;

Cursos de Educacdo e Formacéo de Adultos;
Formacdo  profissiona de  adultos
desempregados,
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- Taxade Imposto sobre pessoas singulares;
- Promocéo da Acgdo Socid.

ORIENTACAO 20

Melhorar a resposta as necessidades do mercado de

trabalho através da:

- Modernizacdo e reforco das indituicdes do
mercado de trabalho, nomeadamente dos
servicos de emprego, tendo também em vista
assegurar uma maior transparéncia das
oportunidades de emprego e de formacdo a
nivel nacional e europeu,

- Suprimir os obstaculos a mobilidade dos
trabalhadores na Europa no ambito dos
Tratados,

- Antecipacao das necessidades em matéria de
competéncias, bem como das lacunas e dos|
bloqueios do mercado de trabal ho,

- Gestdo adequada da migragéo econdmica.

Enquadramento
Os Servigos Regionais de Emprego assumem um papel
importante no desenvolvimento e promogdo do
emprego pelas suas vaéncias e/ou funcdes. Neste
campo, a Regido tem desenvolvido esfor¢os no sentido
dos SPE se adaptarem aos novos contextos que Vao
surgindo e encontrarem respostas para as situagdes de
mais dificil insercéo no mercado de trabal ho.
Pretende-se modernizar e obter um Servigo de Emprego
capaz de of erecer medidas preventivas e personadizadas
e aumentar o nivel de eficacia das politicas activas do
mercado de traba ho o que implica uma actuacdo mais
activa, junto dos utentes e dos empregadores.
A modernizag8o passa, por um lado, pelamelhoria da
imagem dos servicos nomeadamente com o
desenvolvimento, implementacdo e acompanhamento
de campanhas de publicitérias na comunicagdo socia
visando dar a conhecer a um maior nimero de pessoas
0S sarvicos prestados e pela reanimacdo do Livre
Servico de Informagdo. Por outro lado, pela
intendgficacdo e diversficacdo das relagbes com as
empresas, autarquias, e outras estruturas conhecendo e
antecipando as necessidades de pessodl, criacdo de
postos de trabalho e extin¢do de postos.
Esta modernizagdo, dém das mudancas organizacionas
necessarias, obrigaao desenvolvimento e redlizacdo de
campanhas publicitérias junto dacomunicagdo socid e
do publico-alvo - desempregados e empresas -,
permitindo uma maior divulgagdo dos servicos
prestados.
O objectivo a alcancar centrase na aproximacdo e
alargamento das rdagbes junto do tecido empresarid, de
modo a aumentar o recurso destes ao Ingtituto Regional
de Emprego, enquanto organismo que garante a
satisfacdo das necessidades de recrutamento.
Ainda nalinha de modernizagao, aseguir pelos Servigos
de Emprego da Regido, estdo contemplados o
desenvolvimento e execucdo de projectos que envolvem
a utilizagdo das tecnologias de informacdo e a
cooperaqao com diversos parceiros, nomeadamente:
Criagcdo de uma Unidade Movel, com o
objectivo de aproximar os servigos de
emprego das populacbes mais afastadas
através do atendimento itinerante;
- Elaborac&o de protocolos com as estruturas
Clubes de Emprego, no sentido de criar uma
rede que complemente e descentralize as

valéncias prestadas aos utentes por parte dos
servicos de emprego, suportado pela criagdo
de redes informdticas integradas e
partilhadas a utilizar pelos parceiros;

- Projecto Portal Empreg@r - Desenvolvido
em parceria com a DTIM - Associacdo
Regional para o Desenvolvimento das
Tecnologias de Informag8o da Madeira - e
gue visa possibilitar aos utentes das
estruturas Clubes de Emprego (vide
Orientaco 19) o registo e 0 acesso, on-line,
aofertas de emprego e formativas, a0 mesmo
tempo que possibilita ao utilizador a entrega
de candidaturas a emprego, que
posteriormente ser4 consultado pelos
animadores daquelas estruturas para futuros
gjustamentos entre a oferta e a procura de
emprego;

- Disponibilizacgo, on line, de ofertas e
candidaturas a emprego, bem como
informacbes sobre as medidas activas de
emprego.

Com fungBes de informag8o, aconselhamento e
colocagdo de candidatos a emprego através da
Europa, a rede Eures facilita a mobilidade e a
colocagdo de trabalhadores que podem aceder a
ofertas de emprego em qualquer pais. Desde que foi
implantada na Regido, em Maio de 2003, a Rede
EURES (Servico de Emprego Europeu) ja colocou
129 candidatos em diversos paises da Unido
Europeia.
A Rede, ao melhorar as condi¢des de livre circulagédo
de trabalhadores contribui, ndo s60 para ©
desenvolvimento do mercado de emprego europeu,
mas também para o desenvolvimento pessoa e
profissional dos trabalhadores que aderem, ao
conhecerem as diferentes realidades e estruturas de
trabalho noutros paises.
Efectivamente, e a nivel de candidatos com
qualificacdo  superior,  verificou-se  maior
empregabilidade nos sectores da engenharia,
informédtica, finangas, salde e hotelaria.
A nivel de ofertas de emprego disponibilizadas pela
rede, para esta Regido, estas sdo sobretudo
efectuadas por empresas multinacionais com sede no
Centro Internacional de Negécios da Madeira. Até
final de Setembro, foram abertas vérias ofertas num
total de 40 postos de trabalho, a candidatos
detentores de qualificagdes académicas e
competéncias linguisticas de nivel superior.
E porque esta mobilidade geogréafica e a circulagéo
de trabal hadores sdo uma realidade a nivel europeu,
estes fluxos de imigracdo devem ser geridos
correctamente de modo a ndo provocar
estrangulamentos a nivel do emprego das
populacdes residentes de cada pais.

Constatamos assim que a Regido, durante longos

anos apontada como uma zona emigratéria passou

nos ultimos tempos a ser uma zona imigratéria. De

acordo com dados do Servico de Estrangeiros e

Fronteiras, a Regido tem entre 5 mil e 6 mil cidaddos

estrangeiros sendo que 1600 sdo da Unido Europeia.

De acordo com o inquérito as necessidades de méo-

de-obra nas empresas da Regido para o ano de 2004,

na sequéncia da publicagao do Decreto-Lei n.°

34/2003 de 25 de Fevereiro, que regulamenta as

condi¢des de entrada de estrangeiros, os dados

apontavam que, para o ano de 2004, as necessidades
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de recrutamento seriam na ordem dos 1548 efectivos,
sendo que, de entre os empresarios inquiridos, havia
uma estimativa para que 17% (263 postos de trabalho)
dessas vagas fossem preenchidas com recurso a
imigrantes extra-comunitarios.

A Regido Auténoma daMadeira, desenvolvera, neste
problemética, esforgcos no sentido do acolhimento e
fornecimento de todas as condi¢bes para uma plena
integracdo profissional, fazendo por cumprir as
directrizes europeias e as recomendagdes do Conselho
Europeu nestamatéria.

Amelhoria naarticulagdo entre aformacéo profissional
e as necessidades do mercado de trabalho faz-se através
do conhecimento das areas de actividade e de profissdes
gue registem escassez de méo-de-obra, nomeadamente
através de estudos sobre as necess dades de formagéo
profissional nas empresas, estudos de avaliacdo escolar
eprofissional.

Estd0 previstas para 2005 e 2006 as seguintes analises:
Acompanhamento/Avaliacdo das Accdes de Formagdo
promovidas pela Direccdo Regional de Formagéo
Profissional em 2004, Inquérito a Execucéo dasAcgdes
de Formagdo Profissional - 2004, Inquérito de
Observacdo dos Percursos de Inser¢do dos Ex-
formandos de Cursos Quadlificantes terminados em
2000, Inquérito as Necessidades de Qualificacdo das
Micro Empresas da Regido Auténoma da Madeira
2006-2008, Estudo de Casos de Inser¢do de Jovens,
Acompanhamento/Avaliacdo das Acgdes de Formagdo
promovidas pela Direccdo Regional de Formacéo
Profissiond em 2005, Inquérito a Execucéo dasAcgoes
de Formacdo Profissiona - 2005, Inquérito de
Observacdo dos Percursos de Insercdo dos Ex-
formandos de Cursos Quadlificantes terminados em
2001.

Da avdiagdo e resultados obtidos destes inquéritos
espera-se adequar o sistema educativo e formativo as
novas necessidades que o mercado de trabalho tem
vindo a gpresentar, de modo a que os quadros de pessoa
das empresas tenham as habilitagbes/competéncias
necessarias a dinamizacao da economia.

- Linhas de Intervencao:

- Melhorar o grau de aproximag&o do Instituto
Regional de Emprego (IRE) aos utentes e as
entidades, promovendo um atendimento e
resolugdo dos problemas de forma adequada as
expectativas dos mesmos;

- Melhorar 0 grau de satisfagdo dos utentes e
entidades empregadoras em relagdo aos
servicos prestados pelo IRE;

- Elaboracéo de um diploma de enquadramento
da Politicade Emprego Regional nas medidas
activas de emprego com vistaa sua eficiénciae
eficicia;

- Melhoria dos procedimentos e circuitos de
gestéo das medidas activas de emprego, tendo
em vistaa sua adequagdo as diferentes medidas
eplblicosavo;

- Criagdo de um centro movel para apoio as
populagbes na resolugdo dos problemas de
emprego;

- Estreitamento na articulagdo entre o Instituto
Regiond de Emprego e os Clubes de Emprego
deformaacomplementar o trabalho daquele e
promover asua descentralizacao;

- Colaboragdo e apoio no Langcamento do Portal
Empreg@r que permite ligar em rede os Clubes
de Emprego, o IRE e os utentes;

- Estimular e apoiar a mobilidade geograficae
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profissional através da intensificacdo da
divulgacdo da Rede Europeia de Servicos de
Emprego, de modo a promover amobilidade de
trabal hadores no Espaco Econdmico Europey;

- Disponibilizar a todos os cidaddos e as
empresas uma informagdo sobre formagéo e
emprego aravés do uso das novas tecnologias,

- Disponibilizar, através do site do Instituto de
Emprego da Regido, informacdo sobre
candidaturas e ofertas de emprego;

- Correcta gestdo da imigracdo gustando-a as
necessidades de mé&o-de-obra;

- Dinamizar o Livre Servico de Informacéo;

- Melhorar a articulacdo entre a formagéo
profissional e as necessidades do mercado de
trabalho através do lancamento de vérios
inquéritos no dominio daformacdo profissiona
de forma a adequar o sstema educaivo e
formativo as novas necessidades do mercado de
trabaho.

-Insrumentos;

- Servigos disponiveis no site da Internet do IRE,
nomeadamente informacdo sobre
oportunidades de emprego;

- Inquéritos a satisfacao dos utentes,

- Acompanhamento e avdiagdo das Medidas
Activas de Emprego;

- Base de dados EURES;

- Livre Servigo de Informacéo;

- Empreg@r;

- Clubes de Emprego ( articulacdo);

- Centro Mévdl;

- Sistemas Estatisticos de Monitorizagdo da
Formagdo Profissional, nos seus vérios
momentos: necessidades, execugdo e impacto,
assim como, avaliacdo dainsercao profissional
dosformandos.

4.3- PRIORIDADE II: MELHORAR A ADAPTABILIDADE

DOS TRABALHADORES E DAS EMPRESAS E A

FLEXIBILIDADE DOSMERCADOS DE TRABALHO

ORIENTACAO21

Promover a flexibilidade em conjugacdo com a

seguranca do emprego e reduzr a segmentagdo do

mercado de trabalho, tendo devidamente em conta o

papel dos parceiros sociais, através.

Da adaptacéo da |egislacao laboral, revendo,
sampre que necessario, as diferentes dausulas
contratuais e as relativas ao horério de
trabalho

- Do tratamento da questdo do trabalho nédo
declarado,

- Duma melhor antecipacéo e gestdo positiva da
mudanca, nomeadamente da reestruturacdo
economica, emespecial asalteragfesligadasa
abertura do comércio, de forma a minimizar os
seus custos sociais e a facilitar a adaptacéo,

- Da promogdo e divulgacdo de formas
inovadoras e adaptaveis de organizagdo do
trabalho, tendo em vista melhorar a
qualidade e a produtividade do trabalho,
incluindo a salde e a seguranca,

- Do apoio as transicbes do estatuto
profissional, incluindo a formacdo, a
actividade por conta propria, a criacao de
empresas e a mobilidade geografica.
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Enquadramento

De acordo com os Quadros de Pessod 2002, os
trabalhadores por conta de outrem (TCO) ascendiam a
58.603, representando 93% do volume de emprego
declarado. Do total destes trabalhadores 2,6% (1524
trabalhadores) exerciam a sua actividade a tempo
parcial.

Alegidacso em vigor na Regido, em especid nadreado
trabalho, € de dmbito naciona, sem detrimento das
competéncias consagradas no Estatuto Politico -
Administrativo da Regido AuténomadaMadeira

Em matéria de convengdes colectivas, a Regido
Auténoma da Madeira tem competéncia para a emissao
de Regulamentos de Extensdo, com &mbito limitado ao
respectivo territério, de Convengbes Colectivas de
Trabaho de &mbito geografico naciond eregional.

A adaptacdo a Regido do Cddigo do Trabalho,
atendendo as competéncias proprias e as
particularidades regionais contemplou, entre outras, a
admissibilidade da emissdo de regulamentos de
extensdo, de regulamentos de condigdes minimas e
acréscimo aretribuicdo minima.

No programa de governo aprovado, para o 2005-2008,
estd prevista a continuidade do desenvolvimento de
accles que permitam orientar a politica labora e a
criagdo de um Servico Regional de Conciliagdo e
Arbitragem do Trabal ho, de composi¢éo tripartida, para
resolucao dos conflitosindividuais.

Em termos de Higiene e Seguranca no Trabdho a
actuacdo estd voltada para a prevencéo, e dentro deste
ambito ainformagdo surge como aspecto primordid. A
questéo da segurancano trabaho tem merecido cuidado
especial por parte da Direcgdo Regional do Trabalho. A
consolidacdo da cultura de seguranca nos diferentes
sectores de actividade da Regi&o permite deter, em
termos de snistralidade laboral, indicadores mais
favoréveis e menos gravosos que anivel nacional.

No que concerne as boas préticas naarea da Higiene e
Seguranga no Trabalho, no decurso de 2004, foram
realizadas acgles de sensibilizacdo sobre aimporténcia
das empresas/servicos adaptarem as suas organizagbes a
actud conjuntura econdmica e quais 0S meios que
podem aceder, abrangendo cerca de 400 trabalhadores e
200 empresas/sarvicos e 40 professores de varias
escolas.

No ambito de ac¢Bes inspectivas no que concerne a
matéria da Higiene e Seguranca no traba ho, a lnspeccéo
Regional do Trabalho promoveu 3.010 acgdes.

Embora a Regido apresente indicadores favoraveis em
relacdo asinistralidade laboral, este cenario deve ser um
estimulo para continuar a desenvolver e implementar
medidas, quer no plano formativo quer no plano
informativo, que melhorem as condigoes de salde,
seguranca e higiene nos locais de trabalho, actuando de
maneira preventiva e pré-activa bem como o reforco da
accao fiscalizadora e sancionatoria

No que se refere ao trabalho ndo declarado, os servigos
da Inspeccdo Regiona do Trabadho, redizaram, em
2004, um total de 12.016 acgdes de fiscdizacdo a
empresas e estabel ecimentos comerciais e industriais,
sendo certo que 5.214 dessas acgdes inspectivasincidiu
sobre 0 cumprimento das obrigagcdes salariais e
outras prestagbes pecuniarias as quas estéo
associadas as de averiguacdo de categorias
profissionais e respectivo enquadramento salarial.
De igual modo, o Centro de Seguranca Social da
Madeira, através da fiscalizagdo dos seus
contribuintes, consegue detectar casos de trabaho

Nl

ndo declarado. No ano de 2004, foram efectuadas
388 inspecgdes, e detectados 197 casos de trabalho
ndo declarado, tendo sido regularizados.

No ambito das medidas activas de emprego e tendo
em conta ainovagdo organizacional seralancadaem
2006, uma medida de incentivos a conversdo de
contratos a termo em contratos sem termo como
forma de tornar os contratos de trabalho sem termo
mais atractivos para os empregadores.

A instauracdo de um enquadramento econdémico
propicio ao crescimento de empresas dindmicas €
essencial no que respeita a criagdo de postos de
trabalho.

O desenvolvimento empresarial tem sido apoiado
por um conjunto de medidas que permitem a
melhoria da competitividade e por medidas activas
de emprego que visam a criagdo de pequenas
iniciativas empresariais.

No ambito das medidas activas de emprego existe
um conjunto de programas que permitem potenciar o
desenvolvimento local do emprego e das iniciativas
empresariais, estimulando os desempregados a
Criarem o seu proprio emprego.

Este conjunto de medidas, desenvolvidas pelo
Instituto Regional de Emprego - Iniciativas Locais
de Emprego, Apoio a Criagéo do Proprio Emprego e
Criacdo do Proprio Emprego - possibilitou, nestes
ultimos 2 anos, a criagdo de 95 postos de trabalho.
Do grupo acima indicado convem destacar a adesdo
gque o programa de emprego Iniciativas Locais de
Emprego tem vindo a ter. Tratase de um
instrumento que concorre para o desenvolvimento
local eregional umavez que cria pequenas unidades
empresariais prefigurando-se, alids, como um
instrumento  promotor do  desenvolvimento
econdémico e da criagdo de emprego.

N&o obstante os efeitos positivos destas medidas
activas de emprego, também existem alguns
problemas derivados do facto destes programas
serem dirigidos a promotores desempregados,
faltando-lhes, por vezes, iniciativa empresarial e
actualizagéo profissional.

Assim, e tendo em conta este aspecto, paralelamente
a concessdo de apoios financeiros no ambito das
medidas de emprego esta prevista a continuidade de
accOes de formagao profissional em gestdo, visando
apoiar a gestdo e o0 processo de consolidacdo das
empresas emergentes resultantes dos programas de
apoio “Iniciativas Locais de Emprego”, “Criagdo do
Proprio Emprego” e “Apoio a Criagdo do Proprio
Emprego” de forma a desenvolver as suas
capacidades e favorecer a aquisi¢ao de competéncias
técnicas e comportamentos que permitam o bom
desempenho das suas funcdes de empreendedores.
Este ano foi possivel lancar a primeira Accdo de
Formagcdo em Gestdo na qua participaram 12
desempregados. Prevé-se, a partir de 2006, abranger
anualmente 20 desempregados, potenciais criadores
de empresas.

No ambito da actuacdo do Instituto Regional de
Emprego esta prevista ainda a criagdo, até fina de
2006, do Gabinete de Apoio ao Empreendedorismo
com funcles, entre outras, de coordenacdo da
Formacdo em Gestdo visando potenciar a formacéo
de base dos futuros empreendedores; o reforco da
capacidade de gestdo e realizacdo das entidades
apoiadas através de uma componente de formacao
adaptada a medida das suas necessidades;
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consultoria e aconselhamento para a criagdo
/consolidagdo de empresas.
Outro dos incentivos que ira contribuir para a
consolidacdo da economia regional, é o concedido
pelo Sistema de Incentivos a Pequenos Projectos
Empresariais (SIPPE), que visa o reforco da
capacidade técnica e tecnol égica e da modernizacdo
das estruturas fisicas, através da criagéo de micro ou
pequenas empresas, visando a melhoria da sua
competitividade e produtividade. Até Junho de 2005
foram aprovados, 702 projectos que possibilitaram a
criagdo de 562 postos de trabal ho.
Para o reforco da competitividade da estrutura
econdmica regiona e da eficiéncia empresarial esta
prevista, como uma das vias alternativas de
financiamento de projectos de investimento, a
implementacdo da Capital de Risco. - “ Madeira
Capital”. O fundo de capital de risco tem como
objectivo principal o reforco dos capitais préprios
das empresas com elevado potencial de expansdo,
num determinado periodo de tempo, e de acordo
com a situagdo especifica de cada empresa, prestar
apoio ao nivel da gestdo do negdcio e da propria
empresa.

O Fundo de Garantia MUtuo é uma forma de

financiamento alternativa dos projectos empresariais

de Peguenas e Médias Empresas (PME), de forma a

ressegurar 0 risco assumido pelas sociedades de

investidores ingtitucionais, na aquisicdo de titulos
representativos de direitos de crédito sobre essas
empresas.

No &mbito da simplificac8o e reducdo dos encargos

administrativos com a criagdo de novas empresas,

temos o Centro de Formalidades e Empresas, com
um modelo de funcionamento idéntico ao dos
congéneres a nivel nacional, numa légica de
proximidade e de descentralizacdo dos servicos de
atendimento ao publico e de apoio ao sector

empresarial. Desde a sua abertura, em Abril de 2004,

e até fina de Agosto do corrente ano, foram

registadas 621 empresas, cujo tempo médio de

constitui¢cdo ronda os 10 dias.

De referir ainda o papel do Centro de Empresas e

Inovagdo da Madeira (CEIM) no apoio a

concretizacdo e transposicdo, para 0 tecido

empresarial das empresas, das pesquisas e

desenvolvimentos  efectuadas por  diversos

organismos.

Com o objectivo de minimizar o esfor¢co para a

obtencdo do capital necess&rio ao arranque de

projectos, orientados para a componente inovagéo
gue se traduzam na criacdo/modernizacdo de
pequenas e médias empresas regionais, estd em
curso 0 programa Prémio Madera de Inovagdo

Empresarial.

No ambito dos apoios a criacdo e desenvolvimento

de projectos inovadores, séo de destacar o0s projectos

abaixo indicados:

- Os GAPI - Gabinetes de Apoio a Promocéo
da Propriedade Industrial Madeira, resultam
da segunda fase de uma candidatura
submetida a0 POE pelo INPI - Ingtituto
Nacional de Propriedade Industrial e de uma
parceria estabelecida entre o MT - Madeira
Tecndpolo, SA e o CEIM - Centro de
Empresas e Inovagdo da Madeira, Lda.

Os GAPI's s30 pequenas estruturas
vocacionadas para a prestacdo de

00

30 de Dezembro de 2005

informacBes e dinamizacdo de accbes de
promoc&o da propriedade industrial.

- O projecto INTRACK visa promover uma
politica regional comum que sustente uma
economia do conhecimento e que garanta o
apoio dos agentes de mercado e das
autoridades locais, das Regides de Candrias,
Madeira, Creta e Sicilia

- Projecto B@N traduzido na execucdo de um
Portal, dividido em trés plataformas -
telemética, empresarial e de formagdo -
destina-se a apoiar a Inovagdo e o
Desenvolvimento Tecnolégico do tecido
empresarial, com o objectivo de potenciar e
aglutinar as actividades e servicos de
[+D+I+E (Investigacdo, Desenvolvimento,
Inovagdo e Empreendedorismo) das regides
dos Acores, Madeira e Candrias.

Quanto a taxa de imposto sobre o rendimento das

pessoas colectivas (IRC), o instrumento permite,

través de reducbes, promover as vantagens

competitivas para as empresas sedeadas na Regido e

por outro lado fomentar a criagdo de novas empresas

e por conseguinte contribuir para a criagdo de novos

empregos.

O objectivo € a manutencdo da taxa aplicada a

Regido em niveis inferiores a taxa praticada no

Continente, actualmente com um diferencial de 10%.

Sendo a carga fiscal menos pesada, pretende-se

igualmente atrair empresas para a Regi&o e estimular

0 investimento, promovendo a modernizacdo e

diversificagdo empresarial, como meio de aumentar

a produtividade e a competitividade das empresas.

Ainda no ambito da diversificagdo das actividades

econdmicas e da criacdo de emprego € de salientar a

atribuicéo de incentivos fiscais ao investimento para

a dinamizacdo da actividade econdmica (Crédito

fiscal de imposto, isencdo do Imposto Municipal

sobre Transmissdes onerosas de imoveis (IMT), do

Imposto Municipal sobre Imoéveis (IMI) e do

imposto de selo), 0s quais contemplam majoragcdes

para determinadas localizacbes e actividades
especificas.

- Linhas de Intervencéo:

- Combate as situagbes de trabalho ndo
declarado, através da accdo fiscalizadora da
Inspeccdo Regional do Trabalho e do Centro
de Seguranca Social da Madeira;

- Sensibilizagdo, através de sessbes de
informagdo, as empresas e aos trabal hadores,
sobre a importancia de adaptarem as suas
organizagdes a actual conjuntura econémica
e quais 0s meios a que podem aceder, de
forma a serem atingidos estes objectivos,

- Desenvolvimento de acgBes, em parceria
com outras institui¢des, no ambito da higiene
e seguranca no trabalho;

- Manter actividade inspectiva, com particular
intensidade nos sectores mais gravemente
afectados pela sinistralidade laboral;

- Criacdo de um Servico Regiona de
Conciliagdo e Arbitragem do Trabalho, de
composicao tripartida, para resolucdo de
conflitosindividuais,;

- Estimulo a0  desenvolvimento de
competéncias para o empreendedorismo,
como forma de aumentar a competitividade
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empresarial e contribuir para a criagdo de
novas empresas e empregos,

Contribuicdo para a criagdo de emprego
apoiando iniciativas que conduzam a criagao
liquida de postos de trabalho de pessoas
desempregadas,

Apoio e incentivo a iniciativas empresariais
que tenham em vista o aumento da
produtividade e da competitividade;
Relancamento do Prémio Madeira de
Inovacdo Empresarial;

Alargamento das formas de financiamento
das empresas através da participagdo na
constituicdo de fundos de capital de risco e
da constituicdo e reforco de mecanismos de
garantia, através do Madeira Capital e Fundo
de Garantia;

Apoio e incentivo & conversio de contratos a
termo certo em contratos sem termo através
da criacdo de uma medida activa de
emprego;

Criagdo, pelo Instituto de Emprego, até final
de 2006, do Gabinete de Apoio ao
Empreendedorismo com fungBes de
coordenacdo, de formacdo, consultoria e
aconselhamento dos desempregados que
gueiram criar a sua propria empresa ou de
empresas ja apoiadas através das medidas
activas de emprego.

- Metas:

Reduzir progressivamente a taxa de
incidéncia de acidentes profissionais e
doengas face aos anos anteriores;

Reduzir a incidéncia do trabalho ndo
declarado;

Criacdo do Servico Regiona de Conciliacdo
e Arbitragem no Trabal ho;

Manutencdo da taxa do imposto sobre o
rendimento das pessoas colectivas em niveis
gue fomentem a criagdo de emprego;
Abranger 210 postos de trabalho nas
iniciativas locais de emprego, criagdo do
préprio emprego e apoio acriacdo do proprio
emprego por subsidiados, até 2008;
Abranger 72 pessoas no &mbito da formagéo
em Gestdo para potenciais criadores de
empresas,

Criag8o anual de 3 empresas inovadoras no
ambito do programa Prémio Madeira de
Inovacdo Empresarial;

Constituicdo de espacos delimitados e de
infra-estruturas  (parques empresariais) de
forma a facilitar a instalacdo de unidades
industriais e empresariais,

Reduzir progressivamente o tempo médio de
constituicdo de sociedades (estima-se menos
um diaem 2005);

Criar 200 empresas e manter/criar cerca de
3000 postos de trabalho nos Parques
Empresariais.

- [nstrumentos:

Accles de actividade inspectiva de forma a
combater o trabalho ndo declarado e trabalho
ilegal;

Accles de informacdo e sensibilizacdo e
campanhas de prevencdo em Higiene e
Seguranca no Trabal ho;

Il

- Formacdo em higiene e segurangca no
trabalho em todas as medidas de emprego
com componente de formagao;

- Accdes de sensibilizacdo e consolidacéo de
cultura de prevencéo;

- Servico Regional de Conciliacdo e
Arbitragem do Trabalho;

- Iniciativas Locais de Emprego (ILE);

- Apoio a Criagdo do Proprio Emprego
(ACPE);

- Criag&o do Proprio Emprego (CPE);

- Cursos de Formagdo em Gestéo;

- Programa de apoio a conversdo de contratos
atermo em contratos sem termo;

- Sistema de Incentivos a Pequenos Projectos
Empresariais (SIPPE);

- Capital de Risco;

- Parques Empresariais;

- Taxa de Imposto Sobre Rendimentos
Colectivos (IRC);

- Incentivos Fiscais ao I nvestimento;

- Agénciade Garantia M (itug;

- Prémio Madeira de Inovagao;

- Centro de Formalidades;

- Gabinete de apoio ao empreendedorismo.

ORIENTACAO 22

Garantir a evolugao dos custos do factor trabalho e
mecanismos de fixacdo dos salarios favoraveis ao
emprego atraveés:

- Do incentivo aos parceiros sociais para, no
ambito das suas areas de responsabilidades,
fixarem o quadro adequado para o0s
mecanismos de negociacdo salarial, de
modo areflectir os desafios da produtividade
e do mercado de trabalho a todos os niveis
importantes e evitar diferencas de salérios
entre homens e mulheres,

- Da revisdo do impacto sobre o emprego do
nivel dos custos ndo salariais do factor
trabalho e, sempre que possivel, ajustar a
sua estrutura e 0 seu nivel, tendo
especialmente emvista reduzir a carga fiscal
das pessoas que auferem remuneracdes
baixas.

Enquadramento

A semelhanca do que se verifica com a restante
legislacdo laboral, os diplomas aplicados em matéria
de associacfes de classe, negociagdes colectivas e
representacdo dos trabalhadores na empresa, sdo os de
ambito nacional, embora possam existir agumas
especificidades nos procedimentos administrativos da
aplicagéo dareferidalegislacéo.

A Regido tem competéncia paraintervir nos processos
de negociagdo colectiva, em termos idénticos aos dos
servigos do Ministério do Trabalho e da Solidariedade,
cabendo-1he ainda a faculdade de regulamentagdo, por
via administrativa, das condicfes de trabal ho.

Os principais sectores da vida econémica regional -
hotelaria, construcdo civil, comércio e servicos,
transportes, etc. - possuem associagtes regionais que
negoceiam 0s seus contratos col ectivos de trabalho no
ambito regional e intervém como interlocutores
sociais nos diversos aspectos das rel agdes |aborais.
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S30 38 os contratos colectivos especificamente
regionais, que representam cerca de 35% do total dos
instrumentos aplicados na Regido, abrangendo
aproximadamente 87% dos trabalhadores que, desta
forma tém a sua Stuagdo regularizada através da
contratacdo colectiva.

Em matéria de remuneracdes de trabal ho, encontram-se
em vigor naMadeira, remuneractes minimas mensais
superiores em 2 % as previstas em termos nacionais.
Acresce que o rendimento médio dos trabalhadores da
Regi&o Auténoma da Madeira, cifra-se em cercade
98% do ganho médio nacional, sendo superior a
17 dos 19 distritos do pais.

Os encargos sociais afectam o custo do trabaho e, por
sua vez, podem ser decisvos na determinacdo da
competitividade daeconomia. A redugéo dos encargos
sociais contribuird para estimular e gerar mais
empregos.

AsisencBes de contribuigdes para a seguranca socia por
parte das entidades empregadoras desde que contratem
jovens aprocurado primeiro emprego, desempregados
de longa durag&o e pessoas portadoras de deficiéncia
permitem ja criar emprego nos grupos sociais com
maior dificuldade de inser¢do no mercado de trabalho.
A RAM aplicara e adaptara alegislagdo produzida a
nivel nacional no ambito da legidacéo laboral e do
sistema de protecgdo socia que contribua paratornar o
trabalho atractivo e compensador e favoreca os que tém
mai's baixos rendimentos.

- Linhas de Intervencao:

- Fomento e apoio na contratacdo colectiva de
trabalho regiona sempre quetd for necessirio;

- Prossecucdo de uma politica de aumentos
sdariais que permitam ganhosreais,

- Manutencdo de uma politica de acréscimos ao
sd&io minimo naciond;

- Estimulo & criaggo de condigdes de estabilidade
e concertagd sociad que contribuam para o
aumento da produtividade do trabalho e
competitividade das empresss;

- Aplicacdo de incentivos fiscais sempre que
estes possam ter um efeito de discriminacdo
positiva sobre as populagdes com mais baixos
rendimentos,

- Aplicacdo e adaptacéo dalegidacdo produzida
anive naciona no ambito dalegidacdo labord
edo sistema de proteccdo socia que contribuam
paratornar o trabal ho atractivo e compensador
e favoregam os que tém mais baixos
rendimentos.

- [nstrumentos:

- Negociacio colectiva;

- | sengBes no pagamento dataxa socia Unica por
parte das entidades empregadoras, caso
contratem jovens a procura do 1.° emprego,
desempregados de longa duracdo e pessoas
deficientes.

4.4- PRIORIDADE Ill: AUMENTAR O INVESTIMENTO
EM CAPITAL HUMANO, MELHORANDO A
EDUCACAO E ASCOMPETENCIAS
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ORIENTACAO 23

Alargar e aumentar o0 investimento em capital

humano através:

- De politicas inclusivas e de acgBes em
matéria de educacdo e formacdo que
facilitem o acesso ao ensino profissional
basico, ao ensino superior, homeadamente
através de estagios e da formacdo em
espirito empresarial,

- De uma reducdo significativa do nimero de
casos de abandono precoce da escolaridade,

- Da elaboracdo de estratégias eficientes de
aprendizagem ao longo da vida abertas a
todos nas escolas, empresas, autoridades
publicas e lares, em conformidade com os
acordos europeus, incluindo incentivos
adequados e mecanismos de partilha de
custos, tendo em vista melhorar a
Parumpagao na formacdo continua e no

cal de trabalho ao longo da vida, em
especial no que respeita aos trabal hadores
rréleﬂos gualificados e aostrabalhadores mais
velhos.

ORIENTACAO 24

Adaptar os sistemas de educacdo e formacgo por

forma a poderem responder as novas exigéncias em

matena de competéncias, atraves:
Do aumento e da garantia da capacidade de
atraccdo, da abertura e das normas de
qualidade da educacéo e de formacdo, do
alargamento da oferta de oportunidades de
educacéo e de formacdo e da garantia de
vias curriculares flexiveis e do aumento da
mobilidade para estudantes e formandos,

- Da facilidade e diversificacdo do acesso de
todos a educacdo a formagdo e ao
conhecimento através da organizagdo do
tempo de trabalho, dos servigos de apoio a
familia, da orientagcdo profissional e, se
adequado, de novas formas de partilha de
CUSLOS,

- Da resposta a novas hecessidades
ocupacionais, competéncias essenciais e
futuros requisitos em matéria de
competéncias, melhorando a definicdo e a
transparéncia das qualificacbes, o0 seu
reconhecimento efectivo e a validacdo da
aprendizagem ndo oficial einformal.

Enquadramento

A constante evolugdo tecnoldégica, mais
precisamente ao nivel das tecnologias de informacéo
e comunicagdo, atera os sistemas de producdo, da
concorréncia e competitividade e organizagdo das
empresas traduzindo-se em alteractes nas exigéncias
colocadas aos trabalhadores ao nivel da
flexibilizac&o e adaptabilidade.

Assim é da responsabilidade de todos - empresa,
instituicles, estado e trabalhadores - criar recursos
humanos qualificados, mediante a criacdo de
mecanismos de formagdo continua ao longo das
carreiras profissionais dos trabalhadores, através da
melhoria da formagdo de base e /ou da reconversio
profissional de empregados e de desempregados
apropriadas as actividades prestadas ou a prestar.
Esta renovacdo do conhecimento devera ser
transversal atodo o periodo de vida dos individuos,
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ou seja, devera ser uma aprendizagem que vai do
ensino pré-escolar até a pésreforma e abrange
qualquer tipo de educacdo (formal e informal).

Na Regido, e de acordo com dados de Setembro de
2005, existem cerca de 9.494 criancas dos 3 aos 5
anos, das quais 7.967 criangas frequentam estruturas
de pré-escolar. Estas estruturas sdo um passo
importante no desenvolvimento de competéncias
sociais, facilitando interacgdo social nas suas vidas
adultas e cultivando, desde cedo, o gosto pelo querer
aprender mais.

Também as ET| - Escolas a Tempo Inteiro, a
funcionar na Regido desde ha 11 anos, com umataxa
de cobertura de 89% dos alunos que frequentam as
escolas do 1.° ciclo do ensino bésico (criangas entre
0s 6 e 10 anos) desempenham um papel cultivador
do interesse pelo saber ao incluir uma componente
de Actividades de Enriquecimento Curricular - em
Inglés, informética, educacdo e expressao musica e
dramética, educacdo e expressdo fisica e motora,
expressdo pléastica, estudo e a biblioteca - incluidas
nas férmulas educativas.

Importa assim edificar atitudes positivas face a
aprendizagem desde os primeiros anos de vida, as
guais devem ser promovidas pelas suas familias e
pelo sistema educativo.

Neste sentido, a Regido encontra-se a desenvolver
um projecto piloto, denominado CEL - Cooperar,
Empreender e Liderar e que assenta nos principios
da inovacdo, lideranca e empreendedorismo. E o
produto de uma parceria entre a Secretaria Regional
da Educacao e a Associacdo dos Jovens Empresarios
Madeirenses, através do Programa INTERREG ||
B, com vista & construcdo de um novo modelo de
ensino aprendizagem, baseado numa metodologia
inovadora de desenvolvimento de projectos de
investimento muito proximos de realidade
empresarial e que apelam a0 espirito criativo e
empreendedor.

O objecto deste model o infra-estruturante € de criar
nos jovens estudantes as caracteristicas do
empreendedor: espirito de iniciativa, criatividade,
assuncéo de riscos, capacidade de lideranca e auto-
estima. Os jovens abrangidos por esta interaccao,
pertencentes a escolas do 2.° e 3.° ciclo, poder&o ver
as competéncias adquiridas potenciadas ao longo da
sua vida, face a estimulos apropriados por parte da
familia, escola e sociedade.

Apesar da crescente massificacdo no acesso as
estruturas educativas a que se tem vindo a assistir
nestas Ultimas décadas, a sua frequéncia ndo é
sinénimo de sucesso escolar, verificando-se casos de
abandono escolar antes da obtencdo do diploma de
escolaridade obrigatdria.

Este ano, foram definidas novas politicas no
combate ao insucesso e a saida escolar precoce, com
a criagdo do diploma de Educagéo/Formacéo, o qual
vem substituir com vantagem os curriculos
aternativos - permitiam o cumprimento da
escolaridade bésicaobrigatoria, além de atribuir uma
qualificacdo profissiona - e o 13° ano
profissionalizante - permitia aos jovens detentores
de um curso do ensino secundario (via ensino), a
obtencdo de uma qualificacdo profissional de nivel
Il -, os quais funcionardo apenas até final de 2005.

Os Cursos de Educacdo e Formagdo surgem como
percursos aternativos para jovens em risco de
abandono e insucesso escolar, com idade igual ou

00

superior a 15 anos e desde que tenham duas ou mais
retencbes, ao proporcionarem uma certificacdo
profissional de nivel 1,2 e 3 e em simultaneo,
conferirem uma certificacdo escolar equivalente ao 6.9,
9.°e12.° ano de escolaridade, possibilitando, também, o
a0cesso ap ensino superior.

Um outro mecanismo que as escolas terdo ao seu dispor
para combater 0 insucesso e 0 absentismo € uma
ferramenta informatica na Plataforma PLACE
(plataforma da comunidade educetiva), que abrange
todas as criancas e aunos da RAM dos
estabel ecimentos de ensino publicos e privados. Este
registo permitira a cada escola verificar se todos os
alunos matriculados no ano anterior estdo matriculados
naguela ou noutra escola no ano lectivo seguinte. A
deteccdo destes casos permite uma abordagem e
actuacao junto dos jovens de modo arecuperé-los para
0 sSistema educativo-formativo.

Também foi implementado um projecto inovador que
permitirdaos pai's ou educadores 0 acesso em tempo redl
a0s servigos prestados pelas escolas e as informagdes
sobre os educandos, através do acesso a Internet. De
entre 0s servigos que podem ser acedidos, encontram-se
0 registo de faltas e avaliacdo dos alunos, matriculas,
processos de inscricdo e transferéncias, processos de
accdo socia e apoios a alunos carenciados e envio de
informagdes aos pais.

Com o objectivo de promover estratégias eficientes de
aprendizagem ao longo da vida, em especia no que
respeita aos trabalhadores menos qualificados e aos
trabal hadores mais velhos e providenciar o aargamento
da oferta de oportunidades de educagéo/formagéo
interessareduzir ataxa de analfabetismo da Regio, que
se estima que sgjana ordem dos 12,7%.

De acordo com os Censos 2001, cerca de 27 mil
madeirenses com mais de 10 anos sdo analfabetos,
sendo que destes 11.537 tém mais de 70 anos, 7.432 tém
entre 60 a 70 anos, 2.239 entre 50 a 60 anos, 1.341 entre
40 e 50 anos e 1.231 entre 30 a40 anos, 552 entre 0s 20
e 30 anos e 163 entre 0s 10 e 20 anos.

O processo de dfabetizacdo de adultos funciona através
do Ensno Recorrente, a funcionar em 40 escolas
espal hadas pela Regido e que vao abranger 743 alunos.
Este ano lectivo 2005/2006 estéo disponiveis 80 cursos,
sendo que 63 destes sBo para o 1.° ciclo edestinam-sea
pessoas com mais de 50 anos de idade, que é onde se
situa mais de 80% da populagdo madeirense que ndo
sabe ler nem escrever.

Ainda na perspectiva do aumento do nivel de
qualificagbes das pessoas, através do reconhecimento
efectivo e validacdo da aprendizagem ndo oficid e
informal, foi criado o Centro de Reconhecimento,
Validaco e Certificacio de Competéncias que permite
a todas as pessoas com mais de 18 anos e sem a
escolaridade minima, através de um reconhecimento e
certificacdo das competéncias e conhecimentos
adquiridos nos seus percursos pessoais e profissionals,
obterem uma equival éncia a escolaridade minima, em
funcdo de uma avaliagdo prévia desses conhecimentos.

Este ano serdo emitidos os primeiros 30 certificados de
equivaléncias de 9.° ano por reconhecimento de
competéncias dos avaliados, a pessoas sem aformagédo
escolar completa

Importa também apoiar o desenvolvimento de
projectos educacionais nas areas das tecnologias da
informacdo e comunicagdo (TIC), como
instrumentos facilitadores da adaptabilidade face as
mudangas tecnol égicas, incentivando arentabilizacdo



20-S

01
NUmero 249

na utilizagéo destas ferramentas, pelo que se encontram

em fase de implementac8o os seguintes projectos:
Lancamento do UmTIC, novo projecto de gpoio
as TIC no 1.° Ciclo, projecto para todas as
escolas atempo inteiro da RAM.

- Operacionalizacdo do projecto “Estou na
Escola’, promovido com o apoio do Programa
Madeira Digital e no &mbito do projecto escola
virtual front-office. Este projecto visa
proporcionar 0 acesso e acompanhamento de
actividades escolares, pelos alunos que estéo
temporariamente fora do sistema educativo. O
projecto inclui a preparacdo de uma equipa
multidisciplinar de apoio e a entrada em
funcionamento de um observatorio, que ira
recolher e manter os registos dos aunos a
integrar no sstema.

- Lancamento de um projecto parao 2.2 3.2 ciclos
e Secundério a nivel das Tecnologias da
Informagdo e Comunicacdo Educativas (TICE)

Neste projecto inclui-se 0 estimulo a produgdo de

contelidos pedagdgicos digitais por alunos e professores

das Escolas da RAM., a utilizacdo e exploracdo de

ferramentas informéticas entre outras acgles a

desenvolver ao longo do ano lectivo, a continuidade da

iniciativa Linux na Educacdo, redlizac8o de concursos e

outros eventos.

- Lancamento da incubadora de projectos com
TIC'snaqual seinclui um gestor on-line de
projectos a utilizar por aunos e professores
envolvidos nos projectos. Aincubadora prestara
apoio em termos de consultoria e
acompanhamento de projectos, através dos
técnicos do Centro de Inovagéo, no ambito do
Educ@ltic, programa de desenvolvimento das
TICE daDirecgéo Regiona de Educacéo.

- Linhas de Intervenco:

- Generaizar 0 acesso a educagdo escolar e a
formacdo profissond de modo a elevar os
niveis de qualificagdo da populagdo,
procurando gustar a oferta educatival/formativa
as exigéncias de um mercado competitivo e
facilitando o seu acesso a0 mercado de trabal ho;

- Desenvolvimento de componentes regionais de
curriculo no Ensino Bésico;

- Reforcar avd orizag8o formativa dos docentes
dosvarios niveis de ensino;

- Promover aformacao profissional continua dos
activos procurando adapté-los as novas formas
de organizagdo do trabaho e as exigéncias
decorrentes da sociedade de informagcao,
contribuindo para a sua permanéncia no
mercado de trabal ho;

- Dinamizacdo do Centro de Reconhecimento,
Vaidagdo e Certificacdo de Competéncia
(CRVCC), nomeadamente das competéncias
adquiridas por viando formd ou informd,;

- Combater 0 insucesso e a saida escolar precoce,
desenvolvendo solugBes educativas atractivas
aos jovens, abrangendo a Educacdo Pré
Escolar, aEscolaa Tempo Inteiro (1.° Ciclo), a
construgdo de novas Escolas Tecnoldgicas e
Cursos de Educagdo e Formagao;

- Alargar a disponibilidade da Plataforma
PLACE 21 amais escolas e integrar todos os
estabelecimentos no processo “on-ling’ de
recolha estatistica de informagdo, a qual

5-
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permite 0 combate ao insucesso e a saida
escolar precoce;

Desenvolvimento de espagos deinformagéo e
aconsel hamento aos jovens e adultos de modo a
encaminhé&los para uma mehoria das suas
competéncias profissionais através de formagéo
profissional ou educacdo escolar.
Generalizacdo do uso das tecnologias de
informacdo e comunicagdo em toda a rede
escolar daRegi&o;

Desenvolvimento do potencial humano no
dominio da Ciénciae Tecnologia e afixacéo de
quadros.

- Metas,

Aumentar a proporcéo de pessoas de 22 anos
com 0 ensino secundario para 65% em 2010;
Reduzir para metade 0 insucesso escolar;
Promover a qualificagdo de base e a
reconversdo dos adultos desempregados,
abrangendo cerca de 50 pessoag/ano;

Abranger em acces de formacdo 2000
professores/ formadores/ano;

Abranger cerca de 4.500/ activos ano em
formagbes diversas de modo a elevar as suas
qudificacles;

Participacéo, anud, de 3500 jovens e adultos no
ensino basico recorrente;

Abranger 700 jovens/ano em acches de
formacdo profissona dentro do sistema de
ensino;

Abranger 30 adultos/ano com baixos niveis de
instrucdo em cursos com uma componente
educativa e uma componente profissional;
Elevacdo do nivel de qualificacdo escolar,
através do reconhecimento de competéncias, a
1.000 pessoas, até 2008;

Criacdo de duas Escolas Tecnoldgicas (Funchal
e Camarade Lobos).

= |nstrumentos.

Qualificacdo de jovens dentro do sistema de
ensino;

Inovagdo & Ciéncig;

CEL - Cooperar, Empreender e Liderar;
PLACE 21,

Curriculos  Alternativos e 13° ano
profissionalizante (estes instrumentos deixardo
de funcionar no final de 2005) sendo
substituidos pelos cursos de Educacdo
Formacao;

Ensino Recorrente;

Cursos de Aprendizagem,

Quadlificacdo de Jovens fora do Sistema de
Ensino;

Cursos de Educacéo e Formagdo de Adultos
(EFA);

Formacdo Profissona deActivos,

Formacdo  Profissiona de  Adultos
Desempregados;

Accdes S@ber;

Formacao de Formadores e Professores;
Centro de Reconhecimento, Vaidagdo e
Certificacdo de Competéncias ( CRVCC);
Escolas Tecnol dgicas,

Escolas a Tempo Inteiro;

Educacéo Pré-escolar.

MATRIZ DOS INSTRUMENTOS
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SECRETARIAREGIONALDOS ASSUNTOS SOCIAIS
Despacho n.° 20/2005

Considerando que a funcionaria do Quadro de Pessoal do
Servico Regiona de Salide, E.P.E, Maria de F&ima Vieira
Silva, integrada na Carreira de Enfermagem, pretende
frequentar o Curso de Especializagdo em Ciéncias da Dor,
cujo funcionamento decorrera na Faculdade de Medicina de
Lisboa, Instituto de Formacdo Avancada;

Considerando que a frequéncia do identificado curso se
reveste de reconhecido interesse publico, na medida em que
viabilizard a aguisi¢do, especiaizacdo e aprofundamento de
conhecimentos, por parte da funcionaria, com substanciais
reflexos positivos no desempenho das suas fungdes, ndo
originando, por outro lado, qualquer acréscimo de encargos
com pessoal;

Considerando que o Curso de Especializagéo em Ciéncias
daDor, seraministrado na Faculdade de Medicinade Lishoa,
as quintas, sextas e sabados, uma vez por més, durante o ano
lectivo de 2005/2006, em regime de ensino presencial
obrigatorio;

Considerando que, segundo o disposto no Decreto-lei n.°
272/88 de 3 de Agosto, podera ser concedida a equiparacdo
a bolseiro aos funcionarios e agentes do Estado e demais
pessoas colectivas plblicas, que se proponham a frequentar
(entre outros) cursos de reconhecido interesse publico,
verificados que estejam os demais requisitos legais,

Nestes termos e ao abrigo das disposi¢des conjugadas da
alinea i) do n.° 2 do artigo 3.° do regime juridico anexo ao
Decreto Regulamentar Regional n.° 29/2005/M de 10 de
Agosto e do n.° 1 do artigo 3.° do Decreto-lei n.° 272/88 de 3
de Agosto, determino o seguinte:

1- funcionaria Maria de Fétima Vieira Silva,
Enfermeira integrada no Quadro de Pessoa do
Servico Regiona de Salide, E.P.E, é concedida a
equiparacdo abolseiro para afrequénciado Curso de
Especializacdo em Ciéncias da Dor, cujo
funcionamento decorrerd na Faculdade de Medicina
de Lisboa, Ingtituto de Formag&o Avangada;

2— A concessdo da equiparacdo a bolseiro é feita sob a
modalidade de dispensa temporaria parcial do
exercicio de fungdes, respectivamente as quintas,
sextas e sabados, uma vez por més, durante o0 ana
lectivo de 2005/2006, com inicio a 13 de Outubro de
2005, em conformidade com o respectivo programa
de curso, dispensa que é extensivel aos dias em que
houver lugar a prestagdo das inerentes provas de
avaliacdo, igualmente de acordo com a respectiva
calendarizac8o, sendo que fora destes periodos fica
suspensa a concessdo do estatuto em apreco,
devendo a funcionaria regressar normalmente as
suas funcdes, sob pena de marcacdo de fata
injustificada, nos termos gerais dalei.

3 - A atribui¢do dos beneficios concedidos ao abrigo do
estatuto de equiparacdo a bolseiro, ficara
condicionada & assiduidade da beneficiaria, quer as
sessdes lectivas quer a prestagdo de provas, sem
prejuizo do disposto na lei geral, sobre as fatas
justificadas e respectivo regime.

4 — Concluido o Curso de Especializagéo, aequiparada a
bolseira dever4 desempenhar fungdes no Servico
Regional de Salide E.P.E, ou em outro organismo sob
atutela da Secretaria Regional dos Assuntos Sociais,
por um periodo ndo inferior a cinco anos, sob pena
de reintegracdo das verbas recebidas ao abrigo da

presente equi paracgao.

6 — O presente despacho tem efeitos reportados a 13 de
Outubro de 2005, nostermos do artigo 128.°n.° 2, al.
a) do Cdédigo do Procedimento Administrativo.

Secretaria Regional dos Assuntos Sociais, aos 21 de
Dezembro de 2005

A SECRETARIA REGIONAL DOS ASSUNTOS SOCIAIS,
Conceicdo Almeida Estudante



Toda a correspondéncia relativa a antincios e a assinaturas do Jornal Oficial deve ser dirigida a Secretaria-
-Geral da Presidéncia do Governo Regional da Madeira

Os precos por lauda ou por fraccéo de lauda de andincio s3o os seguintes:

Umalauda ..............£€ 1554 cada € 1554;
Duaslaudas .............€ 16,98 cada € 33,96
Tréslaudas.............. € 2813 cada € 84,39;
Quatrolaudas . ........... € 2995cada € 119,80;
Cincolaudas............. € 31,11 cada € 155,55;
Seisoumaislaudas. . . ..... € 37,81 cada € 226,86.

A estes val ores acresce 0 imposto devido.

Ndmeros e Suplementos - Prego por pagina€ 0,29

Anual Semestral
UmaSéie ................ £ 2684 € 13,59,
DuasSéries ...............£ 51,00 € 25,66;
TrésSéries................ € 62,00 € 31,36;
Completa................. € 7250 € 36,00.

Aestes valores acrescem os portes de correio, (Portarian.® /2005, de 3 de Janeiro) e o imposto devido.

Departamento do Jornal Oficia
Departamento do Jornal Oficial
NUmero 181952/02

O Preco deste numero: € 9,65 (IVA incluido)



