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TRIBUNAL DE CONTAS - SECCAO REGIONAL DA MADEIRA DO
TRIBUNAL DE CONTAS

Despacho n.° 85/2013

No exercicio da sua competéncia de fiscalizac&antralo, este Tribunal levou a cabo u#aditoria aos encargos assumidos e
ndo pagos pelos Servicos e Fundos Auténomos (8RAR010, com o objetivo central de validar os tanies dos encargos
assumidos e ndo pagos (EANP) dos Servicos e Féndéaomos, registados quer na Conta da Regido Amotarda Madeira de
2010, quer nos mapas de reporte de informacaockitana Direccdo-Geral do Orcamento (DGO) e aatutstNacional de
Estatistica (INE).

Os resultados desta acao fiscalizadora foram émolas no Relatério n.° 8/2012- FS/SRMTC, com éafeia a 31 de dezembro de

2010, e suscitaram as seguintes observacfesntetizaim os principais aspetos da matéria expodtango do relatério:

OVALOR GLOBAL DOSEANPDOSSFA

. Os procedimentos de validagdo, por amostragemaldo dos EANP dos SFA considerados no Relatéri€alsta da RAM de
2010, resultaram na identificagdo de encargos omids Instituto de Administragdo da Saude e AssuStmriais, 1P-RAM
(IASAUDE) e do Instituto do Desporto da Regido Auta da Madeira, IP (IDRAM) no montante de 169 Bdeis de euros e de
6,9 milhdes de euros, respetivamente, levando a ga®r total dos EANP dos SFA deva ser corrigidoalta para cerca de 353,2

milhdes de euros (cf. os pontos 3.2.1., 3.3.1333.2.2. do relatorio).

. A Direccdo Regional do Orcamento e Contabilidad®@Q), em matéria de fiscalizacdo orcamental e sipedéncia da
contabilidade publica, ndo exerceu na plenitudeuas atribuicbes e competéncias, fazendo com egmséim sido fornecidos
valores incorretos de EANP que puseram em caustic&@scia e credibilidade da informacéo finance#aportada ao TC, a DGO

e ao INE (cf. o ponto 3.2.1. do relatério).

IASAUDE

. A omissdo de EANP resultou da néo inclusdao no tepde encargos faturados cujas despesas nao tichhimento no
correspondente crédito orcamental, o que violout8® #8.°, n% 1, 2 e 4, da Lei de Enquadramemiar@ental da Regido
Autonoma da Madeira (LEORAM) (cf. o ponto 3.2.2.rdtatorio).

. As propostas do orcamento para 2010 e 2011, apmdssnpelo Governo Regional a Assembleia Legislatar Madeira, ndo
foram elaboradas e aprovadas com as dotagdes &g gsra o0 pagamento das despesas obrigatar@saiges de contratos em
vigor no Sistema Regional de Salde, contrariamdwraa do art.° 16.%, n.° 1, al. a), da LEO, e art$9.°, n.° 2, da LEORAM (cf

o ponto 3.2.2. do relatorio).

. No valor de EANP indicado quer no Relatério da @at# RAM de 2010 quer na conta de geréncia, ndndaido o montante de
169,3 milhdes de euros, sendo: 5,2 milhdes de ealatvos ao protocolo APOMEPA e 164,1 milhdesedeos de dividas a
SESARAM, E.P.E., relacionadas com a faturacao émitté 31/12/2010 (cf. os pontos 3.3.1.1., 3.3¢1323.1.3. do relatério).

IDRAM

. O valor dos EANP do IDRAM indicado no Relatério@anta da RAM de 2010 e na conta de geréncia estdavaliado em 6,9
milhdes de euros relativos aos apoios financeir@sodpeticdo Desportiva Regional, as Modalidades dseDvolvimento
Especifico, a Alta Competicdo e aos Exames Médlesportivose a diversos eventos e modalidades desportiasemees aos
anos de 2008, 2009 e 2010, que se encontravamntesig@ra pagamento, a 31/12/2010 (cf. o pontd.3.2lo relatorio).
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g. Nos encargos com instalagGes, o IDRAM apenas dtintabe incluiu no mapa de encargos transitadolasivos a faturas
com cabimento orcamental, arquivando e néo relevemdtabilisticamente as faturas sem crédito orgahe que ofendeu os
n.°s 2, 3 e 4 do art.? 3.° dos DRR n.° 2/2010/M2@lde maio, e n.° 3/2011/M, de 18 de Maio, e 8 4&° ns 1, 2 e 4, da
LEORAM (cf. o0 ponto 3.2.3. do relatdrio).

h. Os orcamentos de 2010 e 2011 n&o continham asidstagcessarias para cobrir os encargos com gistalasendo os EANP
de 2009 cobertos apenas em 2,6% pela dotacao Gec204 EANP de 2010 cobertos em 3,9% pela dotaz@0H1, ndo se
cumprindo a disciplina imposta pelo art.° 9.°2nda LEORAM, e pelo art.° 16.°, n.° 1, al. a)L&® [cf. o ponto 3.2.3. a), do
relatorio].

*k%

Este relatorio foi aprovado em sessdo ordinaridgad8gccdo Regional do Tribunal de Contas, com &cipagdo, por
videoconferéncia, do Ministério Piblico, que nabtu, tendo-lhe de seguida sido remetido o psace®s termos e para 0s
efeitos dos art.°s 29.°, n.° 4, 57.°, n.° 1, ed#Bl%i n.° 98/97, de 26 de Agosto.

No entanto, o M.P. devolveu o processo ao Tribudetdlarando n&do exercer acdo jurisdicional, na paeterente as
responsabilidades financeiras imputadas aos merdbr@overno Regional, alegando insuficiéncia deofe tirando concluses
em flagrante contradi¢céo com o sentido inequivecatdindante matéria de facto e probatoria existenpeocesso de auditoria.

Ora apresentando-se assim barrado pelo Ministébtd® o caminho para o julgamento, cumpre ao Tidbdecidir o destino dos
autos.

Embora discordando do alegado défice factual, ed#benal entendeu dever averiguar se teria havigionza falha da auditoria.
Fé-lo com o propdsito de tentar suprir qualquerfiagncia e colher ensinamentos e experiénciavdeteais erros que pudessem
ter ocorrido. Apesar de se ter afigurado, desde, [dgmasiado apressada e desajustada a constesgivalvida pelo ilustre
magistrado do M.P. para se servir do art.° 61°°2nda LOPTC, e afastar a responsabilidade fiii@nsé dos governantes
indiciados.

Deste modo, a partir de uma aturada analise dadesme abstencdo, em confronto com a factualidaoe meios de prova
reunidos, ponderados e avaliados pela auditoriegathse aos resultados a seguir descritos, retsiv@ aos dois pontos
essenciais em que a dita abstengéo se escoranigahe relativa dos governantes ao abrigo do6dr?n.° 2, da LOPTQ)(e a
invocada falta de factod {.

Antes, porém, importa esclarecer a seguinte affimdg MP, na sua "Introdugéc’: no relatério, na parte que aqui nos interessa,
vém narrados factos que no entender dos audit@i@sssceptiveis de constituir infrac¢des financesancionatdrias previstas no
art.°65.2,n.°1, als. b) e d) da LOPTC)....

Em primeiro lugar, cumpre corrigir que ndo é séntender dos auditores, é o Tribunal que, por e@gdio unanime dos seus
membros, entende que os factos narrados integrdiciaiiamente as mencionadas infrages financeii#sn, disso, nem a
auditoria nem o referido relatério mereceram do.MuRlquer reparo ou critica, nomeadamente pofidgiicia de factos, nem
antes nem no ato de aprovacéao do relatério, semtinque teve oportunidade de se pronunciar. Rortsem qualquer objecéo do
MP, é o Tribunal que entende, e com solida fundéamén, que foram cometidas as infragdes pelasgeasguem sao imputadas
no relatério.

I
DA IMUNIDADE DOS MEMBROS DO GOVERNO
Diz o MP: "...posto que se apurou:

1) Que houve incumprimento da obrigacao de reporterdargos (detalhados no quadro constante das padidee 15 do
relatorios em analise e que foram reportados a &jé® Regional do Orcamento e Contabilidade - danee®ROC), em
violacdo aos artigos art. 12., n.° 1, 13.°, n.°15,°, n° 1, 16.°, n.° da Lei Orgénica n.° 1/208¢,19 de Fevereiro,
republicado com a Lei Organica 1/2010, de 29 de ¢da68.° da Lei do Enquadramento Orcamental - LE) gendo
responsaveis 0 Ex.mo Sr. Director Regional do Ogggme Contabilidade...

2) Que se assumiram encargos sem cabimento na correspiendetacéo orcamental...e nédo inscricdo orcamedtal
obrigacdes decorrentes de contratos em vigor dterss regional de sadde..., imputando-se a respditsde aos
membros do Governo Regional..

3) Que o IDRAM (..) assumiu encargos (..sem que geedas tivessem cabimento no crédito orcamental...

4) Que houve incumprimento por parte do IDRAM da alg@p de reporte de encargos...

5) Verificou-se falta de cobertura orgamental paradaspesas decorrentes de contratos (...) por pari®RAM,...

6) Ocorreu incumprimento, por parte do IASAUDE (..)aleigacdo de reporte de alguns encargos assunfespecificados
no relatério) a DROC...

7) Que se verificou a ndo inscricdo orcamental de gdiydes decorrentes de contratos em vigor do sistegianal de
salde,...

8) Que houve incumprimento por parte do IDRAM da @wgé@p de reporte de encargos (apoios financeirosddewente
especificados no ponto 3.3.2.2. do relatério...
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9) Na&o se procedeu a inscricdo orcamental das despedeadas no mesmo ponto 3.3.2.2...

Apesar destas infracdes, o MP ignorou a respoitathd financeira dos membros do Governo e mandutficap apenas os
restantes indiciados para, querendo, procedergragamento voluntario da multa de 1.575 euros, eaglaob pena de contra eles
requerer julgamento.

Como justificacdo para a excluséo daqueles, diz:

No entanto, quanto a responsabilidade financeira dembros do Governo da RAM, a lei prevé um regspecial no
art. 61° n.° 2 da LOPTC, ou seja, so se verifioa termos e condigdes fixados no art.’ 36° dodde@2.257, de 25 de
Fevereiro de 1933, ou seja ainda, gozam do regjpliedvel aos Ministros, Unica categoria de "membdesgoverno” ali
(no Decreto) expressamente previstos.

Esta conclus&o aprioristica ignora olimpicamentétré@ contraria e ndo confronta a norma em caosaaordem juridico-
constitucional vigente, como adiante melhor se.vera

E prossegue o M.P. com a sua exegese deste déerEd33, para afirmar:

Portanto, por for¢a do citado art.° 61°, n.° 2 d@RTC, a responsabilidade dos "membros do Govermegélado no
art.° 36°, n.° 1 do Dec. 22.257, ou seja, para @ msponsabilizacdo financeira necessario se magtia haja factos
indicativos de que ndo seguiram as opinides ouansgeres das "estacdes” ou que as nédo tenham tatsutiecidindo
motu proprio, constituindo tal audicdo ou tomada decisdo sem prévia audigdo um requisito objetia d
responsabilizacdo financeira de membros de Govarripje ndo se verificou no caso em apreco, posto gsielados
foram necessariamente fornecidos por entidades ammpeténcia especifica quanto a esse ponto.

...a DROC, superintendendo na elaboracéo e execdgamcamento da Regido, constitui, obviamentestatao" que
deve (tem de) ser "ouvida" para a apresentacidm elverno da Regido, do orcamento na Assembleislatiga da
Madeira.

Portanto, € a DROC que tem de ser «ouvida» pelesbmes do Governo da RAM sobre os orgamentos daosue
servigos autbnomos aquando da apresentacéo pelerBmdo orgamento a Assembleia Legislativa da Madei

Ora, nada ha nos autos que minimamente indiquagatiem sequer vém narrados quaisquer factos sestido) que os
membros do Governo (atuais e o anterior da areaEdacacao e Cultura) ndo tenham «ouvido» a DROC esabr
orcamento do IDRAM e, quanto ao IASAUDE, os respais respetivos, maxime o seu Presidente e onsapel pela
area financeira (o Vice-Presidente); pelo contrartado indica que obrigatoriamente o fizeram parat#encédo dos
dados necessérios a elaboragdo do orcamento, ajnéamanifestamente incompletos -, pelo que, asntlisposto no
art.° 61°,n.° 2 da LOPTC, os mesmos ndo podenegaonsabilizados em termos financeiros.

N&o existe na lei nenhuma presuncéo de que osngmites ouvem e seguem sempre as estagdes e de fubuhal que
tem de provar o contrario.

Ao invés, resulta bem do processo de auditoria eesioetivo relatdrio que os governantes, apesaalerem que as
verbas que inscreviam no orcamento eram insufeserquiseram inscrever sé essas, impondo plafdadsmente
insuficientes para cobrir a divida e as despesasmd®mnamento. Numa l6gica de dissimulagdo, ogg@mntes ignoraram
consciente e voluntariamente os encargos assumid@s pagos e continuaram a inscrever no or¢amegitmal verbas
irrisérias face a dimensédo desses encargos acupsukad'varridos para debaixo do tapete”. E isto sgidndicia
abundantemente nos autos e que o M.P. omite.

. ndo é exigivel aos membros do Governo, mesmar@wio Secretario Regional das Finangas, que egahos
pormenores das despesas, até porque tal tarefareul@pROC e aos servigos autbnomos, que devem mearggisto e
controlo das mesmas e reportar as anomalias aceBe@ Regional das Finangas.

Pois, mas é-lhes legalmente exigivel que inscraswerbas suficientes no orcamento.

Além disso, ndo foram os membros do Governo da Bédvlassumiram as despesas da IASAUDE sem o respetiv
cabimento orgcamental, mas sim a administracao diessiéuto, ndo se podendo imputar aqueles a resgloifidade de
assuncao de despesas sem o devido cabimento otehpelo simples facto de ser o Governo a apresentagcamento

a aprovacao da Assembleia Legislativa da Madeira...

Mas ndo inscreveram as verbas necessarias no ortgargee € isso que lhes € imputado, sabendo taentgite o que
faziam, ou melhor, sabendo que as verbas porrelestas no orgamento regional eram confrangedaranmesuficientes
em comparacéo com a despesa e 0 montante do aéhitulado, ndo pago nem reportado.
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E, concluindo, diz o M.P.:

Portanto, na elaborac&o do orcamento, bem comooniralo das despesas, a lei atribui a competéndiERDC e, nessa
medida, ndo existe qualquer prova de que os mendar@overno da RAM tivessem tido qualquer inter&engor agdo

ou agao por omissao (e s6 os que agem de qual@ssas formas podem ser financeiramente resporradok - art.

6°2, n.° 1 da LOPTC), quer na vertente dolosa, gaemegligente, na violacdo das normas orcamemtziva indicadas

e, nessa medida, o M°P° entende que ndo pode imfartdém por estes motivos, aos membros do GoderfitAM e

ao Exm.° Sr. ex-Secretério Regional da Educacdalti@ qualquer das responsabilidades financeinadidgadas no

relatorio em referéncia.

S6 por distracdo ou prefixacdo noutra solucado, siaiples e divorciada da factualidade espelhadaotesso de auditoria, se
justifica uma concluséo destas.

O que resulta indiciaria e fortemente demonstrampautos € que os governantes, designadamenteaidBecRegional do
Plano e Finangas, ndo deram ouvidos nem a DROC,anefASAUDE, nem ao IDRAM, apesar dos alertas degtea a
exiguidade das verbas orcamentadas. A imposicaplafosndse a compressédo veio, pois, de cima, e as estéggiesn que se
calar e acatar as ordens superiores - € isto tfuadiiado, ndo o que o M. P. conjetura ou pressam ter na devida conta

o resultado da auditoridd A matéria de facto é realmente muita, assim comfmcamentagdo que a suporta, ndo dispensando
uma analise aturada e persistente, mas o M.P.endetsve nem se atrapalhou e ficcionou que os IaVES seguiram as
"estacbes", pois os dados foram-lhes necessariarimenecidos por estas. Os dados foram forneaidas,ndo tidos em conta,
desde logo pelo Secretario Regional encarregadbidascas.

Além disso, prossegue o0 douto magistraddp indica que obrigatoriament®s governantes ouviram as "estacdes" para
obtencdo dos dados necessérios a elaboracdo domang® Porém, conforme consta do relatério e adiantéhanete
demonstrara, os referidos organismos alertaramver@o regional, através do Secretario RegionallalooRe Financas, para o
facto de as dotacdes orcamentais serem claram@ntécientes, factualidade esta que desfaz por ledonps assercoes
conjeturais do M.P..

Portanto, as "certezas" que o Digno Magistrado d®. ldventa, sobre terem os indiciados governaatgsde as "estacdes”,
ndo passam de rematacdes discursivas infundRéasnente, salvo melhor opinido, o que se observa despacho de

abstencéo é uma suposi¢do adverbial do "tudo indicgue obrigatoriamente...", "necessariamente”, "obvamente", o
gue, com todo o devido respeito, contraria a objetidade imposta pelo art.° 2.°, n.° 2, do EstatutoodMinistério Publico.OI

Por outro lado, nos termos do disposto no n.° @rt® 61.° da LOPTC, preceito que o magistrado de. osterga por
completo, incumbe aos indiciados governantes demaoregue administraram e aplicaram os dinheirodigoghem causa de
forma legal e conforme aos principios da boa gestdo se trata de uma inversdo do 6nus da provadmama decorréncia
direta, legal e normal de deverem os responsaekigpstao, dos dinheiros ou valores publicostaresntas demonstrando a
legalidade e a regularidade das despesasio depositarios desses dinheiros ou valores,pamer para deles disporem em
beneficio do interesse publico, no respeito petogipios da igualdade, da proporcionalidade, dtga, da imparcialidade e
da boa fé (art.° 266.° da CRP). Neste sentidopreecautoridade esclarecida do seu autor, atenta-seguinte afirmacéo: «a
prova de que os dinheiros ou valores publicos amsacéoram bem geridos deve recair sobre o visaddotem conta as
obrigag6es que emergem para todos os que se asson@nfiéis depositarios de dinheiros ou valores@e o caso (art.”
61.°, n.° 6)» - Guilherme d'Oliveira Martins, «A fBema dos Procedimentos Jurisdicionais dos Trilsudai Contas e a
Convencao Europeia dos Direitos do Homem a ExpgdaéRortuguesa»Revista do Tribunal de Contas.° 50, julho-
dezembro de 2008, p. 33. No mesmo sentido se primua acérddo n.° 11/2012 (3.2 secgdo) do Tribdmalontas, de 2 de
julho de 2012, que enunciou o seguinte principralgé(...) uma vez demonstrada a entrega do<itimhe outros valores pelo
Ministério PUblico devera o Demandado justificae eqpgnhuma responsabilidade lhe pode ser imputedignddamente, pelo
desaparecimento ou a aplicagéo para fins n&o legaigprevistosh»

Por conseguinte, uma vez que da auditoria resuééango deram ouvidos ao que as estacgdes Ihes itiearsnos indiciados
governantes € que, para beneficiarem da imunigatiiida pelo entéo governante Antonio Oliveire&a, teriam de alegar e
provar que ouviram as ditas "estagfes" e que dawgidie acordo com o parecer ou conselho que @éelalsaram.

Por outro lado, incumbe ao Ministério Publico, atre legitimado legal, no exercicio do dever e teit de acéo, apresentar
as provas disponiveis, recolhidas pela auditorilgreonstrativas dos factos geradores de respadadkil nos termos do art.°
90.%, n.° 3, da LOPTC. Porém, no caso vertente,dmemvés, é extraordinario como o M.P. desprdaataalidade e a prova
apresentadas pela auditoria e procura suprir, @dugbes e conclusdes erréneas, a inexisténciais fdfemonstrativos de
gue 0s governantes regionais seguiram as "estacdes"

IjTexto corrigido por despacho de 04/04/2013, dpo Gonselheiro da Sec¢do Regional da Madeira dofailde Contas.

IjTexto corrigido por despacho de 04/04/2013, dpo Gonselheiro da Sec¢do Regional da Madeira dofaitde Contas.
! Neste sentido, ac. Do Tribunal de Contas, de il dle 2012, Diario da Republica, 2.2 série, n,44911 de Marcgo de 2013, p. 8964.
2 publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n,°’d&011 de Marco de 2013, pp. 895-8965, «8964»teNegsmo sentido, Guilherme

d’'Oliveira Martins,ob. e loc. cits. Ainda neste mesmo sentido, Carlos Alberto MoraituAes, «O Julgamento da Responsabilidade
Financeira no Tribunal de ContgdRevista de Financgas Publicas e Direito Fiséaio 4, n.° 2, pp. 162-163.
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Por outro lado, ao "sentenciar” «que nada ha ntos awe minimamente indique (...) que os membro&aleerno (...) nao
tenham "ouvido"» a DROC e o IASAUDE, o M.P. temaeiter o 6nus da prova com uma pretensa presutec@pie os
governantes ouvem e seguem sempre as estacGesabgqueauditoria alegar e provar o contrario.

Ora nem o n.° 2 do art.° 61.° da LOPTC, nem o @udecreto do Dr. Salazar contém ou autorizam sdglpresuncéo. E

evidente que se a auditoria, dentro da sua congiet@nlimites legais de investigacdo detetar talériza a favor dos

governantes considera-la-a e dela dara documemi@rnenta no processo e no relatorio, em obedi&uwdever de rigor e

objetividade; mas se, de todo em todo, ndo se aueas governantes deram ouvidos e seguiramagestcompetentes,

antes Pelo contrario, ndo pode o Tribunal ficcidaafactualidade, como faz o M.P. e, ao que pasa® remorso. Além de
ue tal matéria ficta, assim adicionada pelo M, faz parte do objeto do processo sobre o qua litito fundamentar a sua
ecisdo de requerer julgamento ou de se abstés @rt°, n.° 1, 89.°, n.° 1, da LOPTC).

Ainda sobre este ponto, importa referir que, endi@neia ao comando do art.° 117.°, n.° 3 (antaridr120.°), da Constituicao
da Republica Portuguesa, a Lei n.° 34/87, de 3gdsto, regulou todo o instituto dos crimes dearsabilidade dos titulares
de cargos politicos (Ac. Trib. Const. N.° 276)88 por consequéncia, revogou toda a legislag@oi@msobre a matéria. Como
afirmam Gomes Canotilho e Vital Moreira, o sentitdoreferido preceito constitucional «ndo € o déepier criar um regime
especial de responsabilidade para titulares desg@gjiticos, mas sim o de afirmar que eles reggor@bmo qualquer cidadédo
pelos danos praticados nas relagdes juridico-as/accomo qualquer titular de um 6rgdo do Estadentdade publica pelos
danos causados por a¢fes ou omissdes produziéaemdcio das suas fun¢des e por causa dessecexéadi 271.%)».

Deste modo, e atendendo a que a interpretacécena@aingir-se a letra da lei, mas reconstituirréindos textos o pensamento
legislativo, tendo sobretudo em conta a unidadsislema juridico, as circunstancias em que aileléborada e as condi¢bes
especificas do tempo em que é aplicada (art.f.9.2, do Cédigo Civil), o referido art.° 36.° dedpeto n.° 22257, de 25 de
fevereiro de 1933 (ancestral lei do Tribunal de t&snencontra-se hoje tacitamente revogado pelo regime acabado de
identificar. Alias, sempre a vigéncia desta antigana teria claudicado pela sua desconformidadeccestruturante principio
da responsabilidade dos titulares de cargos mEitccom a nova ordem constitucional democrat@egrdente, entre outros,
dos art°s 117.° e 290.°, da CRP. Essa respodsakilipode ser politica, civil e criminal e decates outros principios
estruturais da democracia constitucional: o EstiedDireito, a soberania popular e a representagéia (art.°s 2.°e 3.5, n.° 1,
147.5,187.°, 225.° e 231.°, da CRP). O titulacaigo politico recebe um mandato do povo e assena@te o titular originario
do poder a responsabilidade pelos seus atos, awsep 0 bem e para 0 mal toma sobre si as cdisegs das suas agoes ou
omissdes - neste sentido, Paulo Otero (coord.)xafidre Sousa Pinheiro e Pedro Lomba, Comentaricorasti@irdo
Portuguesa, vol. lll, tomo 1.°, Aimedina, Coim@08, p. 448.

Portanto, a remissdo do art.° 61.°, n.° 2, da LQP& o aludido art.° 36.° de tal Decreto do Eskamlvo, sendo de natureza
dindmica, encontra-se hoje sem contetdo, pelo menogue a responsabilidade sancionatdria diz itespepor isso, sem

aplicabilidade. Com efeito, as incriminacdes, azapee as imunidades ou especialidades, relativaraetifulares de cargos
politicos, foram globalmente reguladas pela redetidi n.° 34/87 e ai se encontram hoje exclusivéamermvistas, de modo
integrado e completo.

De qualquer modo, o sentido que o M.P. atribui &8 36.° do Decreto n.° 22257, de 25 de fevereieouma automatica
isencéo de responsabilidade financeira a favoigdesrnantes nao é pacifico, e muito menos unamiaeerdade, had quem
ndo subscreva tal posicdo «primeiro, porque a mesiwatem qualquer acolhimento quer na letra dagegr numa
interpretacdo sistematica. Em segundo lugar pantedemos a responsabilidade financeira dos fudngas por propostas no
processo de tomada de decisdo como uma respotadbildireta (por extensdo da nogdo de responsaleilido autor
material), mas solidaria, o que néo afasta a regiitade do gestor ou do membro do Governo rf@nmados» - Lia Olema

F. V. J. Correia, «O Dever de Boa Gestéo e a Reapiidade Financeira&studos Juridicos e Econdmicos em Homenagem
ao Prof. Doutor Anténio de Sousa Franeol. I, Faculdade de Direito da Universidadd.ddoa, 2006, p. 810.

E segundo esta mesma autora, Juiza Conselheirariblondl de Contas: «Outro entendimento tornariaeginmme de
responsabilidade financeira, no que concerne atapfa subjetiva, desresponsabilizante: - uns né@Tseesponsaveis porque
foram mal informados; e os outros ndo seriam resgipiizados pela auséncia de qualquer "nexo dealidade necessaria’
egtre_ a pro%olséaS(i f deciséo final, termos em gupa acabaria, como sistematicamente tem acdatgm@r morrer solteira»,
ob. cit., pp. -811.

Assim, além do mais, também por esta razao, maraawaresse publico, constitucional e legalmeutelado, bem como o
bom senso e a objetividade, que o Exmo. MagistdmldV.P. ndo se abstivesse de requerer o julganeagograves
responsabilidades financeiras dos membros do GoWwegional da Madeira, neste processo, pois divéoga doutrina sobre
este aspeto, deveria ser o Tribunal a decidir eotegso equitativo, publico e transparente, formalediimamente
jurisprudéncia, inclusive com inquiricdo de testahas.

DAS INFRACOES COMETIDAS PELOS MEMBROS DO GOVERNO ®BNAL, DOS FACTOS E DAS
RESPETIVAS PROVAS

O M.P. concluiu qua&o existe qualquer prova de que os membros dor@mda RAM tivessem tido qualquer intervengéo, por
acédo ou agéo por omisséo (...), quer na vertenkesdn quer na negligente, na violagéo das normgamentais acima indicadas.
Todavia, salvo melhor entendimento, do despacho dibstencdo ndo consta uma andlise critica dos factdescritos e

3 http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos3e9276.html
4 Constituicdo da Republica Portuguesa Anotadal. 11, 4.2 edi¢ao revista, Coimbra Editora, Cbray 2007, p. 119.
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demonstrados indiciariamente pela auditoria, com bge na abundante documentag&o junta ao respetivo messd]
Por isso, mais uma vez, cumpre aqui apresentaaraarha atencéo para esses factos principais, gdarfientam as imputacdes
constantes do relatério e que séo idoneos paificaisd julgamento das responsabilidades:

INFRACAO

1. Assunc¢édo de encargos sem cabimento na correspentt dotacdo orcamental, p. e p. pelos art.°s 18r° 1, 2 e 4, da
LEORAM, e 65.°,n.° 1, al. b), da LOPTC.

FACTOS
O Instituto de Administracdo da Salde e AssuntasaBo IP - RAM (IASAUDE), assumiu, em resultado eleecucdo de
protocolos em vigor no Sistema Regional de Salelpasas sem cabimento orcamental, emergentesidadat do fornecimento
de bens e servigos pelas farmacias, pela Asso uesa dos Médicos Patologistas (APOMEPA3spehsas de Psiquiatria,
e de orteses e préteses, oxigénio, etc., as quaigdavam, em 31/12/2010, cerca de 98,8 milhdesudzs.
Os responsaveis pelo IASAUDE evidenciaram, na deotegéo entédo produzida, que a informagao inchddanapas de reporte
de encargos assumidos e néo pagos incidia apdasastaturacéo com cabimento orgamental, indicendoota os montantes de
faturacdo mensalmente rececionada nos servicoldabnstituto, mas que, por insuficiéncia de daiagézamental, ndo era
possivel proceder ao respetivo cabimento. Nao milestes alertas consecutivos dos mesmos responsédSersetaria Regional do
Plano e Financas, as dotacdes orcamentais atisbpéda Governo Regional, em outras despesas asramis anos de 2010 e
2011, foram manifestamente insuficientes para assisndespesas certas, permanentes e inadiaversateges desses protocolos e
fornecimentos, remetendo o IASAUDE para a assu atica de encargos sem cabimento orcamentalrdean dos 5

milhdes/més.
ELEMENTOS DE PROVA
Pastas de documentacdo de suporte: Vol. IV, @elos 5

*  Memorando do IASAUDE entregue, em 20/12/2011, nbitdnda auditoria, chamando a atencdo para adatusem cabimento
orcamental com identificacdo dos documentos oralsitgcao foi dada a conhecer a SRPF e a SRfigIea 8);

® Oficio do IASAUDE, dirigido @ SRMTC (n.° 9919, d@-22-2011), com explicagdes sobre os documentosrero
(correspondéncia evidenciando a insuficiente dotam@amental, proposta de orcamento de 2010 vs.noegdo definitivo,
primeiro reporte & DROC onde se inclui o valor déufacdo sem cabimenjtce com o alerta de que os mapas de reporte
referiam sempre, em nota de rodapé, a faturacdcagmentdfls. 49 a 50)

*  Mapas de reporte dos EANP, enviados pelo IASAUSIRRF, onde constam, em nota de rodapé, os vatorespondentes
a faturacdo sem cabimento orcameitzl 51 a 62)

*  Extratos do Relatorio de gestdo e mapas orcamelataisnta de geréncia de 2010, onde € explicitadauncéo de encargos
sem cabimento orcamentlt. 30 a 42);

® Copia doe-maildo IASAUDE & SRMTC, de 28/10/2011, que remete, c@nadro 2, a listagem detalhada dos EANP a
31/12/2010 (no valor de 150.746.559,36 €) e exglieana diferenca deste em relacdo ao Magaamérolo Orcamental da
Despesala Conta de Geréncia de 2010 (compromissos par pags1.983.585,53 €), resulta do factoele’ ultimo mapa
nao refletir a faturacdo sem cabimento orcamentid. 68)

* Mapasintese dos EANP, anuais desde 2004 a 2@ fybricas em questéo, elaborado com base naelistdg Quadro 2, do
e-mail do IASAUDE de 28/10/2011 (fls. 20) e ficleeinformatico da auditoria (CD na Pasta VI/VI da ©Csuporte,
separador 14, fls. 419, Pasta - Trabalho CampdoRah 2 e 3.3.1-1ASAUDE, Quadro-EANP-IASAUDE-real)

®  Extratos do Relatério de gestao da conta de gerélec2009, onde j& era mencionada a assungaoatgensem cabimento
orcamental(fls. 26 a 27)

*  Propostas de orcamento do IASAUDE de 2010 e 2(fldig® do SRAS n.°s 3876 e 4115, de, respetivam&Bte/2009, e
%10)/2010), refletidas no Quadro 4 do Relatéri@ salvaguardam a necessaria cobertura orcanf@stdl39 a 172 e 254 a
5

®* Limitagcbes impostas ao orcamento de funcionameet@310 e de 2011 que ndo deixaram dotacdo suficemtoutras
despesas correntfits. 173 a 176 e 291 a 292)

*  Alertas consecutivos dos responsaveis pelo IASABDE gabinete do SRAS sobre a dotagdo orcamestdiciente e a
faturacdo sem cabimento, e para as consequénpavanienteffls. 73 a 94; 130 a 135; 173; 250 a 253; 346 a)356

*  Resposta negativa da SRPF, aos alertas dos respensgélo IASAUDE e SRASIs. 136)

*  Orcamentos do IASAUDE, para 2010 e 2011, assinpdins Secretarios Regionais do Plano e Financas éssuntos
Sociais, sem cobertura para os encargos transfftelds’ 7 a 249 e 293 a 345

Pastas de documentacdo de suporte: Vol. I/V1, SdpaP

Resolugdes do GR que aprovam as propostas de atpadaeRAM para 2010 (n.° 1383/2009, de 19/11, JARR 120, |
S, de 27/11/2009) e 2011 (n.° 1370/2010, de 10@RAM n.° 105, I S, de 15/11/2010), (fls. 74 e 75).
INFRACAO

2. Nao inscricdo orgamental de obrigagdes decorred de contratos em vigor no Sistema Regional de 8afip. e p. pelos art.°s
16.n°1, al. a),da LEO, e art.° 9.2 n° 2, HEORAM, e 65., n.° 1, al. b), da LOPTC.

IjTexto corrigido por despacho de 04/04/2013, dpo Gonselheiro da Secgdo Regional da Madeira dofailde Contas.
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FACTOS

As limitagdes impostas ao orcamento de funcionamdat2010 e de 2011 do IASAUDE, em termos do epeefmanceiro

definido para a Secretaria Regional dos AssuntomiSpndo asseguraram a dotacéo suficiente (amsalgspesas correntes) para

fazer face as obrigac8es financeiras decorrentpeottEcolos (contratos) celebrados com entidadeededoras de bens e servigcos

go_Si_stem;:\ Regional de Salde (com maior expressancéira: Associacdo Nacional de Farmacias, APOMERCasas de
siquiatria).

O IASAUDE, pelo seu lado, sempre tentou salvaguandes suas propostas de orcamento para 2010 e@0é&tessaria inscricdo

orcamental de tais obrigacdes, conforme evidengraa recolhida na auditoria.

ELEMENTOS DE PROVA
Pastas de documentacao de suporte: Vol. II/VI, Setma 5

®*  Mapa sintese dos EANP, anuais desde 2004 a 20lbtevaeais) nas rubricas em questéo, elaboraddesmna listagem
do Quadro 2, de-mail do IASAUDE de 28/10/2011, que permite visualizarwvalores reais dos EANP a 31/12/2009
(89.336.999,35 €) e a 31/12/2010 (150.746.559,38EP0);

®* Resumo dos EANP desde 2005 a 2010, com base nasicagdes a SRMTC, no dmbito dos relatdrios e pegscsobre a
%(l)ntgoda 2RA$M vs. 0s valores reais daqueles engaagarados na listagem anual dos EANP enviaddvel'SRna auditoria
s. 20 e 21);

®  Quadro refletindo a ndo inscricdo orcamental doblEAle 2009 e 2010, nos orcamentos de 2010 e 28frl cobmo os
valores que constavam das propostas de orcament&dSddJDE e os valores aprovados pela SRPF, deswimio os
montantes respeitantes ao orgamento de funcionaiffisn# 7);

*  Propostas de orcamento do IASAUDE de 2010 e 20fidiq® do SRAS n.°s 3876 e 4115, de, respetivam@bie/2009 e
%/8150)/2010)’ refletidas no Quadro 4 do Relatéri@ salvaguardam a necessaria cobertura orcanf@stdl39 a 172 e 254 a

®* LimitagBes impostas ao orcamento de funcionameet@0d0 e de 2011 que ndo deixaram dotacdo suficentoutras
despesas correntéits. 173 a 176 e 291 a 292);

*  Alertas consecutivos do IASAUDE e do gabinete diASRobre a dotacio orcamental insuficiente e aaigio sem
cabimento, e para as consequéncias superven@nt@s a 94; 130 a 135; 173; 250 a 253; 346 a)356

*  Resposta negativa da SRPF, aos alertas dos resgpisrsélo IASAUDE e SRASI$. 136);

*  Orgamentos do IASAUDE, para 2010 e 2011, assinpdilms Secretarios Regionais do Plano e Financas éssuntos
Sociais, sem cobertura para os encargos transifislds’7 a 249 e 293 a 345).

Pastas de documentacéo de suporte: Vol. I1/VI, SdpaP

®* Resolugbes do GR que aprovam as propostas de aitcadzeRAM para 2010 (n.° 1383/2009, de 19/11, JARY 120,
I'S, de 27/11/2009) e 2011 (n.° 1370/2010, de 10@RAM n.° 105, | S, de 15/11/201@plhas 74 e 75).

Pasta do processo: Vol. ll/IV

®* Alegagbes do SRPF em contraditdrio, que mostramaserecedor da situagéo financeira do sector diegfolha 373-
374).

INFRACAO

3. Nao inscri¢éo orgamental de despesas obrigatériagcbrrentes de contrato,;. e p. pelos art.°s 1612 1, al. a), da
LEQ, e art.?9.5 n.° 2, da LEORAM, 3.°, n.°s 2, 8 4, doDRR n.® 2/2010/M, de 26 de maio, e ddRR n.° 3/2011/M,
de 18 de maio, e 65.%, n.° 1, al. b), da LOPTC.

FACTOS

A factualidade subjacente a infragdo remete pasarisices do IASAUDE, no Ambito do Sistema Reaiale Salde, enquanto
entidade responsavel por contratualizar a aquisie&oprestacdes de cuidados de salde primariospédtares & SESARAM,
Servico de Saude da RAM, E.P.E., e para a exedagiocontratos-programa celebrados com essa empresa.

O valor ndo reconhecido contabilisticamente pdafde dotacéo disponivel (ndo inscricdo orcameigalespesas obrigatorias)
era, no final de 2010, de € 164.185.760,49, cooregnte a faturacao de 2009 e 2010, emitida peSAREM e reconhecida pelo
IASAUDE como estando em divida.

Face a suborcamentacdo da dotacdo destinada aostamprograma, 0s orgamentos do IASAL_'JDE de 20X apenas
incluiam verbas para fazer face aos pagamentossimewo contrato de cada exercicio, de servigestamos e faturados pela
SESARAM em anos anteriores, sem atender aos miegieoducéo do ano, nem a totalidade dos encaegmstados.

O IASAUDE n3o reconhecia a faturagéo que ultrapassdimite da dotag&o disponivel, fosse ela refera encargos transitados,
fosse ela referente a produgdo do ano. O que lesoucrescente frequéncia, a acumulacéo de enasgosidos e ndo pagos, e a
um acentuado desfasamento temporal entre a prestag&ervicos e o respetivo pagamento.
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ELEMENTOS DE PROVA

*  Os projetos de orgamento apresentados pelo IASA@BEropostas finais acordadas com o Secretariorieglo Plano e
Financas e aprovadas em Conselho de Govd?asta de documentacdo de suporte, Vol. IV/VI, Sepab, fls. 95-249;

®  Os valores dos contratos-programa de 2009 e 2Bafa Documentacio de Suporte, Volume IV/VI, Sepe@afls. 109-146;

*  Faturacdo em divida (elementos remetidos pelo IASBE pela SESARAM) Pasta Documentagio de Suporte, Volume IV/VI,
Separador 8, fls. 100 e Separador 9, fls. 147-154;

*  Faturacdo em divida - respostas ao 1.° contram@d®i® contraditorio - ver, por todos, o vice-jateste do CA do IASAUDE
- Pasta do Processo, Volume lINV, fls. 449- 452 le VAV, fls. 2-4).

[ ]
*kk

Em concluséo,

A. O M.P. coibiu-se de acusar os governantes regiimdisiados pelas infracées financeiras que |lhesirsfiutadas, néo
porque ndo haja factos e provas em abundanciat os indicios fortes, indeléveis e ndo esazdmets, mas
porque optou por uma linha de raciocinio divergarderealidade plasmada na auditoria e no respesiatdrio,
raciocinio esse eivado de conjeturas e ficcoesmésicas com o dever de objetividade e de legadige que se deve
pautar a conduta processual do agente do M.P.

B. Ninguém pde em causa que o di?no do Magistrado @ tdm legitimidade formal para requerer ou n@pieeer o
julgamento de responsabilidades financeiras, mas fimdamentar a sua abstencao de forma objetivduecdo dos
factos e da prova constantes do processo de aaddofribunal ndo pode obrigar o M.P. a requarkyamento, nem
tdo-pouco pode, ele préprio, remeter o processa jpigamento, como dire condendadeveria poder fazer, para
contornar abstengdes clamorosas como esta.

C. No entanto, o juiz signatario do presente despteahoo direito e o dever de justica (art.° 202.C&P) de manifestar
aqui a sua firme e frontal discordancia perantesasitentavel leveza com que o M.P. desconsidefas&aneste
processo, o resultado factual e probatério da @imlitalém de ignorar a obrigacdo que recai sobnesponsaveis de
demonstrarem que geriram e aplicaram bem os dashgiblicos em causa (art.° 61.2, n.° 6, da LOPTC).

D. Com efeito, embora reconfortado no facto de a su@é&io nfo ser efetivamente sindicada por ningn@mgdeve o M.P.
abster-se de instaurar a agao jurisdicional dévaf@io de responsabilidades financeiras fazend@tédsa do direito
pertinente com negacdes genéricas e abstrateagtde évidentes, e sem a objetividade requeridarpleivancia e pelo
sentido do resultado da auditoria.

E. A abstencio do M.P. impede o Tribunal de Contgalgar os membros do Governo Regional da Madetagdjversas
infracdes financeiras, previstas e punidas pel® @5t°, n.° 1, al.s b) e d), da Lei n.° 98/9726ale Agosto, e viola,
assim, ostensivamente os principios constituciodaigEstado de direito democratico (art. 3.°, n.el& CRP) da
igualdade perante a lei e a justica (art.° 13CHR), do acesso ao direito e a tutela jurisdiciefetiva (art.® 20 .° da
CRP) e o da defesa dos interesses do Egtandribuintes) pelo M.P. (art.°s 219.°, n.° 1GiRP, e 1.° do Estatuto do
Ministério Publico).

F. Existem nos autos muitos e fortes indicios de ¢dfea financeiras sancionatérias graves que jastifiamplamente a
submissao a julgamento das correspondentes rebjiolagies.

G. Além disso, a conclusdo interpretativa que o MeRrar da remissdo do art.° 61.%, n.° 2, da LOPE@ p art.° 36.° do
Decreto n.° 22257, de 25 de Fevereiro de 1933,cadesponde a uma correta interpretacao literadtensatica do
referido segmento normativo, razao por que dewebégno Magistrado, pelo menos, ter atentado enmecgiea referida
interpretacao ndo é Unica nem pacifica e, por qolseia, nao lhe cabendo julgar, impunha-se-lhedgirasse o
Tribunal decidir, condenando ou absolvendo, masdado jurisprudéncia.

H. Deste modo, apesar da incompreensivel recusa dstéfio Publico em acusar os governantes regiopeias referidas
infracdes financeiras, ndo esta ainda precludplasaibilidade de o julgamento vir a ser requends, a abstencéo nao
tem efeito nem autoridade de caso julgado.

I. O Sr. Procurador-Geral Adjunto junto da Secg&o ida Madeira do Tribunal de Contas, usando pdividade que
0 seu estatuto de autonomia Ihe imp&e, para defaridgalidade (art.°s 219.° da CRP e 2.°, n.6 Estatuto do M.P.),
pode ainda reconsiderar e intentar a acdo de dedssimteresses do Estadectiusdos contribuintes, tendo na devida
conta esclarecimentos adicionais que o Tribundllagyroporciona - e que neutralizam totalmerdeatese da falta de
indicios e do faccionado seguimento das "estacfes".

]. O facto de a Lei de Organizacéo e Processo doriilie Contas ndo estar ainda processualmentectpeda com
normas necessarias para tornar exequiveis os comandstitucionais que impdem a acao OP%Pular temsahmente a
toda a ordem judiciaria portuguesa (art.° 52.°3ncta CRP), constitui uma inconstitucionalidade quuisséo, atento o
disposto no art.® 283.", da CRP, mas néo impedigeladaos ou as competentes associa¢des de renpadal acdo para
efetivacdo desta responsabilidade financeira,t@s-se de um direito fundamental que a Condlitugpnsagra logo na
parte |, "Direitos e Deveres Fundamentais", e mald (I, "Direitos, Liberdades e Garantias".

K. Tal inconstitucionalidade reprova a falta, na LOP@E meios legais processuais que assegurem\aedetide direitos
fundamentais, como a acao popular. Portanto, oripréggislador pode ser demandado por responsaddictivil

® Sobre este conceito, V. Gomes Canotilho e VitaletayConstituicdo da Republica Portuguesa Anotaala cit., pp. 204 e ss.
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extracontratual, ao abrigo do n.° 5 do art.° 15.Lel n.° 67/2007, de 31 de Dezenibi® os cidad&os ou as associagdes
de defesa podem recorrer a agdo popular civil§B&5) ou a acdo popular administrativa para fazenemprir o art.°
52.°2,n.° 3, al. b), da CRP.

I.. Com efeito, sendo certo que a cada direito correama agdo, exercivel em tempo Util, segunddneipio da
instrumentalidade do direito processual em relagéodireito substantivo, ordinario e, por maioria i@&éao,
constitucional, os cidad&@os néo podem ver os Seeitd coarctados ou impedidos de efetivar pos@aw por falta de
normas adjetivas que complementem e tornem exésjoivyeomandos constitucionais.

M. Sendo até possivel requerer julgamento por res‘gidjdade financeira sancionatéria, neste processo) base na
aplicacdo direta do referido comando do art.® 52°3, al. b), da CRP, uma vez que «QOs precegnstitucionais
respeitantes aos direitos, liberdades e gararéimslisetamente aplicaveis e vinculam as entidadbBcps e privadas
(art.c 18.°, n.° 1, da CRP) e que «O direito de agiular é, desde logo, um verdadeiro direitogd® gudicial com as
inerentes caracteristicas»

N. Em todo o caso, ndo deixa de ser chocante, nuniedade democratica, com o elevado nivel de desémeito
humano ja atingido, que uma s6 pessoa, agente Rlg phssa impedir um supremo érgdo de soberaniiibonal de
Contas - de cumprir o seu dever de fazer Justastahdo-lhe para o efeito proceder a uma supérficiiesfocada
apreciacdo da matéria de facto, sem qualquer keterolo ou heteroavaliagdo, sendo certo que teraade facto foi
séria e metodicamente coligida, analisada, avatadarovada por toda uma equipa especializada®listiplinar de
recursos humanos do mesmo Tribunal.

O. E isto revela-se tanto mais repugnante a raz&es eeferidos principios quanto € certo que, em rezgguizes deste
Tribunal, que séo independentes, ndo decidem sixziamao ser quando julgam em tribunal singulaplicam multas
por falta de colaborag@o com o Tribunal, mas as deeis6es séo recorriveis, e ainda bem.

P. Moral desta solugdo legal: na jurisdicdo financeigajuizes integram a condigdo humana, mas os tnaafgis do
Ministério Publico gozam de uma presuncéo de bifidade e por isso proferem decisGes, a absteeedesequerer a
efetivacéo de responsabilidades financeiras, satgugr sindicancia efetiva, nem técnico-juridicamndemocratica.
Isto também porque, se bem gue a lei mande publidespacho do M.P. em que este declare nao re(?wecedimento
jurisdicional (art.° 89.2, n.° 2, da LOPTC), natipes tal ndo € cumprido, pois, na segunda sér@idido da Republica é
publicado apenas um simples e telegréafico avismtioia, sem a minima fundamentacgéo de tal abstenca

1l
DECISAO

Pelo exposto, ante a recusa do M.P. em requeganjginto dos indiciados por infracdes financeirasfacto de as inerentes
(rjesponsabllldades ainda poderem ser acionadaszm@s autos ndo estdo em condi¢cbes de serequjaaos, razao por que
etermino que:

a) O processo fique a aguardar:
i) O acatamento das recomendagdes;
ii) O pagamento em prestages em curso;

iii) Em qualquer caso, até que seja requerida ou acianadetivacdo judicial das responsabilidades disiaas
dos indiciados em relacé@o aos quais o M.P. sevahste, ainda,

iv)  Até que estas indiciadas responsabilidades presorey assim se perca, para sempre, a possibilitiade
fazer Justica neste caso.

b) Notifique e, apés comunicagdo aos interessagoseta o presente despacho acompanhado, como Ahego, do
relatorio de auditoria e respetivos anexos, tuda pablicacdo no Diario da Republica e no Jornati@fda Regido
Auténoma da Madeira, nos termos do art.° 9.°, P 9, e n.° 3, da Lei n.° 98/97, de 26 de Agost

Funchal, 19-3-2013.

O Juiz CONSELHEIRQ Jodo Aveiro Pereira

% Muito embora a instauracéo desta acao estejd d®oto dificultada, pela necessidade precipua ddEao pelo Tribunal Constituicdo
da inconstitucionalidade da referida omisséo lagis, que é praticamente impossivel exercer teitdi Para maior desenvolvimento,
sobre esta matéria, v. Miguel Bettencourt Camacgao de Responsabilidade Civil por Omissédo Legisla a Norma do n.° 5 do art.°
15.°da Lei n.° 67/20Q0Toimbra Editora, Coimbra, 2011, pp. 30 e ss.,6184..

! Jorge Miranda e Rui Medeiros, Constituicdo da RegaiBPortuguesa Anotada, tomo |, Coimbra Editoran®ea, 2010, p. 496.
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Anexo Unico

Relatério n.° 8/2012 — FS/SRMTC
Auditoria aos encargos assumidos e ndo pagos pefervicos e Fundos Auténomos — 2010

Processo n.° 13/11 — Aud/FS

FICHA TECNICA

Supervisdo

Miguel Pestana Auditor-Coordenador
Coordenacédo

Fernando Fraga Auditor-Chefe

Equipa de auditoria

Luisa Sousa Téc. Superior

Rui Rodrigues Téc. Verificador Superior
Apoio Juridico

Paula Camara Consultora

RELAGAO DE SIGLAS E ABREVIATURAS

SIGLA/JABREVIATURA DESIGNACAO
AARAM Associagdo de Andebol da Regido Autonoma da Madeira
AFM Associagdo de Futebol da Madeira
Al. Alinea
ALM Assembleia Legislativa da Madeira
ANF Associacdo Nacional de Farmacias
APM Associagdo de Patinagem da Madeira
APOMEPA Associagdo Portuguesa dos Médicos Patologistas
Art.o(s) Artigo(s)
BANIF Banco Internacional do Funchal, S.A.
BCP Banco Comercial Portugués
C.E. Classificacdo Econdémica
CF Clube de Futebol
Cfr. Confrontar
CGD Caixa Geral de Depositos
CGR Conselho do Governo Regional
CP Contrato-programa
CPDD Contratos Programa de Desenvolvimento Desportivo
Desp. Desportivo
DFA Direcéo de Servigos dos Servigos e Fundos Auténomos
DGO Direc¢é@o-Geral do Orcamento
DL Decreto-Lei
DLR Decreto Legislativo Regional
DRE Direcdo Regional de Estatistica
DRR Decreto Regulamentar Regional
DROC Direc&o Regional de Or¢camento e Contabilidade
DSAFJR Direcéo de Servigos de Apoio Financeiro, Juridide &ecursos
DSOC Direc&o de Servigos de Orgamento e Conta
EANP Encargos Assumidos e N&o Pagos
FMSC Fundo Madeirense do Seguro de Colheitas
GR Governo Regional

IASAUDE Instituto de Administracéo da Saude e Assuntosa&ndP - RAM
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SIGLA/ABREVIATURA DESIGNACAO
IDRAM Instituto do Desporto da RAM, IP - RAM
IGF Inspecéo-Geral de Finangas
IEM Instituto de Emprego da Madeira, IP-RAM
INE Instituto Nacional de Estatistica
JC/SRMTC Juiz Conselheiro da Secc¢édo Regional da Madeira daiffal de Contas
JORAM Jornal Oficial da Regido Auténoma da Madeira
LEO Lei de Enquadramento do Or¢gamento
LEORAM Lei de Enquadramento do Orgcamento da Regido Autéman\dadeira
LFRA Lei de Financas das Regifes Autdnomas
LO Lei Orgéanica
LOPTC Lei de Organizacao e Processo do Tribunal de Contas
LREC Laboratério regional de Engenharia Civil, IP-RAM
OE Orgamento do Estado
ORAM Orgcamento da Regido Autbnoma da Madeira
PG Plenério Geral
PGA Plano Global de Auditoria
PGR Presidéncia do Governo Regional
PIDDAR Planp e Programa (_1e Investimentos e Despesas dadéimento da

Administracdo Regional
RAM Regido Autonoma da Madeira
RCG Resolugéo(¢bes) do Conselho do Governo
SAD Sociedade Andnima Desportiva
SESARAM Servico de Saude da RAM, EPE
SFA Servicos e Fundos Autbnomos
SIAG Sistema Integrado de Apoio a Gestao
SRARN Secretaria Regional do Ambiente e Recursos Naturais
SRAS Secretaria Regional dos Assuntos Sociais
SREC Secretario ou Secretaria Regional da Educacéo er@ultu
SRES Secretério ou Secretaria Regional do Equipament@iSoc
SRMTC Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas
SRPC Servico Regional de Protec¢éo Civil, IP-RAM
SRPF Secretario ou Secretaria Regional do Plano e Fisanca
SRRH Secretaria Regional dos Recursos Humanos
SRS Servico Regional de Saude
SRTT Secretaria Regional do Turismo e Transportes
TC Tribunal de Contas
UAT II Unidade de Apoio Técnico Il
uc Unidade de Conta
V. Variagéo
VPGR Vice-Presidéncia do Governo Regional
1. SUMARIO

1.1.CONSIDERAGOES PREVIAS

Este relatorio contém os resultados'Aaditoria aos encargos assumidos e ndo pagos pBlea” em 2010, realizada com o
objetivo central de validar os montantes dos emsaggsumidos e ndo pagos (EANP) dos Servigos eoBuldtébnomos
(SFA), registados quer na Conta da RAM de 2010 qusrmapas de reporte de informacao financeiraréc@o-Geral do
Orgamento (DGO) e ao Instituto Nacional de EstatgINE).

1.2.0BSERVACOES

Tendo por base os resultados desta agdo de fag@tizom referéncia a 31 de dezembro de 201@presentam-se as
seguintes observacdes, que sintetizam os prin@gpistos da matéria exposta ao longo do presectengnto:
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O VALOR GLOBAL DOS EANP DOSSFA

a. Os procedimentos de validacédo, por amostragemalbo gdos EANP dos SFA considerados no RelatoriCaista da
RAM de 2010, resultaram na identificacdo de encauissos do IASAUDE e do IDRAM no montante de 369,
milh6ées de euros e de 6,9 milhBes de euros, reapatinte, levando a que o valor total dos EANP do&s @eva ser
corrigido em alta para cerca de 353,2 milhdes deseiefr. os pontos 3.2.1., 3.3.1.3. € 3.3.2.2.).

b. ADROC, em matéria de fiscalizacdo orcamental @snfendéncia da contabilidade publica, ndo exengeplenitude
as suas atnbw(f‘_ées e competéncias, fazendo cotivgasem sido fornecidos valores incorretos de EAfNe puseram
em causa a suficiéncia e credibilidade da informdig@nceira reportada ao TC, a DGO e ao INE (cfronto 3.2.1.).

IASAUDE

c. A omisséo de EANP resultou da néo incluséo no teml encargos faturados cujas despesas néo tirdtimento no
correspondente crédito orcamental, o que violor.® E3.%, n?1, 2 e 4, da LEORAM (cfr. o ponto 3.2.2.).

d. As propostas do orgamento para 2010 e 2011, apaelsenpelo Governo Regional a Assembleia Legislatia
Madeira, ndo foram elaboradas e aprovadas comtaigdm necessarias para o pagamento das despagatodhs
decorrentes de contratos em vigor no Sistema Ralgd® Saude, contrariando a norma do art.° 168.9,ral. a), da
LEO, eado art. 9.2, n.° 2, da LEORAM (cfr. o w0B.2.2.).

e. No valor de EANP indicado quer no Relatério da @atd RAM de 2010 quer na conta de geréncia, ndadhiido o
montante de 169,3 milhdes de euros, sendo: 5,Heslbe euros relativos ao protocolo APOMEPA e 164lli6es de
gugrolszde gi\gciag )a SESARAM, E.P.E., relacionadas adaturacdo emitida até 31/12/2010 (cfr. os p3.1.1.,

3.1.2.€3.3.1.3).

IDRAM

f. O valor dos EANP do IDRAM indicado no Relatério Ganta da RAM de 2010 e na conta de geréncia estava
subavaliado en6,9 milhdes de euros relativos aos apoios finaose# Competi?éo Desportiva Regional, as
Modalidades de Desenvolvimento Especifigdilta Competicdoe aosExames Médicos Desportives a diversos
eventos e modalidades desportivas, referentes rams de 2008, 2009 e 2010, que se encontravam pesdeara
pagamento, a 31/12/2010 (cfr. o ponto 3.3.2.2.).

g. Nos encargos com instalagfes, o IDRAM apenas ciintabe incluiu no mapa de encargos transitadoselzivos a
faturas com cabimento orcamental, arquivando ee&l@wando contabilisticamente as faturas sem aé@idgamental, o
que ofendeu os 1.2, 3 e 4 do art.° 3.° dos DRR n.° 2/2010/M, del@@naio, e n.° 3/2011/M, de 18 de maio, e 0 art.°
18.°,n21, 2 e 4, da LEORAM (cfr. o ponto 3.2.3.).

h. Os orcamentos de 2010 e 2011 nao continham ast#stagcessarias para cobrir os encargos com galasendo
os EANP de 2009 cobertos apenas em 2,6% pela dotieca010 e os EANP de 2010 cobertos em 3,9% péderdb
de 2011, ndo se cumprindo a disciplina imposta a#l® 9.9, n.° 2, da LEORAM, e pelo art.° 162 In.al. a), da LEO
[cfr. 0 ponto 3.2.3. a)].

1.3.RESPONSABILIDADE FINANCEIRA

Os factos referenciados e sintetizados em 1.2gasib), c), d), e), f), g) e h), consubstancigna¢des financeiras geradoras
de responsabilidade sancionatéria punivel com niciitao n.° 1, alineas b) e d), e o n.° 2 do &5.° da LOPTGC os pontos
acima indicados do relatério e o Anexo |].

No caso das infrag8es financeiras, as multas téno dionite minimo 0 montante de 15 UC e como linmtéximo 150 UC, tal

como dispBe 0 n.° 2 do art.’ 65.° da mesma LOPTGeEa multa for paga pelo seu montante minimangue-se o

procedimento tendente a efetivacdo da responsadhdifinanceira, nos termos do art.° 65.°, n.°@&® art.° 69.2, n.° 2, al. d),
ambos ainda da citada Lei.

1.4. RECOMENDAGOES

Atentas as observacBes enunciadas no presentéricelai Tribunal de Contas formula as seguinteomemdacfes ao
Governo Regional da Madeira através da SecretagioRal do Plano e Financas:

1. Faga constar das propostas de orcamento a subiméssembleia Legislativa as dotagdes necessariasoppagamento
das despesas obrigatorias a que se refere 0.8rn®®, da LEORAM, e 0 art.° 17.°, alinea a),.@®.

2. Assegure 0 maximo rigor na recolha e tratamentoddd®s relativos aos EANP, garantido a credibikdda informagéo
prestada neste dominio e o seu reporte atempadae assa também pela aproximacao entre os sedécéBegido
responsaveis pela elaboragdo dos orcamentos psibfieto controlo da sua execucdo e pelos servigossthtistica
responsaveis por assegurar a convergéncia enbrg@bdidade orcamental e a contabilidade nacional.

3. A DROC deve uniformizar, reforcar e melhorar os ame&mos de recolha e tratamento da informacéo teeza
financeira respeitante aos SFA, a fim de cumpdisposto no art.° 2.°, n.° 3, do DRR n.° 19/2003{&118 de agosto.

Lei de Organizag&o e Processo do Tribunal de Compasvada pela Lei n.° 98/97, de 26 de agostraala pelas Leis n.°s 87 -B/98, de
31 de dezembro, 1/2001, de 4 de janeiro, 55 -B/20®80 de dezembro, 48/2006, de 29 de agosto,B5/de 13 de agosto, 3 -B/2010,
de 28 de abril, e 61/2011, de 7 de dezembro, e.L&/2012, de 6 de janeiro.
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4. Garanta a clareza e a transparéncia dos sistenmabgisticos do setor publico regional, por formapermitir o
conhecimento atempado da totalidade dos comprosniassumidos e a obtencdo de informagdo consolisalbie a
situacao financeira do mesmo setor.

2.INTRODUCAO
2.1.FUNDAMENTO , AMBITO E OBJETIVOS

Por despacho do Juiz Conselheiro da SRMTC, de 2014, foi determinada a inclusédo no Programa Anualideafizagéo
para o ano de 2011 dAuditoria aos encargos assumidos e ndo pagos p8wicos e Fundos Auténomos”

Aquela integra-se no controlo sucessivo do Setddli€l Administrativo Regional, e visou validar, pamostragem, os
montantes dos EANP dos SFA, reportados a 31/12/20é68iante a concretizagdo dos seguintes objetivesacionais:

» Confirmagao dos valores dos EANP dos SFA, congtaldeRelatdrio da Conta da RAM de 2010;

» Verificacdo da conformidade da informacéo finaregirestada pelos SFA a Direcdo Regional do Orcament
Contabilidade (DROC) e o cumprimento das obrigagieeporte de informacédo a DGO e ao INE.

A auditoria foi ainda perspetivada no sentido deespetivos resultados poderem vir a integrar atdeb e parecer sobre a
conta da RAM de 2010.

2.2.METODOLOGIA

Os trabalhos da auditoria foram executados de accoth os métodos e os procedimentosMimual de Auditoria e de
Procedimentosio Tribunal de Contas (TC), com as adaptacdes pidasecessarias em funcao das especificidademnitesra
esta acdatal como se deu conta no respetivo programa

Por forma a permitir a realizagéo da auditoria empio oportuno, o universo abrangido foi delimitadb9 entidadé§ cujo
peso financeiro representa 98,2% do total dos EAldPAdministracdo Indireta da RAM, aos quais comesiam, em
31/12/2010, responsabilidades orgamentais futwaiasiladas em 174.944.387,93 € (ver ponto 3.1.).

Nesse universo, tendo por base o critério do mastume de EANP, selecionou-se um conjunto reprasentdos SFA
constituido peldASAUDE - Instituto de Administracdo da Salde euktss Sociais, IP-RAM, e pelo IDRAM — Instituto do
Desporto da Regido Autbnoma da Madeira, IP-RAM, a@spetivamente, 150.746.559,36 € (86,2%) e 19830078 (11%).

No que respeita a estas entidades, procedeu-sa aiodcularizacdo de uma amostra dos seus pressdfdonecedores de
bens e servigos/credores mais representativos (Algxtendo em conta as rubricas da classificag@momica da despesa
com maior expressao financeira nos EANP

2.3.ENTIDADES AUDITADAS

Ao nivel dos FSA a auditoria teve uma incidéncisppnderante sobre o IASAUDE, IP-RAM e o IDRAM, IRR.

Por outro lado, no &mbito do controlo exercido [Bdaretaria Regional do Plano e Financas (SRPEJabaracdo e execucdo
dos orgamentos e na prestagéo de contas pelosaSsuime importancia o papel da DROC na recolha atgange informacao
credivel sobre a totalidade dos compromissos asgsnm® na sua transmissdo a DGO e, através da DiRRegional de
Estatistica (DRE), ao INE.

2.4.CONDICIONANTES E GRAU DE COLABORAGCAO DOS RESPONSAVEI S

N&o obstante os SFA contactados tenham renfétide uma maneira geral, os elementos solicitadosralelos prazos
estabelecidos para o efeito, a informagdo fornecw®lou-se, em parte, incompleta ou incongrueateue obrigou a
realizacdo de diligéncias complementares visandiareser duvidas e divergéncias no apuramento dwogamtes referentes
aos encargos assumidos e ndo pagos.

2.5.BREVE ENQUADRAMENTO L EGAL E ORGANIZACIONAL

A Lei de Financas das Regides Autonomas (LFRApektique as autoridades regionais tém o deveredtgpao de contas ao
INE e ao Ministério das Financas, encontrando-sa ebrigacao fixada, respetivamente, nos’d2.% e 13.° da Lei Organica
(LO) n.° 1/2007 (art®15.° e 16.°, na redacéo dada pela Lei Organica2010).

Exarado na Informacéo n.° 59/2011 — UAT I, d&L04

Aprovado pelo Despacho do Juiz Conselheiro da SRM&Q4/11/2011, exarado na Informacéo n.° 72/11-UAde 23/11/2011.
De fora ficam os Fundos Escolares, em nimer®dedn 3.213.779,23 € (1,8% do total)

Aprovada pelo Despacho do Juiz Conselheiro da SRM&Q5/12/2011, aposto na Informacgéo n.° 81/11 F UAde 13/12/2011.
Todos os SFA, com excec¢do dos Fundos Escolares.
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O art.° 68.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de addstbei de Enquadramento Orcamental do Estado (LE@)p&e também que
as regides autdnomas, com o objetivo de permita informacdo consolidada do conjunto do sectoripaitzldministrativo,
remetam ao Ministério das Finangas, nos termoste a@eriodicidade a definir no decreto-lei de egéouor¢camental, os
seguintes elementos: a) orgamentos, contas triaesticontas anuais; b) informacao sobre a dividaaida e sobre os ativos
expressos em titulos da divida publica.

Assim, os termos da informac&o a prestar pelasesgiutonomas séo definidos anualmente no diplam@de em execucado
o Orcamento do Estado, sendo ainda essa maténimdiatente desenvolvida por meio de circulares idast pela DGO,
transpondo a DROC o respetivo conteddo para o ardento administrativo regional, através das cireglgor si emitidas.

Em 2007, o art.° 50.° do DL n.° 50/2007, de 6 decmapreceituava qués Regides Autonomas devem enviar informacao
sobre a divida por elas contraida e sobre os atexyressos em titulos de divida emitidos pelasradiracdes publicas, ate
31 de Janeiro e 31 de Julho”.

Mais desenvolvidamente, a partir de 2008, por faigalisposto no art.° 61.° do DL n.° 41/2008, deld@narcgo, as regides
autbnomas passaram a prestar a DGO informagdo adlestimativa das contas ndo financeiras e da diviilica das
administrac@es publicas regionais para 0s anos @ares e corrente; a “estimativa da execucdo orcamental e da divida
publica do Governo Regional, incluindo os servigogundos auténomosg ainda a informacatdecorrente do registo
trimestral dos encargos assumidos e ndo pagosyimid o saldo da divida inicial, 0 movimento nanesstre e o saldo da
divida a transitar para o trimestre seguinte® devendo esta informacdo incluir &ntidades que integram o sector
empresarial regional, incluidas no perimetro dasmaistrag6es publicas”

Na sequéncia a DGO elaborou a Circular Série A, 1839, a estabelecer as instrugbes sobre a formareftacdo da
informacdo relativa ao EANP. Esta circular defitienbém o conceito de EANP, as datas relevantesgpapauramento dos
mesmos, a periodicidade de reporte a DGO (trimgstra forma de reporte (de acordo com uma class#io econdmica
especifica). A DROC adaptou aquela circular da BaRegido através da Circular da DROC n.° 4/ORC/2008

Em 2009, a norma do art.° 69.° do DL n.° 69-A/2@#924 de marco, seguiu a mesma linha que a dargedor, pelo que,
consequentemente, também néo houve a emissdadies quer pela DGO, quer pela DROC.

Em 2010, as regras de informacéo que as regidéa@ubs estavam obrigadas a cumprir constavam do7dr? do DL n.°
72-A/2010, de 18 de junho, que integrou no n.° A muova alinea [d)] referente & aplicacdo dos eriprés excecionados.
Relativamente a circulares da DGO e DROC, ndo hquadguer alteragéo.

No inicio de 2011, foi aprovado o DL n.° 29-A/208&, 1 de Margo, cujo art.° 63.° inovou relativaraeats anos anteriores
em matéria de reporte, que passou a ser mensah enaior exigéncia de quantidade de informacéo. Laggis a publicacédo
daquele diploma legal, a DGO fez sair a CirculanieSA n.° 1364, a especificar novos moldes de pgast da informacao
relativa aos EANP, revogando a Circular Série ALB39.

Na Regido, a DROC emitiu a Circular n.° 4/ORC/2@ata acolher a Circular Série A n.° 1364 da DG@pmveitou para
consagrar a orientacdo de que cada Secretariariétgon de remeter apenas um mapa, com a informatgigyada de todos
os servigos dependentes, e, no caso dos SFA destesy preencher a informagédo on-line no portaldaibnario publico, por
forma a, posteriormente, aquela Direcao Regiondépoemeter atempadamente toda a informacao a DGO.

Ainda no decurso de 2011, o DL n.° 65-A/2011, deld Maio, com producdo de efeitos a partir de julihe® desse ano, revé
a informacéo a reportar e densifica 0s conceitosttaso no pagamente “compromisso financeifo Subsequentemente a
DGO emitiu a Circular Série A n.° 1368, contendstringdes sobre cabimentos, compromissos e pagasnemtatraso, tendo
a DROC emanado a Circular n.° 6/ORC/2011 sobre smaematéria, de modo a complementar a informacéstamate da
Circular n.° 4/ORC/2011.

Por dltimo, acrescentar que o tratamento e divalgata informacdo sobre EANP na Administracdo Rediércompeténcia
da DROC, que coordena e prepara a informacéo eapasi(incluindo dos SFA), em conformidade com patdsg organica,
aprovada pelo DRR n.° 19/2003/M, de 18/08.

Em concreto a elaboracdo dos mapas dos SFA éaééetpela Direcdo de Servicos dos Servicos e FuAdb@omos
(DFA)™, com base na informag&o recolhida junto desseiesr a qual compete, coordenar e prestar apo@ateracdo dos
or(;amentos privativos dos SFA, elaborar as insasigiecessarias a boa execucéo dos mesmos, prorancabre esses
orcamentos propondo as adequadas medidas de gdisi@plina e rigor orcamental e submeté-los a @pgdo superior e
acompanhar a respetiva execugéo orgamental, moegetfo art.° 28.° do DRR n.° 19/2003/M, de 18gist.

2.6.PRINCiPIO DO CONTRADITORIO

Em observancia do preceituado no art.° 13.° da KORFocedeu-se, relativamente ao contetdo do relatauditoria, a
audicdo das seguintes entidades em exercicio geésrem 2010: todos os membros do Governo Regmimatetor Reg|onal
do Orcamento e Contabilidade, a Diretora de Serdige Servicos e Fundos Autéonomos, os membros dcellan

¥ Alterada pela Lei Organica n.° 2/2002, de 28gtest, e pelas Leis%123/2003, de 2 de julho, 48/2004, de 24 de agdst®010, de 19

de outubro, 22/2011, de 20 de maio, e 52/20113d#eIoutubro.
Orgédo de estudo, coordenacdo e apoio a DROC, eas tasl matérias relacionadas com os organismos oot autonomia
administrativa, financeira e patrimonial.

15
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Administrativo do IASAUDE — IP RAM, os membros dar@issdo de Gestdo do Fundo Madeirense do Segutolteitas,
os membros do Conselho Diretivo do IDRAM — IP RAdR responsavel pela DSAFJR deste Insfituto

Foram ainda ouvidos, na qualidade de interessamostuais presidentes do Conselho Administrativd ARAUDE e da
SESARAM, EPE.

Tanto os r%sponsévei — 0s membros do Governo Regjms dirigent?&da DRGE os membros dos 6rgdos executivos do
IASAUDE™, do FMSC® e do IDRAM e a diretora deste dltimo instittite como os interessaddsfizeram chegar as suas
alegacOes dentro dos prazos determinados parate, efe quais foram levadas em conta na elabordggwesente relatorio,
dg&gnagamente através da sua transcri¢do e ingggdpontos pertinentes, em simultdneo com os m@mes considerados
adequados.

Das alegacdes dos membros do Governo sem atrilsuigdi® areas auditadas (com a exceg¢do do Presiiter@verno),

sobressai a posicdo comum de repudiarem uma evénfuatacao de infracoes financeiras, por particioanas deliberagoes

de aprovacao dos projetos de orcamento (designai@roede 2010), que ndo acomodaram as dotacOessaees para o

Pagamento das obrigacdes decorrentes de contnatadger no Sistema Regional de Saude, e por violaig limite legal

Oilxado para o endividamento liquido da Regido, decte da aprovacdo dos CPDD para a construcaaofide dstruturas
esportivas.

A argumentac&o esgrimitfaalém de delimitar a atuacdo de cada SecretagmRal aos assuntos que respeitam as areas que
tutela (ndo sendo, na sua opinido, exigivel aos bmesndo Governo que estejam completamente intedradbre todos os
assuntos que sao submetidos a aprovacao daquéte éoiggial), assenta ainda na ideia que cada noedelibera agindo em
arreigados pressupostos de boa-fé técnica, letinheceira, com base na confianga e inerente respelas competéncias
técnicas de cada Secretéario Regional.

Nesse sentido, entendem que o trabalho técnicanmistrativo anterior a aprovacdo das Resolucdesénadem pode ser,
objeto de analise por parte dos membros do Gove&mendem ainda que o Conselho de Governo definatacéo geral da
sua atividade politica, pelo que os seus membrospondem ser responsabilizados por questdes emimente técnicas ou
administrativas fora da sua area de competénciaupjazem aquelas deliberagdes.

O Presidente do GR e o Secretario Regional dosm@siSociais remeteram para as alegactes do Secieegional do
Plano e Financas, das quais se extrai os segairgesientos relativamente aos atos imputados ace®onde Governo.

“[O] Presidente do Governo Regional ndo tem, nem antiene, intervencdo, direta ou indireta, na elalgéa e tramitacéo
administrativa dos processos que séo da alcadaesetivos Secretarios Regionais, em funcdo dassam que 0s mesmos
se inserem; pelo que, adianta, a sua responsabilidade é arézalusivamente politica.

“INo] que se refere aos Secretérios Regionais cUfgsretarias ndo acompanharam, em razdo da matérjagrocesso em
causa, ha a dizer que apenas tiveram uma inten@maganivel do plenario do Governo, com inteira G@m¢a no que era
veiculado pelos Secretarios Regionais das areagete&s (...) relativamente a quem e, por maioriaralgho, a todos os
demais, aqui se reafirma néo ocorrerem quaisquegialaridades e, menos ainda, infracdes, que eanolkesponsabilidade
financeira ou de qualquer outra natureza.”

O aspeto mais relevante dos comentarios acimactitnssé a explicitagdo por parte do SRPF da resgiwlidade que detém
em matéria de definicdo e controlo da execucamttca financeira, em especial no que respeitaentacdo e definicdo das
medidas necessarias a elaboracédo e execucio duddtgada RAM®. Neste ambito, corrobora as declaracdes pre

outros membros do Governo, quando afirmam que mic@b das dotagdes orcamentais resultou da agaal entre o
Secretério Regional do Plano e Financgas e os @eoetias areas setoriais envolvidas.

16
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Cfr. os oficios n.°s 973 e 972, de 13/05/2011.

O Presidente do GR, através do oficio com a ref.20%5, de 08/05/2012; o Vice-Presidente do GRyésralo oficio com a ref.2 n.°
661, de 10/05/2012; o Secretario Regional do Plafinancas, através do oficio com a ref.2 n.° SAMO2R/SRF, 11/05/2012; o
Secretario Regional dos Assuntos Sociais, atravéxidio com a ref.2 n.° 103, de 07/05/2012; o egr&ario Regional da Educacéo,
através do oficio com o registo de entrada na SRMTC214, de 07/05/2012; o Secretario Regional doidntb e Recursos Naturais,
através do oficio com a ref.2 n.° 8331, de 10/0B226@ Secretaria Regional do Turismo e Transpattayés do oficio com a referéncia
n.° 1127, de 14/05/2012; o ex-Secretario do EqumamnSocial, através do oficio com a referénci€d#/22, de 07/05/2012; e o ex-
Secretéario Regional dos Recursos Humanos, atravésodenento com o registo de entrada na SRMTC n.° Hg204/05/2012.

O Diretor Regional, através do oficio com a reP23AI01804/12, de 10/05/2012, e a Diretora de §esyiatravés do oficio com a ref.2
n.° SAI01805/12, de 10/05/2012.

O ex-Presidente, através do documento com o redistentrada na SRMTC n.° 918, de 24/04/2012; e o-Riiesidente, através do
oficio com aref.2n.° S 2718, de 24/04/2012.

O Presidente da Comissdo de Gestéo, através do cfim a ref.2 n.° 53/FMSC, de 04/05/2012; o reprste da SRPF na Comissao
de Gestao, através do oficio com a ref.2 55/FMS©@4d85/2012; e outro membro da Comisséo de Gedtavga do oficio com a ref.2
n.° 54/FMSC, de 04/05/2012.

Os membros do Conselho Diretivo e a Diretora de i§erresponderam conjuntamente, através do oficio aoref.2 n.° 761, de
10/05/2012.

O Presidente do CA do SESARAM, através do oficio eoref.2 n.° S.1206842, de 02/05/2012 e a Presid#niCA do IASAUDE,
através do oficio com aref.2n.° S 2728, de 28(04.

Por todos, ver o contraditério do Vice-Presidentia Secretaria Regional do Turismo e Transportes.

O que se compagina com o disposto nos art.° theaal a) e h) do n.° 1 do art.° 3.°, ambos da @ayda SRPF, publicada em anexo ao
DRR n.° 2/2008/M, de 15 de fevereiro.
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O envolvimento dos membros do Governo associadst@nedus operandenquadra-se nos trabalhos de elaboracéo da
Ero'gosta ge orgamento regional da competéncia derGo Regional, em sintonia com o disposto no 6€.°, alinea n), do

PARAM®, e no art.® 9.°, n.° 1, da LEORAM, dai resultande a participacdo mais tarde na decisdao de agEovdag
proposta a remeter a Assembleia Legislativa préesupe foram respeitados todos os normativos tégrecfinanceiros
aplicaveis a elaboracédo da proposta.

Assim, nada do que foi dito invalida a responsaade individual dos governantes, advinda da ppéiéo na elaboragéo da
proposta de orcamento e na decisdo consubstan@aglea aprovacao pelo plenario do Conselho do @oWwegional.

Em 2.° contraditorio, procedeu-se ainda g validaiz#i¢actualidade indicada no ponto 3.3.1.1. dagejanto do Secretario
Regional do Plano e Finan¢aslo Presidentée Vice-Presidente do Conselho Administrativo d8MJDE® e do Presidente
do mesmo Instituto a data dos faétasijas alegacdes foram tidas em conta na fixacdexdo do presente relatério.

3. RESULTADOS DA ANALISE

A presente auditoria foi direcionada para a an&isalidacdo dos EANP dos SFA registados na CoatRAM de 2010,
incluindo a apreciacdo da sua consisténcia conaloses indicados nos documentos de prestacdo daescétaralelamente foi
ana}lll\lsgda a fiabilidade da informacéo financeiaagmitida pela DROC no cumprimento das obrigac@esgdorte a DGO e
ao .

3.1. ANALISE GLOBAL DOS EANP PELOS SFA

De acordo com os elementos disponibilizados pel®ORe considerados na Conta da RAM de #)tovalor dos EANP dos
SFA era de € 174.944.387,93, assim distribuidos

Quadro 1 — Distribuicdo dos EANP a 31/12/2010 porF& e Departamento Governamental

(em euros)
Departamentos/SFA Valor %
ALM - Assembleia Legislativa da Made 107.139,7 0,1
VPGR
GGLC - Gabinete de Gestao da Loja do Cidadédo da Me 37.045,1 0,C
IDE - Instituto de Desenvolvimento Emprese 54.110,9 0,C
SRRH
IEM - Instituto de Emprego da Madeira,- RAM 132.726,4 0,1
SRES
LREC - laboratério Regional de Engenharia Civil,- RAM 387.838,8 0,2
SREC
CEHA - Centro de Estudos de Histéria do Atlan 10.800,0! 0,C
CEAM - Conservatério Escola Profissional de /s da Madeir: 16.400,4- 0,C
EPHTM - Escola Profissional de Hotelaria e Turismo da Max(a) n.a -
FGPFP- Fundo de Gestéo p/ Programas de Formacéo Prof 1.245,8: 0,C
IDRAM - Instituto de Desporto da RAM, -RAM 19.200.889,7 11,C
SRPF
FET - Fundo de Estabilizagéo Tributaria da R 0,0 0,C
IDR - Instituto de Desenvolvimento Regional-RAM 2.849 4. 0,C
SRARN
FGPDRF- Fundo de Gestéo p/ Programas da Direcdo Regiorie stz 68.060,7: 0,C
FMSC- Fundo Madeirense de Seguro de Colls 374.316,4 0,2
IVBAM - Instituto do Vinho, do Bordado e do Artesanato dedire 306.857,9 0,z
Madeira + Rura- PRODERAN 126.030,6 0,1
PNM — Parque Natural da Made 109.680,2 0,1
] SRAS
IASAUDE - Inst. Administracéo da Saude e Assuntos S¢, IPRAM (b) 150.746.559,2 86,2
SRPC- Servico Regional de Protecéo Civil,- RAM 48.056,6: 0,C
Sub total 171.730.608,7 98,2
Fundos Escolar 3.213.779,2 1,6
Total (c) 174.944.387,C 100,0(

Fonte: Conta da RAM.

% Estatuto Politico-Administrativo da Regido AutdnodaaMadeira, aprovado pela Lei n.° 13/91, de 05 @6érada pela Lei n.° 130/99, de

21/08, e pela Lei n.° 12/2000, de 21/06 (EPARAM).

Através do oficio com a ref.2 n.° SAI03281, de 661012.

Através do oficio com aref.2n.° S 3660, de 0Q0B2.

Através do oficio com aref.2n.° S 3661, de 62012.

Através de documento registado nesta Secc¢éo Regéon 06/06/2012, com 0 n.° 1597.
% Remetida, 8 SRMTC, em 10/11/2011.
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(a) Transitaram para o Gabinete do SREC (servico iatEgras obrigacdes da EPHTM, em resultado da ceficeta exploragéo
daquela entidade ao CELFF — Centro de Estudosubfge Formacdo do Funchal, SA — Cfr. a clausdlald.contrato de
concessao.

(b) No contraditério, o0 SRPF juntou erratas ao Mapaktasmrgos Transitados e ainda aos Mapas do Stodivida da RAM (Anexo
L, da conta da RAM) e da Divida administrativa (Rmé.l). Esta correcéo implicou a alteracdo valos 8NP do IASAUDE de
€ 150.746.559,36 para € 152.736.137,82.

(c) Em resultado da correcdo referida na alinea antesovalor dos EANP dos SFA passou de € 174.944038Ppara €
176.933.966,39.

Conforme é observavel no quadro, os EANP apreseuntaandistribuicdo assimétrica, com elevada conaeéitr (97,2%) em
apenas duas entidades: o IASAUDE (86,2%) e o IDRAMA).

No respeitante a sua afetacdo por classificacdo edoaprd5% daqueles encargos (166.492.334,76 €)erafee a
“Aquisicdo de Bens e Servicos Correntes”.

Os valores apresentados refletem j4 os efeitoedado aos EANP ocorrida no ultimo trimestre del2Gjue originou o
pedido de assisténcia financeira e ajustamentarengtal formulado pelo governo regional ao goveraaapublica, e que
determinou que as autoridades estatisticas nasipnacedessem a revisdo da necessidade liquidaatheibmento da RAM,
no ambito do Procedimento dos Défices Excessivos.

Com efeito, os valores indicados nos varios repaat®GO e ao INE e, bem assim, nas contas dos $3tagdas ao TC
revelaram-se incorretos, relativamente a 2010 e anteriores.

3.2. A CONFORMIDADE DO REPORTE E CORRECOES

3.2.1. O reporte dos EANP e as divergéncias idérdilas

A natureza e dimensdo dos ajustamentos aos EANPO#@, registados na conta da RAM apurada com recurso a
circularizacdo dos 19 SFA atras identificaioe o cruzamento dessa informacdo com os documeatpsestacéo de contas
ao TC e com os dados fornecidos pela DROC - erm@mtrsintetizada ng quadro abaixo, com a identficados SFA que
apresentavam divergéncias relativamente ao redorte® trimestre de 2030e/ou aos valores inseridos na respetiva conta de
geréncia de 2010:

Quadro 2 — Alterag8es ao valor dos EANP de 201®portados a DGO e ao INE

(em euros)
Reporte Dif 2 Conta
Departamentos/SFA Contada RAM  1.° Trim. /2011 ; Geréncia/201C
1 2) (l)-(Z) (3)
@ (
Assembleia Legislativa da Madeira 107.13¢,75 0,00 107.139,7¢ 107.139,7¢
SRRH
IEM - Instituto de Emprego da Madeira, IP - RAM 1826,42 132.726,4: 0,00 136.721,8:
SRES
LREC — Lsgﬁ/:'atono Regional de Engenharia Civil; If 387.838.8" 387.838.8' 0.00 790.476,6¢
SREC
IDRAM - Instituto de Desporto da RAM 19.200.889 78 1.215.241,1( 17.985.648,6! 1.215.241,1(
SRARN
FMSC — Fundo Madeirense de Seguro de Colheitas 38643 49.366,9¢ 324.949,4¢ 49.366,9¢
SRAS

IASAUDE — Inst. Administragdo da Salde e Assuntc 3

Sociais, IP - RAM 150.746.559,3 i 51.983.585,5:. 98.762.973,8: 51.983.585,5:.

SRPC — Servi¢o Regional de Protecdo Civil, IP - RA A 48.056,62 48.056,6: 0,00 164.484,9¢
Sub total 170.997.527,2 1 53.816.815,5. 117.180.711,7 . 54.447.016,8:.
Outros SFAos restantes 17 733.081,4° 733.081,41 0,00 623.401,2(
Fundos Escolargso total de 29 3.213.779,2. 3.213.793,4: -14,20  5.407.062,5:
Total 174.944.387,9:  57.763.690,4..117.180.697,5 . 60.477.480,5: -

Fonte: Conta da RAM de 2010, Mapas de reporte da®Be Abril 2011 e Contas de geréncia de 2010.

g igualmente refletidos no reporte enviado @ DGhermembro de 2011.

% Visou a obtengdo junto dos SFA dos mapas deteepefierentes ao 4.° trimestre de 2010 (CircuPadfORC/2008, de 4 de Abril) e ao 3.° trimestre de
2011 (Circular n.° 4/ORC/2011, de 30 de Marco)juwaamente com as listagens atualizadas, discridmas EANP, por operacéo, fatura e fornecedor.
% Tomou-se como referéncia o reporte efetuado ente28bril de 2011 (1.° trimestre de 2011), cujcovadstabilizou apds os reportes anteriores refativo
ao 4.° trimestre de 2010, efetuados a DGO e acelNEe janeiro e margo de 2011, e por constituirgiimativas que foram alvo de varios ajustamentos
(que variaram entre os 63,2 milhdes de euros & @srbilhdes de euros). O mesmo é valido para osliQea, 4 e 7.
Entretanto, no contraditério, o valor dos EANP ASAUDE e dos SFA foi corrigido para, respetivameftes2.736.137,82 e € 176.933.966,39, com
base numa errata & Conta da RAM de 2010, anexicimm® SAI02909/12/SRF, de 11/05/2012.
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As corregdes ao valor dos EANP de 2010, no amlatprdstacdo de informacgdo a DGO e ao INE, quadednamo valor
inicialmente reportadd— de € 57,8 milhdes de euros, passou-se para lampraximo dos € 175 milhdes de euros — devido a
omissdo de encargos transitados, relativos ao IAFAPS8,8 milhdes de euros), ao IDRAM (18 milhdesedeos) e, em
menor dimenséo, ao FMSC (324,9 mil euros) e a ALDV(1 mil euros).

Estas divergéncias também se refletiram no valerE8NP constantes da prestacéo de contas de”20d9 SFA, exceto no
que respeita a ALM, cujos EANP constavam ja do mapxo a conta de geréncia, e que, segundo a DR@®dapso nao
foram incluidos nos mapas de reporte a DGO e aq(#iEAgosto 2011).

O FMSC remeteli uma listagem com o valor corrigido dos EANP repdot a 31/12/2010, num total de 374.316,43 €,
seguindo-se um oficio da DR&Ga anexar uma errata & Conta da RAM de 2010, rtideette o respetivo mapa de EANP
incluir o valor corrigido. Contrariando estas cgfies, a Comissdo de Gestdo do FMSC informou a SRMM®4/11/201%,

gue, em 2010'n&0 existia nem existem encargos assumidos e agog no montante de 374.316,43 €, mas apenas @ com
foi indicado de 49.366,98 €'teferindo ainda quéa listagem com indicagéo de valores referente 4@0n&o sdo encargos
assumidos e ndo pagos, mas apenas indicagdes daddiRegional da Agricultura e/ou da Segurador#jlesdos apenas na
Legislacdo aplicavel ao funcionamento do Fundo cateoorre a aplicacdo do DLR n.°2/83/M de 7 de Mam&R n.°
2/84/M de 17 de Marco e a Resolugéo n.° 883/957dde2Julho”.

Apesar da DROC ter reconfirmado, em 30/11/381d valor comunicado pelo seu oficio anterior, e qansta da conta da
RAM, no contraditério, os membros da Comissado dst@@edo FMSE vieram clarificar a posicdo anteriormente assumida
reafirmando que os montantes que o Fundo assume E&NP “ sdo os valores vertidos na Conta de Geréncia dé® 201
constantes do mapa Ill remetido para a SecretaggiBnal do Plano e Finangas (SRPF) — (49.366,98 €4mbém para o
Tribunal de Contas’ de onde “apenas constavam 0s encargos apurados e devidamewnatidados, técnica e
administrativamente, pelo FMSC".

Mais referiram quéo montante de 374.316,43 € da lista enviada a SRARC corresponde a soma dos EANP mencionados”
no paragrafo anteridacrescidos dos montantes previstos como encargassamir apenas para o ano seguinte de 2011, ap6s
a respetiva validagdo técnica e administrativatliantando qué& Fundo envia a SRPF uma lista, apenas com o blgete
reportar os valores a incluir no orcamento do aregsinte — ano de 2011, como deveria ter sucediétp gue néo
consubstancia, rigor mortis, uma despesa transitadas a mera indicacao a tutela do apuramento daterde global dos
seguros previsto assumir perante terceiros.”

Neste seguimento, defenderam tjmatando-se de despesas imprevisiveis, apenasecardo do ano seguinte é que se obtém
0 apuramento real do seu valor, comunicando-se Gessdade de prever no proxXimo orgcamento o montagtessario a
cobertura dos valores ndo assumidos no ano anterexplicitando que‘os documentos nos quais se fundamentam essas
despesas sdo sempre enviados pelas seguradoraPesmiio Regional de Agricultura e desenvolviment@l a partir do
primeiro trimestre do ano seguinte a verificacdoatarréncia, sendo apenas com a rece¢do dessamaftio que se podem
reunir os requisitos para assumir esse encargo.”

Os responsaveis pelo FMSC alegam finalmente“guBRPF, ao invés de prever esses encargos aindgaas&umidos no
orcamento para o0 ano seguinte de 2011, optou petuaf uma correcdo a Conta da RAM de 2010, no derdd respetivo
mapa de EANP incluir o valor corrigido, contrariamte ao pretendido pelo FMSC e sem o0 seu prévioeotinsento”,
refutando assim a existéncia de qualquer infragde Ao transmissdo do valor integral dos EANPe&a gua omisséo.

Por seu turno, o Diretor Regional do Orcamento pt&lnlidade, no ponto 11 das suas alegacfes, peidn demonstrar a
iniciativa da DROC na detecao e correcédo de valdossEANP, invocou a titulo meramente exemplificatia atuacdo de
correcao do seu servigo, através do oficio ja noeracio no relato (n.° 3999, de 30/1/2011), em qDR&C reconfirmou
junto da SRMTC, o valor dos EANP do FMSC (374.33&% em oposi¢cdo ao que havia sido transmitido p&&C como
mencionado no relato.

Porém, o Tribunal de Contas ndo pode deixar dbuatrielevancia juridica aos esclarecimentos aggesentados pelo
FMSC, dos quais emerge um quadro factual que afetzonclusdes da analise inicial, e leva a congludr a conduta dos
membros da Comissdo de Gestao ndo tipifica a Bdracevista no art.° 66.°, n.° 1, al. f), da LOPTC.

As causas da omissao de reporte

Da andlise realizada sobressai a auséncia de eiagdéte que a DROC verificou e validou a informagéestada pelos SFA,
ou de que tenha realizado o cruzamento dessa iafdioncom os dados constantes das contas de gedéssi&s servigos. O
probatério aponta para que a Dire¢cdo Regional méoli a utilizar, sem analisar, os elementos retkEhilacuna, alias,
reconhecida pelos seus responsaveis (Diretor Ra&lggoDiretora de Servigcos dos Servigos e Fundoérumhos).

34
35

Reporte em 29 de Abril de 2011.

No caso do IEM, do LREC, do SRPC e dos Fundos HEssplas valores constantes da coluna (3) do quagra, correspondem a
coluna“Compromissos por pagardo Mapa de Controlo Orgcamental da Despesa aneaspitiva conta de geréncia e que divergem do
valor dos EANP transmitidos a DROC, verificando-gerpretacdes diferentes destas entidades relathteraeccada um dos conceitos.

Ja no ambitala presente auditoria, através de e-mail da sra@galeira.pt, de 4/11/2011.

87" Cfr. 0 oficio n.° SAI03829, de 15/11/2011.

38 Através do oficio ref.2 161/FMSC.

39 Cfr. 0 oficio SAI03999.

Através dos oficios n.°s 53, 54 e 55/FMSC, de28/BZ, de cada um dos seus membros.

36

40



L

20 NGMero9C 10 de maio de 2013

Em conexdo com a falta de acompanhamento e fiagdlizassume especial relevo a forma como os SHApsigp DROC
procederam ao apuramento, tratamento e reportEAN®, ignorando as alteragbes conceptuais maidds nas Circulares
n.° 4/ORC/2008, de 30 de abfile 4/ORC/2011, de 30 de mafttoo que pds em causa a suficiéncia e credibilicale
informacédo reportada a DGO e ao INE através decRiar&egional de Estatistica.

Com efeito, a documentacdo analisada mostra qu@resacao de informacdo respeitante aos EANP d€ 20anos
anteriores, os SFA néo respeitaram as referidagul@ies, porque transmitiram os encargos transitagenas através do
Mapa lll da Circular n.° 3/ORC/2011, de 31&9 Janeelativa d'Transicdo Automatica de Processos de Despesa dp An
Econdémico de 2010 para o Orgcamento de 2 ue ndo contempla a prestacdo de informagéo cpemiadicidade e nos
moldes e metodologia definidos na Circular n.° 08).

A responsavel tpela Direcéo de Servicos dos Serdcéaindos Autbnomos confirmou que ndo foi, de faetdgida a
prestacéo de informac&do nos termos da Circula/@RC/2008".

Esta atuacao fez com que tivessem sido fornecifiS@ e ao INE valores incorretos de EANP entre 2008L.° semestre de
2011, utilizados na compilagdo das contas das Adiragdes Publicas para efeitos do Procedimentdédises Excessivos,
0s quais atingiram, no que respeita aos EANP d@ 2aD10, respetivamente, 8.890.124,47€ e 98.78 B9 E no IASAUDE
e 13.680.583,03 € e 17.985.648,68 € no IDRAM.

Responsabilizacdo financeira

Sendo a recolha e reporte de informacéo sobre EddNfesponsabilidade da DR&Cconclui-se que esta Direcdo Regional,
em matéria de fiscalizagdo orcamental e superiéterid da contabilidade publica, ndo exerceu deweddgnas atribuicoes e
competéncias que lhe sdo conferidas, desde lotpnPel do art.° 21.° da LEORAM e, mais precisamegpelo art.° 2.2, 1.4

e 3, do DRR n.° 19/2003/M, de 18 de ag8sto

Em particular, ndo cumpriu as atribuicdes de amgliacompanhar e controlar a execugéo orgamergakedtralizar e
coordenar a escrituragdo e a contabilizagcdo dgesdas publicas; de coordenar o sistema de gestémmacado orcamental; e
de assegurar, no ambito da elaboracdo do orcamegtonal, da contabilidade publica e da conta dctosepublico
administrativo, a aplicacdo de metodologias quenfam procedimentos coerentes e o tratamento adpeda informacao,
previstas, respetivamente, nas alineas h), i)fnfle n.° 1 daquele art.° 2.°.

De outro lado, sobressai que, apesar das vanas8its apontadas nas circulares, a titulo exeogilifo, como enquadraveis
na nogdo de EANP, os dirigentes dos SFA nem se uma interpretac@o uniforme ao conceito, padat a DFA
reagido, formal ou informalmente, no sentido dedamegras claras e precisas no manuseamento deitmnc

Mesmo no caso do IASAUDE e do IDRAM, em que naddavvida de que os EANP omissos das contas sersidrs no
conceito definido nas circulares, a DFA, apesatedeconhecimento da situacdo, ndo adotou ou prqpésquer medidas
corretivas, p%{;do em causa a prossecucdo dastsibascaes enunciadas nas alineas i), m) e n) t& do art.° 28.° do DRR
n.° 19/2003/M". Como o demonstra o facto de o IASAUDE ter remlwtas encargos também no formato da Circular n.°
4/ORC/2008, enviando os mapas indicados pela D@Ak o valor dos EANP surgia acompanhado de notasacmencéo de
gue estava ainda por incluir faturacdo sem cabimergamental. Estes dados, quantificando montangesforam tidos em
consideracdo pela DFA.

A falta de reporte dos referenciados encargos, molsles estabelecidos, entre 2009 e 2011, si%m'q‘ma nédo foi dado
cumprimento ao disposto nos art.°s 12.°, n.° B.%2 #.° 1, da LO n.° 1/2007, de 19 de fevereios, art.® 15.°, n.° 1, 16.°, n.°
1, da LO n.° 1/2010, de 29 de marco, no art.°@BI°EO, no art.° 69.°, n.° 1, al. b), do DL n.°A2009, de 24 de marco, no
art.° 74.°,n.° 1, al. b), do DL n.° 72-A/2010,1@ede junho, e no art.° 63.2, n.° 1, al. b), dor3129-A/2011, de 1 de mafto

A pretericdo dos assinalados normativos configuna infracdo financeira passivel de responsabilidaieionatoria, nos
termos consignados no art.° 65.°, n.° 1, alinedad),OPTC, imputavel ao Diretor Regional do OrcatmenContabilidade e a
Diretora do DAF na medida em que, ao nivel de gestéontrolo orcamental, tais omissdes de repeitieeciam que falhou
0 acompanhamento da execug¢do orcamental dos Skefaba@acédo e tratamento da informagéo necessaria.

Informacao a prestar até ao dia 15 do més segamtrimestre a que se reporta, devendo inclsala@o da divida no inicio do periodo,
0s encargos assumidos no trimestre, os pagamentamestre e o saldo a transitar para o trimestggiinte.

Esta Circular procedeu a atualizacdo da Circuladi©RC/2008, de 4 de abril, na sequéncia da alterdgdformato de reporte da
informacao definido pela DGO, devido a alteracdpetiodicidade do reporte de trimestral para mensal

De acordo com informacgdo prestada pelo DiretoridRed) do Orcamento e Contabilidade, a aplicacaoodisfel no Portal do
Funcionario Publico, para carregamento on-linenflarimacéo prevista na Circular n.° 4/ORC/2011, saifidisponivel a partir de Maio
de 2011.

O reporte nao incluia toda a informacéo finarcekigida pela mesma circular. A DFA, a partir dzgpas de encargos transitados do
ano anterior e da informagao trimestral relativexacucéo orcamental recebida dos SFA, preparaviarmiacdo de base aos mapas de
reporte para a DGO e DRE, cabendo a Direcao dec¢gsriie Orcamento e Conta (DSOC) coordenar e agrég@ar@acao de todos os
departamentos da administracéo regional (diratdiecta) e efetuar o reporte.

Por forca da al. s) do art.° 2.° do DRR n.° 19/8a08e 18 de Agosto, cujos termos dispdem que tmpete Produzir e difundir
informacao respeitante a execugdo orcamental eaénas relativas as financas publicas”

Aprovou a respetiva organica. A redacdo do @8 art.° 2.° é a seguinte: “A acdo da DROC exer@erska sobre as restantstidades

do sector publico administrativo no que se referec@olha e tratamento da informacgéo de naturezarfaeira a elas respeitante”.

Com o seguinte teor: “iElaborar e proporas medidas necessarias a disciplina e controlo daigdide e execucdo orcamental dos
servi¢os e fundos auténomos; m) Pronunsarsobres orgamentos privativos, propondo as adequadasdagsde gestéo, disciplina e
rigor orcamental; n) Acompanhar a execugao dos oreatos dos servigos e fundos autbnomos”.

Diplomas que estabelecem, respetivamente, as saenaxecucédo do OE para 2009, 2010 e 2011.
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Em sede de contraditério, o Diretor Regional doabrento e Contabilidade, aludindo a falta de resutsomanos face ao
vasto conjunto de atribuigGes conferidas organicaen@ DROC, veio defender queo quadro da fiscalizagdo orcamental e
financeira, no que concerne especificamente a gestanceira dos servigos e fundos autonomos, &ta) aividade nédo € da
incumbéncia organica da DROC nem da direcdo deigesvdos servigos e fundos autbnomos, limitandesse servico a
desempenhar funcbes decorrentes do definido ngoa8.° do DRR n.° 19/2003/M, que ndo incumbe dégger atividade
fiscalizadora, e que no que respeita aos repors#s servi¢o, se limita a rececionar e a agregalrdsrmacoes de carater
orcamental e financeiro para 0 acompanhamento destier”, mais lembrando qutas atividades de auditoria nos dominios
orcamental, financeiro e patrimonial, com respeitws principios da legalidade, da regularidade el gestéo financeira
esta incumbida a Inspecao Regional de Finangas”.

Referindo-se as atividades de reporte dos EANRslagasponsavel alegou que compete a Diiigenciar meramente pela
recolha e compilacdo dos elementos informativos peefeito, cuja responsabilidade pelas informagdigas contidas sdo da
competéncia exclusiva dos servicos e fundos autdsiomiotados que sdo de autonomia administrativieanteira e
patrimonial, dispondo de orcamento proprio, paradds os efeitos legais, sendo por consequéncias estiidades,
responsaveis pela incluséo rigorosa de todos osgus Assumidos e Ndo pagos nos respetivos mapapaoee”.

Entendimento partilhado pela Diretora de Servigos 8FA, segundo a qual os SFA foram instruidosestar a informacao
em causa nos moldes das Circulares ja menciongdagjefiniam a estrutura em que o reporte deviafstwado a DROC,
tendo salientado qu@ atuacdo da DFA/DROC para efeitos do reporte fied-se no d&mbito da agregacdo da informagéo
enviabd(? por cada SFA, e transmissdo da mesma ddadas devidas e competentes, nos termos e no tempgue sdo
recebidas”.

O Diretor Regional salientou ainda que, ao nived ddormac6es de reporte dos EANP prestadas peloscss, “a
DSFA/DROC néo tem intervengdo, nem podera ternnluséo de outras informacdes que ndo tenham sidaidos pelos
servigos, nos respetivos mapas, ndo podendo sesemcadas responsabilidades a DSFA/DROC pela suanchisao, destas
outras informacdes constantes de notas de roda?xérssferidos mapas de reporte, conforme alude atReho que se refere
a prestacao de informacéo pelo IASAUDHfais referindo que este servico bem como todositmesisédo responsaveis pela
inclusao da globalidadetios EANP nos respetivos mapas de reporte.

Também invocando as notas do IASAUDE, que déo hexet a existéncia de outros EANP para além desidts no mapa
de reporte, a responsavel pela DFA considerou‘mge caberia a DFA, nem mesmo a DROC, procederciuséio das duas
notas com a mencgdo, em valores aproximados, daaf#ta ndo incluida e respeitante aos anos de 20@®¥), sendo
ademais tais notas referidas em rodapé do map&perte”.

Tal argumento coloca no entanto em causa a podef@ndida pelos dois responsaveis, de diF&/DROC néo tem acesso
aos sistemas informaticos dos SFA pelo que néarieios de verificar se a informagéo transmitida peteesmos reflete a
totalidade dos encargos assumidpsiu aferir da sua regularidade, pelo que segunfld-A “presume-se que (...) esta
correta”.

Com efeito, e ndo obstante, face ao n.° 5 do7attdo DRR n.° 2/2010/M, de 26 de nfdj@a DROC pudesse solicitar, a todo o
tempo, aos SFA, 0s elementos necessarios ao acbampanto e controlo da gestdo orcamental daquelesa® a infracdo
em causaénéo reporte de parte dos EANP) ndo sdgpropriamente com a alegada falta de informagas,sim com a ndo
utilizacéo da informagéo disponivel, conforme edat

Refira-se que a ndo intervencdo da DROC e doss&ugos nas informacdes facultadas pelos SFArégmm os valores e
menc¢des inscritas no mapa de reporte dos EANP (L33), ou das dividas identificadas no &mbito dasppstas de
orcamento (IDRAM), levou a que a RAM reportasseaatoridades nacionais valores incorretos de EANRNGo o

responsavel pela DROC e DFA estavam na posse desgnbntantes, e ndo providenciaram previamentesuel corregao.

Saliente-se ainda que a referida atribuicdo deoresgbilidade aos SFA pelo conteudo e registo dasniacGes por estes
prestadas, assim como a IRF pelas competénciasditeréa e fiscalizagdo, ndo excluem as obrigag@BROC em mateérias
da sua competéncia, nomeadamente a de verificmeguarar a conformidade das informacdes remetimtaaqueles servigos.

A alegada limitagdo das competéncias da DROC/DE#nales recolha e agregacéo de informacao, dermisedde qualquer
responsabilidade pelo conteldo das informacdesreperta as autoridades nacionais, com base emmafdres por si
recolhidas, de acordo com instrug8es por si ensitidalide com o vasto elenco de atribuicdes deésmédcompanhamento e
fiscalizacdo definidas na organica da DROC e naRER.

A reforcar esta posicdo esta, desde logo, o &£?1i.° 1, do DRR n.° 2/2008/M, de 15 de feverejue aprovou a organica da
SRPF, quando dispoe qué¢BROC é o servigco executivo e de controlo da SRBE tgm por misséo elaborar e executar o
orcamento e a contabilidade da RAM, controlandaegalidade e regularidade das despesas publicds’ quais ndo se
podem excluir as dos SFA.

Por outro lado, importa esclarecer que o n.° 2rdd a° do DRR n.° 2/2010/M, de 26 de nigidetermina quepara efeitos
de controlo sistematico e sucessivo da gestdo aqtah os servicos e fundos autbnomos deverdo aiemi@ter a DROC,
nos 15 dias subsequentes ao més a que respeitaconts da sua execucdo orcamental, donde conssecoropromissos
assumidos, os processamentos efetuados e os nempagos, bem como a previsdo atualizada da execugamental para
todo o ano”, dispondo 0 n.° 5 do mesmo artigo qée DROC pode solicitar, a todo o tempaqueles servi%oSoutros
elementos de informagé&o néo previstos neste artigstinados ao acompanhamento da respetiva gestamental”.

Os dois responsaveis ouvidos, salvaguardaram ginelaelativamente ao conceito de EANP..) foram sempre transpostas,
através de circulares da DROC, para a administragégional todas as circulares emanadas pela DG®"todos o0s
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esclarecimentos prestados aos servigos foram eeidiz no ambito dos conceitos nelas definidos, ntewdo sido prestadas
informacGes que contrariassem tais preceitos”

No que respeita ao art.° 12.°, n.° 1, da LO n0QI72de 19 de fevereiro, e ao art.° 15.°, n.° 1.,@la.° 1/2010, de 29 de marc¢o,
o responsavel pela Direcdo Regional em apreco aleigar queface ao legalmente estatuido neste artigo ndo ex#fiva
qualquer responsabilizacdo a DROC e a DSFA porquante séo os Servicos Regionais de Estatisticapgoeedem a
apresentagdo de tais elementppdsicéo esta que fol corroborada pela Diretor8etgicos dos SFA.

Contudo, é da competéncia da DROC a recolha, teatgme difuséo de informagao em matéria orcamemateadamente no
que se refere aos SFA, pressupondo-se que, fasaadsresponsabilidades, esta dire¢éo regional geoaeverificacéo e
validacdo da informacao, antes de a remeter a &rBegional de Estatistica.

Quanto ao artigo 13.°, n.° 1, da LO n.° 1/20071%9e&le fevereiro, e ao artigo 16.%, n.° 1, da LOL/2910, de 29 de marco,
ambos os responsaveis alegaram que ndo compreendentada inobservancia destas normas, porququea informacao
trimestral foi sempre prestada pela DROC nos molde§inidos pela Dire¢cdo-Geral do Orgcamentotonsiderando
demonstrativo do cumprimento dessas normas o fietas sangdes previstas nos niumeros 2 e 3 dosGtgutas artigos
nunca terem sido acionadas.

Importa aqui referir, por um lado, que a qualidadeinformacéo prestada € determinante para quersedere cumprido
aquele dispositivo legal, pelo quéestimativa da execucdo orcamental e da divida jgabl a apresentar pelo GR deve ser
fi edigfna e assentar em pressupostos corretos e tainpreviamente validada pela DROC, sob penaagerasponder ao
estipulado. Por outro lado, a nao aplicacdo dasfssnlegalmente previstas, ndo permite por si s&laio que aquele
dispositivo legal foi devidamente cumprido.

No que respeita ao art.° 68.° da LEO, o respongselel DROC considera que foi cumprida a al. a)ssenedo que a
informag&o prevista na al. bg ndo é da competéteiaervico que dirige, posicdo igualmente defengiela DSFA. Ora é
outra a interpretacdo do art.° 68.° da LEO (Levaler reforcado), epigrafado dénformacéo a remeter pelos municipios e
Regibes Autonomas”

Na parte que interessa, esta norma determina quRegiies Autbnomas, com o objetivo de permitir unfarmacéo
consolidada do conjunto do sector publico admiiistp, remetam ao Ministério das Finangcas, nos derm com a
periodicidade a definir no decreto-lei de execug&gamental, os seguintes elementos: a) orcametdogas trimestrais e
contas anuais; b) informacéo sobre a divida cal#raisobre os ativos expressos em titulos da dvbliica.

Isto significa que, em cada ano, o Governo da Reaibstabelece, por decreto-lei, as disposicdesssarias a execugao
daquela norma de controlo orcamental. Ou seja,retimg 0s termos e 0s prazos em que as Regideqndmis devem
remeter a informacéo sobre aqueles elementos, spody em fungdo das normas incluidas no referidwete-lei que se
cumprird o dever previsto no citado art.° 68.°aS&m ndo é, ndo se compreende aratia legisde remeter para o diploma
de execuc¢do orcamental.

Por conseguinte, a ofensa ao art.° 68.° da LEQ@coia exata medida em que foram violados o &1°6.° 1, al. b?, do DL
n.° 69-A/2009, o art.’ 74., n.° 1, al. b), do DB 72-A/2010, e o art.° 63.°, n.° 1, al. b), do DL 29-A/2011, relativos a
prestacdo de informacdo a DGO sobre os EANP, pektdd Regional e pela Diretora de Servicos dos ,S#sAquais, no
entanto, refutaram a inobservéancia de tais nomaasiedida em que a DRO@nquanto entidade responséavel pelo reporte
daquela informagéo, sempre instruiu todos os sesvi¢..) no sentido de enviarem a informac&eessaria aos reportes”,
transmitindo as instru¢bes recebidas da DGO reciamme a esta matéria e divulgantlon circulares os modelos
obrigatérios de reporte nos mesmos moldes em qusaticitado por aquela Direcdo-Geral”.

Também o SRPF considerou ndo ser imputavel respitidede ao Diretor Regional do Orcamento e Collitidde e a
Diretora de Servicos dos SFA, alegando que sempnpigram as suas obrigacdes, e que a DROC nédoimasspeténcias de
fiscalizagé@o orcamental e financeira no &mbito ektdp financeira dos SFA, sustentando igualmereéagresponsabilidade
pela informacao financeira fornecida a DROC paraitefs de reporte € sempre e so da responsabiliddds”SFA,‘cabendo
a DROC o papel de agregadora da informacao”.

Contudo, e atendendo a tudo o que atras ficou sspre& emisséo de instrucdes e a agregacao demagf@o recebida dos
SFA né&o esgotam os deveres daquele Direcdo Regimumalndo assegurou a fiabilidade da informac&ortaga e ignorou
dados que comprometeram a credibilidade dessamafg#to, mantendo-se pisso todas as conclusGes quanto a imputacao de
responsabilidade financeira ao Diretor Regionabdpamento e Contabilidade e a Diretora de SendpssSFA.

3.2.2. O Instituto de Administragdo da Saude, IP

O IASAUDE, para além de reportar a DROC tal comgessantes SFA, os encargos transitados para 2éitpnformidade
com o Mapa Ill da referida Circular n.° 3/ORG/2010eu ainda cumprimento ao formato constante daul@ir n.°
4/ORC/2008, enviando trimestralmente aquela_DirdR@gional os mapas indicados pela ©nde o valor dos EANP, a
31/12/2010, apresentava o valor de 51.983.5855&werior ao real.

N&o obstante o registo desse valor no mapa de E®RNRASAUDE (coluna do saldo dos encargos a trangigaa 2011),
remetido pela SRAS ao gabinete do SRP¥erificou-se que no mesmo mapa foram inseridass diotas com a mencgao:

L Através de oficio da SRAS n.° 736, de 28/02/2011.

2 Até a0 1.° semestre de 2011, a informacao faeeavwcom caréter trimestral passando a partir daf anviada mensalmente.

3 valor registado nos varios reportes efetuados PeSAUDE até ao final do 1.° trimestre de 201mgwejuizo de pequenas correcdes
efetuadas anteriormente, nhomeadamente no repo2é/@£011, cujo valor dos EANP de 2010 (53.0384B4£) assumia ainda um
carater provisério (cfr. o oficio n.° 255, da SRASRPF).

4 Através do oficio n.° 676, de 23/02/2011, comgisto de entrada na DROC n.° 2196, de 25/2/2011.
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“Neste mapa esta ainda por incluir faturagdo noaratle 45.108.132,89 € respeitante aos meses dé Alezembro de
2009 e “(...) faturac&o no valor aproximadamente de 45.00Q@DE respeitante aos meses de Janeiro a Agos2OH&™>.
A responsavel pela DFA referiu que o mapa foi argld, ndo havendo indicios que aquela comunicagéisse sido objeto
de qualquer tratamento ou despacho.

Os responsaveis pelo IASAUDE e o proprio gabineteSRAS evidenciaram, na documentacdo entdo pragugige a
informac&o incluida nos mapas incidia apenas salfsturacdo com cabimento orcamefifahdicando sempre em nota os
montantes de faturagdo mensalmente rececionadaemeigos, mas que, por insuficiéncia de dotacdanoegtal, ndo era
possivel proceder ao correspondente cabimento,roonigso e processamento.

Também na prestacdo de contas ao TC, aquele tastipesar de o mapa dos encargos transitado2@atasé contabilizar
51.983.585,53 €, omitindo uma parcela significatii@s compromissos por pagar dos mapas de execucdmental’,
deixou, contudo, elementos justificativos de quseaalor ndo refletia a faturacdo sem cabimentanoegital. Em coeréncia,
relevou contabilisticament® no balanco e na demonstragéo de resultados,0o efdtivo em divida, situacéo explicada no
relatério de gestdo que acompanhou a conta deajeés 2018

Este relatério, em linha com anteriores alertaiRBRFSsobre a insuficiente dotacdo orcamé&hteitera qué(...) a dotacédo
orcamental atribuida para 2010 pelo Governo Regidoemanifestamente insuficiente para cobrir asglesas relacionadas
com subcontratos”especificando que a divida a ANF ascendia, no finahno, a cerca de 117 milhdes de euros. E firdaai

a saber-segue ‘os custos assumidos mensalmente pelo IASAUDE diespeito a despesas certas, permanentes e
inadiaveis™, sendo tlespesas que ndo dependem da vontade do IASAUDEerem assumidas’mas que‘resultam de
protocolos assumidos pelo Governo Regional no &nduitSistema Regional de Saude”.

Neste contexto, o relatério quantifica queehsalmente, estamos a falar de um volume de &itanaa ordem, sensivelmente,
dos 5 milhBes’e que“a referida dotacdo orcamental para 2010, ndo péin‘cabimentar”, processar e comprometer para
todo o ano”,deixando claro quéjndependentemente desse facto, os utentes da@RiBuaram a realizar despesagielo
que ‘a faturagdo dos meses que néo foi possivel cabameontinuou a dar entrada nos servigcogipis, argumenta o
IASAUDE, néo podia devolver essa faturacéo sob penéolar os acordos estabelecidos.

O 1.° mapa de reporte & DROC, onde foi incluidatarécio sem cabimento orcamental, data de 27/M0f2@ém resposta a
uma solicitacdo daquela Direcdo Regional, passangalor dos EANP de 2010 para 150.604.776 €. Orwvaddinitivo
(150.746.559,35 €) foi pela primeira vez considera reporte & DGO, de agosto de 2011, remetida p&OC a
23/09/2011.

Quadro 3 — Desvio no valor reportado, por rubrica @ CE

(em euros)

Faturacdo sem  EANP 2010

CE Designacéo EANP 2010 ] .
cabimento (Corrigido)
02 Aquisicéo de Bens e Servi¢os
020110 Produtos vendidos nas farméacias 49.3838 )6 69.129.749,8: 118.513.446,79
020222 Servigpde Saude 2.265.876,5:.  29.633.224,0.  31.899.100,55
02 0223 Outros servigos de salde 3340 2 0,00 334.012,02

51.983.585,5. 98.762.973,8. 150.746.559,36

Face ao anteriormente exposto, & possivel conglera existéncia de EANP, num total de 98,7 milhﬂi&emuro%} néo
registados nas contas do IASAUDE, por falta demehto orcamental, era do conhecimento dos respeissdela SRPF.

* No mapa de EANP, relativo a Junho de 2011, orvdds EANP de 2010 (51.985.585,53 €) foi acompaaltgdnotas com a mencgéo de

gue estavam ainda por incluir faturacdo no valoP8€21.190,59 € (37.947.018,92 € respeitante asesnde Abril a Dezembro de
2009 e 60.647.171,67 € de Janeiro a Dezembro d®.201

A titulo de exemplo, veja-se 0os mapas de reporte EBNP de: 13/7/2010, efetuados memail do vogal responsavel pela area
financeira do IASAUDE a Diretora de Servicos doanento e Conta da DROC; 21{1/2011 através do ofi¢ip5s, da SRAS a SRPF;
23/2/2011, por oficio n.° 676, da SRAS ao SRPF;/20171, por Informac&o do IASAUDE n.° 5560, juntamdizio anexo para a SRPF.
Designadamente do mapa de controlo or¢amentdgsizesa.

Movimentou a correspondente conta de custosqurapartida da conta 2739 — acréscimos de custos.

Esta situacao ja tinha sido igualmente expreasanta de geréncia de 2009.

Presentes nas comunicacdes do IASAUDE e da SR&® @908.

Consistindo as despesas correntes daquele Institutfornecimentos de bens e servigos ao nivel dos atratos, isto €, Farmacias,
APOMEPA, Casas de Psiquiatria, Fornecimento de egasproteses, Oxigénio, &tc

Cfr. oE-mail do vogal do IASAUDE com a tutela financeira didigiao Diretor Regional do Orgamento e Contabilidade.

Secretario Regional do Plano e Finangas, DiretgidRal de Orgcamento e Contabilidade e responsaleD#OC.
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A par de a DROC néo ter comunicado aquele valoteenpo oportuno & DGO e ao IRfEcuja responsabilidade no plano
financeiro foi analisada no ponto precedente, eeleinda, na situagéo vertente, a assungao de emcseg cabimento na

correspondente dotacdo orcamental, em violacaareleipuado no art.° 18.°, h1° 2 e 4, da LEORAM, que remete para a
infracdo financeira prevista no art.° 65.°, nal1b), da LOPTC.

Este circunstancialismo ndo depende no entantABAWUDE que, por um lado, e como decorre do atrgso, ndo tem
gualquer controlo sobre a despesa assumida coorrecimentos de bens e servigos no ambito dos stratos em vigor no
Sistema Regional de Saude, e, por outro, tentotagadrdar, nas suas propostas de orcamento pafa €@D1Y, a
necessaria cobertura orcamental, conforme se gasi\v@r no quadro 4.

Quadro 4 — Situagdo Orgamental e encargos transitag (IASAUDE)

(em euros)
Proposta de Proposta de
CE Designagéo EANP 2009 Orcamento Qfgf‘g]e”to EANP 2010  orcamento | Qf‘??g“e”to
2010 inicial de 2010 para 2011 inicial de 2011

02 Aquisicdo de Bens e Servi¢os

02 01 10 Produtos vendidos nas Farmacic s 77.898.81 7144.060.000,01 1 41.124.810,011118.513.446,7 1167.062.654,0) 48.047.147,00
02 02 22 Servicos de saude 11.104.16'1,861.068.398,01 27.480.779,0' 31.899.100,5' 47.415.417,01 27.480.779,00
02 02 23 Outros Servigos de Saude 334.01 !,023.955.866,00 12.015.000,01 ! 334.012,0: 12.743.790,01' 12.367.765,00
Subtotal 89.336.999,3 1188.084.264,01' 80.620.589,011150.746.559,3 i1227.221.861,0'1 87.895.691,00
Total 89.336.999,3! 570.312.652,011311.045.405,01150.746.559,3 i1537.152.502,011329.521.046,00

Fonte: SRAS, IASAUDE e DROC

Foram as limitagbes impostas ao orcamento de foaniento de 20f0e de 2015 que n&o deixaram dotag&o suficiente (em
outras despesas correntes) para fazer face aosramoimpos assumidos e dar cumprimento as instruggeBROC na
elaboracdo dos projetos de orgamento, designadamergentido de quta afetagdodos plafonds pelos servigos e rubricas
de classificagdo econdmica, incluindo os servi¢cdsnelos autbnomos (...) devera ser efetuada pelesea da tutela que
ter4 em atencéo, prioritariamente, os encargos desttes de contratog estabelecidos®.

Como ja foi referido, tanto o IASAUDE como o gatilme@lo SRAS alertaram, consecutivamente, desde 208RPF e a
DROC para a insuficiente dotacdo orcamental e @areonsequéncias supervenientes, evidenciandoumgalos encargos
transitados desde 2087 sem que tais alertaivessem merecido uma resposta positivar por parte dos servicos
competentes da SRPFre do Secretério Regional do Plano e Finafigaser ao nivel das propostas de orcamento aprovadas
pelo Governo Regional.

O que teve consequéncias ao nivel do calculoivdldade do défice da RAM (cfr. o relatério sobreimagao financeira da RAM
elaborado e divulgado pela IGF em finais de seterdbr2011).

Transmitidas ao SRPF pelos oficios do SRAS, 7.6 38 15/09/2009, e n.° 4115, de 1/10/2010, resmetnte.

Através do oficio do SRPF n.° SAI03220, de 1@009 para o gabinete do SRAS e do e-mail da DROC (D$0f)a mesma data
para o vogal do IASAUDE com a tutela financeirapéunicado o valor limite da dotac&o global pacagamento de funcionamento de
2010 da SRAS num total de 295.000.000 €, com a céaodile qué'deverdo ser salvaguardadas, impreterivelmente asacbes
obrigatdrias afetas a pessoal e todos os encargbsesremuneracdes, minimizando-se outros gasto®wcws e de capital afetos ao
funcionamento’ Nas dotac¢des de funcionamento aprovadas, ao |AFACoube um total de 289.535.813,00, sobrando paras
despesas correntes 87.172.000 €.

Através do oficio n.° SAI02312, de 02/08/2010apargabinete do SRAS, o SRPF comunicodlastru¢des para a preparacido e
Remessa dos Projetos de Orcamento para 2Gifibuindo as seguintes dotagdes para o orcantenfoncionamento do IASAUDE:
Despesas com pessoal — 4.428.000 €; Outras despmsantes — 102.172.000 €; Despesas de Capital300=E; Transferéncias
SESARAM-Outras despesas correntes - 195.000.000 €.
O valor da proposta de orcamento de funcionamemtovada por decisdo do SRPF (299.099.037 €) foiucicada pore-mail da
DROC ao IASAUDE, em 28/10/2010, sendo o valor fimalstante do oficio n.° 5282, da SRAS de 301.985%691

So ficou disponivel para outras despesas corremteslpr de 96.594.337,00 €.

68 Circulares n.° 5/0ORC/2009, de 6 de Agosto, e n.REI010, de 29 de Julho, relativas a elaboragdo dasnentos de 2010 e 2011,
respetivamente.

Informagdo n.° 1479, de 7/5/2008, da extinta gdiceRegional de Gestdo e Desenvolvimento dos Recpesaso SRAS — pedido de
antecipacéo de duodécimos e de descongelamengrlswdo orgamento de 2008, acompanhado de umariaetasécritiva alertando
para a situagdo de faturacdo sem cabimento. Qle=sta Informacgéo foi igualmente remetido ao resipweisda DROC poe-mail do
vogal da area financeira do IASAUDE, c/c ao Prettiglede 8/5/2008; oficio n.° 2602, de 19/6/2009SBAS — Solicitacdo de solucdo
ao SRPF, para a Insuficiente dotacéo atribuidaASAUDE em 2009 e faturacdo sem cabimento; ofic@SBRAS ao SRPF n.°s 3082,
3576, 3997, de, respetivamente, 21/07/2009, 2408/2024/09/2009 — reitera a situagdo transmitidia greterior oficio n.° 2602 e insiste
numa resposta ao mesn®mail do vogal do IASAUDE, de 20/10/2009, ao respons@esh DROC c/c & DSOC, alertando para as
dificuldades inerentes aos plafonds definidos panacamento de 2010, face aos encargos transitaduajlsdo IASAUDE a DROC:
de 11/6/2010 para diretor regional e para resp@hstvDSOC e de 23/11/2010 de DSOC para vogal fifrande IASAUDE, dando
conta do volume de faturagdo sem cabimento tendastana discusséo do orgamento de 2011.

Compete a DROC através da DFA, nos termos da ao&).° 1, do art.°. 28.° do DRR n.° 19/2003flgkonunciar-se sobre os
or¢camentos privativos e alteragfes orcamentais leceslos a apreciacdo do diretor regional do orcarte e contabilidade que os
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Mesmo apos o reforco do orcamento de 2010 com 88&B milhdes de euros nas rubricas em causa, @ \éisponivel
continuou a néo cobrir os encargos transitadosnde anteriores, nem tdo pouco as despesas assumidEsurso do ano.
Importa ainda frisar que o nivel de execugdo dasmas rubricas foi inferior ao previsto, tendo mvgago totalizado apenas
30,5 milhdes de euros. No ano de 2011, a dotagiémantal nem sequer cobre os encargos transitad@2 & milhdes de
euros, agravando a situacéo.

Apreciacao e responsabilizacao financeira

Cabe ao Governo Regional apresentar a Assemblgislatva da Madeira (ALM) uma proposta do orcarepdira 0 ano
econdmico seguinte (art.° 9.°, n.° 1, da LEORAM)ehdo na sua elaboracdo respeitar as obrigacées@®es de lei ou de
contrato, tal como imp&e o art.° 9.°, n.° 2, da RAM®I, em conjugac¢do com 0 art.° 16.°, n.° 1, alda).EO, aplicavel a RAM
por forca da remisséo do seu art.? 2.2, n.° 5, par&® 17.° ainda da mesma 2ei

Aquelas normas vinculam, ano a ano, quer a ALMr qeeesponsaveis pela gestéo financeira, a cabégayerno Regional,
no sentido de que os or¢gamentos da Regido sejdoratios e aprovados por forma a que contenhamtagdés necessarias
para o pagamento das despesas obrigatorias a gefergsn os preceitos invocados. Ou dito de outsdanno orgamento da
Regido, serdo inscritas, obrigatoriamente, as detagecessarias para o cumprimento das obrigaedesrentes de lei ou de
contrato.

Ora, o significado relevante dessa vinculagéo é qu# as ditas obrigagdes condicionam o conteddaR#M, que ndo pode
deixar de prever as respetivas dotacdes tal cothio psevistas na lei ou contrato ja celebrado. Tistdy no fundo, radica na
ideia de que o orgcamento deve respeitar todassas ontratos com implica¢des financeiras. No castente, as obrigagdes
financeiras decorrentes de contratos em que séspaRegido e os seus fornecedores de bens goservi

Contudo, o Governo Regional, na elaboracdo dasoptap do orcamento para 2010 e 2011, ndo inscravelptacdes
necessarias para o pagamento das despesas refeaestencargos transitados das obrigacdes de@wréatcontratos em
vigor no Sistema Regional de Saude, tanto de 260® ae 2010, o que contraria a norma do art.° 48.9, al. a), da LEO, e
as dos art?®.2, n.° 2, e 18.°, AP, 2 e 4, ambos da LEORAM.

Esta situacao configura uma infracdo financeiraguadro normativo do art.° 65.°, n.° 1, al. b), @PIC, imputavel aos
membros do Governo Regional que aprovaram as paspde orgamento remetidas a Assembleia Legisldévdadeira (cfr.
a Resolucdo n.° 1383/2009, de 19 de novefiiera Resolucéo n.° 137/2010, de 10 de noveff)bro

Em contraditério, os atuais e ex-membros do GoveRegional visados por esta infragdo contestarammputacdo de
responsabilidade financeira, posi¢éo igualmenterdifla e reforcada pelo SRPF, que rejeitou tambéraponsabilizagdo do
Presidente do Governo Regional, tal como explicitagl ponto 2.6 do presente relatdrio.

Para além das observacdes constantes do pontaefgédo, o SRPF alegou gtieuma estrita observancia das regras de
elaboragdo e execucéo orcamental, nomeadamenteated@com o principio do equilibrio orgamental (foyam inscritas
nas dotacBes respetivas dos orcamentos quer de Q@dr0de 2011 todas as verbas que, atendendo &adiies financeiras
globais existentes (...), era possivel orcamehtal

Mais referiu que‘conhecendo a especial situacéo financeira do IA®&J, o GR criou condi¢bes para possibilitar a
resolucao do problema de enquadramento orcameatdakths despesas, propondo a introducdo no ORAR R e 2011 de
uma norma“‘que permitia a celebracdo de acordos de regulagga de divida com os credorgsadiantando qué o
IASAUDE néo usou os meios legais disponiveis (ngd desencadeando qualquer processo para céleluias mesmos.

A discordancia e alegacdes dos varios respons&lentificados, e enfatizadas pelo SRPF, ndo exclaewolacdo das
referidas norma orcamentais pelos membros do Govergional na elaboracdo e aprovagdo das propostasgamento,
independentemente das possibilidades criadas pefasms dos acordos de regularizagao de divida.

3.2.3. O Instituto do Desporto da RAM, IP

Os EANP do IDRAM de 2010 foram transmitidos & SR&H® 28/02/201%F, nos termos do Mapa Il da Circular n.°
3/0ORC/2011, de 31/01/2011, num total de 1.215.24€,Indo havendo quaisquer evidéncias que o lttstiétnha cumprido a
Circular n.° 4/ORC/2008.

Aquele valor, apesar de incorreto por ndo incliwiddis no montante de 17.985.648,68 €, constouafmstes efetuados pela
RAM & DGO e ao INE, até & sua corre¢éo no Ultiimestre de 2018

submetera a despacho do Secretario regional dodPlfrinancas”e nos termos da al. m) prog@as adequadas medidas de gestéo,
disciplina e rigor orcamental”.
T Em resposta aos vérios apelos do IASAUDE, o SRifas informou o SRAS, através do oficio n.° SAI@Q&% 5/3/2010, que o
solicitado nos oficios n.° 3082, 3575, 3997, 495%2, deveria ser considerado sem efeito, dado oMDR®10, ja se encontrar em
vigor.
Na verséo da Lei n.° 48/2004, de 24 de agostwjigon a data dos factos.
Aprova a proposta de DLR do ORAM para 2010 e submét aprovacédo da ALM.
Aprova a proposta de DLR do ORAM para 2011 e submeét@provacao da ALM.
S Através do oficio n.° 371, da SREC e pelo e-maili®AM de 10/02/2011.
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Diga-se também, que na prestacdo de contas dadl@iva & geréncia de 2010, o mapa de encargositmdos apresentava a
mesma incorre¢ad-(incionamento norma#51.439,09 € énvestimentos do Plan@63.802,01 €), tendo o IDRAM procedido
a sua substituicdo, em 23/11/2("] passando nessa data a assumir o valor corrigid® 200.889,78'2

A divergéncia entre o valor dos EANP de 2010, aimente reportado pelo IDRAM a DROC e por esta &0 DRE, e o

valor posteriormente apurado e registddoesulta da omissdo de encargos com instalacoégua (3.596.841,26 €) e
eletricidade (7.902.104,05 €) — e de apoios adasbes aéreas e maritimas das associacdes e dadpestivos no ambito
do Protocold” celebrado em 1998 (4.486.703,37 €), que se erm@mir por pagar a 31/12/2010.

Quadro 5 — Desvio no valor reportado, por rubrica @ CE

(em euros)
CE Designacio EANP 2010 EANPndao  EANP 2010
gnag (inicial) reportados (Corrigido)
FUNCIONAMENTO NORMAL
02 Aquisicdo de Bens e Servigos
020201 A Encargos com InstalagGes - Agua 0,00 3.596.841,2t 3.596.841,26
020201 B Encargos com Instalages - Eletricidac 0,00 7.902.104,0! 7.902.104,0%

INVESTIMENTOS DO PLANO
04 Transferéncias Correntes
04 07 01 Pj ¢ Apoio a DeslocagGes Aéreas e Maritim  110.431,1¢ 6.486.703,3° 6.597.134,5¢

Subtotal 110.431,1¢ 17.985.648,6! 18.096.079,87
TOTAL 1.215.241,1( 17.985.648,6! 19.200.889,78

Cerca de 60% dos EANP com instalacbes (6,9 milldiesuros) referem-se a faturacdo emitida entre XOADO7,
correspondendo o remanescente a valores faturéél@d41. Os montantes descontados ao abrigo dodBtotrepresentam
cerca de 98% da divida resultante do apoio asacigies aéreas e maritimas, ocorridas entre 20028 2

Os resPonséveis pelo IDRAM salientaram que s6 emtabilizados e incluidos, no mapa de encargositealos remetido a
SREC¥ as faturas com cabimento orcamental. Assim, morgspeita aos encargos com instalacées (agusrieigiele), por
nao terem contrapartida em dotacao no orcamentespstivas faturas foram arquivadas pasta de faturas por pagasem
qualquer despacho ou registo contabilifico

De salientar que o IDRAM demonstrou que a dividaresite aos encargos com instalacdes (agua ecilatte), apurada até
31/12/2007, ja tinha sido reportada a tutela e ®FBSRm Outubro de 2087 em resposta ae-mail do ex-SREC de
3/10/200%°, através do qual solicitou que fosse feita umacge exaustiva desses encargos com identificaciierdmades
credoras e comunicou guep orgamento de 2008, deve figurar unicamente lovdas despesas estimadas para esse ano.”

Esta orientacdo mereceu a concordancia do $RP&cabou refletida no orcamento de 2008xplicando os responsaveis
que, desde entdo, o IDRAM apresentou no Anexo Juistificacdo das suas propostas de orcamentoopaaaos de 2009,
2010 e 2011 o valor em divifano sentido de o salientar.

" Reporte de setembro a DROC e de novembro a DGO a deagANP enviado pela DROC em 21/10/2011, no andaitmformacéao
relativa ao Relatorio e Parecer da Conta da RAM dé.201

" Remetida através do oficio n.° 1430, de 29/4/2011.

8 Cfr. 0 oficio do IDRAM n.° 4084.

& Apos diligéncias efetuadas na presente auditodmeadamente apds a disponibilizacéo das listeagesms®s de-mail do IDRAM de

14/11/2011.

Conta de geréncia de 2010 e prestagdo de infoodaBP&ROC e ao INE.

8L Protocolo celebrado em 17 de Setembro de 199@& aiRAM (SRPC atual SRPF, a ex-SREC e o IDRAM) astitlices Financeiras

(BANIF e BCP), o qual foi objeto de analise no Relatdf 15/2007-FS/SRMTC.

O apuramento dos EANP no IDRAM é da competénci®8AFJRH, cuja responsavel os remetia a ex-SREC quesya vez, se

articulava com a DROC.

Procedimentos descritos pelo IDRAM. Todas as datuntradas sdo remetidas ao Presidente, que asirha para a Direcdo de

Servigcos de Apoio Financeiro, Juridico e RecursdSABJR), a qual, apds verificacdo da conformidadéojulo departamento que

requisitou o servico, remete para a SOC, para seada no SIAG (0 que s6 ocorre se esta tiver cattar)ePosteriormente a fatura é

arquivada na pasta de faturas por pagar e agugrel® pagamento.

84 Através dee-mail de 19/10/2007, o Presidente do IDRAM, remeteu a&dfectte gabinete do SREC e ao Diretor Regional de Eé@sans

valores em divida até ao final de 2007 (estimarsldlimos meses deste ano) relativamente a ebiddei (4.819.560,37 €) e a agua

(2.081.044,11 €), apresentando igualmente estiampeara 2008, para eletricidade (959.187,15 €jadmua (525.133,15 €).

Dirigido ao Presidente do IDRAM, com conhecimemoSecretario Regional do Plano e Finangas.

% E-mail de 3/10/2007.

8 A dotacao inicial para encargos com instalagéedd 15.000 €, atingindo no or¢camento retificativo valor total de 212.405,00 €.
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Em sede contraditério, os responsaveis pelo IDRAdvhahstraram que, na primeira proposta de or¢anpr® o0 ano de

2008, remetida em 13/08/2007, ao gabinete de Gestimtrolo Or¢camental da ex-SRE@, inscrito na rubrica 02.02.01, o

valor global de 6.751.947, €, e no seu Anexo liktiicacéo, informa que este “(...) valor deriva @@ montante acumulado
das dividas as Camaras Municipais e EEM desde 1993

Apreciacao e responsabilizacao financeira

A ndo relevacdo contabilistica dos EANP desrespeitart.° 3.°, 2, 3 e 4, do DRR n.° 2/2010/M, de 26 de maio, ®BR

n.° 3/2011/M, de 18 de maio, que obrigavam os gesyiincluindo os SFA, ‘ananter atualizados os sistemas contabilisticos
correspondentes as suas dotacdes orcamentalis coayisto dos encargos assumitiog a lancar‘os compromissos
resultantes de leis, acordos ou contratos ja firomd renovados automaticamente (...) nas contasrtes®

E, antes disso, trata-se de uma pratica que patemtssuncao de encargos sem as respetivas defgresa cabimento no
correspondente crédito orcamental, e que é detamt@nda imputacdo de responsabilidade financeisana@mbros do
Conselho Diretivo do IDRAM e ao Presidente do IDRAM quadro do art.° 65.°, n.° 1, al. b), da LOPp&, ofender o
regime dimanado do art.° 18.2°1.°2 e 4, da LEORAM.

Acresce que a falta de reporte de EANP no valcg d1@.985.648,68 a DROC, na medida em que violoaro812.°, n° 1, e
13.,n.°1, da LO n.° 1/2007, de 19 de fevereisart.®15.%, n.° 1, 16.°, n.° 1, da LO n.° 1/2010, déd@@narco, o art.° 68.° da
LEO, o art. 74.2, n.° 1, al. b), do DL n.° 72-AIP0de 18 de junho, e o art.° 63.° n.° 1, aldb)DL n.° 29-A/2011, de 1 de
margo, consubstancia também uma infracdo suscelifvgerar responsabilidade financeira nos termaarfv65.°, n.° 1, al.
d), da LOPTC, imputavel ao Presidente do IDRAMresponsavel pela Direcao de Servicos de Apoio Emiem Juridico e
Recursos (DSAFJR).

O circunstancialismo em causa afeta, por outro, ladwedibilidade dos elementos remetidos ao T@ndao do envio da conta
de geréncia de 2010, situacdo que é suscetivihdigzir o Tribunal em erro nas suas decis6es olat@ios”, ficando, por
isso, o Presidente do IDRAM e a responsavel pelAFI& sujeitos a aplicacdo de multa ao abrigo d§ do n.° 1 do art.°
66.° da LOPTC.

Relativamente ao reporte destes encargos, os ispas pelo IDRAM, incluindo o seu Presidente efarida Diretora de
Servigos, alegaram em contraditdrio gmenca foi intencéo deste Instituto e dos seus oaspveis induzir o Tribunal em erro
(...) até porque estes encargos sempre constaramnexoA..)” as propostas de orcamermfoe aquele Instituto remeteu a
SRMTC,saIigentando quéestes encargos remontam a 1990, pelo que deverfidseem conta”a data de nomeacgéo destes
responsavers.

Tais observacdes ndo suscitam qualquer alteragisigdo do Tribunal, uma vez que os responsavegssunas alegacoes,
reconfirmaram que a divida do IDRAM relativa a atatdes, apurada até 31/12/2007, ja tinha siderirgida a tutela e a
SRPF no ultimo trimestre de 2007, e que sempremnfancionada nas propostas de orgcamento subsequbiotesntanto,
conhecendo os valores em divida, omitiram-nos doandi@ encargos transitados remetido a SRMTC coomta cle geréncia
de 2010, o qual so posteriormente foi corrigide@guéncia da presente auditoria.

Por outro lado, os responséaveis, desde que tonmryahecimento da divida em causa, independenterdardata em que esta
foi assumida, estavam obrigados a reporta-las a®p&o seu valor integral, nos termos da CirculadfORC/2008.

a) Encargos com instalacGes (agua e eletricidade)

Em 2010 e 2011, globalmente, as dotagdes atribpielasSRPF aos orcamentos de funcionamento (algsgresas correntes)
do Gabinete do ex-SREC e Servicos foram, respetntande 49.331.400,00 € e 57.063.706,00 €, pedhoitque, no plano
orgamental, se encontrasse uma solugdo para osi@ages em atraso com o fornecimento de dgua écelatte.

Aqui importa reter que o ponto 5. das Circulares 5i0RC/2009, de 06/08, e n.° 4/ORC/2010, de 2%6férentes a
elaboracao dos orcamentos da RAM e orcamentostipdggpara 2010 e 2011, determinava que a afetdgdplafondspelos
servigos e rubricas de CE, incluindo os SFA, eetuefia pela secretaria da tutela, tefefo atengéo, prioritariamente, os
encargos decorrentes de contrajaestabelecidos (...)".

No caso do IDRAM, a ex-SREC definiafondspara outras despesas de funcionamento correnf245& 000,00 € em 2010,
e de 2.150.000,00 € em 2G4 linsuficientes, para cobrir os encargos transitddavam apenas para cobrir os EANP de 2009
em 21,7% e os EANP de 2010 em 18%).

8 Enviadas para o Gabinete de Gestdo Financeir8REEC. Ver as. instrucdes da respetiva diretora, tigapente, pore-mail de

12/8/2008, da diretora da DSAFJRH do IDRAM (c/c aeRéo) - (2009); poe-mail da diretora da DSAFJRH do IDRAM (c/c a
Direcao) e oficio n.° 2666, da Vogal do IDRAM comasta financeira, ambos de 10/8/2009 (2040hail de 30/7/2010, da diretora da
DSAFJRH do IDRAM (c/c a Diregéo) (2011).

Constantes das alegacdes apresent&@astual presidente do IDRAM, IP-RAM foi nomead@abdo Conselho Diretivo do IDRAM a
16 de novembro do ano 2000, tendo passado a exentgbes de presidente (...) a 16 de novembro de @@@4Presidente do IDRAM,
(...) a 1 de janeiro de 20108 “o cargo de Diretor de Servigcos de Assessoria, mhgmte designado por (...) DSAFJR, foi apenas
preenchido no ano de 2008, através de despachomeardo de 2 de janeiro”.

Em 2010, cfr. o oficio circular n.° 47-1.2/09, d¥732009, da Diretora do Gabinete de Gestdo Fimanda SREC. Em 2011, cfr. o oficio circular n.2 44
1.2/10, de 20/7/2010, da Diretora do Gabinete d#&dd-inanceira da SREC.
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Em termos que a op¢do do IDRAM, de respeitgrlabndsimpostos em 2010 e 2011 pela tutela, visou cobestamativa de
despesa com encargos das instalac6es da gerénuia, s EANP de 2009 cobertos apenas em 2,6% peledd de 2010 e
0s EANP de 2010 cobertos em 3,9% pela dotacdo Hk 20

Quadro 6 — Situacdo Orgcamental e encargos transitad (IDRAM)

(em euros)
Proposta Proposta
) ) Orgamento Orgamento
CE Designacéao projeto EANP 2009 Orgamento o EANP 2010  Orgamento o
inicial 2010 inicial 2011
2010 2011
@) @ ®3) 4 ©) (6)
02.02.01 A Enc. Instalagbes - Ag 1a 3.040.208,9: 10.000,0¢ 10.000,0C 3.596.841,2¢ 12.000,0¢ 12.000,00
Enc. Instalagdes -
02.02.01 B 6.835.183,8t 15.000,0¢C 15.000,0C 7.902.104,0! 15.000,0¢ 15.000,00
Eletricidade
Apoio as deslocacdes
04.07.01 P3 .
aéreas e maritimas 6.486.702 3B.300.000,0(  3.050.000,0( 6.597.134,5¢ 3.532.445,0( 3.532.445,00
Subtotal 16.362.096,1° 3.325.000,0( 3.075.000,0( 18.096.079,8 3.379.445,0( 3.559.445,00
Total 16.526.080,7: 35.998.3000 34.808.737,0('19.200.889,7:. 34.942.732,0 34.569.888,00

Fonte: IDRAM, SREC e DROC

Ora, se a faturacdo anual com agua e eletricidedéar desde 2008, os 1,5 milhdes de euros (1.48248Z em 2008,
1.510.360,38 € em 2009 e 1.623.552,51 € em 20K))atores inscritos eram insuficientes para saisfas encargos
previstos para 2010 e 2011, relativameritgespesas certas e permanentes antecipadamenieagkts, conforme indicava o
n.° 5 das Circulares n.°s 5/ORC2009 e 4/ORC/2010.

Refira-se que os projetos de orcamento da ex-SRip@ra 2010 e 2011, foram remetidos & SRPF, atdegficios n.°
1829, de 15/9/2009, e n.° 1529, de 10/9/2010, eadDROC, através da Dléi,\ nao fez qualquer comentario a insuficiéncia de
dotacdo para cobrir os encargos ja assumidos édesnodo obstante as notas justificativas aneospijetos evidenciassem
os valores em divida.

Ao facto de as propostas de orgamento ndo contesnplas dotagGes necessarias para cobrir os encargomstalacdes, o
IDRAM respondeu quéperante um conflito de deveres, entre assegurananutencdo das condi¢bes de funcionamento e
seguranca nas instalacdes, assegurar o normal @unagshento das mesmas, proporcionando a pratica déep@ populacéo

em geral, ao setor escolar e ao setor federadmdmide acordo com o interesse publico (...) inscresesurestantes rubricas
os valores necessérios ao funcionamento das inglela e a sua atividade, nomeadamente combustivigigriicantes,
limpeza e higiene (...) conservacado de bens, assiatéétnica, entre outras, de acordo com o plafdafinido” *>.

Trata-se, em sintese, de factualidade que ofewulilgposto no art.° 16.°, n.° 1, al. a), da LEO, am8 9.°, n.° 2, da LEORAM,
e remete para o art.° 65.2, n.° 1, al. b), da LQRD® a consequente imputacdo de responsabilid@aiecéira aos membros
do Conselho Diretivo do IDRAM, ao Presidente do AMR a Diretora da Direcdo de Servicos dos ServieoBundos
Autonomos da DROC, e ao ex-Secretario Regionaldie&cao e Cultura.

Os vérios responséaveis do IDRAM alegaram no coit@ndol que “as propostas de orgamento tinham que ser apresiagta
cumprindo os plafonds definidogela ex-SREC, poi&aso o valor em divida fosse efetivamente insanaorubrica (...) o
mesmo seria sempre devolvidgglo que‘o Instituto e os responsaveis imputados, sempre reportaram,edatub montante
global da divida’; adiantando também qtie cumprimento dos plafonds impostos (...) € queigopla assungéo de encargos
sem as respetivas despesas terem cabimento nspongente crédito orcamental”.

Referiram ainda qu divida ja era do conhecimento das diversas eatiek e mesmo assim foi sempre atribuida ao IDRAM
a gestdo das instalagcdes que foram sendo conssufgielo que constituia obrigagdo deste Institutongtr com o seu
objeto”.

Mais salientaram que, sendo o fornecimento dosceerem causa efetuado por entidades da esfereg(mocederam desta
forma “dada a conivéncia dessas entidades (...) numa p#vspde futuramente celebrar um acordo de reguésgéio de
divida”, identificando varias iniciativas adotadas peldRAM nesse sentido, na primeira das quais, datadald/2011,
contactaramia DROC evidenciando a (...) disponibilidade param@uwe preparar os acordos de regularizacdo”

91
92

Incluindo as propostas apresentadas pelo IDRAKMase&olunas 2 e 5 do quadro supra.

Responsavel pelatordenacéo e prestacdo de apoio a elaboragdo dpsnwentos privativos dos SFA's por ‘pronunciar-se sobfe
0S mesmos, colocando-os a apreciacao do diretmnadgjue os submete a despacho do SRPF.

Relativamente aos orcamentos de 2010 e 2011, aglavé$ormacdo da DROC n.° 11005/2009, de 30/12/290@, despacho proferido
no oficio n.° 1996, de 30/12/2010, da ex-SREC, poresavel pela DFA comunicou ao respetivo Diretoriéte) que as propostas de
or¢camento para 2010 e 2011, dos SFA sob a tutebzdataria Regional e Cultura, estavam em confodaida

% Na resposta ao oficio n.° 2532, de 16/12/20hetida a SRMTC através de e-mail de 10/01/2012.
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Através de abundantes considerac¢des, os respomisgrgaram ainda demonstrar que pautaram a suevengdo em
conformidade com o principio do interesse publézbmitindo que, face ao conflito de deveres em guensontravam, acabou
por ser penalizado o principio da regularidadenivedra.

Também, o ex-SREC veio requerer a relevacdo dameapilidade financeira, tendo afirmado que osigesvsob tutela da
Secretaria Regional sempre foram aconselhados ntwleede serenirespeitados os plafonds, mas nos casos em que dai
resultassem graves inconvenientes para os servigars, 0 seu funcionamento ou para 0 cumprimentca@®apromissos
plurianuais que nao pudessem ser salvaguardadas tajg situagbes fossem comunicadas em anexosakms a SRPF
adiantando que tédfoi sistematicamente feito no caso dos encargos nstalacdes.”

Neste ambito, considerdldescabido apontar a existéncia de uma infracdo mlm as normas das Leis do Orcamento
Regional ja visam encontrar solu¢des para enfretdds situacdes; tendo defendido quehbuve sempre a convicgdo de que
seria possivel acordar uma regularizacdo de divadi@avés de acordoseferindo que, face ao art.11.°, n.° 2, do DLR n.°
2/2011/M, de 10 de janeirtnenhuma iniciativa exclusiva poderia ocorrer, queo ambito da SREC, quer do IDRAM, IP-
RAM” visto tratar-se de uma competéncia do SRPF, ekerem conjunto com o membro do governo respongaelel
assuncao da despesa.

No entanto, referiu quémais recentemente se procuraram concretizar og@as’, por iniciativa do IDRAM e com o apoio e
encaminhamento da SREC, n&o tendo os mesmos atdrsido concretizados, apesar das insisténcideagfas junto da
SRPF.

Partilhando do mesmo entendimento, os respons@edis IDRAM, aludindo as normas identificadas da Hei ORAM,
referiram que |hes cabia apenas o seu cumprimaotescentando que objetivo de tais regras néo seria o de fazerefac
situacdes normais correntes e futuras, mas a samdedcasos onde tivesse ocorrido um eventual indomapto das regras
de direito financeiro”.

O ex-SREC esclareceu também (u@edecisao de contratualizar com os fornecedoresadua (...) e eletricidade (...), cujos
contratos de fornecimento de agua e energia eragtuaflos no momento da inauguracdo da infraestrutlgaportiva,
assegurando a sua entrada em funcionamento, prieteedevitar um mal maior, ou seja, a ndo rentabifido e utilizacdo de
um investimento puablico vultuoso, pelo facto de hawer uma solugdo financeira imediata que persgtisuportar os
aludidos encargos, procedimento desde sempre seguitb conhecimento desse Tribunal. Nao obstatgadn consciéncia
desse facto, sempre se reportaram os montantesesa @ tutela das Finangas Regionais, na expeetat/ser encontrada
uma solucdo orgcamental, a qual ndo dependia, déhumanmodo exclusivamente da SREESta posicdo foi igualmente
defendida pelos responsaveis do IDRAM ouvidos entraditério.

Por outro lado, a possibilidade de solugcdo paesesicargos, no ambito das dotacdes atribuidaSpEI& aos orcamentos de
funcionamento do gabinete do ex-SREC e servico2@®9 e 2010, foi contestada no contraditério peiti@ secretario
Regional,“na medida em que tais verbas se encontravam afetasitros fins, igualmente subordinadas a contrades
funcionamento e despesas do sistema Educativo”.

Refira-se que nada do que foi alegado, nomeadamentpie respeita aos acordos de regularizacdo eaomtivos que
permitiam a sua celebracao, invalida ou da coleduypretericdo das regras de inscricdo orcamguaparte do ex-SREC e
dos responsaveis pelo IDRAM identificados.

Nas vérias observacgdes apresentadas, os respangélelDRAM, invocando a obrigatoriedade de cumprito dogplafonds
na elaboracdo das propostas de orcamémioreveram na rubrica relativa aos encargos catalatdes valores residuais,
muito aquém dos valores atribuidos pela ex-SRE@jaarioridade a outras despesas conforme ja coedio.

O ex-SREC também n&o deu cumprimento as referidemas orgcamentais, quer ao nivel da atribuicio piafondsao
IDRAM, insuficientes para cobrir os encargos tretsds, quer ao nivel da validacdo das propaitascamento apresentadas
por aquele instituto, onde as dotacdes afetasramasgos com agua e eletricidade para 2010 e 28fidlnd® muito aquém do
necessario para satisfazer as estimativas para es®s, apenas cobriam os encargos transitado®08: € 2010, em,
respetivamente, 2,6% e 3,9% (situacdo esta quarmagesvisivel nos Anexos, ndo mereceu qualquerreds®o nos oficios
gue remeteram as referidas propostas de orcam&REPE).

A Diretora de servigos dos SFA alegou, em sua defgse os SFAdeverdo ser responsaveis pela previsdo de cobartur
orcamental para todos 0s seus encargos anuaissitiaos e ndo transitados (...) e pela sua nao iddusa totalidade, nos
mapas das suas propostas de orcamentos privatiBafentou tambémue“A DFA ndo pode ser responsavel pelos valores
constantes das propostas de orcamento dos SFAQrsfig agrega as propostas dos orgcamentos dos Sigresenta os
documentos que integram o ORAM ao Diretor Regiqna)’, referindo que'em todo este processo o papel da DFA é
apresentar documentos de orgamentos dos SFA gpeit@s as regras da LEORAM e demais legislacdaapdi, relativas

a estrutura dos documentos (articulando, mapas exas informativos) que esteja em consonancia cordefinigdes
superiores relativas a esta matéria.”

Contudo, sem prejuizo das responsabilidades dosraF#aboracdo dos seus or¢gamentos privativos, eendgpDROC/DFA
pronunciar-se sobre os mesmsppondo as adequadas medidas de gestdo, diseigingor orcamental’ Ndo obstante as
propostas do IDRAM nao respeitarem as regras ongaiseja referidas, a Diretora de Servicos dos @tahifestou a sua
concordancia relativamente as mesmas, sem men&onformar superiormente da existéncia de qualiggalidade.

b) Deslocacdes aéreas e maritimas

Em relacdo amencargos decorrentes das deslocacfes aéreas ienamudas associacdes e clubes desportivos, amatwig
Protocolo de 1998, que vigorou até 2008, o IDRAMtentou tratar-séde um apoio/subsidio, que s6 é efetivado com a
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celebracdo de CPDD, ap6s a aprovacdo da despesavégrde resolugdo’helo queeste Instituto néo incluiu inicialmente
nos EANP, a 31/12/2010, porque efetivamente os CR&xDestao celebradds.

A auséncia da resolucdo autorizadora do CGR eta & assinatura do respetivo contrato-programa, significa a
inexisténcia de divida por parte do IDRAM, pois @lmrdo com o Protocolo, as Instituicdes Financest#sscritoras so
concediam crédito as agéncias de viagens se o IDIRNI enviasse as faturas resumo devidamente sigcdasula 3.},
apos verificar a sua conformiddieom os regulamentos em vigor (clausula 2.2, n.° 2)

Ou seja, a aposicao dasto, como condicao indispensavel para que o banco adsmtos valores faturados as agéncias de
viagens, consumava a assuncao pelo IDRAM, peratenadades desportivas e o préprio Banco, de umngagao de
pagamento certa, a efetuar mediante o provisioniméa sua conta de depésitos a ordem no BANIF,speldores
necessarios ao pagamento das faturas resumo, Zm@®d 2 meses apos a sua emisséao (clausul??&d.}, n.

Imp&e-se salientar que a celebracdo dos CPDD eiss@mdas resolucdes autorizadoras das respeeepeshs, em data
posterior a producdo de todos os seus efeitosodisic financeiros, desvirtua a natureza juridica mldgrios contratos-

programa, na medida em que servem apenas para&ifinatespesas efetuadas em 2006, 2007 e 2008,, quodizso, de

guestionar esta pratica, a luz do disposto na3 @.A.° 4 do art.° 25.° do DLR n.° 34/2009/M, del@ Hezembra.

Os responsaveis sustentaram ainda que os valdezsntes ao Protocolo ndo séo divida do IDRAM, siasdos Clubes e
Associagdes que realizaram as deslocacgfes, entmidirnorroborado pelo ex-SREC, que, no oficio @idgao SRPF, em
28/10/201%°, refere no ponto 4 que divida ndo esta, como a SRPF bem sabe, inclnatadividas reportadas & DGO, pois
ndo é, em bom rigor, uma divida da Regido, magsisnentidades desportivas, junto da banca, em riEmen protocolo de
linha de crédito, subscrito pela SREC e pela SRPF

Contudo, do Protocolo ndo decorre qualquer respditsde ou obrigacdo de pagamento para os ClubAsseciacdes
Desportivas, estando, sim, em causa, a assuncadPRAM de uma divida em beneficio dessas entidapes conta de
orcamentos futuros, a qual emergiu das faturasodestas pelas agéncias de viagens e ainda nédo pelgasDRAM
(6.486.703,37 €.

No contraditério os responsaveis pelo IDRAM reiteana a sua posicdo inicial, de qlms encargos com o protocolo
constituem um apoio/subsidio, que (...) s6 é cormildeencargo assumido aquando da celebracdo do tigspeontrato
programa”’, defendendo que d'svalores séo transferidos para a conta sedeadabanoco somente apés a celebracédo dos
CPDD entre este Instituto e os Clubes e AssocialEEsportivas, os quais tém por suporte as faturag que apesar de
validadas por este organismo para efeitos de at#io da linha de crédito, sdo emitidas diretameragleles e ndo ao
IDRAM. Reafirmando o que ja tinha sido dito sobren@ celebracdo dos CPDD, entendem que nao se podésso,
“afirmar que tenham sido assumidas despesas sesspetivo cabimento orcamental”.

Mais alegaram que as comparticipacdes decorrene£BDD"sé0 canalizadas para a conta das agéncias de \iageos
bancos, de forma a regularizar os adiantamentosceditlos aos Clubes e Associacdes, via Agéncia dgens’,
considerando qué&a responsabilidade formal continua a ser perante @ubes e Associa¢Oes, havendo um compromisso —
aceite por estas entidades - de que as importamgasrrentes dos contratos-programa serdo canadisgzhra o banco”.

E de referir que o IDRAM reportou o valor em causamo EANP, & DROC, em setembro de 2011 (novemégaiste a
DGO), em resultado de factos apurados sobre desges&/idas da Administragdo Regional da Madgiriando assim
condi¢gBes para que as entidades estatisticas dmatsdem essa divida no ambito do ProcedimentaDddises Excessivos,
na revisao da necessidade liquida de financianten®egiao, operada pelo INE.

Por ultimo, conforme se pode observar no quadras6propostas de or¢camento para 2010 e 2011, naegpeita as

deslocagbes aéreas e maritimas, ndo acautelareompsomissos anteriormente assumidos, salientamdpres, em 2010, foi

pago, por conta da pertinente rubrica orcamentaipntante de 2.892.194,01 €, correspondendo 86% dabr a despesas
com deslocacdes de 2009 e 2010 e o restante aatso®res.

No entanto, os responsaveis demonstraram no céitiadque a proposta de orgamento para o ano dé 26ntemplava o
montante previsto para a consolidacéo do protocal@mbito da iniciativa de regularizacao apresEnéaSREC, a SRPF e ao
BANIF, identificando a informag&o de cabimento g@empanhava as minutas de CPDD a celebrar pasito, efubmetidas

a parecer prévio da SRPF, tendo também acrescentalda semelhanga dos ARDs no ambito dos encargos cem a
instalacdes (...), as iniciativas deste Instituto nétiveram a resposta da SRPF até a presente data”.

Consideram, por outro lado, que sempre foi daddv@timento dos encargos em divida decorrentes dogalo as diversas
entidades, nomeadamente através das diligénciameés desde 2008 pelo IDRAM, junto da SREC e d@FSRo sentido da
consolidacdo do referido protocolo. Mais acreseentgue, embora aqueles valores nao tenham sido loente

o Que inclui o formulario de requisi¢cdo das viagprsenchido e validado pelo servico competente @laqustituto, acompanhado da

fatura e dos documentos comprovativos de partidipags clubes.

Aprovou o Orcamento da RAM para 2010.

Cfr. o oficio n.° 2892, do Secretario Regional dadacao e Cultura.

Em sintonia com o defendido nos varios Pareceoese a Conta da RAM emitidos pelo TC até 2009 e,onpatticularmente, no
Relatério n.° 15/2007-FS/SRMTC. Classificada comoddifundada (ex-vi da alinea b) do artigo 3.° danl.®¥/98, de 3 de Fevereiro).
O mesmo Relatério deu conta que o Protocolo dewiside submetido a fiscalizacéo prévia do TC, o mie se verificou — ver o ponto
3.3.3. do citado Relatorio.

No relatério da IGF divulgado em finais de setente 2011.

95
96
97

98
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“apresentados em devido tempo (geréncia de 20i0eita a corre¢édo da conta em novembro de 201i@&ANP, por ndo
ter o CPDD celebrado (...), todas as entidades tinkkanhecimento formal do valor em divida

3.3.A FIABILIDADE E UNIVERSALIDADE DOS EANP AJUSTADOS

A apreciacéo da fiabilidade dos valores finais B88IP, bem como a necessidade de compreender aaBugZa, extensdo e
especificidade, determinou o desenvolvimento decanjunto de ac¢des e procedimentos, junto do IASAUBEIDRAM e
dos respetivos credores.

Para o efeito, numa primeira fase, foram solickadaueles dois Institutos, com referéncia a 3tiedembro de
2010, as relagdes de todos os valores em dividaaddentificacdo dos respetivos fornecedores, meatacao de
suporte, operagdes associadas e tratamento cisttabirealizado.

Na continuag&o dos trabalhos, foram selecionaddescelarizados um conjunto representativo de foedeces e cruzados e
conciliados os dados obtidos sobre os montantedivida, com os registos das entidades auditadas.

3.3.1. O Instituto de Administragdo da Saude, IP

3.3.1.1.VALIDACAO DO REPORTE CORRIGIDO

A listagem atualizada dos EANP fornecida pelo IASYJ (reporte corrigido), em conformidade com a Qacun.°
4/ORC/2008, de 4 de abril, referente a data de2&010, refletia 0 montante inscrito em divida anexos a conta da RAM,
o qual totalizava € 150,7 milhdes, e cuja repaotjgdr credor e ano consta do quadro seguinte.

Quadro 7 — EANP do IASAUDE, distribuidos por subagupamento e anos, com referéncia a 31/12/2010

(em euros)
ANE Protocolo Protocolo Pr_oto_colp Outros Reembolsos Total
ANF APOMEPA Psiquiatria subcontratos aos utentes
2004 7.395.376,08 129.369,48 7.524.745,56
2005 3.140.047,48 3.140.047,48
2006 -31.430,73 13,75 -31.416,98
2007 2.168.223,88 -13.243,07 204.642,54 2.359.623,35
2008 26.841.186,99 64.753,33 26.905.940,32
2009 9.828.462,69 28.525.520,32 4.500.350,45 6.583.118,50 607,66 49.438.059,62
2010 3.001,38 40.190.606,72  9.206.675,42 11.193.218,06 242.803,80 60.836.305,38
2011 7.398,48 413.622,77 149.044,61 3.188,77 573.254,63
Total 49.383.696,98 69.129.749,81 13.876.150,01 72.350,31 246.600,23 334.012,02 150.746.559,36

A informacéo disponibilizada pelo quadro anterarala que os EANP eram:

» Em larga medida (78,6% do total), dominados palaldia Associacdo Nacional de Farmacias (agruparseitiF +
Protocolo ANF®), perfazendo 118,5 milhdes de euros, que est&iadsod comparticipacdo publica no fornecimento
de medicamentos e de produtos dietéticos, aosestdntSistema Regional de Salde.

Em fevereiro de 2011 foi celebrado, entre a ANRAM (através da SRPF e SRAS) e o IASAUDE, um Acaddo
Regularizacdo de Divida (ARBY que fixou“(...) os termos da regularizacdo da divida de calpit# 31 de Outubro
de 2008, no montante de € 33.196.937,46 3.0.1,)'@,- implicou a reducéo (equivalente a dos valorescados ao
acordo) do montante certificado pela ANF, para 85.816.509,32.

9 Autorizado pela RGR n.° 390/2005, de 14 de abcitlebrado, a 13 de maio de 2005, entre a RAM, édrala SRAS e da SRPF, a
Direc&o Regional de Gest&o e Desenvolvimento dosrBes(a antecessora do IASAUDE) e a ANF, com ureadaide 25 de Julho de
2008.

100 Ao abrigo no n.° 2 do art.° 11.° do DLR n.° 2/264, de 10 de Janeiro (Orcamento da RAM), que azdaiGR/(...) através do
Secretério Regional do Plano e Financas em conjuoim o membro do Governo Regional responsavel gedancdo da despesa, a
proceder a acordos de regularizacdo de divida coadares da Regido, salvaguardando os devidos sefeito nivel da execugdo
orgcamental, decorrentes da alteragdo da sua eXiddule.”.

A liguidar no prazo de 7 anos, em 72 prestagiessais iguais de capital, vencendo-se a primérandses apos a data de
celebracéo do Acordo. Os valores do Acordo foraemintediato, cedidos a titulo definitivo a CGD, nuomtrato de cessao de créditos
auténomo, celebrado, em paralelo, entre a ANF eladustituicdo bancaria.
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» Constituidos por outros dois agrupamentos com wmpaltante expressao financeira: as dividas crind@snbito do
Protocolo de Psiquiatri&, com o valor de 17,8 milhdes de euros (11,8% dml)toe do Protocolo APOMEPE
(Associacao Portuguesa dos Médicos Patologistas), 18,9 milhdes de euros (9,2% do total).

A cada Protocolo estava associada uimaa de crédito disponibilizada pelo BCP, paragmgnto da faturacédo
relativa aos servicos prestados pelos subcontrata@d@rea da psiquiatria e pelas entidades comrertids no setor
dos meios complementares de diagndstico e terapdet. laboratdrios de analise).
Até 31 de dezembro de 2010, o IASAUDE realizou agamentos aos prestadores por intermédio das luas
crédito mas, face & néo liquidacado, nos prazobestidos, das faturas resuffiocom a consequente acumulacédo de
valores em divida, o Banco acabou por denunci@rotcolos, encerrando a linha de psiquiatria, réirpide 1 de
janeiro de 2012, e a da APOMEPA, desde junho dé&.201

» Incluem ainda uma parcela residual (cerca de 0désilividas relacionadas com os reembolsos aoseatentle
outros subcontratos.

Para a certificacdo dos valores em divida, fordectemadas as 3 principais linhas de fornecimedéobens e servicos (ANF,
Psiqu[atrialotse APOMEPA), delimitou-se uma amostgresentativa e procedeu-se a circularizacdo dasipais credores do
IASAUDE™™.

Protocolo APOMEPA

A listagem dos EANP do IASAUDE (com o valor de €8/%.150,01) contém faturacdo emitida até dezemr2010, ainda
gue ndo para a globalidade dos prestadores. Cato, efecircularizacédo dos 4 principais prestadaeservicos evidenciou,
em todos eles, a auséncia de dois meses de faiy@gabro e novembro de 2010), fazendo acresde035.257,16 (14,3%)
ao montante em divida.

O IASUDE atribui a falha a problemas com o programiermaticd®, que nao reconheceu, como divida de 2010, a &itara
ja paga no momento em que foi apurada a listagetalfm de 2011).

Por outro lado, o valor por regularizar da linhacd&dito (€ 15.468.218,25) supera, em € 1.592.@68,2,6%), o da listagem.
O ISAUDE reconheceu que uma parte significativeselaslor (€ 14.544.360,53) estava em divida. Aglarndo aceite (€
923.857,72), refere-se a faturacdo de junho, de4€1€3,65, e a um crédito de € 285,93, sobre aagdo de marco, cujos
registos e comunicacdo pelo Banco s6 foram comedis em janeiro de 2011, embora as operacdesdimedata-valor de
dezembro de 2010. Atribui, de igual forma, ao sistenformatico, a razdo para a diferenca entrelar ¢ listagem e o da
linha de créditd”.

Nao obstante as justificacoes apresentadas, adeegdgue se trata de valores em divida no finaxéocicio de 2010 e que,
consequentemente, deviam ter sido inseridos nateedo IASAUDE.

Anote-se que a linha de crédito (montante recodbealo IASAUDE como fiavel) somente reflete a fagéio descontada até
junho de 2010, em conformidade com o prazo de @&sngge o Protocolo concede ao IASAUDE para regalans valores
descontados. Ha, por isso, que adicionar ao val®EANP a restante faturacdo do ano em divida. Matamente, a emitida
até ao més de novembro, dado que o reconhecimenémahrgo, nos termos do Protocolo, deve ser fgitmmés imediato
aquele a que respeita a faturacéo.

Fazendo o computo desses valores a partir dadistadp IASAUDE (€ 4.652.302,81), & qual tem de sgestentada a
faturacdo em falta, até Novembro de 2010, dasidasles objeto de circularizacdo (€ 920.340,72)ptemma subavaliacdo
final no reporte de € 5.572.643,53 (40,2% do agngyso, ou 3,7% do reporte).

Em sede de contraditério, os responsaveis pelo [A3A apenas reconheceram a existéncia dos dois medasuracio em
falta, cujo valor final apurado pelo servico, eret@nto comunicado a DROC, foi de € 1.989.724,48st& respeito voltaram a

102 Autorizado pela RGR n.° 185/2004, de 12 de fevereielebrado, a 1 de margo de 2004, entre a RABlyé&ftrda SRAS e da SRPF, a

Diregio Regional de Gestéo e Desenvolvimento dosrBes(a antecessora do IASAUDE) e o BCP, com oigbjde regularizar um
relacionamento financeiro regular, entre o IASAU®ES prestadores de servicos de psiquiatria er @gsiim os atrasos nos pagamentos
gue originavam reflexos negativos nas respetivamitarias.
103 Autorizado pela RGR n.° 425/2004, de 1 de abritlebrado, a 31 de maio de 2004, entre a RAM, atrdaéSRAS e da SRPF, a
Direcdo Regional de Gestdo e Desenvolvimento dosrBesia antecessora do IASAUDE) e o BCP, com o igbjele regularizar o
relacionamento financeiro, entre o IASAUDE e os itEsl patologistas convencionados, e evitar atrasis pagamentos que
originavam reflexos negativos nas tesourarias dag@atidades.
De 120 dias, no Protocolo de Psiquiatria, e deées, no Protocolo APOMEPA.
Pode ser feita uma andlise mais pormenorizadaego$tados da circularizacéo no Anexo lIl.
Cfr. o ponto 1 do oficio com o registo de entradSRMTC n.° 373, de 14/02, que reproduz um e-mail esnma data.
A falha do programa informatico néo se tera ciogidfaturacdo em falta de 2010 (das entidadeslaiizadas), muito provavelmente
abarcara faturacdo mais antiga. O IASAUDE n&o eswtal se a faturagdo em falta, resultante do preb&®mm o programa informatico,
se limita as quatro entidades.
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invocar a involuntariedade da omisséo daquelesemloa listageit’, e adiantam terem sido tomadas medidas para evitar a
repeticdo da situacdo, com a imposi¢cdo de um giigtoeem sistema de todas as faturas sem cabirogggmental.

Quanto ao mais, nada é dito, pese embora o IASAWDE esclarecimentos prestados a DE®@r adiantado ndo entender
a razado para os restantes 5,6 milhdes de eurodifichdos como eventuais compromissos por reguariz,
consequentemente, ndo os reconhece.

Atenta a complexidade da aludida discrepanciaaest#-se que ela resulta dos céalculos expresspsanivo seguinte:
Quadro 8 — Apuramento da divida a APOMEPA em 31/12010

DESCRICAO VALORES OBSERVAGOES:

Faturacdo descontada pelos prestadores de seati&@snho

Linha de crédito 15'468'218’25de 2010* conforme prevé o Protocolo

Faturacéo de julho a novembro 4.652.302,88aturagdo em divida evidenciada na listagem de EANP
elaborada pelo IASAUDE

Faturacdo de outubro e novembro 920.572,Fturacdo indicada pelos 4 fornecedores circuldoizague

ndo consta da linha de crédito nem da listagem ARPE
elaborada pelo IASAUDE

TOTAL APURADO PELA SRMTC 21.041.093,42

Listagem de EANP do IASAUDE 13.876.150,01 Repdeesituagdo em 31/12/2010

Faturacdo em falta reconhecida em 1.989.724,49 Faturagdo de Outubro e Novembro dé 201
contraditério

TOTAL RECONHECIDO PELO |IASAUDE 15.865.874,50

VALOR POR JUSTIFICAR 5.175.218,92

* O valor linha de crédito reflete o valor éemail do IASAUDE 14 de fevereiro de 2012, ao qual se@om faturagdo de junho de 2010 (conta n.°
45405860342, no valor de € 924.143,65) e o créltitmar/2009 (conta n.° 45384860).

Os responsaveis insistiram no contraditorio cageeventuais diferengas que possam haver no repprésentado em outubro
de 2011 resultam, exclusivamente, do lapso infdomamencionado no primeiro contraditorip”concluindo que o d
IASAUDE nunca ocultou qualquer d|V|da e que toam$aturas de todos os prestadores no &mbito d&st®colo estdo de
facto e de direito registadas na contabilidade (-..)"

N&o obstante, conclui-se que, do confronto entrelesentos informativos remetidos @ SRMTC pelosidoedores e a
listagem corrlglda dos EANP do IASAUDE, ainda seatiram por justificar encargos no valor de € 5.278,92.

Associacao Nacional de Farmacias

O diferencial entre os valores reportados como ddivipela ANF e pelo IASAUDE, no montante de
€ 821.919,26, representa 1% do valor certificaddKAARD), 0,7% do total da linha ANF e 0,6% da lista

No contraditorio, os responsaveis pelo IASAUDErmairam nao vislumbrarefrmotivos para a desconformidade relatada
uma vez que os valores em divida comunicados séd@opreviamente validaddo&lado [existir] um relacionamento estreito
entre ambas as entidades, havendo sempre o cutadonfrontacéo periodica de valotes

A forma de apresentagéo do valor em divida poepatANF (sinteses mensais) ndo possibilita unaanento individual da
faturacéo emitida, o que, por o diferencial em aaudo ter uma dimenséo relativa muito significai¥ do universo a
certificar), face as certificacdes periddicas dartdo pelo IASAUDE, torna aceitavel conceder a s#o relevacdo na
relacdo dos EANP do Instituto.

Protocolo Psiquiatria

A linha de crédito do BCP, relativamente a listald8AUDE, tinha a menos € 6.260.177,90, porque aindo tinham sido
descontadas faturas pelos prestadores de cuidedmsaliatria no valor de € 6.342.318,28, o questamta mais € 82.140,38
ao valor em divida (0,5% face a listagem).

Também aqui os responséaveis alegam que, embordis@ondo da informacéo prestada pelos fornecedoées,haveria
razdes para a existéncia de divergéncias, encaoiokisantoda a faturacdo refletida nas contas.

Do mesmo modo que no caso da ANF, em face da dauatesdivergéncia, € justificavel que se validalowvreportado e ndo
se encare como EANP a diferenga apurada.

198 pelo facto das faturas ja se encontrarem paga®onmento de elaboracéo da listagem e de o ficldigiital ndo as ter reconhecido como

estando em divida em 2010.
No ambito das diligéncias desenvolvidas por aqdikcao regional, na sequéncia do relato — sfan@xos ao contraditorio da DROC e
do SRPF.
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Sintese

Em resumo, o reporte do IASAUDE apresenta diferemebevantes na linha de fornecimentos relaciomada o Protocolo
APOMEPA, com faturacéo por registar no montante de
€5.175.218,92, ndo relevado na relagao dos EABIfA,reportado a DROC e as autoridades estatistcismais.

3.3.1.2.OUTRAS SITUAGOES FORA DO REPORTE

As atribuicdes do IASAUDE, no ambito do Sistema iBeal de Salde, designadamente como entidade sEsginpela
contratualizagéo e a aquisicdo das prestacdesidados de salde primarios e hospitafafeseterminaram a extensdo da
analise a execucao das obrigacdes financeirasrdates dos contratos-programa celebrados com a BEBAE.P.E..

Com o objetivo de clarificar por que motivo n&o siawam, na listagem dos EANP do IASAUDE, quaisqiieidas a
SESARAM, ambas as instituicdes foram questionadhseso montante dos créditos pendentes no ambiexeeucdo dos
contratos-programa.

De acordo com as respostas obtidas, a SESARAMaenasier a haver do IASAUDE, a 31/12/2010, um valéximo dos €
280,25 milhdes:

Quadro 9 — Créditos do SESARAM sobre o IASAUDE

(em euros)
Em divida a:

Contrato-programa Data das faturas 31210 30/06/11
Produgao faturada 29-01 e 03-06-2008 5.895.662,66 5.895.662,66

Jun. a dez.2006
Por faturar - 16.873.754,80 16.873.754,80
Prémio 31-12-2009 587.064,74 587.064,74
Out/20072dez/2008 .\ rada 21-12-2009 2000000000 17.500.000,00
2009 Faturada 31-12-2010 107.327.617,72 20.465.887,74
2010 Faturada 02-11 e 16-12-2010 129.564.991,48 129.564.991,48
Faturada em 2011 09-02 e 02-05-2011 108.338.812,26
Total Faturada (c/ prémio) 263.375.336,60 282.352.418,88
Faturada + Por faturar 280.249.091,40 299.226.173,68

Fonte: Oficio da SESARAM, com o registo de entrada na SRMTC n.° 116, de 16/01/2012

O presidente do Conselho Administrativo da SESARAWRE, em contraditério, informou gtes valores em divida relativos
ao Contrato-Programa de Junho a Dezembro de 20@6sd@ reconhecidos pelo IASAUDE pelo que, dada dissagéncia,
ndo se faturou a totalidade do respetivo valor.”

Quanto a divida reivindicada pela SESARAM, o IASAEIho contraditério, informdd™ que as dividas emergentes dos CP
de junho/06 a dezembro/6e do CP outubro/2007 a dezembro/2008 estavamarizadas, e juntou ainda prova de que a
fatura 1006636, de 2/11/2010, no valor de € 7284871, foi paga a 31/12/2010, pelo que o montdatprodugéo faturada
em divida, até 31/12/2010, fixa-se nos € 164.185.26"

O referido Instituto acrescentou que a faturacdereate a producdo de 2009, emitida pela SESARAM,34/12/2010,
apenas teria sido remetida em fevereiro de 20Mlinbando que a execucdo dos contratos esta cdafinas valores da
producédo e aos prazos neles estabelecidos, pelteqa® pago de acordo com a programacao finangeskésta nos CP, ndo
existiriam pagamentos em atraso.

Tal como explicitado no contraditorio, até ao aeo2009, a faturacdo emitida pela SESARAM abrangenas o montante
inscrito em sede orgamental da RAM (nunca foi pissado esse montante), verificando-se queattir de 2010, fruto dos
melhoramentos ao nivel informatico e de gestaoE8/ARAM, EPE, passou a dispor de capacidade deafaha plenitude

tudo aquilo queproduzid, situacdo quederou uma escalada de faturacé@o para a qual otutstindo estava preparatlo

110
111

Cfr. a al. ) do art.®° 3.° do DLR n.° 23/2008/M 28ede Junho, diploma que criou o IASAUDE, IP — RAM.

De acordo com o IASAUDE os valores do CP de oatii3ra dezembro/08 foram parcialmente regularizado2009, através da fatura
n.° 903197 (€ 19.025.882,23) e da nota de crédit® ©®00182 (€ 4.587.858,19), e o0 montante de
€ 5.779.226,51, que transitou como EANP para 2fal@iquidado nesse ano.

112 valores reconhecidos e regularizados pelo IASAGDEde maio de 2007, através do pagamento dafaiiR24, de 18 de janeiro de
2007, no valor de € 22.808.825,44. Valor aproximaodndicado pela SESARAM para a producéo faturgolar éaturar.

Corresponde, em sintese, a faturacdo da produgd®0@ (107.327.617,72) e as duas faturas resfesitan producdo de 2010
(129.564.991,48), menos € 72.706.848,71 da fald®&da36, de 2/11/2010, do contrato de 2010.
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Quadro 10 — Execucéo de CP pelo IASAUDE

(em euros)
Contrato-programa - Previsao
Produgéo Pagamentos
Periodo de Valor global das - 2011
vigéncia Linhas Prémio 2009 2010 e seguintes
84.104.477,61
Out./07 a dez./08 279.104.447 61 1.395.522,39 | 195.000.000,00 1.395.522.39
116.806.284,00
2009 226.306.284,00 1.131.531,42 - 109.500.000,00 113153142
239.805.546,42
2010 239.805.546,42 1.199.027,73 - - 1199.027.73
Total CP 195.000.000,00 195.000.000,00
Contrato-programa - Execugao
Orgamentado 195.000.000,00 195.000.000,00
Executado n 189.220.733,49 189.220.733,49
Executado n-1 - 5.779.226,51
Transitado 5.779.226,51 0,0

Fonte: Oficio do IASAUDE com o registo de entrada na SRMTC n.° 75, de 12/01/2012 o

Convém precisar que, enquanto a SESARAM se apasavatores da producédo faturados de um determinado @
IASAUDE sustenta-se nos pagamentos previstos [s@e@ano. Como o pagamento da producao de cadaraparédo pelos
dois anos subsequentes ao da producao, surgeitueasl®do coincidentes sobre os montantes emadivid

Do lado do IASAUDE, o quadro geral aponta para gésde junho de 2008 (data de constituicdo dotutsyiaté 2010, os
orcamentos sO incluiam as verbas necessarias aa¢a face aos pagamentos previstos nos contratggapna de cada
exercicio, dotacBes que constituiam, no seu ememo, o limite maximo até ao qual podia aceitaprecessar
faturacad' Assim, o orgcamento do IASAUDE apenas contemplpagmmentos previstos para o periodo, envolvendigesr
prestados e faturados em anos anteriores.

Ora, entende-se que 0s contratos-programa nédo peeemeduzidos a meros acordos de regularizacédivitéa que ndo
espelham os encargos efetit'dsdevendo antes ser celebrados e executados nogntusproprios — a contratagdo da
producdo antes do inicio da atividade (ou coindidjpe a faturacdo e o pagamento ao longo do medadprestacédo dos
cuidados médicos, cumprindo os prazos legais eatoats.

Alids, na préatica em vigor, ainda que se invogpeogramagdo dos pagamentos inscrita no contratojpstificar as dotacdes
atribuidas, o clausulado relativo a faturacao a@aygdo determinaria outro procedimento. Com efaitlausula nona do CP
de 2010 estabelece que a faturagdo deve ter und@maiadmensal, a realizar até ao final do més stgadiguele a que os
cuidados médicos se reportam. Prevendo, até, adiantos mensais de verbas (numa base duodecimatlagéo ao valor
do contrato), a serem ajustados com a liquidacafatdeacdo no prazo de 30 dias apOs a rececdaatlaad,‘exceto se a

Secretaria Regional do Plano e Financas néo tivegasitado, atempadamente, os fundos requisitados.”

Independentemente das contradi¢gdes existentes @miregramacéo financeira e o procedimento preyiata a faturagéo,
sobressai 0 aspeto de o contrato dar o direitoSARRM de apresentar a sua faturacdo mensalmerithgo do periodo da
producdo. Consequentemente, o IASAUDE tem a olAmade estar devidamente provisionado da dotacZGamergal
necessaria a correspondente execugao financegant@to.

E um facto que a SESARAM ndo cumpre com esses fIrdEsmo assim, a assuncio dos compromissos peUBE n&o
estd a respeitar as datas da faturagdo emitida.g@el também aqui existem valores de EANP que detéa sido (e ndo o
foram) objeto de reporte por constituirem, nos ¢ermda Circular n.° 4/ORC/2008, uma assungdo, fatercgiros, da
responsabilidade de realizar despesas certas,dasngio montante global de € 164.185.760,49, swl@tmos a faturacao
referente a producao apresentada pela SESARANNnatéde dezembro de 2010.

A referida faturacdo ndo foi liguidada no momentevjsto, ndo transitou nem foi reportada como EANIPa o0 exercicio
seguinte por falta de dotacéo, bem como ndo faitatzdo o seu provisionamento no exercicio orcamhenbsequente.

No contraditério, os responsaveis do IASAUDE argntaem que as clausulas de pagamento dos cons@bokmitativas
dos valores da faturagdo a serem reconhecidos émar®. Com base nesse entendimento, considerazpnaario do TC,
gue “o IASAUDE, em momento_algum, assumiu perante cABAM a responsabilidade da realizacdo de despera ee
vencida. II_De dcontrério, o IASAUDE sempre rejeitotaedespesa, nunca a tendo reconhecido, porquanto ha&ia sido
contratualizada.”

114 Deste modo, guando num determinado ano séo rezadas faturas de contratos de periodos anteriasegespesas desse ano ficam

descompensadas, ndo sendo aceite nem processedeagdo que ultrapassasse o limite da dotacéordiad (faturas nédo aceites que
eram devolvidas ao emitente e o seu reconhecinmntelado para um exercicio futuro). Consequentéenfamam gerados encargos,
nao reconhecidos contabilisticamente, de valoo(penos) equivalente a essas despesas, em consaqiémevolucdo de faturacdo
do periodo, por esgotamento da dotacao.

15 A celebracéo dos contratos tem vindo a ser ifigtnal do periodo.
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Resulta das alegagGes que ao interpretarem os &Raldrizam os periodos de produgdo neles espabilic por
contraposgéo aos prazos depagamento. Para o IBEAUD que releva, para efeito da execugdo orcameata os periodos
referenciados para a liquidacao da producéo, gstemam apresentar um hiato de dois anos. E é esatamesse aspeto que
recai a divergéncia de interpretacao.

O relevante em matéria de reconhecimento conttiilisios compromissos é tdo simplesmente o perébetvo em que
foram prestados os cuidados de saude. Ou sejgendentemente dos periodos previstos para a exedoggpagamentos, o
IASAUDE esta obrigado pelo proprio contrato a rémmer mensalmente, no ano das prestacdes dos ecsiidadaturacao
emitida, tendo apenas por limite (para essa ref@vapntabilistica) o valor da producdo contratal@go os pagamentos
previstos para o0 ano, com defendem os oponentes).

Também ao contrario do que é afirmado, a aplicag&pela regra ndo potencia eventuais riscos defadiracio por parte
da SESARAM. Isto porque, como muito bem diz o IAS2®] em conformidade com as clausulas contratuaaisquer
valores superiores a 5% acima da producéo def{eid#io do pagamento) ficam necessariamente sugei®asdo e a acerto
prévio entre as partes, antes de serem faturadas. efiquanto tal limite ndo for atingido, de acocdm o contrato, o
IASAUDE esta obrigado a reconhecer a faturacaoiasmit

De notar que esta argumentagdo acaba por perdenalga sua forca pelo facto de os CP terem sigb@los apos o termo
do periodo de producdo a que respeitam, sendo patéanea a invocacao do clausulado relativo a pémlagima do
contratado. O que se passa € que, objetivamem&SAUDE ajustou a verba do CP as disponibilidadesmentais e nédo,
como devia, ao valor dos servigpsestados pela SESARAM que ja era conhecido (peloosrem grande parte) a data da
contratualizagdo da producéo de 2010.

O Secretario Regional do Plano e Financas, nasagdeg apresentadas, discorda em absoluto com aaigdpude
responsabilidade aos membros do CG pela ndo iésctligs encargos transitados com os CP, por falimtdedo orgamental,
afirmando ter havid6uma estrita observancia das regras da elaboracdexecucao orcamental” e que “de acordo com o
principio do equilibrio orcamental (...), foram inges nas dotagdes respetivas dos orgamentos quéodieé quer de 2011
todas as verbas que, atendendo as limitacGes feieax globais existentes e por demais conhecidaseddribunal era
possivel e legal orcamentar.”

Reconhece, no entanto, que cabia ao“GRr as condigbes que, face aos constrangimergristentes, possibilitassem a
resolucéo do problema (...)tendo sido com esse intuito que o Governo (nasoigamentais de 2010 e 2011) abriu a
possibilidade para a celebracdo de acordos dear&zagéo de divida, instrumento que o IASAUDE tidhdisposicao para
resolver legalmente o problema, mas abdicou déipant

Acrescentou o SRPF qtieem tentado encurtar os prazos de celebragdo dBsdssim como regularizar os respetivos valores
no mais breve espaco de tempo, situagdo (...) ddidal pelos constrangimentos financeiros que a Regifiavessa,
motivados também por fatores de ordem externa.”

No fundo, os elementos carreados no contraditériomada comprometem os factos relevantes acimaitdssenantendo-se
por isso todas as conclusdes nos termos referidos.

Ja os comentarios aduzidos pelo presidente do ®ongaministrativo da SESARAM foram, de uma manegeral,
condizentes com o refletido no relato, informandwa que,’no que respeita a faturagdo da producéo realizatlam sido
nos ultimos anos efetuado um esforgo no sentida hesma ser efetuada no préprio ano, perspetivagdque no ano de
2012 a mesma seja tendencialmente mensal”.

A concluir, referir que a factualidade analisaddammo do ponto resulta no apuramento de um tata @69.360.979,41 que
ndo foram reconhecidos como EANP do IASAUDE, sefd@64.185.760,49 relativos a producao da SESARAM e
5.175.218,92 relacionados com o Protocolo APOMEPA.

3.3.1.3.0 MONTANTE TOTAL NAO REPORTADO

Interessa, por outro lado, salientar que o quadiljasente ao financiamento do Sistema Regional alelé& denuncia a
existéncia de uma suborgamentacdo da dotacéo atestins contratos—proc];rama de 2009 e 2010, peloswars montantes
acima evidenciados, e a néo relevacéo contabéidiésses encargos, por falta de dotagdo disponivel.

Os responsaveis do IASAUDE, desde 2008, vém aldotantutela para a necessidade de reforcar o ongarrtem 2010, o
montante solicitado, para fazer face aos encargwosos CP, foi de € 325 milhGes, valor inscrito n@ppsta de orgamento da
SRAS, a qual era na sua globalidade de € 585.954B2ste montante, € 533.391.854 correspondiamspedas de
funcionamento, sendo a parcela do IASAUDE a masifitativa, com € 524.419.247. No final, o orcameedo IASAUDE
acabou por ser fixado nos € 311.045.405, com g=edas de funcionamento a totalizarem € 289.460680&)a dotacdo de €
195 milhdes para os CP, a que correspondeu uma®€el30 milhdes face a proposta inicial.

A dotacdo orcamental insuficiente tornou impratedas execucdo de uma contabilidade de compromissaosistente,
traduzida, designadamente, na obrigatoriedadegitoelas obrigacdes decorrentes de contrato erdi@sgos assumidos nos
anos anteriores, como exigia o normativo do n§ art® 3.° do DRR n.° 2/2010/M, de 26 de rhigio

Em face do atras descrito, a assungéo de desmraasabimento orcamental e a ndo relevacéo corstadalidos EANP serdo
imputaveis, em ultima insténcia, ao Conselho do @Rgualidade de 6rgdo responsavel pela elabodggi@ropostas do
ORAM, que n&o dotou o orcamento do IASAUDE comerbas necessarias, pese embora a SRPF tenhaesigmadamente
alertada e informada pelos responsaveis da IASAd&Edificuldades financeiras que afligiam o Ingitu

116 Quando estipula qu®s servi¢os e organismos, incluindo os dotadoaa®nomia administrativa e financeira, séo obrigag manter

atualizados os sistemas contabilisticos correspotedeas suas dotacdes orgamentais com o registerd@sgos assumidos.”
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No respeitante a responsabilidade atribuida aosbmesndo Conselho de Governo da RAM, remete-se gm@nsideracdes
expostas no ponto 2.6., que vao no sentido de marfiéetualidade e a responsabilidade financeiputada.

Factualidade que contraria a norma do art.° 16.9,ral. a), da LEO, e a norma do art.° 9.°, nfa2 EORAM, cuja violacéo
configura uma infragéo financeira no quadro nommeatio art.° 65.°, n.° 1, al. b?, da LOPTC, imputéa@s membros do
Governo Regional que aprovaram as propostas denerga remetidas a Assembleia Legislativa da Madeakendo aqui a
analise desenvolvida no ponto 3.2.2., para ondersete.

Ficaram também por reportar EANP, no valor aprogionde € 169,3 milhdes de euros, as autoridadetisgises nacionais, e,
com isso, porque foram violados os a2.°, n.° 1, e 13.°, n.° 1, da LO n.° 1/2007,% e fevereiro, os art15.%, n.° 1, 16.°,

n.° 1, da LO n.° 1/2010, de 29 de marco, o art®d&3LEO, o art.° 74.°, n.° 1, al. b), do DL rR°A72010, de 18 de junho, e 0
art.° 63.2, n.° 1, al. b), do DL n.° 29-A/2011,1dde margo, cometeu-se uma infracao financeiradaadisposto no art.® 65.°,
n. 1, al. d), da LOPTC, imputavel ao ex-President¢ASAUDE e ao Vice-Presidente do mesmo Instittto

Neste ponto os responsaveis pelo IASAUDE entendeenaglimitacdo orgcamental foi impedimento para sumgdo dos
compromissos (caso contrario, incorreriam em resglitidade financeira, por assumirem despesas stagéab orcamental
“Néestg_ senda, como é bom de aquilatar, este Irtstiétodo o tempo agiu na convic¢éo da observaagiamprimento da lei
e do direito.”

Todavia, deviam ter sido evidenciados e constaegorte todos os encargos que ndo tivessem sids ey insuficiéncia de
dotacéo orgamental ou qualquer outra razéo, poeseptarem a assungado consumada, face a terckiresponsabilidade de
realizar determinada despesa, vencida ou vinceodatituindo, por isso, despesa certa para os ergas futuros.

Quanto ao facto dos encargos néo registados na dengeréncia poderem induzir em erro d*¥®s mesmos responsaveis
declinam perentoriamente qualquer intencdo nessdsg afiancando quénunca, em momento e circunstancia_alguma,
procederam com ma-fé, dolo ou, ao menos, negligémziexercicio das suas fungbes. Nem tao poucsufointencao g)
ocultar divida denominadamente através do deverrefgorte dos EANP.” Apontam, inclusive, como prova desse
procedimento de transparéncia,‘mdatorios de gestdo (...), onde evidenciamos atérisa de faturacdo sem cabiment®”
os Balancos, as Demonstracfes de Resultados dax8@s, em que a situacdo patrimonial do Institgflete essa divida,
sem nenhum tipo de oculta¢ao

Este quadro circunstancial, marcado pela refenielcdo orgamental, leva a considerar que nédcagisfairido que a omissao
verificada nédo foi injustificada, permitindo afastajuizo de censura presente na infracéo iniciatenénputada ao abrigo do
art.° 66.°,n.° 1, al. f), da LOPTC.

Embora sem impacto nas conclusdes anteriormentse&g) 0 Secretario Regional do Plano e Finangasetor Regional do
Orcamento e Contabilidade e a Diretora dos Serwicésindos Autonomos, informaram no contraditorie qudetecdo do
acréscimo dos encargos com o IASAUDE, originoueggiimtes corregcdes em 2012:

» Quanto a geréncia de 2010, foram consideradosloeesaelacionados com os dois meses de faturagdalea do
Protocolo APOMEPA, no montante de € 1.989.724,49a EEorrecao implicou alteracdes (erratas) ao
Encargos Transitados e ainda aos Mapas do Stock da divida da RAM (Ariexda conta da RAM) e da Divida
administrativa (Anexo LlI).

O restante diferencial do protocolo APOMEPA (emtilenha de crédito e a listagem), no valor de €5.418,92, nao
foi atendido ou justificado.

> Todos os restantes encarg@mnstam do reporte dos EANP de 2011, na colunaatepromissos, em consonancia
com o critério utilizado pelo INE para registo dogsmos

No 2.° contraditério, 0 SRPF alegou que o IASAUDIEG acautelou como lhe era devido as situagdesieitadatravés de
proposta & Secretaria Regional do Plano e Finargiaselebracéo com as entidades credoras de acatdaegularizacéo de
divida, levando a um sucessivo acumular das mesmas impossibilitou 0 enquadramento legal da sgamentacdo”.

O incumprimento do art.° 16.°, n.° 1, al. a), d®LE do art.° 9.°, n.° 2, da LEORAM, como melhov&elo orcamento que o
GR preparou, ndo se filia numa aporia matematicaederminacdo de nameros a considerar no diplorarantal, pois
imPortava levar ao orcamento todas as obrigacGesrigates de contrato, o que, nos termos da leiesé dependente da
celebracdo de qualquer acordo de regularizacdovitkad

Com aquelas normas, o legislador visa acautelaruquee entidade publica respeite as suas obrigagiresite terceiros, as
guais, por implicarem pagamentos, devem ter calionem dotacao orcamental adequada. Sendo quesop@&R, apesar

e alertado, ndo mostrou que plano comecou a apatarcobrir as despesas que vinham de anos aeterfcultar encargos
que engrossam défices, deixando de cumprir essasaspsignifica que o GR levou a ALM um orgcament@ giolou 0s
principios da verdade e da transparéncia das cpatdieas.

Os factos e argumentos que o contraditado invoc&ear dos membros do GR ndo séo suficientes pailaieo juizo de
censura do Tribunal relativamente a esta matéui@,tendo a ver com a verdade, o rigor e 0 equlilimverte a pratica que
subsistiu na atividade financeira publica e qué eatorigem das dificuldades financeiras com geegéao se debate.

el Dirige a unidade operacional de gestdo financeira

18 veraal. f)don.°1do art.° 66.° da LOPTC.
119 Em simultaneo foi realizado um acerto de € -146l8tivo a produtos vendidos nas farmacias (ANEn ter sido adiantada qualquer
justificagcdo para 0 mesmo.
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3.3.2. O Instituto do Desporto da RAM, IP

3.3.2.1VALIDAGAO DO REPORTE CORRIGIDO

A relagdo atualizada dos EANP do IDRAM (reporteriginio), referente a 31 de dezembro de 2010, relmeii SRMTC,
encontra-se em sintonia com os valores express@Gemia da RAM e totaliza 0 montante de € 19.20Q07489

Quadro 11 — EANP do IDRAM, a 31/12/2010, distribuids por categoria de despesas e anos de origem

(em euros)
Até 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 Total

Abastecimento.
de agua
Abastecimento
de eletricidade
Outras desp.
corr.

1.219.249,33  430.116,95  437.909,64  484.141,84 468.791,16  556.526,72 105,62 | 3.596.841,26

3.228.575,07  663.313,78  916.044,41  985.681,40 1.041.569,22 1.007.829,93 59.090,24 | 7.902.104,05

- - - - 342,00 448.086,54 3.010,55 451.439,09

Desp. Inv. - ; ; - 16.474,90 - 3069263 .| 4716753

Outras

CPDD - Apoio

ZZfeiiséocagoes 147.22533  652.187,84 3.413.305,61 2.269.944,02 4.040,57 110.431,19 .| 6.597.134,56

maritimas

CPDD - Outros - - - - 147.167,71 459.035,58 -] 606.203,29
Total 4.595.049,73 1.745.618,57 4.767.259,66 3.756.242,16 1.661.910,66 2.612.602,59 62.206,41 | 19.200.889,78

Os valores em divida encontram-se agrupados nasgegcategorias:

« A parte mais significativa dos encargos (59,9%# estacionada com o abastecimento de agua (18,7é®trcidade
(41,2%) as diferentes instalacdes sob gestdo dAMR

O fornecimento de agua, que é prestado pelas aigareembora apresente faturas por pagar com ra#2§ @énos (desde
1990), sé denota um acréscimo acentuado a partl988. No caso da eletricidade, essa antiguidatitaaé maior - 0
consumo por regularizar a EEM inclui faturas de219& a divida comegou a avolumar-se a partit0f® 2

» Uma parcela importante (34,4%) é devida pelo n@zgssamento dos apoios aos clubes e associacqestidas no
ambito das deslocacdes aéreas e maritimas.

Os apoios por regularizar remontam a 1999 pese rembgrande incremento da divida tenha aconteaiti@ 2006 e
2008. De 2009 em diante, em oposi¢do com as ocdtagorias, houve uma redugdo substancial dosgastansitados,
gue tiveram por contrapartida um aumento nos page®eom as deslocacdes.

A alteracdo de trajetdria coincide com a data d@eramento da linha de crédito aberta no BANIF, epaeutilizada para a
regularizacédo dos encargos derivados dos apoiasesézcacoes aéreas e maritimas.

A referida linha de crédito foi criada ao abrigoude protocolo celebrado, em outubro de 1998, emfRAM, através do
Secretério Regional do Plano e Financas e o Seor@&égional da Educacéo, o IDRAMaguele Bancg’. Provisionada
com um plafonamento de € 7 milh&&sa linha deixou de ser utilizado a partir de 20@8sequéncia de recomendacdes
do TC.

» Uma pequena parcela (3,2%) € composta por outr@DC8&irecionados para o apoio as SAD, as modal&ldésportivas
amadoras e aos diversos setores de atividade tieapor

» A parte restante (2,6%), é constituida por encadjesrsificados, classificados como outras despesagntes e de
investimento.

A confirmagao dos valores em divida (reporte catajincidiu sobre os 3 grupos principais de encar@bastecimento de
agua, consumo de eletricidade e apoios as viagesspre os créditos decorrentes do fornecimentgadgoutras despesas
correntes), e foi realizada com base na circulg@i@aaa partir de uma amostra representativa, dosifais credores e do
Banco que assegurou os pagamentos das viagenslatéde 20092

A circularizacdo evidenciou que, no caso dos abiesémtos de agua, eletricidade e gas, as diferahet@tadas tém uma
expressdo meramente residual, representando a (GAibt, abastecimento de agua) um valor em dividasyypera, em 1,1%
(€ 31.167,77), o da listagem

120

O protocolo inicialmente envolvia ainda uma olitraa de crédito com o BCP, que foi encerrada fatgéns anos.
121

O valor definido no protocolo foi aumentado pefizio n.° 87/08, CIPRAM, do BANIF.

122 sopre os resultados, ver o ANEXO IV.

122 para algumas dessas diferencas foi possivel dazemciliagdo: no caso da EEM (abastecimentoetsatiade): a empresa ndo apresentou como divida a
fatura de janeiro de 2011, enquanto o IDRAM a a®rsiu na execucdo do periodo complementar; o IDRA$ériu impropriamente faturacéo
relacionada com a execugdo orcamental de 2011laswmda GALP Madeira (abastecimento de gas), o IDRVAbI registou (tem a menos na listagem)
um valor gue deveria incluir na execugéo orcamele&010.
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Relativamente aos apoios nas viagens aéreas &mnmaariha que distinguir os apoios processado2@@8, dos restantes
(2009 e 2010):

» Até 2008, a validacdo passou principalmente pdtarimacdo prestada pelo BANIF, dado os apoios spegos pela
linha de crédito, complementada pela circularizag@beneficiarios.

O cruzamento de dados com o BANIF destacou um ediéasl de 0,4%, de valores a mais na listagem (+ €
24.903,37). Uma parte desse valor deve-se ao @pestado ao Unido, SAD, em 2009 (€ 4.040,57), netamente
indicado como regularizado pelo Protocolo. De todmodo, a diferenca ndo pde a causa o reporteadfusis
respostas dos beneficiarios confirmam no gerako®s do IDRAM?. A excecdo é a AFM, que afirma ter a haver €
19.845,44, de viagens realizadas em 2007 e 200&(jpo, ndo pagas pelo Protocdfa)

» Os apoios de 2009 e 2010 passaram a ser pageamdrge pelo IDRAM, sem intermediacédo da linha églits. A
circularizacdo dos clubes e associacdes revelanalguliferencas (no global, representam -1,1%, 88.667,09),
gue ndo p8em em causa a fiabilidade dos repodedpsas de maior expressdo as seguintes:

- CF Unido, SAD (+7,3%), em resultado de a listag@nesentar a mais, como EANP, uma fatura de 2009, no
valor de € 4.040,57, efetivamente regularizada @b

- AARAM (-2,6%), em consequéncia de a listagem apitasea menos € 18.877,60, de faturas ndo pagas na
totalidade ou pagas apenas parcialméhte

- AFM (-1,1%), fruto da listagem apresentar a meno8.%18,20, derivado de faturas transitadas total ou
parcialmente para 2011.

- APM (-1,4%),em resultado de a listagem evidenciar, em 200916,20enos, respetivamente, € 7.063,50 e €
2.665,50, em consequéncia de faturas transitatidtoparcialmente para 2011.

Outros Contratos-Programa de Desenvolvimento Desptivo (CPDD)

Aproveitando a circularizagéo realizada, pergurgelse existiam outros valores em divida, tendobsiela duas respostas
afirmativas:

» A Associacdo de Patinagem da Madeira identificoa aivida ao abrigo do CPDD n.° 166/2010, celebmdode
Agosto de 2010, mas sem razao porque o] montante encausa
(€ 30.378,25) corresponde a tranche prevista seepsada e paga em 2011 (clausula 4.2).

» A Associagdo de Futebol da Madeira afirmou ter nl@m divida relacionados com os CPDD n.°s 153/20% 30
de setembr§’, 36/2007, de 21 de feverelff) e 157/2010, de 12 de jultid

No CPDD n.° 157/2010, o montante indicado comoddivi€ 100.276,75) corresponde ao valor previsto ser
processado em 2011 (clausula 4.%) ndo devendessiderado nas dividas de 2010.

Jé relativamente aos outros dois contratos (o®bless), a AFM reclama, para além dos montantesgposvserem
processados em 2011 e anos seguintes (CPDD n20D34¢€ 1.164705,16; CPDD n.° 36/2007: € 4.611.%)8,3
apoios por regularizar de, respetivamente,
€106.901,44 e € 250.902,64, relativamente a amesiares® que n&o estdo mencionados na lista do IDRAM.
Confrontados com estas discrepancias (€ 357.804y101,9% do total da lista), os responsaveis pBIRAM
reafirmaram ndo haver quaisquer dividasadiantando que os alegados encargos se reportagjustamentos na
reprogramacéo do servi¢o da divida, refletidosen#séo dos s. contrato

124 Ou seja, os apoios terem sido pagos pela linlwaédiito, ndo havendo valores em divida.
125 Referentes as faturas seguintes (valor em euros):

Ano N.© Valor Ano N.° Valor Ano N.° Valor Ano N.° Valor

2007 214 1.588,40| 2008 4000 98,42 2008 6262 155,40 2008686 155,40
273 4.778,25 4064 5.554,50 6533 155,40 6968 0237,

2008 3130 5.331,11 5707 180,30 6535 155,40 709751,80
3746 480,26 5708 180,30 6540 155,40 7099 51,80
3973 240,13 5986 137,52 6544 103,60 7100 155,40

126 0 reconhecimento parcial das faturas deve-sgustaenento decorrente do facto de haver encargosapdiados (tarifas/passageiros

excedentes ou o subsidio de mobilidade).

Alterado em 29 de dezembro de 2006.

Com a reprogramacao financeira definida na RCG 589/2010, de 29/12.

Os dois primeiros contratos referem-se a cordtrfsgmodelacédo de duas infraestruturas despogivefietem as comparticipacdes com
o financiamento daquelas obras, suportadas em J#80IDRAM. O Ultimo, consagra o apoio a competicisportiva regional, a
formacédo dos agentes desportivos e ao regulardnaciento administrativo e técnico da Associacgéo.

130 valores que correspondem a diferenca entre oigboemos contratos e o pago até 2010, conformet@aits e-mail enviado pelo
IDRAM, de 09/01/2012.

Concretamente, a 32 alteracdo ao CPDD n.° 154/2@03]1 de dezembro de 2010, e ao CPDD n.° 36/220fesma data, autorizadas
pela RCG n.° 1656/2010, de 31 de dezembro.

127
128
129

131
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3.3.2.2.OUTRAS SITUAGOES FORA DO REPORTE

Alargou-se a andlise as outras modalidades de agmsportivo com o objetivo de verificar o correspemie nivel de
execucdo, tendo sido, nesse sentido, solicitadtDRAM a relacdo dos 523 CPDD vigentes em 2010, tileados por
tipologia no Anexo V.

Tendo por base os elementos fornecidos pelo IDRAMcontraditério, nas tipologias referenciadas nadgo seguinte,
existiam atrasos no pagamento dos apoios ou cagipagdes financeiras, sendo que, no final de 20fonto de situagéo
era o seguinte:

Quadro 12 — Atrasos nos pagamentos dos apoios nodi 2010

(em euros)
. . Epoca Valor Valor
Tipos de apoio Ano desportiva (Relato) (Contraditério)
257.810,00 481.704,60
2008 2006/07 153.372,57 153.372,57
23.421,50 31.785,41
Competicéo desportiva regional
2009 2007/08 978.762,00 978.762,00
2010 2008/09 1.262.423,92 1.262.423,92
2011 2009/10 1.179.604,67
Subtotal 2.675.789,99 4.087.113,17
133.144,60 -
Modalidades de desenvolvimento especifico 2008 2006/07 8.363,91 -
2009 2007/08 377.266,2D 377.266,20
Subtotal 518.774,71 377.266,20
2008 2006/07 90.750,00 -
2008 2007/08 104.000,00
Apoio no Regime Regional de Alta Competicéo 2008/09 93.620,00
2009/10 96.750,00
2010/11 67.320,00
Subtotal 90.750,00 361.690,00
2008 2006/07 133.490,0€ 133.490,00
2006/07 32.677,75 -
Exames médicos desportivos 2009 2007/08 272.475,0( 272.475,00
2007/08 3.640,00 -
2010 2008/09 358.228,5D 358.228,50
2011 2009/10 376.992,00
Subtotal 800.511,25 1.141.185,50
2007 95.100,00
Eventos desportivos 2008 100.000,00
2009 83.500,00
2010 61.500,00
Subtotal 340.100,00
2008 166.765,16
Eventos - desporto para todos 2009 166.741,83
2010 166.740,62
Subtotal 500.247,61
Campeonato regional ralis 2006 24.939,88
Aquisicdo 30% sede Madeira Andebol, SAD 37.500,0
Aquisicao meio transporte — CD Bartolomeu Perestrel 17.465,00
Aquisicao de meio de transporte — late Club S. Cruz 17.465,00
PAPEP’s Campo Golf Santo da Serra 60.000,00
Driving Range — Campo Golf Santo da Serra 1851
CS Maritimo — Complexo S. Anténio 1.500.000,00
Subtotal 1.834.886,45
Total 4.085.825,95 8.642.488,93

Fonte: Contraditério do IDRAM, oficio com a ref.2 n.° 7&fe 10/05/2012, pag. 25-26 e anexo 44.

Os novos valores dos CPDD por regularizar, e asaaibes aos dados encontram-se destacadas.
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Os 8,6 milhdes de EANP englobam valores que sGrfgreocessados em 2011, a saber: as épocas de @@02010/11
referentes a competicéo desportiva re%ional (€916021,6§', ao regime de alta competicéo (€ 96.768,8 67.320,00) e aos
exames médico-desportivos (€ 376.992,00), no addral de € 1.7

€ 6.922.362,26 reporta-se a encargos de 2010.

Estes apoios financeiros referem-se assim a epteszortivas concluidas com processos convenientennestruidos em
termos_do computo desses apoios, sendo que o e@alodivida ndo integrou o reporte ajustado dos EANdRjue, no
entendimento do IDRAM, faltava um elemento essépeiea 0 seu reconhecimento, a celebracdo dosatositr

Tendo presente o material probatério recolhido esabexisténcia de encargos pendentes paraé)a amdhtde dezembro de
2010, confirmou-se que, nos anos de 2010 e 20%&s es1cargos no montante de € 6.922.362,26, nam faportados na
informagéo que a Administracdo Regional estavegalla a prestar a DGO e ao INE, por for¢a dos 42.%n.° 1, e 13.%, n.°
1, da LO n.° 1/2007, de 19 de fevereiro, dos at&?% n.° 1, 16.%, n.° 1, da LO n.° 1/2010, del@9narco, do art.° 68.° da
LEO, do art.° 74.°, n.° 1, al. b), do DL n.° 721D, de 18 de junho, e do art.° 63.°, n.° 1, add)DL n.° 29-A/2011, de 1 de
margo.

A violacdo d(@ citados normativos configura umaaigdio financeira punivel com multa, nos termosrtiga65.°, n.° 1, al.)

d), da LOPTC®, imputavel ao ex-Presidente do IDRAM, no ambitoentercicio dos seus poderes de direcéo e gestao e d
superintender na elaboracdo e execucdo dos orgasriéne a responsavel pela DSAFJR. Por Ultimo, intereasmbém
ponderar que, nas propostas de orcamento do tospra 2010 e 2011, ndo se descortina qualqual s sentido de
resolver o problema dos “atrasados”, ainda quetks®aente, tal como tinha indicado o ex-SREC, orgsigitou em ofensa ao
disposto no art.° 16.°, n.° 1, al. a), da LEO, am8 9.° n.° 2, da LEORAM, e remete para a gdifoado art.° 65.°, n.° 1, al. b),
da LOPTC, passivel de imputacdo de responsabilifiadaceira aos membros do Conselho Diretivo do ADRe ao
Presidente do IDRAM.

Em contraditorio conjunto, os responsaveis do IDRAMNeraram a perspetiva de ndo se estar perandadaros EANP,
dado os CPDD néao terem ainda sido celebradas, e@star perante despesas certgsssim, podemos dizer que os valores a
contratualizar sdo encargos provaveis, nao sdoaseet dependem de acontecimentos futur@si’ ,que dresponsabilidade so

é efetivamente reconhecida pelo devedor aquandapdavacao da resolucdo que autoriza a celebraca@B®D. Mais, tal
responsabilidade estd sempre condicionada a ocer@éde qualquer acontecimento futurotiesignadamente, conforme
enumeram:

0.126,67, o que significa que otanme remanescente de

- “as regras orcamentais vigentes no momento dabrat&o do contrato’que podem determinar, tal como aconteceu
em 2011, a reducdo em 15% do montante dos apoios;

- “ & verificagdo dos reoluisitos legais necessariscelebracdo dos CPDD, tais como a entrega de mhecuios
legalmente obrigatorios (.23 :

-* ao parecer favoravel da SRF, que por razbes miexisténcia de condigdes financeiras da Regido @asumir o
encargo, podera emitir parecer ndo favoravel”

-“ as resolugdes do que poderdo eventualmente arudribuicdo”;
-* as decisbes do Governo em matéria de politicspdetiva e/ou financeira.”

Considera-se no entanto que as situagdes invoeadadefesa da incerteza da despesa tém naturezal fgronquanto a
analise ndo se esgota na argumentacdo de quecessre aguardam os procedimentos finais de sulmmdssaminutas das
resolucdes a parecer prévio da SRPF e envio subisieqdas propostas de resolucdo a plenario do &R Gutorizacdo da
despesa), para que, depois da sua publicagdo hpdasalmente, ser outorgados os CPDD corresporadent

Com efeito, ndo estamos perante uma potencial sesgEsociada a concesséo de apoios finan eércnesfutqas sim face a
obrigac6es de montantes exatos constituidas a fmsentidades abrangidas pela legislacéo regigred abrigo da qual se

132 Nos termos da citada alinea, o Tribunal de Copode aplicar multasPela violagdo de normas legais ou regulamentarekativas a

gestdo e controlo orcamental, de tesouraria e deipanio”.

Cfr. as alineas b) e d) do n.° 1 do art.° 5.° do BRR5/2005/M, de 19 de abril, em vigor até 4 deed®bro de 2009. A partir desta data,
passou a vigorar o DLR n.° 30/2009/M, de 4 de derengue procedeu a reestruturacédo do Instituto elspbrto da Regido Autbnoma
da Madeira, IP-RAM.

Tais como, a situacéo regularizada perante a Ssgaut@ocial e as Financas ou a propria existéndidiga da entidade no momento da
celebracéo do contrato.

O artigo 65.° do DLR n.° 4/2007/M, de 11 de jané@stabelece as bases do sistema desportivo da Ragig@imoma da Madeira), sob a
epigrafe Regulacdo posterior”dispde que Os 6rgdos de governo proprio da Regido Autonomaddeira aprovam a regulacéo
necessaria ao desenvolvimento das normas do peedenteto legislativo regional’Ao abrigo desta norma foram emitidas a Resolugéo
n.° 861/2007, de 9 de agosto, que define as oci@esagerais de toda a regulamentacgéo especifidamimio do desporto para o periodo
2007/2012; a Resolugéo n.° 862/2007, de 9 de agaltstoada pela Resolucdo n.° 1112/2007, de 8 demimee e pela Resolugdo n.°
240/2008, de 6 de marco, que aprova o Regulamentd gaitribuicdo de Subvencdes Publicas a Partiéipatas Competicdes
Desportivas Nacional e Internacional, a Resolu¢c&d 187/2010, de 30 de setembro (épocas 2010/2@01¥2012) e a Resolugéo n.°
726/2008, de 3 de julho de 2008 (épocas 2008/20BB06/2010). Estas duas ultimas resolu¢Bes aprnovardRegulamento para a
Atribuicdo de Apoios & Realizacéo de Projetos naAfe Desporto para Todos”, ®égulamento de Apoio & Competicdo Desportiva
Regional, o “Regulamento de Protecdo ao Atleta Regigral'Regulamento de Apoio a Participacdo nas Competi&iespeias, o
“Regulamento de Apoio as Associacfes de Modaliddidtelesportivas”, 0 “Regulamento do Regime Regiate Alto Rendimentp

0 “Regulamento dos Projetos de Apoio a PraticanteBldeado Potencid) o “Regulamento para a Atribuicdo de Apoios a Realiaaca
de Eventos Desportivos Nacionais e Internacionaifkegido Autonoma da Madefrao “Regulamento do Sistema de Formacao dos

133
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constituiu o direito a subvencao financeira publeavolvendo a assuncao decargos certos para o orcamento regional. A
origem desses apoios ndo € o CPDD, que ndo ¢ mir dimensao vinculativa em sentido mater@ljue se trata com a
sua celebracdo é de formalizar as responsabilidadssmidas pelo Governo Regional no ambito do quédeyal e
regulamentar aplicavel a concessao de subvencgtéisgsina area do desporto.

Desse quadro resulta que, apés o final de cadaaépesportiva, de acordo com os regulamentos qeeliism os apoios
financeiros em apreco, as entidades tém de entr@agalDRAM os comprovativos das despesas efetuadasuiros
documentos que atestem o preenchimento dos pressapm indicadores necessarios a atribuicdo dapséss.

Esta-se, assim, num momento em que o IDRAM avaligedificacdo dos requisitos para que possa recenkeexisténcia da
concreta subvencéo, o que ndo prejudica a exeagdmtras formalidades ou procedimentos em vigoAdministracao
Regional que devam concorrer para o tratamentdigaHorcamental das despesas em causa.

Apurada a subvencdo devida numa determinada épes@oriva, quantificada esta a despesa efetiva pasecamento

regional, ndo havendo alternativa que ndo sejauopsgamento. Ou seja, os valores a contratualidar sdio encargos
provaveis, nem a sua assungdo depende da ocortngiaalquer acontecimento futuro, respeitam, $&sp as subvengoes
calculadas por aplicacdo dos regulamentos quentegecada caso, forneceram os critérios pelos quidRAM se regeu, e

cujo orgcamento deve conter as dota¢Bes suficipatescabimentar as correspondentes despesas.

Caso a execucao do orgcamento em vigor ndo perwmatiacar com 0 processamento das despesas refeasnsebvencdes
atribuidas por determinacéo legal e regulamentgrasso seguinte €, no plano estrito da atuacd®BéM, submeter a
apreciacéo da tutela as alteragoes visando refas;eptagcdes orcamentais que suportam tais despssasais passam a ter
prioridade de inscricdo no orgamento do ano imadiahte seguinte, o que, diga-se, ndo se tem \agkific

E bom de ver que retardar a assinatura dos CPDBibilda, a curto prazo, fazer alguma gestdo daerigades e
constrangimentos or¢camentais, bem como flexibilizaagamento dos encargos assumidos com o finagiciardo desporto.
Contudo, ndo se pode ignorar que a falta de conpraigrama, de resolugéo do CGR ou de uma quatutes formalidade
apenas conduzem a acumulagio de pagamentos em gtiasoneram parte dos orgamentos regionais &igit@m efeitos
nocivos no controlo efetivo da despesa publica eie& do endividamento liquido.

O ex-SREC, consciente do problema, memail de 03/10/200%7° determinou que, No que se refere ao PIDDAR,
nomeadamente quanto aos subsidios em atraso, dgampetgional, alta competicdo, desenvolvimentceeHjo, etc. deve
ser feito o levantamento dos atrasos existentegadon apurado devera ser derramado pelos orcaned®2008, 2009, 2010
e 2011. Em cada ano devera ser orcamentada a de e ano e mais 25% dos atrasados.”

Todavia, apesar de ter sido feito o aludido levaetzto, 25% do valor apurado néo foi derramado pelgamentos de 2008,
2009, 2010 e 2011" os “atrasados” continuaram a crescer nas égegasntes.

No ambito estrito da regularizacédo dos encargositedos, designadamente em sede de negociac@ogansentos de 2010 e
2011, os responsaveis deram nota da limitag&o afergimento a que estavam submetidos e evidenciaforanacéo que
prestavam ao Gabinete de Gestdo Financeir&RIBC, fazendo eco das insuficient%gotagées mabunos anexos as
propostas de orcamento e, em especial, na paatezeeho PIDDAR que contempla os C

No seguimento, o processo negocial orcamental dacentre o Secretario da tutela e a SRPF, confaateetam as
declaragdes dos membros do governo, apreciadasomm [2.6. do presente relatério, e 0 ex-SREC omafinas suas
alegacfes qua}ndo afirma gl@emetodologia seguida consistia na atribuicdo dafpnds, quer para despesas correntes (...)
quer de capital’

A mesma entidade explicitou que, quatgos Investimentos do Plano, as varias Secretagelaboravam a suas propostas, as
guais eram depois discutidas em pormenor com o SR&ftantando que os servicos sob tutela eram dbanles a respeitar
os plafonds, mas admitindo-se que nos casosgo®/es inconvenientes para 0s servigos, (...) tatsagdes fossem
comunicadas em anexos explicativos a SRPF (0.)ue corrobora as declaracdes dos responsaleitiiRAM.

Releva, por dltimo, o dado fornecido no contraditate que o IDRAM remeteu a DROC, em fevereiro 8822 como

informac&o adicional aos EANT uma listagem atualizada de CPDD por celebrar antamte € 8.642.488,93, acolhida no

quadro 12, e que levou os responsaveis a aduzjr‘iguwe a forma e interpretagdo/entendimento sobraatureza destes

Sncargos, fic:—il (tjpmcé)ggstrado gue este Instituto eiszmlos também aqui ndo pretendiam induzir a SRMMGrro nas suas
ecisoes e relatorios™.

Em sintese, e ndo obstante a pertinéncia das akgapresentadas, relativamente a factualidadetadpoa 31/12/2010,
nenhum dos argumentos usados no contraditério eepeta um conhecimento ou superveniéncia de elemel® prova
suscetiveis de alterar quer a matéria factual iatkga das infragcdes imputadas quer a sua quagBficpridica.

Trata-se, no entanto, de um quadro factual queitgeafastar o juizo de censura presente na infregéialmente imputada ao
abrigo do art.° 66.°, n.° 1, al. f), da LOPTC.

Recursos Humanos no Despdrto “Regulamento para a Atribuicdo de Apoio aos TrantgsoAéreos, Maritimos e Terrestres para as
CompeticBes Regionais, Nacionais e Internacidnai® “Regulamento de Apoio a Realizacdo de Exames Méémportivos

136 Dirigido ao Presidente do IDRAM, com conhecimestaSecretario Regional do Plano e Finangas.

¥chr. o ponto 17 do contraditorio.

138Cfr. 0s elementos disponibilizados, os valores dBB por realizar ndo foram incluidos no mapa doSlEAnem no mapa da IGF —
Anexo Circular n.° 1, foram sim integrados num mdaairecdo Regional de Estatistica, como ajustamamtoformacao adicional,
para serem ponderados em termos de contabilidaitenah

139 Ver ainda analise das respostas ao contradit@ri@ap. I11.IV — Subsidios e outros apoios financgirdo Parecer e Relatério sobre a
Conta de 2010.



L

10 de maio de 2013 NGMero9C 43

3.3.2.3. CONTRATOS-PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO DESPORTIVO PARA A CONST RUGAO DE INFRA ESTRUTURAS
DESPORTIVAS

O Conselho do Governo Regional, através da Resoln@d1656/2010, de 29 de dezembro de Z§1@utorizou que se
procedesse a alteracdo de 44 contratos-prograngesinvolvimento desportivo celebrados entre a Refjiténoma da
Madeira, através do Instituto do Desporto da Regiddnoma da Madeira, IP-RAM, e diversas entidadiesportivas, para
comparticipacgéo financeira na construgéo de irdtautiras desportivas.

A mesma Resolugéo reprogramou as comparticipag@esceiras a conceder as entidades desportivas afaecessidade de
atualizar a taxa de juro a trés meses aplicadeplo®s de pagamento constantes dos contratos-pragean vigor, em
resultado das variacbes da taxa euribor, as queterndinaram alteragcbes nas previsdes das_prestagdestrais dos
empréstimos contraidos pelos clubes e associag@@oudivas nas circunstancias a seguir descritagbego das 2.2 e 3.2
linhas de crédito para construcéo de infra eststdesportivas e de operacdes financeiras avadipsda Regiad’.

A figura juridica dos contratos-programa de deskswento desportivo, com tradicdo no ordenamentédico portugués,
encontra-se expressamente definida e regulada a@tidd ei n.° 273/2009, de 1 de outubro, em exerudgil ei n.° 5/2007,
de 16 de janeiro (Lei de Bases da Atividade Fisicdo Desporto), embora, no caso da Regido Autoraeniladeira, a
celebrac&o de tais convénios disponha de enquadiamermativo especifico.

Em concreto, obedece ao regime do Decreto Legisld®iegional n.° 4/2007/M, de 11 de jan&ffocom as alteracées
introduzidas pelo Decreto_Legislativo Regional 29/2008/M, de 12 de agosto, e @ecreto Legislativo Regional n.°
12/2005/M, de 16 de juli®’ entretanto alterado pelo Decreto Legislativo Beai n.° 4/2007/M, de 11 de janeiro, e pelo
Decreto Legislativo Regional n.° 29/2008/M, de &2adosto.

O Decreto Legislativo Regional n.° 4/2007/M, no geerefere ao financiamento publico do desportosagra que o apoio
financeiro ao associativismo desportivo se corzaediravés de contrato-programa de desenvolvinasgportivo celebrado
com a Regido Autdbnoma, diretamente ou através genmmosdependentes (cfr. os artigos 2.°, 3.2, 5.° e 9.Delcreto
Legislativo Regional n.° 12/2005/M, o artigo 57c°ecreto Legislativo Regional n.° 4/2007/M, e iogar8.°, n.° 1, alinea h),
do Decreto Legislativo Regional n.° 30/2009/M, d#eddezembro).

A comparticipacao financeira publica sé pode sancedida mediante a apresentacdo, pelas entidat®sssadas, de
programas de desenvolvimento desportivo, enumeradaartigo 3.° do Decreto Legislativo Regional 1292005/M*, de
entre os quais se destacam, pela sua pertinéncdagpaituacdo em analise, os projetos de construeg&aperacao ou
melhoramento de infra estruturas, equipamentosodiaps e sedes sociais, previstos na alinea )b daquele artigo 3.°.

E este quadro normativo, genericamente tracado 3mrraontratos—programa de desenvolvimento despordonstaélltse da
citada legislagdo regional, que é expressamentzidefna Resolucdo n.° 1656/2010, de 29 de dezeabdra0l0™, e
nalgumas das resolucdes que suportaram a celeltasdmntratos-programa, sendo que, até meado80de 2os termos da
legislacdo regional entdo Invocada, os subsidiamteas formas de apoio financeiro do Governo Redigodiam ser
concedidos a varios titulos e sob diversos presextoas sem que dela resulte qualquer especificidatematéria de
comparticipag@es financeiras.

Desde logo, interessa referir que a designacaamsymrtes deram aos contratos € irrelevante deonto pe vista juridico,
interessando, isso sim, determinar qual € a refidaibjacente. Assim, determinante aqui é apufiaabdade do contrato-
programa de desenvolvimento desportivo, cuja naturéio resulta da qualificacdo que formalmenteaate$ Ihe atribuem
mas da que sobressai da sua materialidade.

Na modelag&o dos contratos-programa, sobressaegdtio juridico que envolve trés partes: a RAMaws#s do IDRAM, os

clubes e associagGes desportivas e os Bancos (Baeceacional do Funchal, S.A., Banco Comerciatiués, S.A., Banco
Espirito Santo, S.A., e Caixa Geral de Dep0sitod.)Scuja presenca € denunciada nas resolucOoesagiogizaram a

celebracdo dos contratos-programa e o acesso ulmsscbu associagdes ao financiamento bancariodquaglas se dispde
gue a comparticipagdo financeira do IDRAM englolmala os encargos financeiros inerentes ao conti@tiinanciamento a
celebrar com a instituicdo bancéria.

Do ponto de vista financeiro, que € aquele queesga, aquilo que vamos encontrar € um modelo eumitiu aos clubes ou
associacoes a contragdo de empréstimos bancasersdivs, ou ndo, numa linha de crédito criada &eerno Regional, e
em condigcOes de financiamento que, no essencipbdem resumir assim:

e Prazo: 15 anos, sendo, nalguns casos, os primfeanss de caréncia de capital;
e Taxa de juro: euribor a 3 meses, acrescida de veadp
« Pagamento dos juros: trimestral e postecipadamente;

140 pyplicada no JORAM, | série, n.° 126, 20.° suptémele 31 de dezembro.

141 Ver, respetivamente, os Anexos VI, VIl e VIII, panaior detalhe.

142 Aprovou as bases do sistema desportivo da Regidmamta da Madeira.

143 Aprovou o regime juridico da atribui¢cdo de comegracdes financeiras ao associativismo desporgvBAM.

144 Na redacao introduzida pelo artigo 63.° do Dedrefgislativo Regional n.° 4/2007/M.

145 Emitida ao abrigo do disposto no artigo 26.° dorB® Legislativo Regional n.° 34/2009/M, de 31 deeainbro, alterado pelo Decreto
Legislativo Regional n.° 14/2010/M, de 5 de agostw,artigo 57.° do Decreto Legislativo Regional H2087/M, de 11 de janeiro,
alterado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 208IM, de 12 de agosto, na alinea h) do n.° 1 dgoa&° do Decreto Legislativo
Regional n.° 30/2009/M, de 4 de dezembro, no a&igona alinea c) do n.° 1 do artigo 3.2, nas atirzg, b) e €) do n.° 1 do artigo 4.° e
no n.° 2 do artigo 7.° do Decreto Legislativo Reglan® 12/2005/M, de 26 de julho, alterado pelo DLR4/2007/M, de 11 de janeiro, e
pelo Decreto Legislativo Regional n.° 29/2008/M1@ede agosto.
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* Amortizacdo do capital: trimestralmente, uma veddi o periodo de caréncia, se for o caso;
» Avalizados pela RAM, o que torna ainda mais evidenseu grau de envolvimento.

Com a contragdo dos empréstimos, os clubes e agesi passaram a dispor das verbas necesséariadizacéo de
investimentos na area das infra estruturas despsste a Regido, através da comparticipacao fimanpéblica prevista e
definida nos contratos-programa de desenvolvimel@sportivo, assumiu a amortiza empréstimos contraidos e o
Pagamento dos encargos respeitantes a sua remimeds;acordo com os planos de pagamento constiwgesontratos,
ixados em sintonia com o periodo de maturidadeedgsréstimos.

Dito de outro modo, sob a aparéncia do contratgrarna de desenvolvimento desportivo, a Regido limefdas situacbes
de crédito constituidas, garantiu que os capitaieamparticipacéo financeira publica foram dispitizédos em momento
oportuno e aproveitou a dilacdo temporal por eksngida. Ou seja, este modelo de financiamentonipier distribuir no
tempo futuro um esforgo financeiro que, caso cootrderia de sesuportado pelo orgamento regional em sintonia cem o
prazos de execucdo dos projetos aprovados pelo MDRA

E claro que a Regido ndo concluiu os empréstimosamnome. Mas pode afirmar-se que o contratce)dgm@rcria um

expediente financeiro sucedaneo do empréstimo.eptieddo a realizar os mesmos fins. A Unica difg solugdo do
contrato-programa, mas sem relevancia, € que osamtes emprestados foram postos diretamente astijgpodos clubes e
associagoes. No mais, a Regido ficou com a obrgdedreembolsar esse capital e pagar os juros woioveados e demais
encargos associados a concesséao dos créditohpealoss.

Em termos que, no final, tendo por referéncia I2AR0, o valor das comparticipac¢des financeiragyatios 115,04 milhdes
de euros, por conta da amortizagdo do capitals jardemais encargos bancarios inerentes aos csnti@tinanciamento, dos
quais 82,7 milhdes de euros correspondem a redpibdades financeiras futuras.

Quadro 13 — Responsabilidades financeiras futuras

(em euros)
empresumos EICR000 spoatos  Encorgen 3 sporr
2.2 linha de crédito 18 885 265,25 14 688 318,04 9110598,94
3.2 linha de crédito 21897 891,33 9 799 484,50 310092,16
QOutro financiamento bancario 44 407 818,08 7 7TR)2% 51 554 585,77
Total 85 190 974,66 32 257 960,83 82782 276,87

Por conseguinte, os projetos s6 foram viabilizgorsdeterem o aval da Regido e estarem a ser pagoseceitas de origem
orgcamental. Isto € pura desorcamentacéo: os investds em infra estruturas desportivas, financiados os empréstimos
contraidos pelos clubes e associagbes, oneram@@metem as receitas regionais futuras, em nadiesenciando nos seus
efeitos financeiros de uma operagao de divida galbli

No contraditério, o Secretario Regional do PlanBimancas sustentou ques contratos-programa constituem subsidios
atribuidos ao movimento associativo, no sentidaoi@ar a Regido de infraestruturas desportivas, éreto-se assim de um
negocio juridico entre a RAM, através do IDRAM eotsbes/associacoes, cuja finalidade é a atribuigho um apoio
financeiro”, e que respeita as exigéncias do quadro normativeigor sobre este tipo de apoios e ndo estaas@dginormas
gue regem o recurso ao crédito.

Convém acentuar que s6 uma mera questdo de forfer@rdiia os efeitos financeiros dos CPDD de umaagge de
endividamento. Esta é alias a_posicdo do Eurostatndida com base no conceito da realidade econdmsicer prevalecer
sobre a forma (legal) da operat cuja consequéncia determina que seja reflatidacontas da autoridade governamental
qualquer divida contraida por uma entidade forgpeldmetro do setor institucional publico, mesmo ga@ uma entidade
privada, quando aquela esteja na realidade a gargma uma entidade puablica.

E também essa a situacdo que os responséveislgﬁmvl procuram retratar no contraditério, quandouangntam que
“atualmente esta em pratica uma (outra) ética «dassificagdo economica das de gesas publicas»guEdamente a
praticada pelo Instituto Nacional de Estatistica, ) que reclassifica como despesas(fl] licas as das@ssumidas (mesmo
que ndo tenham sido pagas), por entidades contaslqtlo Estado que, mesmo r%gi as pelo direitcagddy ndo conseguem
ser financeiramente autonomas, alargando e intesitio assim a nogéo de divida publica, sendo gquestel a incluséo
dos encargos com as dos clubes e associacdes tieappentidades privadas portanto, no défice d&RADai que, embora
ndo concordando com esse entendimento, tivessduidodais encargo$o reporte da divida, Unica e exclusivamente por

imposicao institucional”.

No contraditério afirmou-se ainda qu®@a sequéncia do apuramento de défice e da diviadardgido para 2011, todos os
CPDD destinados a construcdo de infraestruturaspdesvas, tinham sido considerados no reporte, agralo (...) o
défice”. E que, nesse ambito, a Regido se comprometeu didg,00 Banco de Portugal e a DGO a anular os CPdgin
execucdo financeira, celebrados com o Clube Navgbeixal (€ 271815,00), o Clube Desportivo Nacional (€ 1 494
387,63) e o Clube Sport Maritimo (€ 39 552 300:00)

Em documento anexo as alegacfes do contradité8&RF informa também que os encargos com 0s cosilatorrentes da
construcdo de infraestruturas desportivasnstam do reporte dos EANP referente ao ano dé&l120na coluna de
compromissos, em consonancia com o critério utlhizpelo INE para registo dos mesmastjue, nos ajustamentos feitos em

146
147

No “Manual on Government Deficit and Debt — Implemeiata of ESA95; de 2010, erart VII, Chapter 4 - Government guarantees
Correspondentes as RCG n.° 1886/2005, de 20/12204/2009, de 12/02; e n.° 1299/2010, de 22/10 /2830, de 04/11,
respetivamente.
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contabilidade nacionata DRE conjuntamente com o INE, decidiu levar &fick de 2011, por ser 0 ano em que ocorreu a
reprogramacao do capital em divida, descontado @lonregistado nos EANP de 2011, referente a chgitjros de mora,
no montante de 63,1 M€”

Este ajustamento decorre da Lei n.° 65-A/2011, dedd maio, que introduziu 0S conceitdfrasos no pagamente
Compromissos financeirpsefletidos na Circular n.° 6/ORC/2011, e deteanies de que 0s encargos em apreco tivessem
passado a revestir a natureza de compromissos.

Sem abdicar do ponto de vista de que nenhuma d@arsubstancial existe entre realizar os investiosenom fundos
orcamentais, aumentando o défice e a divida pylkdica mecanismo aqui utilizado - do contraente mpréstimo ser um
clube ou associacdo, respaldado num aval da Regiim recurso ao contrato-programa de desenvolvameesportivo—
sobressai que as operagdes de financiamento emeaftdhm configuradas como divida indireta e asegos resultantes do
CPDD como divida administrativa (Compromissos uhss).

4. EMOLUMENTOS

Em conformidade com o disposto nos art.s 108,1n€ 2, e 11.2, n.° 1, do DL n.° 66/96, de 31 dim'fffe em conformidade
com a nota de emolumentos apresentada no AnexsdkXdevidos emolumentos num total de € 15.447,@8partir pelas
entidades auditadas, de acordo com a duragéo eosomeios envolvidos na acéo (€ 1.716,40 a suppekr DROC, €
6.865,60 pelo IASAUDE e
€ 6.865,60 pelo IDRAM).

5. DETERMINAGOES FINAIS

Nos termos consignados nos arf8.°, n.° 2, alinea a), 105.°, n.° 1, e 107.°3ntddos da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto,
decide-se:

a) Aprovar o presente relatdrio e as recomendacesomhuladas.

b) Ordenar que um exemplar deste relatério seja rdmeti
» Ao Presidente do Governo Regional da Madeira, yeo Jodo Cardoso Gongalves Jardim;
« Ao Vice-Presidente do Governo Regional da Mad@&raJodo Carlos Cunha e Silva;

» A Secretaria Regional da Cultura, Turismo e Trartsgp Dr.2 Conceicdo Maria de Sousa Nunes Almeida
Estudante;

« Ao Secretario Regional do Plano e Financas, Deé Menuel Ventura Garcés;

Ao Secretario Regional do Ambiente e Recursos Matubr. Manuel Antonio Rodrigues Correia;

Ao Secretario Regional dos Assuntos Sociais, méisco Jardim Ramos;

« Ao ex-Secretario Regional de Educacao e Cultural-Eancisco José Vieira Fernandes;

» Ao ex-Secretario Regional do Equipamento Socia,. Eibuis Manuel dos Santos Costa;

» Ao ex-Secretario Regional dos Recursos Humanos£@rardo Anténio Brazédo de Castro;

« Ao Diretor Regional de Orcamento e Contabilidadelaretora de Servigo dos Servicos e Fundos Aut@som
« Aos Presidentes do Conselho Administrativo do IA®EJ)e do SESARAM,;

* Aos membros da Comisséo de Gestédo do Fundo MadeidenSeguro de Colheitas;

« Aos membros do Conselho Diretivo do IDRAM, Prestdetto IDRAM e responsavel pela DSAFJR do IDRAM,;
« Ao Ex-Presidente e ao ex-Vice-Presidente do IASAUDE

c) Determinar que o Tribunal de Contas seja informamoprazo de seis meses, sobre as diligénciasadupela
SRPF para dar acolhimento as recomendacdes cassthntelatorio agora aprovado.

d) Determinar que a Secretaria Regional do Plano angas remeta, no prazo de trés meses, ao Triben@bdtas
cOpia de toda a documentagdo de suporte referentiligéncias realizadas junto da DRE, da DGO elNiB,
incluindo dos mapas de reporte de EANP enviadostas eentidades, que determinaram a reclassificagém
compromissos das diferentes operacdes apreciasi@sratatorio.

e) Fixar os emolumentos nos termos descritos no panto

f) Entregar o processo da auditoria ao Excelentissitmgistrado do Ministério Publico junto desta SecBamional,
em conformidade com o disposto no art.° 29.°,,re’nb art.° 57.%, n.° 1, ambos da Lei n.° 98/6722Gide agosto.

148 Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumerio TC, o qual foi entretanto retificado pela [Begao de Retificagdo n.° 11-

A/96, de 29/06, e alterado pela Lei n.° 139/9R&€8, e pelo art.° 95.° da Lei n.° 3-B/2000, d@D4/
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g) Mandar divulgar o presente relatorio Imranete no sitio do Tribunal de Contas Imernet depois da notificacéo
dos responsaveis e interessados.

h) Nos termos do art.° 9.°, n.° 2, al. f), da Lei98/7, de 26 de Agosto, apdés comunicacdo as ersdateressadas,
publicar este relatério na segunda série do Diai®epublica.

i) Nos termos do n.° 3 do art.° 9.°, da mesma Les apmunicacao as entidades interessadas, pulsiearedatorio no
Jornal Oficial da Regido Auténoma da Madeira.

i) Nos termos do n.° 4 do art.° 9.°, da mesma Leis aptnunicacdo as entidades interessadas, difustdirrelatorio
pelos 6rgdos de comunicagdo social, pelo menosdgisrjornais regionais, pelos trés jornais dianasionais de
maior tiragem, bem como pelas televisdes e radigismais e nacionais.

Seccéo Regional da Madeira do Tribunal de Contas§ de junho de 2012.

O Juiz CONSELHEIRO, Jodo Francisco Aveiro Pereira
A AssessoRAANna Mafalda Nobre dos Reis Morbey Affonso
O AssessorAlberto Miguel Faria Pestana

Fui presente, por videoconferéncia )
O PROCURADOR-GERAL ADJUNTO, José Alberto Varela Martins

ANEXOS
| - Quadro sintese de infra¢Bes financeiras
B NORMAS RESPONSABILIDADE )
ITEM SITUAGCAO APURADA INOBSERVADAS FINANCEIRA RESPONSAVEIS
SANCIONATORIA
Art.®12.° n°1,e13.° np
1, da LO n.° 1/2007, art.
152, n° 1, 169 n.° 1, da Diretor Regional do
LO n.° 1/2010, art° 68.p Orgamento e
Incumprimento da obrigacéo de repoftela LEO, art.’ 69.°, n.°c 1, Contabilidade
3.2.1. de encargos al. b), do DL n.° 694 Art.°65.2, n°1,al d),daLOPTC Diretora de Servicos
A/2009, art. 74.°, n.° 1f dos Servicos e Fundos
al. b), do DL n.° 72- Auténomos da DROC
AJ2010, e art.° 63.°, n.° 1, (@)
al. b), do DL n.° 29-
AJ2011

Assuncdo de encargos sem cabimentért.° 18., n°s 1,2 e 4, da

na correspondente dotagdo orcamental LEORAM Membros do Governg
Art.° 65.° n.o 1, al. b), da| Regional.

3.2.2. - — ]
N&o inscrigdo orgcamental de obrigagde#rt.° 16.2, n.° 1, al. a), da LOPTC )
decorrentes de contratos em vigor naEO, e art.° 9.°, n.° 2, dp
Sistema Regional de Saude LEORAM
Art.° 3.°,n°s 2,3 e4,dp Memb do C h
Assuncgédo de encargos sem as respetivBRkR n.° 2/2010/M, de 26 o o o embros - do onse
. : L Art° 65.° n° 1, al. b), da | Diretivo do IDRAM e
despesas terem cabimento  phale maio, e do DRR n. LOPTC Presidente do IDRAM
correspondente crédito orgamental 3/2011/M, de 18 de maio resiaente do
Art.018.° n° 1,2 e 4, da c)
LEORAM.
Art.®12.°,n.°1,e13.° np
3.23 1, da LO n.° 1/2007, art.
lgo,nrl."lllz,oll%ﬁar;i"olésdaa Presidente do IDRAM ¢
Incumprimento da obrigacéo de repo té‘ . o ro no 4 At 65° n° 1, al d), da| responsavel pela DSAFJR
de encargos da LEO, art® 74.% n.° 1, LOPTC
al. b), do DL n° 72- (d)
A/2010, art.° 63.°, n.° 1f
al. b), do DL n.° 29-
A2011
Membros do Conselh
Diretivo do IDRAM,
Presidente do IDRAM
1 Art? 16.° n°1, al a), df , ., o no Diretora da Direcdo d
3.2.3.) Falta de cobertura or¢camental pgr EO, e art® 9.9, n.o 2,daArt' 65.° n° 1, al. b), da Senvicos dos Senvicos e

LEORAM LOPTC Fundos Auténomos d

DROC, e ex-Secretari
Regional de Educagéo
Cultura. (e)

despesas decorrentes de contrato

S

D
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ITEM SITUACAO APURADA FINANCEIRA RESPONSAVEIS

NORMAS RESPONSABILIDADE

INOBSERVADAS SANCIONATORIA

Art°s 12° n.° 1, e 13.9 n.°
1, da LO n.° 1/2007, art.°s

15001/2;1%) 16'2* Gnéoold dEELC()) Ex-Presidente dq
Incumprimento da obrigagéo de repoftd". /<7 %rt. as | Arte 652, n° 1, al d), da | IASAUDE e  Vice-
de encargos art°69.% n.°1,al. b), do DL | | opc Presidente do IASAUDE

n.° 69-A/2009, art.’ 74.°, n.°

1, al. b), do DL no° 72- ®

A/2010, e art. 63.,n.° 1, al.
b), do DL n.° 29-A/2011

3.3.1.3.
Art.° 16.°, n.° 1, al. a), da LEQ,
eart.?9., n.22, da LEORAM Membros do Governg
Néo inscricdo orgamental de despesgs Art.° 3.2, n.% 2, 3 e 4, do DRRA. 65.%, n.2 1, al. b), da | pegional
obrigatérias decorrentes de contrato | n.° 2/2010/M, de 26 de maio,|eLOPTC
do DRR n.° 3/2011/M, de 18 (9)
de maio
Art.° 12.° n° 1, e 13.° n° 1,
da LO n.° 1/2007, art5.2°,
n° 1, 16.°, n° 1, da LO nf°
. A 1/2010, art.° 68.° da LEO, artt®,, . o ~c 0 o Presidente do IDRAM ¢
Lngtérg\cpg:mgsnto da obrigagao de repo t%9.°, n.1, al. b), do DL n.° GCﬁgpfg ;N2 1, al.d) da responséavel pela DSAFJR
9 A/2009, art.’ 742, n.° 1, al. b), (h)
3.3.2.2. do DL n.° 72-A/2010, e art.p

63.%,n.°1, al. b), do DL n.° 29-
AJ2011

Membros do Conselh
N&o inscricdo orcamental de despesas Art.° 16.°, n.° 1, al. a), da LEQ, Art.° 65.°, n.° 1, al. d), da | Diretivo do IDRAM e
obrigatérias decorrentes de lei eart.°9.°'n°2, daLEORAM| LOPTC Presidente do IDRAM

(i)

Nota: Os elementos de prova encontram-se arquivadossta aDocumentacéo de Suporte da auditoria néasPas

a) Pastas da Documentagdo de Suporte: Volume I/VIariddpr 3, paginas 76; Separador 4, pag. 107 a 283293 a 355; Volume
II/VI, separador 5, pag. 15 a 17 e de 39 a 67.,
Pastas do Processo:Vol. Il/IV, Separador 8
b) Pastas de documentacao de suporte: Vol.llI/VI, S€jpa 5, pag. 17-19 e 45-356.
c) Pastas de documentacéo de suporte: Vol. IlI/VIa&ajor 6, pag. 34-35, 177 e 194-396.
d) Pastas de documentagdo de suporte: Vol. llI/VIaGagor 6, pag. 21-27 e 33-177.
e) Pastas de documentagdo de suporte: Vol. Ill/VIa8eagor 6, pag. 177 e 194-396.
f) Pastas de documentacgao de suporte: Vol. IV/VI, Beipa 9; Vol. II/VI, Separador 5, pag. 55-72
Pasta do Processo: Vol. II/IV, Separador 8
g) Pastas de documentacédo de suporte: Vol.lI/VI, Sejoar5, pag. 49-356; Vol. IV/VI, Separador 8, pa#-108; Separador 9, pag.
147-154.
Pasta do processo: Vol.ll/IV, contraditorio dos rbens do governo
h) Pastas de documentacgédo de suporte: Vol. lll/VIaSejor 6, pag. 21-27 e 33-177.
i) Pastas de documentacéo de suporte:Vol.IV/VI, Separk), pag. 155-181 e 178-181.
Il - Amostra e Relagéo das entidades circularizadas
(em euros)
CE Agrupamento Fornecedor EANP Peso
02.01.10 Protocolo ANF Associacdo Nacional de Baias 85.316.509,32 100,0%
02.01.10 foordo Regularizacdo | ¢gp 33.196.937,46  100,0%
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CE Agrupamento Fornecedor EANP Peso
Castro Fernandes 2.469.257|05
LANA — Laboratério de Analises 1.913.161,37
02.02.22 Protocolo APOMEPA | MMC — Madeira Medical Center 1.051.955,64
Teixeira & Gois, Lda 1.756.028,714
Millennium BCP 13.876.150,01 100,0%
| CRP Sagrada Familia | 4.140.841/92
02.02.22 Protocolo Psiquiatria | Casa de Salde Camara Pestana_| ______8.396.757,74
Casa de Salde S. Jodo de Deus 5.238.786,90
Millennium BCP 17.776.350,31 100,0%
Total amostra 150.165.647,1 99,6%
Total EANP - IASAUDE 150.746.559, 3¢ 100,0%
IDRAM
(em euros
CE Designagéo projeto Fornecedor EANP Peso
Galp Madeira 188.768,64 1,0%
0,
02.01.02 Combustiveis e lubrificantes Repsol Butano Portugal R.B, S.A. 23.09280 01%
Repsol - Spelta - P. Petroliferos, Lga. 7.613,19 0,0%
Gasinsule 9,0¢ 0,0%
Subtotal 219.483,77 1,1%
02.02.01 A | Encargos das Instalacdes - Agua ‘ Municipio do Funcha 2.865.310,57 14,9%
Subtotal 2.865.310,57 14,9%
02.02.01 A | Encargos das Instalagées - Eletricidanije EEM 7.99206 41,2%
Subtotal 7.902.104,04 41,2%
Associagdo de Futebol da Madeira 1.633.445,20 8,5%
. i | Associacdo de Andebol da Madeira 715.006,04 3,7%
04.07.01 P3 Apoio as deslocacdes aéreas e maritimas———— -
Associagdo de Patinagem da RAM 680.263,49 3,5%
Clube Futebol Unido, Futebol SAD 53.134|64 0,3%
Subtotal 3.081.849,37 16,1%
Total amostra ‘ 14.068.747,71 73,3%
Total EANP - IDRAM 19.200.889,7 100,0%
Total dos EANP - SFA ‘ 174.944.387,93 8,0%

[Il — Circularizacéo dos créditos sobre o IASAUDE

Para a certificacdo dos valores em divida foramecgmhadas as 3 principais linhas de prestagfes (AMkuiatria e

APOMEPA).
A circularizagdo atingiu um nivel de cobertura dares em divida de 99,6% tendo sido realizadsedainte forma. Na(o)s:

> Farmé_lcié:\s foi dirigida & ANF, na qualidade de representdedgal e detentora efetiva da globalidade dos wédias suas
associadas;

> Laboratérios e meédicos patologistas (Protocolo APOEPA), envolveu, por um lado, a circularizacdo do BC#, p
constituir o Unico meio utilizado na liquidacdo dasiras — o total dos prestadores. Por outropideanbém inquiridos 4
laboratérios éem 53 entidades possiveis) - osatids das dividas com maior expressao financeirea ce 51% do total;

» Subcontratados na area da psicologiéProtocolo Psicologia) cobriu igualmente o BCP, bem como ainda a tcdkd
dos prestadores ativos (3 entidades).
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) ) Listagem
Linhas de Entidades IASAUDE % Observacdes
Prestadores Inquiridas _
tema+/-/=

A diferenca é residual e, consequentemente,
ANF ANF - 821.919,26 -1,0 valida o montante da Listagem dos EANP

Todavia, sdo conjuntos ndo coincidentes no
periodo de referéncia:
« O BCP apresenta os valores em divida
das faturas descontadas até junho de
2010 (de acordo c/ o prazo estabelecido
BCP -1.592.354,17 -11,6 no protocolo)
« A Listagem tem faturacéo até dezembro
de 2010, mas ndo para a totalidade dos
prestadores (cfr. abaixo)

Protocolo Nenhum dos conjuntos reflete os juros em
APOMEPA o

divida
As diferencas resultam da auséncia, na
Listagem do IASAUDE, da faturagéo de:

Lana - Lab. Andlises, Lda - 237.882,39 -12,4 e out. e nov. de 2010

Lab. - José J.C. Fernandes, SA - 387.580,81 - 15,8 . out. e nov. de 2010

Lab. - T.& Gois, Lda -211.969,17 -12,1 . nov. e dez. de 2010

Madeira Medical Center -188.824,79 -17,9 . out. e nov. de 2010

Subtotal -1.026.257,16 -14,3%
A diferenga resulta das faturas ainda nao
descontadas no banco pelos prestadores, no
BCP +6.260.177,90 + 35,2 valor de € 6.342.318,28.
Contando com esse valor, resta uma
diferenca marginal, agora negativa, de cerca
Protocolo de -0,5%.
Psiquiatria

CRP Sagrada Familia - 00 As 3 entidades apresentaram apenas a

CS Camara Pestana _ 0.0 relagdo das fatu,ra_ls ainda ndo descontadas,
como valor em divida.

CS Sé&o Jodo Deus = 0,0

Todas elas constam da Listagem dos EANP
do IASAUDE.

IV - Circularizacéo dos créditos sobre o IDRAM

Para a circularizagdo das entidades e a obtencémd®m nivel de cobertura do universo a certifitaiam selecionados os
seguintes dominiosbastecimento de aguao principal fornecedor, a Camara Municipal do ¢hai, que detinha quase 80%
do crédito do agrupamentapastecimento de eletricidadeo Unico titular dos valores em divida, a EE&fi0ios nas
deslocacdes (e outros CPDDps 3 clubes ou associagbes com o maior volumargos por regularizar e a Unica SAD
presente na lista, com um peso total de cerca %e di8astecimento de gas totalidade dos fornecedores (em namero de 4),
com um peso de 44% no agrupamento outras desp@sastes e de investimento.

A ; Listagem
Areas de Entidades . 3
despesa Inquiridas IDRAM _ Yo Observacdes
tema+/-/=
b e e CMF (1) - 31.167,77 -1,1 |A diferenga é residual e, por conseguinte,

agua valida o0 montante da listagem dos EANP

A listagem do IDRAM tem a mais:
* Faturacdo de jan./2011 no valor de €
EEM (2) +59.090,24 +0,7 9.540,11, correspondente ao periodo
complementar
¢ Faturacdo de 2011 no valor de €
49.550,13

Abastecimento de
Eletricidade

Apoios as viagens BANIF (3) +24.903,37 +04
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Areas de
despesa

Entidades
Inquiridas

Listagem
IDRAM
tema+/-/=

%

Observagdes

aéreas e
maritimas

Na diferenca apurada ndo entram os juros
em divida.
A listagem:

« reflete os juros em divida, mas ndo na
parte referente ao protocolo (rubrica
04.07.01 P3)

* em 2009, tem um apoio de € 4.040,57
ao Unido, SAD. O banco diz néo ter
realizado qualquer pagamento nesse
ano (ver circularizagdo ao Unido SAD,
abaixo)

Associagdo de Futebol
Madeira: (4)

Até 2008
(Linha de crédito BANIF)

A AFM diz-se credora de € 19.845,44,
referentes a viagens realizadas em 2007 e
2008. Portanto, valores nado regularizados
pela linha de crédito.

Ano de 2009

-42,10

0,0

Em 2009, a lista dos EANP ndo apresenta
valores em divida.

A AFM reclama créditos de € 1.936,90, que
a conta-corrente do IDRAM demonstra
terem sido pagos em 2010.

A diferenca de € -42,10 é o que ficou por
pagar da fatura n.° 6733

Ano de 2010

- 8.318,20

-1,10

Em 2010, a Lista dos EANP néo apresenta
valores em divida

A AFM dizia deter créditos de € 9.918,00. A
conta-corrente do IDRAM, reconhece haver
€ 8.149,80 de faturas transitados para 2011
A diferenca de € 168,40 respeita a 2 das
faturas transitadas com crédito parcialmente
reconhecido, por desconto de
“tarifas/passageiros excedentes”

Associacdo Andebol RAM: (5)

Até 2008
(Linha de crédito BANIF)

A AAM ndo detém créditos anteriores a
2009

Ano de 2009 e 2010

- 18.877,60

-2,6

Em 2010, a listagem do IDRAM apresenta
uma divida de € 14.058,83

A AAM diz ter um crédito de € 32.936,53:

e € 7.091,94, referente a 2010, da
Fatura 3742 (PSL), reconhecido na
conta-corrente  do IDRAM como
transitada para 2011

e« € 25.844,59, de faturacdo da Agencia
Windsor relativa a:

0 2009, ndo identificando as faturas,
mas que o IDRAM garante estarem
todas regularizadas;

0 2010 — Fat n.° 6264, 6370, 6548 e
6692, gque a  conta-corrente
apresenta com valores parcialmente
reconhecidos e pagos

Associagdo de Patinagem da
Madeira: (6)

Até 2008
(Linha de crédito BANIF)

A APM detinha 3 faturas anteriores de 2008,
mas que foram pagas em 2009 (fora da
linha de crédito)

Ano de 2009

- 7.063,50

-1,0

Em 2009, a listagem do IDRAM néo
apresenta, valores em divida.

A APM diz-se credora em € 7.063.50 que
resulta de um conjunto de faturas
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Areas de
despesa

Entidades
Inquiridas

Listagem
IDRAM
tema+/-/=

%

Observagdes

reconhecidas e pagas parcialmente.

Ano de 2010

-2.665,09

-0,4

Em 2010, a listagem do IDRAM espelha
uma divida € 3.094,91 mas a APM diz-se
credora de € 5.760,00.

A conta-corrente do IDRAM néo reconhece
valores em divida ficando a diferenca a
dever-se ao desconto do subsidio de
mobilidade em algumas faturas

A diferencga entre a Lista e a conta-corrente,
resulta de duas faturas que por lapso foram
pagas pelo CPDD desta associagao,
gquando na realidade pertenciam a
Associacao de Pesca Desportiva

Club Futebol Uniéo, SAD: (7)

Até 2008

O Unido SAD néo detém créditos anteriores
a 2009

Ano de 2009

+4.040,57

+73

Em 2009, a Lista do IDRAM apresenta (a
mais) um valor em divida de € 4.040,57, que
corresponde & fatura da Intertours n.° 5947,
paga em 2010.
Este valor foi indevidamente associado ao
protocolo.
Do extrato do Unido SAD, deteta-se um
crédito de € 5.255,57 que resulta da(s):
* N. crédito de € 600,00 relacionada c/
acertos na faturacéo anterior a 2009
« Fatura Intertours n.° 5947 de €
4.040,57, paga em 2010
* Acertos na faturagdo no valor de €
615,18 que transitaram para 2010

Ano de 2010

- 141,17

-0,3

Em 2010, a Lista do IDRAM apresenta um
crédito de € 2.127,33

Do cruzamento do extrato do Unido SAD,
com a conta-corrente do IIDRAM surgem

€ 2.268,50 por regularizar.

A diferenca entre estes dois valores origina
0 acerto na Lista

Subtotal Apoios as viagens
aéreas e maritimas

- 33.067,09

-11

Abastecimento
de gas

Galp Madeira (8)
Repsol Butano, SA (9)
Repsol Spelta, Lda (10)

Gasinsular (11)

-753,19

-0,4
0,0
0,0
0,0

Na generalidade, os fornecedores
confirmam o valor em divida inscrito na
Listagem

Apenas no caso da Galp é que se registou
uma diferenga residual referente ao doc.
MM1010MF009294, com data de 31-12-10,
a vencer-se em 17-01-11

(1) Oficio c/ registo de entrada na SRMTC n.° 3463, de 23/12/2011
(2) E-mail de 22/12/2011, com registo de entrada na SRMTC n.° 3444, com a mesma data
(3) Oficio c/ registo de entrada na SRMTC n.° 36, de 05/01/2012

(4) E-mail de 05/01/2012, com registo de entrada na SRMTC n.° 6, de 06/01/2012
(5) Fax c/ registo de entrada na SRMTC n.° 66, de 10/01/2012

(6) Oficio c/ registo de entrada na SRMTC n.° 3436, de 21/12/2011
(7) E-mail de 23 /12/2011.
(8) Oficio c/ registo de entrada na SRMTC n.° 3498, de 29/12/2011;
(9) E-mail de 23/12/2011, c/ registo de entrada na SRMTC n.° 3454, c/ a mesma data e Oficio c/ reg. entrada n.° 3497, de 29/12/11;
(10) E-mail de 20/12/2011, c/ registo de entrada na SRMTC n.° 3421, c/ a mesma data
(11) Oficio c/ registo de entrada na SRMTC n.° 3461, de 23/12/2011
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V — CPDD vigentes em 2010

Epocas/Anos de

Tipos de apoio referéncia N2 Total
o . . . 08/09; 09/10
Campeonatos nacionais — Sociedades An6nimas Diesygort 11
09/10; 10/11 5
o ) ) 06/07; 07/08; 08/09 37
Campeonatos nacionais ou competi¢des europeias 76
07/08; 08/09; 09/10 39
. . 2009 27
Programas de desenvolvimento desportivo 54
2010 27
Competicéo desportiva regional (CDR) 2006 10 41
petic P g 2007 31
. . - 2006 2
Modalidades de desenvolvimento especifico (MDE) 11
2007 9
Apoio no Regime Regional Alta Competicdo (ARRAC) 080 1 1
2006 11
CDR, MDE e ARRAC 28
2007 17
Outras combinagdes Varios 6 6
2006 4
- . 2007 1
Exames médico-desportivos 58
2008 6
08/09 47
2005 a 2009 28
2008 20
Deslocagdes aéreas e maritimas 2009 32 182
09/10 64
10/11 2
Outros relacionados com deslocagdes 2010 36
Até 2008 41
Infraestruturas desportivas 2009 2 44
2010 1
Outros Varios 11 11
Total 523 523
Fonte: E-maildo IDRAM de 17/01/2012 (n.° 2)
VI - 2.2 Linha de crédito para construcéo de infestruturas desportivas
(em euros)
Comparticipagao financeira
Entidade Resolucéo e Finalidade Empréstimos 2001 - 2011 - 2018
31/12/2010 )
Associacédo D’es_portlva e Cultural 1465/2000, de 28-09 - Arrelvamento sintético 47379694 410 500,55 267 25517
de Santo Antonio da Serra do campo de futebol
Associacédo Desportiva 1839/2000, de 23-11 - Arrelvamento sintético|do 45658203 37482544 253 441,25
Pontassolense campo de futebol da Ponta do Sol
237/2000, 17-02 - Centro de Formagao e Treino
Associacédo Nautica da Madeira| da Associagdo Nautica da Madeira na Ribeira do 847 956,42 690 954,72 412 954,72
Natal - Canical
. o . 1840/2000, 23-11 - Arrelvamento sintético o
Clube Desportivo 1.° de Maio campo de futebol 420857,25 342 338,88 231 657,06
. 557/2000, de 13-04 - Construgdo da sede e
Clube Desportivo Portosantensg trabalhos complementares no campo de futefjol 681278,11 571 716,88 316 028,70
Clube Desportivo Sdo Roque 1572/2000, de 12-10stfdgao de um pavilhdp 959 764,61 758 166,61 596622
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Comparticipagao financeira

Entidade Resolugéo e Finalidade Empréstimos 2001 - 2011 - 2018
31/12/2010 )
Clube Desportivo e Cultural do | 1842/2000, 23-11 - Arrelvamento sintético do
Porto Moniz campo de futebol 324 218,63 270 742,48 180 357,04
Clube Desportivo e Recreativo | 1464/2000, de 28-09 - Arrelvamento sintético|do 48718508 384 468,82 204 974.66
dos Prazeres campo de futebol dos Prazeres
Clube de Golfe do Santo da Serrai‘i'gzlzooo’ de 27-07 - Construgdo do edificio gqq 317 5 571 766,11 328 492,95
Clube de Futebol Andorinha ﬁzﬂi%%?' de 23-11 - Construgdo de um campa; g1 g 39 73 3034 114,13 2235 162,50
1085/2000, de 06-07 - Construgdo de um
Clube Futebol Unido complexo desportivo e infra estruturas anexas - 580 791,00 458 032,63 351 176,60
Trabalhos a mais
1134/2000, de 2707 - Ampliacdo das infra
Clube Naval do Funchal estruturas do Clube Naval do Funchal - Quintal 074 909,46 1022 680,47 440 756,74
Calaca
1740/2000, de 03-11 - Construgdo de inffra
. estruturas nauticas (acesso ao mar e marira)
late Clube Quinta do Lorde instalagdes de apoio a atividades nauticas dé5493 989,48 1944 919,25 1443 384,4p
cariz desportivo
i - 1841/2000, de 23-11 - Arrelvamento sintético|do
Unido Desportiva de Santana campo de futebol de Santana 469 287,21 401 448,06 260 247,66
Associacéo Cultural e Desportivia 1441/2001, de 11-10 - Arrelvamento sintético|do
da Boaventura campo de futebol 423606,28 25885289 31971692
152/2001, de 08-02 - Construgdo do edifigio-
Clube de Golfe do Santo da Serrasede do Clube localizado no Campo de Golfe do 314 242,67 261 399,52 156 022,99
Santo da Serra
375/2001, de 05-04 - Construcéo de uma via de
Clube Futebol Unido acesso ao complexo desportivo do clube -1094 879,48 812 210,90 662 031,50
Camacha
Grupo Recreativo Cruzado 151/2001, de 08-02 - Construgdo do campg de
Canicense futebol 1313875,71 1028 643,34 790 047,59
Associacao Desportiva e Cultural447/2002, de 19-04 - Construcéo dos balnegrios
de Santo Anténio da Serra do campo de futebol 19348000 113 419,22 146 045,45
Sporting Clube do Porto Santo 32\3/5(]25(‘)32, de 20-12 - Construgao da 1.a fasg dog,; 764 11 535 956,12 699 722,43
Associacéo de Ténis da Madeira 562/2003, de 08-05 - Constru¢gdo do centro 750 000,00 441 161,02 604 892,93
regional de ténis - 1.2 fase
TOTAL 18885 265,25 14 688 318,04 10910 598,94
Fonte: IDRAM e JORAM
VII - 3.2 Linha de crédito para construcéo de infrastruturas desportivas
(em euros)
Comparticipagéo financeira
Entidade Resolugéo e finalidade Empréstimos p P pag
Até 31/12/2010 2011 a 2021
901/2003, de 24-07 - Construcdo da bancada,
o . balneérios e vestiarios do campo de futepal,
Associagao Desportiva da | o 1aizac50 dos trabalhos de construcid do2 551 905,01 1367 438,24 2 195 658,4)
Camacha N L
campo de futebol de relva sintética, aquisicao de
terrenos e sede social (CPDD 144/99 e 18/01)
Associacdo de Futebol da | 1228/2003, de 02-10 - Arrelvamento sintético
Madeira do campo Adelino Rodrigues 1469311,00 839 864,52 132552259
- 1286/2003, de 09-10 - Concegao/construcéo do
Club Sport Maritimo complexo desportivo - 1.a fase 5461 500,00 2852 922,06 4 748 497,40
Unido Desportiva de Santan agﬁﬁ/gooa de 2407 - Constiugao da sedg do yeq 6or () 229 614,45 377 918,43
Associacao Desportiva de | 477/2004, de 15-04 - Concegao/construcag do
Machico complexo desportivo - 1.a fase 275936600 1206 764,52 250701631
Associacéo Desportiva 1134/2004, de 12-08 - Concegdo e constrycao 37237968 82 363,49 411 382,79
Pontassolense das bancadas do campo de futebol dos Canhas
APEL - Associagao 4782004, de 15-04 - Espaco Desportivo |da
Promotora do Ensino Livre | Escolada APEL 684690,00 31124141 618 073,02
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Comparticipagao financeira

Entidade Resolugéo e finalidade Empréstimos ”
Até 31/12/2010 2011 a 2021
Clube Desportivo 850/2004, d(? '16-06 - Arrelvamento sintético e 186057048 742 296,24 1740 562,28
Portosantense novos balneérios do campo de futebol
1603/2004, de 17-11 - Conce(;éo/construgéx]da
Clube de Futebol Andorinhg C21aIZ3680 da Ribeira Grande junto a0 caipo , e, o7 o 250 960,14 1 650 237,06
de futebol e trabalhos a mais referentes a 1.9 fase
da construgéo do campo de futebol
Clube de Futebol Canigal | 5202004, de 0906 - Remodelacdo ) e, ), o7 o 508 170,75 1145 903,8]L
arrelvamento sintético do campo de futebol
Centr»o Social e Desportivo 180./2(304,.de 1202 - .Concegao/construgac do 1.065.574,00 476 707,92 947 800,55
de Camara de Lobos pavilh&o gimnodesportivo do clube
. _ 5 a
Sporting Clube do Porto 1189/2~004, de 19-08 - Construcao da 2.2 fase do 189840,00 84 383,42 186 881,95
Santo pavilhéo
377/2004, de 25-03 - Construgéo d d
Unio Desportiva de Santarja. © OnstiLigao do campe @€ 295 975,66 165 712,70 357 340,68
Clube Qesportlvo e 147/2005, de 1.7-02 - Constry(;ao do pavilhdg do 1942 470,00 681 044,64 2 104 296,87
Recreativo dos Prazeres Clube Desportivo e Recreativo dos Prazeres
TOTAL 21897 891,33 9799 484,50 20317 092{16
Fonte: IDRAM e JORAM
VIII - Outros financiamentos bancérios de infra estturas desportivas
(em euros)
. B o o Comparticipacéo financeira
Entidade Resolugéo e finalidade Empréstimo ;
Até 31/12/2010 2011 a 2025
Engla Salesiana de Artes e 1604/2004, de 1?—11 - Construcao de um4 771.990,00 @) 1 456 240,79 4680 051,43
Oficios complexo desportivo balnear
1270/2005, de 26-07 - Construcdo de um
de futebol iso de relva sintéfi
Clube Futebol Unido campo de ILTEhol em piSo de rea SINTERCa, ) 5 0 () 90 268,07 1 696 379,0D
no complexo desportivo do Clube de
Futebol Uni&o
1886/2005, de 20-12 - Empreitada de
Clube Naval do Seixal construcdo dos acabamentos da sede d@85 679,00 (a) 372 912,00
clube
1800/2005, de 07-12 - Construcdo (d
Clube Desportivo Nacional - ONSIUGE0 KO s 701416,45 |  3498275,62 25607 403,10
complexo desportivo - 2.a fase
1799/2005, de 07-12 - Concegéo/construcio
Club Sport Maritimo do complexo desportivo - Pavilhdo |e 9995 800,00 2410 390,77 9 944 905,46
estruturas de apoio - 2.a fase
259/2007, de 16-02 .
Associacédo Desp. do CampanatidConstrugao/reconstrucdo do edificio s¢de 477 940,00 80 552,68 521 881,41
da Associagéo Desportiva do Campanarjo
Assoglagao de Futebol da 2582007, de 1§02 - Con'strLMJ(_;ao do 3208 500,00 234 430,36 3720 932,40
Madeira complexo desportivo da Associacdo
1372/2007, de 06/12, e 204/2009, de 12-D2 -
Trabalhos a mais decorrentes |da
Clube Desportivo Nacional Empreitada de Concecaolconstiugao | do , o 467 o 5010 120,99
Complexo Desportivo do Nacional - 2.a
fase e aquisicdo adicional dos iméveis
Necessarios a sua prossecucao
Club Sport Maritimo 129'9/.2010, de 22.-10 - Construgéo do npvo .
estadio dos Barreiros Por contrair
TOTAL 44 407 818,08 7 770158,29 51 554 585{77

Fonte: IDRAM e JORAM
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IX — Nota de Emolumentos e Outros Encargos
(DL n.° 66/96, de 31 de maio)
Auditoria aos EANP pelos SFA
ENTIDADE(S) FISCALIZADA(S): DROC; IASAUDE — IPRAM; IDRAM - IPRAM
) DROC; IASAUDE - IPRAM; IDRAM — IPRAM (Atual Direcéo
SUJEITO(S) PASSIVA(S): Regional de Juventude e Desporto)
DESCRIGAO BASE DE CALCULO VALOR
ENTIDADES COM RECEITAS PROPRIAS
EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS (art.® 9.°) % RECEITA PROPRIA/LUCROS
VERIFICACAO DECONTAS DA ADMINISTRACAO REGIONAL/CENTRAL: 1,0 0,00 €
VERIFICAGAO DECONTAS DASAUTARQUIAS LOCAIS: 0,2 0,00 €
EMOLUMENTOS EM OUTROS PROCESSOS (art.° 10.°) custo
STANDARD UNIDADES DE TEMPO
(CONTROLO SUCESSIVO E CONCOMITANTE ) (@)
ACGAO FORA DA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL €119,99 0 0,00 €
ACGAO NA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL € 88,29 298 26.310,42¢
ENTIDADES SEM RECEITAS PROPRIAS
EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS OU EM OUTRQ 5X VR (b)
PROCESSO$n.° 4 do art.° 9.° e n.° 2 do art.° 10J}):

a) Cfr. a Resolugdo n.° 4/98 — 22 Seccdo do TC. Fixausio EMOLUMENTOS CALCULADOS : 26.310,42¢€
standard por unidade de tempo (UT). Cada UT equi®HI30 de [ ——
trabalho.

5 B i MAxIMO (50xVR) 17.164,00 €

b) Cfr. a Resolugdo n.° 3/2001 — 22 Seccédo do TC.ifiCtara LIMITES
determinagdo do valor de referéncia (VR), previstan.° 3 do (b) ]
art.2 2.°, determinando que o mesmo corresponétedéze 100 dal MiNIMO (5XVR) 1.716,40 €
escala indiciaria das carreiras de regime gerdudgdo publica
em vigor a data da deliberacdo do TC geradora daagiio EMOLUMENTOS DEVIDOS (1) 15.447.60€
emolumentar. O referido indice encontra-se actustienéxado
em € 343,28, pelo n.° 2 da Portaria n.° 1553-C/261@831 de —
Dezembro. OUTROS ENCARGOSN.° 3 DO ART. 109) -

TOTAL EMOLUMENTOS E OUTROS ENCARGOS : 15.447,60€
e—

(1) Assim repartido pelas seguintes entidades? €640 a suportar pela DROC, € 6.865,60 pelo IASEULE 6.865,60 pelo IDRAM
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Toda a correspondéncia relativa a antncios aeassas do Jornal Oficial deve ser dirigida a Dicega

Regional da Administracao da Justica.

Os pregos por lauda ou por fragéo de lauda de ang&ec os seguintes:
Uma lauda...................... €15,91 cada €15,91
Duas laudas ..., €17,34 cada 4.6
Trés laudas ........cceeeeeeee.n. €28,66 cada 5,
uatro laudas .. .€30,56 cada €22
inco laudas .€31,74 cada 8
Seis ou mais laudas €231,36

A estes valores acresce o imposto devido.

Numeros e Suplementos - Prego por pagina € 0,29

Anual
uma SErie ....oooeeeeevvvveiiiiiiinnnn, €27,66
Duas Séries .. ...€52,38
Trés Séries.... ...€63,78
Completa........ooceevveiniiiiiennnns €74,98

Semestral

6,22;
€31,95;
37809.

A estes valores acrescem os portes de correidaffon.° 1/2006, de 13 de Janeiro) e o impostadev

Departamento do Jornal Oficial
Departamento do Jornal Oficial
Numero 181952/02

Preco deste numero: €17,05 (IVA incluido)



