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TRIBUNAL DE CONTAS - SECCAO REGIONAL DA MADEIRA
DO TRIBUNAL DE CONTAS

Despacho n.° 101/2014

Despacho de ndo arquivamento - Auditoria aos acordos de regularizacio de divida da Administracio Regional Direta”
- situagdo em 31-12-2010 e em 30-6-2011

Processo de auditoria n.° 11/2011-Aud/FS, relatério n.° 7/2012-FS/SRMTC

No ambito da sua competéncia fiscalizadora, este Tribunal levou a cabo uma “Auditoria aos acordos de regularizagdo de
divida da Administragdo Regional Direta” — situagdo em 31-12-2010 e em 30-6-2011, realizada junto da ex-Secretaria
Regional do Equipamento Social e da Secretaria Regional do Plano e Financas, enquanto principais entidades da
Administragdo Regional com intervengdo nesses “Acordos de Regularizacdo de Divida” (ARD).

Em resultado, conforme consta do relatério n.° 7/2012-FS/SRMTC, detetou-se o seguinte:

1. O conjunto de acordos envolvendo o reescalonamento de dividas da administracdo direta, celebrados até finais de 2011,
atingia 0 montante de 862,6 milhdes de euros, reportando-se na sua maior parte (809,9 milhdes de euros) a dividas
provenientes da extinta SRES (cfr. o ponto 3.1. do relatdrio).

2. A 31/12/2010, o montante em divida dos ARD ascendia a 765,3 milhdes de euros, tendo 0 mesmo evoluido para 757,7
milhGes de euros no final do primeiro semestre de 2011. Os montantes globais assinalados sdo consistentes com os indicados
no Mapa Anexo L a conta da RAM de 2010, relativo aos EANP existentes em 31/12/2010 (cfr. o ponto 3.2.2).

3. As situagdes de incumprimento dos planos de pagamento fixados nos ARD atingiam, em 31/12/2010, cerca de 31,4 milhdes
de euros (cfr. o ponto 3.2.3).

4. O montante dos juros de mora em divida associado as faturas da SRES, no final de 2010, atingia 326,4 milhGes de euros,
aproximando-se de 367,1 milhdes de euros a 30 de junho de 2011. A este montante acrescem 36,8 milhdes de euros que eram
da responsabilidade da Viamadeira, S.A., totalizando assim 403,8 milhdes de euros o valor em divida a 30/06/2011 (cfr. o
ponto 3.3).

5. A analise efetuada aos encargos da extinta SRES permite ainda extrair as seguintes conclusoes:

a) Os encargos resultam de autos de medicdo de trabalhos realizados em empreitadas de obras publicas adjudicadas e
executadas ao longo de varios anos, mas que ndo foram processados nos devidos exercicios orgamentais, tendo permanecido
omissos até a celebracdo dos ARD (cfr. o ponto 3.4.1).

b) As situagdes observadas evidenciam a existéncia de alargados e sistematicos desfasamentos temporais entre a emissao dos
autos de medicdo e o correspondente registo de encargos no sistema de informagdo, bem como entre a emissdo daqueles autos
e das correspondentes faturas, resultando no ndo processamento das despesas no momento em que este era devido (cfr. o ponto
3.4.4).

c) A falta de processamento dos encargos, originada em grande parte pelas graves deficiéncias do sistema de controlo interno
da SRES, tera também resultado de um ato consciente e voluntario, na medida em que mesmo ap6s grande parte dos encargos
se encontrar registada no sistema de informacéo, ainda que tardiamente, os mesmos ndo foram processados (cfr. o ponto 3.4.4).

d) A falta de processamento daquelas despesas no devido momento, e a sua consequente subtracdo ao normal circuito da
execucdo orcamental e registo de encargos assumidos, ofendeu o n.° 1 do art.° 19.° da Lei de Enquadramento Or¢camental da
Regido Autonoma da Madeira - LEORAM (cfr. o ponto 3.4.4).

e) A SRES ndo diligenciou junto dos empreiteiros pela atempada emissdo das faturas, nem observou os prazos de pagamento a
que estava obrigada, nos termos do art.° 212.° do DL n.° 59/99, de 2 de marco, e do art.° 299.° do Cdédigo dos Contratos
Publicos (cfr. o ponto 3.4.4).

f) A SRES ndo cumpriu a obrigacdo de reporte daqueles encargos a Direcdo Regional do Orcamento e Contabilidade (DROC),
nos termos da Circular n.° 4/ORC/2008, ja que apenas 0S comegou a reportar a partir de maio de 2011, violando assim o
disposto no art.® 13.%, n.° 1, Lei Orgénica n.° 1/2007, de 19 de fevereiro, no art.° 16.°, n.° 1, da Lei Orgéanica n.° 1/2010, de 29
de margo, e no art.° 68.° da Lei de Enquadramento Orgamental (LEO) (cfr. os pontos 3.4.4 e 3.6.1).

g) O ndo processamento dos encargos em devido tempo e a sua falta de reporte determinou, em 2010, a inobservancia do limite
de endividamento da Regido fixado pelo art.° 83.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril, interpretado em articulagdo com o art.°
10.° da Lei de Meios (cfr. o ponto 3.4.4).

h) A falta de liquidacdo e pagamento atempado dos encargos omissos acarretou ainda pesados encargos financeiros para a
administracdo, decorrentes da exigibilidade dos juros de mora. Ao fazer a Regido Auténoma da Madeira (RAM) incorrer
naquelas despesas com juros de mora, sem que essas despesas sejam justificadas quanto a sua economia, eficiéncia e eficécia,
0s responsaveis da Secretaria Regional do Equipamento Social (SRES) ofenderam a norma do n.° 4, na remissao para o n.° 3,
do art.° 18.° da LEORAM (cfr. o ponto 3.4.4).

i) A falta de processamento e reporte dos encargos, contrariou igualmente o principio da transparéncia inscrito na LFRA (art.°
9.% da Lei Organica n.° 1/2007 e art.° 12.° da Lei Organica n.° 1/2010) e o principio da transparéncia orcamental constante, a
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data dos factos, dos n.%s 1 e 4 do art.’ 84.° da LEO, sendo que o desrespeito pela norma insita a este Gltimo artigo constituia
uma circunstancia agravante da responsabilidade financeira, nos termos do n.° 1 do art.® 92.° da mesma LEO (cfr. o ponto
3.4.4).

j) A prética de omisséo dos encargos resultou ainda em falta de transparéncia e exatiddo da informagéo financeira vertida na
prestacdo de contas, designadamente no que se refere ao PIDDAR e a Conta da RAM entre 2004 e 2009, enviesando a
apreciacdo da situacdo econémica e financeira da Regido, por parte dos diversos destinatarios daquela informacédo, o que é
censuravel a luz do preceituado no n.° 1 do art.? 26.° da LEORAM (cfr. o ponto 3.4.4).

6. A DROC néo procedeu ao reporte dos EANP nos moldes estabelecidos e em devido tempo, tendo, com isso, infringido as
regras consagradas nos art.% 12.°, n.° 1, e 13.%, n.° 1, da Lei Organica n.° 1/2007, de 19 de fevereiro, nos art.°s 15.°, n.° 1, 16.°,
n.% 1, da Lei Organica n.° 1/2010, de 29 de margo, e no art.° 68.° da LEO (cfr. o ponto 3.6.2).

7. A DROC ¢ corresponsavel pelo ndo processamento e pela falta de reporte dos encargos, na medida em que ndo exerceu
devidamente as suas competéncias em matéria de fiscalizacdo orcamental e superintendéncia da contabilidade publica, sendo-
lhe, por conseguinte, imputdvel a ultrapassagem do limite de endividamento da Regido em 2010, que redundou no
incumprimento da regra imposta pelo art.° 83.%, n.° 1, da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril, e pelo art.° 10.°, n.° 1, da Lei de
Meios (cfr. o ponto 3.6.2).

*k*%k

Os factos referenciados e sintetizados no n.° 5, alineas d), f), g) e h), non.° 6 e no n.° 7, supra, consubstanciam infracoes
financeiras geradoras de responsabilidade sancionatoéria punivel com multa, nos termos do n.° 1, alineas b), d) e f), e o
n.°2 do art.° 65.°da LOPTC (cf. Anexo H do relatorio].

*k*k

Aprovado o mencionado relatério de auditoria, em 4-6-2013, foi este entregue ao Ministério Publico (MP), com o respetivo
processo n.° 11/11-Aud/FS, para efetivagdo das responsabilidades financeiras acima referidas, nos termos dos art.s 29.%, n.° 4,
e 57.°,n.° 1, ambos da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

Contudo, pelo seu despacho de 1-10-2012, o MP devolveu o processo ao Tribunal, abstendo-se de requerer julgamento do ex-
Secretario Regional do Equipamento Social, do ex-Chefe do Gabinete do mesmo Secretéario Regional e do Diretor Regional do
Orgamento e Contabilidade.

Para o efeito, em relagdo ao ex-Secretario Regional, 0 MP ndo teve em consideracdo os factos apurados, relatados e
oportunamente submetidos a contraditério pelo Tribunal, neste processo de auditoria. Com efeito, 0 MP desresponsabilizou o
referido ex-governante, ipso facto, com base numa equivoca interpretacdo do art.° 36.° do Decreto n.° 22257, de 25 de
Fevereiro, e do n.° 2 do art.° 61.° da LOPTC. E que tais normas, conjugadas, ndo isentam automaticamente 0s governantes de
responsabilidade financeira, cabendo-lhes fazer a prova de que ouviram e seguiram as estacdes e demonstrar que utilizaram os
dinheiros e outros valores publicos de forma regular e conforme os principios da boa gestdo (art.° 61.°, n.° 6, da LOPTC). A
abstencdo do MP de requerer julgamento ignorou todas estas regras, em matéria de accountability e deixa por efetivar graves
responsabilidades financeiras evidenciadas pela auditoria. Salvo o devido respeito, ndo tem qualquer base factual ou legal a
presuncdo, em o MP se estriba, de que aquele ex-governante ouviu e seguiu as estacdes, nas decisdes que tomou. Nao se
apurando que ouviu as ditas estages e que seguiu 0s seus esclarecimentos de acordo com a lei, cabia a0 mesmo ex-governante,
para se colocar ao abrigo da imunidade concedida pelos referidos art.° 36.° do Decreto 22257 e 61.°, n.° 2, da LOPTC, vir aos
autos demonstrar que as ouviu e seguiu, pois trata-se de matéria de excepgéo.
Em relagdo ao Diretor Regional, 0 MP entende que «ndo lhe € legalmente exigivel que atue para além do que fez, ou seja, para
além de dimanar circulares para executar e fazer executar as normas orgamentais...». Esta afirmacéo ndo vem fundamentada
em nenhuma norma juridica, e estd mesmo em total contradicdo com a lei, pois, nos termos do art.? 2.%, n.° 1, do Decreto
Regulamentar Regional n.° 19/2003/M, de 18 de Agosto, que aprova a organica da Direcdo Regional de Orcamento e
Contabilidade, sdo atribui¢cdes da Direcdo Regional do Orgcamento e Contabilidade e, por conseguinte, do seu diretor:

a) Coadjuvar o Secretario Regional do Plano e Finangas na proposta, defini¢do e desempenho das politicas orcamental e

fiscal;

b) Assegurar e coordenar um sistema de planeamento e controlo das politicas orgamental e fiscal;

c) Superintender na contabilidade publica regional;

d) Apoiar a atividade dos diversos servigos e organismos cuja area de competéncia se relacione com a DROC;

e) Promover, coordenar e superintender a elaboracdo do orcamento regional;

f) Elaborar a conta do sector pdblico administrativo regional;

g) Tomar e propor medidas normativas de organizacdo, simplificacdo e uniformizacdo dos servigos e organismos em

matéria de contabilidade publica regional, com vista ao seu desenvolvimento e articulagdo com os programas do

Governo Regional;

h) Analisar, acompanhar e controlar a execucdo orcamental;

i) Centralizar e coordenar a escrituracdo e a contabilizacdo das receitas e despesas publicas e das operacfes de

tesouraria;

j) Elaborar o quadro plurianual do Or¢amento da Regido;

I) Manter atualizado um quadro previsional da evolucdo das contas orcamentais do sector publico administrativo;

m) Colaborar na definicdo das regras e procedimentos necessarios a elaboracdo da Conta da Regido Autdnoma da

Madeira;

n) Coordenar o sistema de gestdo e informacdo orcamental;

0) Preparar os projetos de diploma de execucdo orgamental e instrucBes para o seu cumprimento;

p) Liquidar as despesas e autorizar o seu pagamento;

q) Analisar e decidir sobre os pedidos de libertacdo de créditos e conferir a autorizacdo nos moldes

previstos na lei;
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r) Elaborar pareceres sobre 0s projetos de diplomas que impliquem despesas publicas;

s) Produzir e difundir informacéo respeitante a execucdo orcamental e as matérias relativas as financas publicas;

t) Assegurar, no ambito da elaboracdo do orcamento regional, da contabilidade publica e da conta do sector publico
administrativo, a aplicacdo de metodologias que permitam procedimentos coerentes e o tratamento agregado da
informacao;

u) Estudar e propor medidas fiscais de caracter normativo no ambito das competéncias atribuidas ao Secretario
Regional do Plano e Finangas pela Lei das Financas Regionais ou que decorram da demais legislacdo em vigor;

v) Conduzir, para efeitos de apreciacdo, os processos de atribuicdo de beneficios fiscais da competéncia do Secretario
Regional do Plano e Finangas, designadamente os que dependam do seu reconhecimento;

X) Propor medidas de fiscalizacdo com vista a um efetivo controlo das despesas e receitas orgamentais, designadamente
a realizacdo de auditorias a todos os departamentos da administracdo publica regional e fundos e servicos autbnomos,
onde devam ser escrituradas operagdes de receitas e despesas;

z) Promover e decidir sobre trabalhos e estudos a efetuar no &mbito das competéncias da DROC;

aa) Exercer todas as demais atribuictes que lhe forem cometidas por lei ou determinadas superiormente ou ainda que
decorram do normal exercicio das suas funcgdes.

Quanto ao Chefe de Gabinete, 0 MP desresponsabiliza-o simplesmente porque, no seu entender, «ndo € exigivel, nem a lei Iho
incumbe (...), que conhega as despesas referidas».

Assim, sem atender aos factos descritos na auditoria, que foram dados como indiciariamente assentes, ap6s contraditério
exercido pelos visados, o MP conjetura e conclui, negando a indiciada responsabilidade financeira e invocando lei, em
abstrato, sem especificar qual ou quais as concretas disposicGes legais em que se apoia.

Deste modo, porque a abstencdo do MP, nestes autos, ndo tem em conta o resultado fundamentado da auditoria e se afigura
contra legem, este processo nao estd ainda em condicGes de ser arquivado, devendo aguardar que o julgamento seja requerido
por quem para tanto disponha de legitimidade, designadamente ao abrigo do art.° 52.°, n.° 3, da Constitui¢do da Republica
Portuguesa. Isto sem prejuizo do decurso do prazo de prescricdo das responsabilidades financeiras indiciadas.

Pelo exposto, aguardem os autos o acatamento das recomendag¢des formuladas no relatério de auditoria e, em qualquer caso,
até que o julgamento seja requerido, sem prejuizo do decurso do prazo de prescrigao.

Notifique e, nos termos do art.® 9.° n 2, al. f), e n.° 3, da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, remeta 0 presente despacho
acompanhado de um Anexo Unico constituido pelo relatério de auditoria n.° 7/2012-FS/SRMTC e respetivos anexos, tudo para
publicacdo no Didrio da Republica e no Jornal Oficial da Regido Auténoma da Madeira,

Funchal, 19-12-2013
O Juiz Conselheiro
Jodo Aveiro Pereira

Anexo Unico

Relatério n.° 7/2012/FS/SRMTC
Auditoria aos acordos de regularizacéo de divida da Administracdo Regional Direta

RELACAO DE SIGLAS E ABREVIATURAS

SIGLA SIGNIFICADO
ARD Acordo(s) de regularizagdo de divida
Controlo Administrativo e Financeiro de Empreitadas, Bens e
CAFEBS Servigos P
cfr. confrontar
CGA Caixa Geral de Aposentagdes
ClIC Centro Internacional de Inteligéncia Conectiva
DGO Direcdo Geral do Orcamento
DL Decreto-Lei
DLR Decreto Legislativo Regional
DRE Direcdo Regional de Estatistica
DRI Direcdo Regional de Informatica
DROC Direcdo Regional de Orcamento e Contabilidade
DRR Decreto Regulamentar Regional
DSOC Direcédo de Servigos de Orcamento e Conta
EANP Encargos assumidos e ndo pagos
EEM Empresa de Eletricidade da Madeira, S.A.
FS Fiscalizagcdo Sucessiva

GGCO Gabinete de gestéo e controlo orcamental
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SIGLA SIGNIFICADO

IFAP Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, IP

INE Instituto Nacional de Estatistica

IVA Imposto sobre o valor acrescentado

LEO Lei de Enquadramento Orgamental

LEORAM II\_/Ieallde(zji?a Engquadramento do Orgcamento da Regido Auténoma da

LFRA Lei de Financas das Regides Autdbnomas
LOPTC Lei de Organizacéo e Processo do Tribunal de Contas
MFAP Ministério das Financas e da Administracdo Publica

PIDDAR géag?a\ ’«\3/| Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento

RAM Regido Auténoma da Madeira

RCG Resolugéo do Conselho do Governo

sem. semestre

SFA Servigos e Fundos Auténomos

SRARN  Secretaria Regional do Ambiente e Recursos Naturais
SRES Secretaria Regional do Equipamento Social

SREST Secretaria Regional do Equipamento Social e Transportes
SRMTC  Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas
SRPF Secretaria/Secretario Regional do Plano e Financas

trim. trimestre

VPGR Vice-Presidéncia/Vice-Presidente do Governo Regional

Documento redigido de acordo com o novo Acordo Ortografico.

FICHA TECNICA

Supervisao

Miguel Pestana Auditor-Coordenador
Coordenacao

Fernando Fraga Auditor-Chefe

Equipa de auditoria

Gilberto Tomas Téc. Verificador Superior
Catia Pires Téc. Verificadora Superior
Apoio Juridico

Paula Camara Consultora

1. SUMARIO

1.1. CONSIDERAGOES PREVIAS

Este relatorio integra os resultados da “Auditoria aos acordos de regularizagdo de divida da Administragdo Regional Direta”,
realizada junto da ex-Secretaria Regional do Equipamento Social e da Secretaria Regional do Plano e Finangas, enquanto
principais entidades da Administracdo Regional com intervencao nesses “Acordos de Regularizacao de Divida” (ARD).

1.2. OBSERVACOES

Tendo por base os resultados desta acdo de fiscalizagdo, apresentam-se as seguintes observacgdes, que sintetizam os principais
aspetos da matéria exposta ao longo do presente documento:

1. O conjunto de acordos envolvendo o reescalonamento de dividas da administracdo direta, celebrados até finais de 2011,
atingia o montante de 862,6 milhGes de euros, reportando-se na sua maior parte (809,9 milhdes de euros) a dividas
provenientes da extinta SRES (cfr. o ponto 3.1).

2. A 31/12/2010, o montante em divida dos ARD ascendia a 765,3 milh8es de euros, tendo 0 mesmo evoluido para 757,7
milhdes de euros no final do primeiro semestre de 2011. Os montantes globais assinalados sdo consistentes com o0s
indicados no Mapa Anexo L a conta da RAM de 2010, relativo aos EANP existentes em 31/12/2010 (cfr. o ponto 3.2.2).
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As situacBes de incumprimento dos planos de pagamento fixados nos ARD atingiam, em 31/12/2010, cerca de 31,4
milhdes de euros (cfr. o ponto 3.2.3).

O montante dos juros de mora em divida associado as faturas da SRES, no final de 2010, atingia 326,4 milhdes de euros,
aproximando-se de 367,1 milhdes de euros a 30 de junho de 2011. A este montante acrescem 36,8 milhGes de euros que
eram da responsabilidade da Viamadeira, S.A., totalizando assim 403,8 milhdes de euros o valor em divida a 30/06/2011
(cfr. o ponto 3.3).

A andlise efetuada aos encargos da extinta SRES permite ainda extrair as seguintes conclusfes:

a) Os encargos resultam de autos de medicdo de trabalhos realizados em empreitadas de obras publicas adjudicadas e
executadas ao longo de varios anos, mas que ndo foram processados nos devidos exercicios orcamentais, tendo
permanecido omissos até a celebragdo dos ARD (cfr. o ponto 3.4.1).

b) As situacdes observadas evidenciam a existéncia de alargados e sistematicos desfasamentos temporais entre a emisséo
dos autos de medicdo e o correspondente registo de encargos no sistema de informacéo, bem como entre a emissao
daqueles autos e das correspondentes faturas, resultando no ndo processamento das despesas no momento em que este
era devido (cfr. o ponto 3.4.4).

c) A falta de processamento dos encargos, originada em grande parte pelas graves deficiéncias do sistema de controlo
interno da SRES, terd também resultado de um ato consciente e voluntéario, na medida em que mesmo apds grande
parte dos encargos se encontrar registada no sistema de informacéo, ainda que tardiamente, 0s mesmos ndo foram
processados (cfr. o ponto 3.4.4).

d) A falta de processamento daquelas despesas no devido momento, e a sua consequente subtracdo ao normal circuito da
execucdo orcamental e registo de encargos assumidos, ofendeu o n.° 1 do art.° 19.° da LEORAM (cfr. o ponto 3.4.4).

e) A SRES ndo diligenciou junto dos empreiteiros pela atempada emissdo das faturas, nem observou o0s prazos de
pagamento a que estava obrigada, nos termos do art.° 212.° do DL n.° 59/99, de 2 de mar¢o, e do art. 299.° do Caodigo
dos Contratos Publicos (cfr. o ponto 3.4.4).

f) A SRES ndo cumpriu a obrigacéo de reporte daqueles encargos a DROC, nos termos da Circular n.° 4/ORC/2008, j&
gue apenas 0S comecgou a reportar a partir de maio de 2011, violando assim o disposto no art.° 13.°, n.° 1, Lei Organica
n.° 1/2007, de 19 de fevereiro, no art.° 16.%, n.° 1, da Lei Organica n.° 1/2010, de 29 de marco, € no art.° 68.° da LEO
(cfr. os pontos 3.4.4 ¢ 3.6.1).

g) O ndo processamento dos encargos em devido tempo e a sua falta de reporte determinou, em 2010, a inobservancia do
limite de endividamento da Regido fixado pelo art.® 83.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril, interpretado em
articulagdo com o art.° 10.° da Lei de Meios (cfr. o ponto 3.4.4).

h) A falta de liquidacdo e pagamento atempado dos encargos omissos acarretou ainda pesados encargos financeiros para
a administracdo, decorrentes da exigibilidade dos juros de mora. Ao fazer a RAM incorrer naquelas despesas com
juros de mora, sem que essas despesas sejam justificadas quanto a sua economia, eficiéncia e eficacia, os responsaveis
da SRES ofenderam a norma do n.° 4, na remissdo para o n.° 3, do art.° 18.° da LEORAM (cfr. o ponto 3.4.4).

i) A falta de processamento e reporte dos encargos, contrariou igualmente o principio da transparéncia inscrito na LFRA
(art. 9.° da Lei Organica n.° 1/2007 e art.° 12.° da Lei Organica n.° 1/2010) e o principio da transparéncia orgamental
constante, a data dos factos, dos n.” 1 e 4 do art.° 84.° da LEO, sendo que o desrespeito pela norma insita a este Gltimo
artigo constituia uma circunstancia agravante da responsabilidade financeira, nos termos do n.° 1 do art.° 92.° da
mesma LEO (cfr. o ponto 3.4.4).

j) A prética de omissdo dos encargos resultou ainda em falta de transparéncia e exatiddo da informacdo financeira
vertida na prestagdo de contas, designadamente no que se refere ao PIDDAR e a Conta da RAM entre 2004 e 2009,
enviesando a apreciacdo da situagdo econdmica e financeira da Regido, por parte dos diversos destinatarios daquela
informacdo, o que é censuravel a luz do preceituado no n.° 1 do art.° 26.° da LEORAM (cfr. o ponto 3.4.4).

A DROC ndo procedeu ao reporte dos EANP nos moldes estabelecidos e em devido tempo, tendo, com isso, infringido as
regras consagradas nos art.% 12.°,n.° 1, e 13.2, n.° 1, da Lei Orgénica n.° 1/2007, de 19 de fevereiro, nos art.°° 15.°, n.% 1,
16.%, n.° 1, da Lei Orgéanica n.° 1/2010, de 29 de mar¢o, e no art.° 68.° da LEO (cfr. o ponto 3.6.2).

A DROC ¢ corresponsavel pelo ndo processamento e pela falta de reporte dos encargos, na medida em que ndo exerceu
devidamente as suas competéncias em matéria de fiscalizagdo orcamental e superintendéncia da contabilidade publica,
sendo-lhe, por conseguinte, imputavel a ultrapassagem do limite de endividamento da Regido em 2010, que redundou no
incumprimento da regra imposta pelo art.° 83.%, n.° 1, da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril, e pelo art.° 10.°, n.° 1, da Lei de
Meios (cfr. o ponto 3.6.2).
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1.3. RESPONSABILIDADE FINANCEIRA

Os factos referenciados e sintetizados no ponto 1.2, n.° 5, alineas d), f), g) e h), n.° 6 e n.° 7, consubstanciam infracGes
financeiras geradoras de responsabilidade sancionatéria punlvel com multa [cfr. o n.° 1, alineas b), d) e f),eon’2doart®65.°
da LOPTC', os pontos do relato acima indicados e o Anexo H].

Tal como dispBe o n.° 2 do art.° 65.° da mesma LOPTC, no caso destas infra¢ces financeiras, as multas tém como limite
minimo o montante de 15 UC e como limite maximo 150 UC. Se a multa for paga pelo seu montante minimo, extingue-se o
procedimento tendente a efetivacdo da responsabilidade financeira, nos termos do art.® 65.%, n.° 3, e do art.° 69.%, n.° 2, al. d),
ambos ainda da citada Lei.

1.4. RECOMENDAGOES
No contexto da matéria exposta no relatorio e resumida nas observagdes da auditoria, o Tribunal de Contas formula as
seguintes recomendacdes a Secretaria Regional do Plano e Financas:

1. A implementagdo de medidas que garantam a fiabilidade do sistema de informacdo contabilistica, introduzindo,
nomeadamente, maior coeréncia e integracdo dos sistemas informaticos de suporte a execucdo da despesa e registo de
encargos.

2. A adocédo de medidas que assegurem o maximo rigor na recolha e compilacdo dos dados relativos aos EANP, bem como o
seu reporte atempado.

3. O exercicio pleno, por parte da DROC, das competéncias que lhe estdo legal e regulamentarmente conferidas em matéria
de fiscalizagao orcamental e superintendéncia da contabilidade publica.

4. O pagamento dentro dos prazos legais e contratuais dos encargos financeiros assumidos, por forma a evitar a assunc¢do de
despesas com juros de mora.

2. INTRODUCAO

2.1. FUNDAMENTO, AMBITO E OBJETIVOS

A presente auditoria’ teve por referéncia o ano 2010 e com ela pretendeu-se identificar e quantificar financeiramente todos os
acordos de reescalonamento de divida celebrados pela Administracdo Regional Direta, bem como proceder ao levantamento
das despesas que estdo na origem daquelas dividas.

Por outro lado, pretendeu-se também avaliar em que medida foram ou ndo cumpridas, por parte da Administracdo Regional, as
obrigacdes de reporte de informacdo ao Instituto Nacional de Estatistica e & Diregdo Geral do Orcamento, em matéria de
encargos assumidos e nao pagos.

Para alcancar tais propositos, fixaram-se 0s seguintes objetivos operacionais:

o Identificar e quantificar financeiramente os ARD celebrados;

e Identificar as despesas que estdo na origem das dividas renegociadas;

e Auvaliar a conformidade legal dos ARD e dos atos subjacentes;

e Auvaliar a fiabilidade da informag&o prestada pela administracéo;

e Avaliar o cumprimento das obrigagdes de reporte de informagdo ao INE e a DGO.

Embora a acdo tenha como referéncia temporal o exercicio orcamental de 2010, abrangeu todavia outros exercicios
orcamentais quando e na medida em que tal se revelou pertinente para a analise. Esta acéo foi ainda perspetivada no sentido de
0s respetivos resultados poderem vir a integrar o Relatdrio e Parecer sobre a Conta da RAM relativa ao ano de 2010, na area da
divida.

2.2. METODOLOGIA

Os trabalhos da auditoria foram executados de acordo com os principios, métodos e técnicas utilizados pelo Trlbunal de
Contas, constantes do seu Manual de Auditoria e de Procedimentos, tal como se deu conta no respetivo Plano Global®.

! Leide Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas, aprovada pela Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, alterada pelas Leis n.s
87 -B/98, de 31 de dezembro, 1/2001, de 4 de janeiro, 55 -B/2004, de 30 de dezembro, 48/2006, de 29 de agosto, 35/2007,
de 13 de agosto, 3 -B/2010, de 28 de abril, e 61/2011, de 7 de dezembro, e Lei n.° 2/2012, de 6 de janeiro.

% Esta acao foi inscrita no Plano de Fiscalizacdo para 2011 na sequéncia do despacho do Juiz Conselheiro da SRMTC de
19/10/2011, proferido na Informacgdo n.° 59/2011 — UAT II.

3 Aprovado por despacho do Juiz Conselheiro da SRMTC de 18/11/2011, exarado na Informacéo n.° 71/2011 — UAT II.
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2.3. ENTIDADE (S) AUDITADA (S)

A ex-Secretaria Regional do Equipamento Social e a Secretaria Regional do Plano e Financas foram as entidades diretamente
visadas nesta auditoria, na medida em que, embora com responsabilidades diversas, foram os intervenientes centrais nos
acordos de regularizacéo de divida e no reporte da informacéo relativa aos encargos.

2.4. CONDICIONANTES E GRAU DE COLABORAGAO DOS RESPONSAVEIS

Realca-se a boa colaboracdo prestada a equipa e a disponibilidade demonstrada pelos responsaveis e funcionarios dos Servicos
envolvidos. Registaram-se todavia certas condicionantes, com origem nos constrangimentos em que se encontravam alguns
dos servigos contactados, que retardaram a obtencdo de parte da informacdo necessaria, atrasando o desenvolvimento dos
trabalhos e por conseguinte a conclusdo da auditoria.

2.5. BREVE ENQUADRAMENTO LEGAL
2.5.1. Acordos de regularizagéo de divida

O diploma que aprova o orcamento da RAM tem vindo a consagrar uma norma que autoriza “(...) o Governo Regional,
atraves do Secretario Regional do Plano e Financas, a proceder a celebragdo de acordos de regularizagdo de divida com
credores da Reglao salvaguardando os devidos efeitos ao nivel da execugdo orcamental, decorrentes da alteragao da sua
exigibilidade . Tal norma encontra-se inserta nos ditos diplomas orgamentais relativos aos anos 2008 a 2011*.
Ao abrigo daquelas normas, a Administracdo tem vindo a celebrar, com alguns dos seus fornecedores, um vasto conjunto de
acordos, denominados “Acordos de Regularizacdo de Divida” (ARD), relacionados essencialmente com dividas a empreiteiros
referentes a obras da responsabilidade da extinta SRES.
A anélise realizada permite afirmar que os ARD tém por objetivo essencial o reescalonamento dos pagamentos de divida
administrativa vencida, na medida em que através deles a RAM acorda com os seus credores um novo plano de pagamentos
para a satisfacdo de créditos vencidos de natureza comercial, e que em muitos casos j& se encontram em mora prolongada.
Atente-se que, em regra, 0 reescalonamento de divida administrativa vencida, especialmente quando essa reprogramacdo se
estende por diversos anos, constitui um desvio aos normais mecanismos de gestdo orcamental, visto que desvirtua alguns dos
principios que estiveram na base da autorizacdo das despesas em causa, nomeadamente o principio da anualidade do
orgamento, porque transforma encargos de determinado ano em encargos plurianuais.
Do ponto de vista da administracdo, o reescalonamento da divida desvirtua também os normais mecanismos de recurso ao
crédito, no sentido de que a administragdo ao socorrer-se da dilacdo do prazo de pagamento de dividas de curto prazo esta
indiretamente a obter um financiamento de médio ou longo prazo, sem que esteja sujeita as regras que seriam aplicaveis a
obtencdo deste tipo de financiamento. Acresce que, quando o reescalonamento de dividas se encontra vinculado ao pagamento
de juros de mora, esse financiamento apresenta-se mais oneroso do que o decorrente do recurso ao crédito, sendo por isso a
mesma desprovida de racionalidade econémica.
Ao reprogramar o pagamento de encargos vencidos, 0s ARD estdo também a sobrecarregar os orgamentos futuros, transferindo
para estes 0 6nus do pagamento de encargos que haviam sido assumidos para serem pagos no presente, colocando-se, por
conseguinte em causa, a observan(:la do principio da equidade intergeracional, legalmente consagrado no art.° 10.° da Lei n.°
91/2001, de 20 de agosto® - Lei de Enquadramento Orgamental (LEO), aplicavel &8 RAM por forga do n.° 5 do art.° 2.° da
mesma Lei.

2.5.2. Organica dos servigos auditados

A) SECRETARIA REGIONAL DO EQUIPAMENTO SOCIAL

Até dezembro de 2011, a SRES era o departamento do Governo Regional da Madeira com competéncias para “a defini¢do e
execucdo da politica regional respeitante aos sectores das obras publicas, edificios e equipamentos publicos, estradas,
urbanismo, litoral, ordenamento do territorio e informag¢do geogrdfica, cartogrdfica e cadastral”, conforme definido no art.°
1.°do DRR n.° 7/2008/M, de 21 de abril.
Nos termos do art.° 3.° do mesmo diploma, a SRES era representada e superiormente dirigida pelo Secretario do Equipamento
Social, a quem competia, nomeadamente:
“b) Superintender e coordenar as agoes dos varios orgdos e servigos da SRES;”
“h) Elaborar e assinar portarias, despachos, circulares e instru¢oées em matéria da sua competéncia;’
“j) Exercer as demais competéncias que lhe sejam cometidas por lei ou que lhe sejam delegadas pelo Conselho do
Governo Regional”.
No que se refere ao Gabinete do Secretdrio Regional, incumbia ao Chefe de Gabinete “estabelecer a liga¢do da SRES com
outros departamentos governamentais” e “coligir as informagdes respeitantes ao andamento dos servigos e assegurar o

>

A redacdo é a mesma nos orgamentos de 2008, 2009 e 2010, correspondendo, respetivamente, ao n.° 2 do art.° 10° do DLR
n.% 2-A/2008/M, de 16 de janeiro; ao n.° 2 do art.° 10° do DLR n.° 45/2008/M, de 31 de dezembro; e ao n.° 2 do art.° 10° do
DLR n.° 34/2009/M, de 31 de dezembro. Relativamente a norma inserta no diploma que aprova o orcamento de 2011 (n.° 2
do art. 11.° do DLR n.° 2/2011/M, de 10 de janeiro), foi acrescentado que o Secretario Regional do Plano e Financgas atua
em conjunto com o membro do Governo Regional responsavel pela assuncao da despesa.

® Alterada pela Lei Organica n.° 2/2002, de 28 de agosto, e pelas Leis n.” 23/2003, de 2 de julho, 48/2004, de 24 de agosto,
48/2010, de 19 de outubro, 22/2011, de 20 de maio, e 52/2011, de 13 de outubro.
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funcionamento harmonioso de todos eles”, de acordo com o estipulado nas alineas b) e d), respetivamente, do n.° 3 do art.° 11.°
do DRR n.° 7/2008/M.
Nos termos dos art.%s 14.°, 17.° e 20.° do mesmo diploma, compete aos Diretores Regionais das diversas Direcdes técnicas da
SRES, “coordenar superiormente a interligacdo dos servicos dessa Direcdo Regional com os outros organismos da SRES,
quando tal se manifeste necessario” .
O Gabinete de Gestdo e Controlo Orcamental (GGCOQ) é dos mais relevantes para esta acdo, no sentido em que lhe competia
“coordenar a gestdo or¢amental, assegurando o0s procedimentos administrativos dessa gestdo e a coordenar e executar o
procedimento relativo a cabimentagdo e processamento de despesas, a exceg¢do do processamento das despesas de pessoal”.
Nos termos do art.® 25.° do diploma, que define a orgénica da ex-SRES, constituiam atribuicbes do GGCO, entre outras,
“elaborar o processamento de todas as despesas e proceder ao servico de escrituragcdo da contabilidade” e “controlar
administrativa e financeiramente a execu¢do dos contratos”. Ao diretor do GGCO competia (art.° 26°):

“a) Assegurar o controlo orcamental da SRES, assistindo e apoiando o Secretario Regional, a quem prestara

informacoes e fornecera elementos e analises necessarias as suas decisoes;

b) Coordenar todas as ac6es ligadas aos servicos de financas e contabilidade, garantindo a coordenacdo com todos 0s
organismos da SRES e assegurando o bom funcionamento do Gabinete, de modo a propiciar uma ac¢édo dinamizante
do mesmo;”

“d) Exercer as competéncias que lhe sejam superiormente delegadas ou subdelegadas”.

Até 2008, a organica da SRES, estava definida no DRR n.° 6/2005/M, de 9 de marco, que foi revogado pelo DRR n.°
7/2008/M, de 21 de abril, no entanto essa alteracdo ndo teve impactos relevantes nos departamentos acima referenciados.

Em 2011, foram emanadas duas altera¢es a organica da SRES, sendo a primeira essencialmente relativa a substituicdo da
Direcdo Regional de Informacdo Geogréfica e Ordenamento do Territério — DRIGOT, pela Dire¢do Regional de Informacéo
Geografica — DRIG, emitida através do DRR n.° 6/2011/M, de 6 de julho e a segunda que se consubstanciou, na extin¢do da
ex-SRES e na transferéncia das suas competéncias e atribui¢des para a Vice-Presidéncia do Governo Regional, através do
DRR n.° 9/2011/M, de 19 de dezembro.

B) DIREGCAO REGIONAL DE ORGCAMENTO E CONTABILIDADE

De acordo com 0s n.% 2 e 3 do art.° 2.° da organica da DROC, aprovada pelo DRR n.° 19/2003/M, de 18 de agosto, a missao
desta Direcdo Regional “exerce—se, no ambito do sector publico administrativo, sobre todos os servi¢os e organismos da
administragdo regional direta”.
No ambito desta agdo, salientam-se as seguintes atribuices® da DROC:
“b) Assegurar e coordenar um sistema de planeamento e controlo das politicas orcamental e fiscal; ”
“c) Superintender na contabilidade pablica regional;
d) Apoiar a atividade dos diversos servicos e organismos cuja drea de competéncia se relacione com a DROC;”

“h) Analisar, acompanhar e controlar a execugdo or¢amental;”

“i) Centralizar e coordenar a escrituracdo e a contabilizagdo das receitas e despesas publicas e das operagdes de
tesouraria;”

“n) Coordenar o sistema de gestdo e informagdo or¢amental;”

“t) Assegurar, no ambito da elaboragdo do or¢camento regional, da contabilidade publica e da conta do sector publico
administrativo, a aplicacdo de metodologias que permitam procedimentos coerentes e o tratamento agregado da
informacdo;”

“x) Propor medidas de fiscalizacdo com vista a um efetivo controlo das despesas e receitas orcamentais, designadamente
a realizagcdo de auditorias a todos os departamentos da administracdo publica regional e fundos e servigos
autonomos, onde devam ser escrituradas operagées de receitas e despesas;”’

Acresce referir que, por forga do art.° 3° do DRR n.° 19/2003/M, compete & DROC auditar a gestdo financeira dos servicos e
organismos da administracdo regional direta, de modo a verificar “a regularidade e legalidade na realizacdo das despesas
publicas, o cumprimento das instrucdes sobre execucdo orgamental e a economia no uso de dinheiros publicos, promovendo
com uma agdo pedagogica o seu constante aperfeicoamento” .
Nos termos do art.® 4.° do mesmo diploma, a DROC ¢ dirigida pelo Diretor Regional de Orcamento e Contabilidade,
integrando diferentes érgaos e servigos de concecao e apoio, dos quais é relevante para esta auditoria a Direcdo de Servicos do
Orcamento e Conta (DSOC), que é um érgdo de estudo, coordenagdo e apoio nas areas do Orcamento e Conta da Regido
Auténoma da Madeira’, com as seguintes atribuicGes (art.° 15.9):

“a) Coordenar a preparacdo do orcamento da Regiéo;

b) Participar na elaboracéo da proposta anual do orgamento da Regi&o e respetivos diplomas;
c) Elaborar e propor as medidas necessarias a boa execugéo do orcamento regional;
d) Informar os processos sobre alteragGes orgamentais e elaborar os diplomas relativos as alteracfes orgcamentais
autorizadas;

) Esclarecer as davidas relativas a classificagéo das receitas e despesas;
Promover, em colaboragdo com a Dire¢do Regional de Informatica, a informatizacdo dos procedimentos relativos as
areas da sua competéncia;
Elaborar a conta da Regido e promover a respetiva publicacéo;
Escriturar todas as operagOes relativas as receitas orcamentais e fundos saidos para pagamento das despesas
publicas orcamentais;
i) Registar os estornos nas adequadas rubricas e as alteracfes or¢camentais;
j) Contabilizar os recursos provenientes de fundos comunitarios;
k) Executar tudo o mais que decorra do normal desempenho das suas funcdes, ou lhe for superiormente determinado”.

@D

-0
e

® Conforme estipulado no art.° 2.° do DRR anteriormente referido.
" De acordo com 0 art.® 14. do DRR n.° 19/2003/M, de 18 de agosto.
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C) DIREGCAO REGIONAL DE ESTATISTICA

A Direcdo Regional de Estatistica (DRE) funciona como 6rgéo central de estatistica relativamente as estatisticas com interesse
especifico para a RAM e como uma delegacédo do Instituto Nacional de Estatistica (INE), nas estatisticas de ambito nacional,
face ao disposto no art.° 24.° do DRR n.° 1-A/2001/M, de 13 de margo.

A luz do preceituado no art. 2.°, n.° 2, do DLR n.° 16/2004/M, de 16 de julho, que aprovou a respetiva organica, salienta-se
que é da competéncia da DRE “Cooperar e assegurar a ligagéo institucional com o INE — Instituto Nacional de Estatistica,
bem como cooperar com outras entidades congéneres nacionais, estrangeiras e internacionais que desenvolvam a sua
atividade na area da estatistica oficial.”

2.6. PRINCIiPIO DO CONTRADITORIO

Em observancia do preceituado nos art.°s 13.° e 87.°, n.° 3, ambos da LOPTC (principio do contraditério?, rocedeu-se,
relativamente ao contetido do relato da auditoria, a audicao por escrito do Vice-Presidente do Governo Regional, do Secretario
Regional do Plano e Financas, e do Diretor Regional de Orgamento e Contabilidade, e ainda dos seguintes ex-responsaveis da
extinta Secretaria Regional do Equipamento Social, em exercicio de funcdes entre 2007 e 2011: Secretario Regional do
Equipamento Social, Chefe do Gabinete do Secretério Regional do Equipamento Social, e Diretora do Gabinete de Gestdo e
Controlo Orgamental.

Todos os auscultados apresentaram alegag®es nos prazos concedidos para o efeito®, as quais, nos seus aspetos considerados
mais relevantes, foram integradas, em resumo ou por transcri¢do, no presente relatdrio.

3. RESULTADOS DA ANALISE
3.1. IDENTIFICACAO DOS ACORDOS CELEBRADOS

Até a data da recolha de informacéo (final de 2011) foi identificado o seguinte conjunto de acordos, envolvendo o
reescalonamento de dividas da administracdo direta, num montante global de 862,6 milhdes de euros.
Quadro 1 — Acordos de regularizacéo de divida

(euros)

Ano Designacéo Montantes
1. ARD - Faturas SRES 740979 831,31
2008 ARD 2008 (ap6s aditamentos de 2010) 141 315 904,04
2009 ARD 2009 (ap6s aditamentos de 2010) 43200 130,17
2009 BNP PARIBAS Factor, S.A. (faturas Soares da Costa) 7185 170,40
2010 ARD 2010 549 278 626,70
2. Outros Acordos 121 659 145,32
2008 Acordos de regularizago de juros de mora @ 53 586 376,00
2009 BNP PARIBAS Factor, S.A. (juros de mora) 2528 362,64
2010 CIIC Centro Internacional de Inteligéncia Conectiva 1948 654,67
2011 Hidurbe/Prima-Recolha e Tratamento de Residuos, ACE. 132 050,35
2011 TPF Planege, Consultores de Engenharia e Gestéo, S.A. 324 651,02
2011 Construtora do Tamega, S.A. (juros de mora) 10 418 604,20
2011 Construtora do Tamega, S.A. (juros de mora) 2389 804,73
2011 IFAP-Instituto de Financ. da Agricultura e Pescas, IP 5669 328,84
2011 Proldgica Sistemas Informaticos, SA 757 787,83
Protocolos EEM (2001 e 2006) 43903 525,04
Total (1)+(2) 862 638 976,63

@ Inclui saldo remanescente dos anteriores acordos, conforme anexo B1.

Em termos temporais, aquele montante global apresenta a seguinte reparticao:
e Acordos celebrados até final de 2010: € 842 946 749,66;
e Acordos celebrados no decorrer de 2011: € 19 692 226,97.

A maior parte daqueles acordos (€ 809 902 978,88, ou seja, 93,9% do total) refere-se a dividas decorrentes da execugdo de
obras publicas da responsabilidade da extinta SRES, sendo que o valor de € 740 979 831,31 reporta-se a trabalhos executados e
€ 68 923 147,57 a juros de mora por atrasos no pagamento.

8 Cfr. os oficios n.o° 575, de 24/04/2012, da VPGR, 2729, de 24/04/2012 e 2747, de 27/04/2012, da SRPF, e 1538, de
24/04/2012, da DROC. Bem como os oficios dos referidos ex-responsaveis da extinta SRES — Secretario Regional do
Equipamento Social, Chefe do Gabinete do Secretario Regional do Equipamento Social e Diretora do Gabinete de Gestdo e
Controlo Orcamental — com os registos de entrada na SRMTC n.% 951, de 26/04/2012, 907, de 24/04/2012 e 908, de
24/12/2012, respetivamente.
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3.1.1. Acordos relativos a faturas da SRES

Em 2010, a Regido, representada pelos Secretarios Regionais do Equipamento Social e do Plano e Finangas, celebrou 28
?cfordos de E%ularizagéo de divida, resultante da execucao de obras publicas, num montante global de 549,3 milh&es de euros
cfr. anexo .

Estes acordos, celebrados com empreiteiros de obras plbicas, visam o reescalonamento de dividas comerciais vencidas,
estabelecendo novos prazos de exigibilidade, materializados na definicdo de um novo plano de pagamentos escalonados entre
2010 e 2017, conforme se pode observar no anexo Al.

Em 2010, foram também assinados aditamentos a maior parte dos acordos de regularizacdo de divida, da mesma natureza, que
haviam sido celebrados em 2008 e 2009°, os quais tiveram essencialmente por finalidade o reajustamento dos planos de
pagamento, mantendo-se todavia, em geral, as balizas temporais estabelecidas entre 2009 e 2014.

Foi ainda celebrado em 2009 um acordo™ com o BNP PARIBAS Factor, S.A., detentor dos créditos cedidos pela empresa
Soares da Costa, S.A., visando por fim & agéo executiva instaurada contra a RAM para ressarcimento desses créditos. Dada a
sua natureza, este acordo inclui uma componente relativa as faturas, acima identificada, e outra referente a juros de mora e

juros remuneratérios (tratada no ponto 3.1.2). Todavia, 0 acordo apresenta um caracter idéntico aos demais na medida em que
procede ao reescalonamento dos encargos em divida.

Do ponto de vista do interesse da Administracdo, com a exce¢do do acordo com o BNP PARIBAS, a celebracdo dos acordos
ndo produziu outro efeito que ndo fosse o reescalonamento da divida decorrente da execucdo de empreitadas, deixando em
suspenso o apuramento dos encargos com juros de mora por ela gerados™.

Acresce que os mesmos ndo estabelecem qualquer limitagdo a contagem de juros de mora apos a assinatura do acordo,
resultando a exigibilidade de juros ndo apenas em relacdo a mora existente a data do acordo mas também relativamente aos
montantes ainda ndo pagos.

Assim, associado aqueles acordos encontra-se um elevado valor de juros de mora em divida, o qual, a 31/12/2010, atingia
326,4 milhdes de euros (aproximando-se de 367,1 milhdes de euros em 30/06/2011), conforme se evidencia no ponto 3.3,
tendo ja parte desses juros em divida sido também objeto de acordo de regularizacdo (cfr. o ponto 3.1.2).

3.1.2. Outros acordos de regularizacao de divida

Além dos acordos referidos no ponto anterior, em 2010, subsistiam ainda:

e Acordos de regularizagdo de juros de mora celebrados em 2008 (acordos ja referenciados no Parecer sobre a Conta da
RAM de 2009, Cap. I11.V — Divida e Outras Responsabilidades) e que se encontram identificados no anexo B1, tendo
0s juros de mora origem nos encargos em divida da ex-SRES;

e A componente relativa aos juros de mora do acordo BNP PARIBAS Factor, S.A., ja referido no ponto anterior,
constante do anexo C1;

e O acordo relativo ao CIIC - Centro Internacional de Inteligéncia Conectiva, celebrado com o BCP, S.A., em 2010,
identificado no anexo C1 que foi objeto de analise no Relatorio n.° 18/2011-FS/SRMTC - Auditoria ao Financiamento
do Centro Internacional de Inteligéncia Conectiva.

¢ Dois protocolos celebrados com a EEM, S.A.. Um pela SRPF, em 18/05/2001, visando a regularizagdo de divida
referente ao fornecimento de iluminacdo publica desde 01/01/1990 até 30/04/2001. O outro pela SRARN, em
23/06/2006, tendo por objeto a regularizacdo da divida emergente do fornecimento de energia elétrica as lotas e
entrepostos frigorificos. Ambos identificados no anexo D.

Conforme id;antificado no quadro 1, ja no decorrer de 2011, foram ainda celebrados os seguintes acordos (todos identificados
no anexo C1):

e Um acordo com a Hidurbe/Prima, ACE, em 21 de marco, e outro com a TPF Planege, S.A., em 22 de julho, ambos
como forma de p6r fim a a¢Bes executivas instauradas contra a RAM™;

e Dois acordos de regularizagdo de juros de mora com a Construtora do Tamega, S.A., celebrados em 24 de fevereiro e
24 de Junho, com origem nos encargos em divida da ex-SRES;

9 Cfr. o Parecer sobre a Conta da RAM de 2009, Cap. I11.V — Divida e Outras Responsabilidades.

10 Em concreto, os montantes envolvidos encontram-se repartidos em dois acordos, celebrados em 14/12/2009, ao abrigo
da RCG n.° 1498/2009, de 10 de Dezembro.

Isto porque, nos termos do contetido daqueles acordos, a sua celebragdo “nao prejudica o pagamento de juros de
mora nos termos legais”.

Embora a SRPF atribua a origem da divida a juros, o contetdo dos acordos ndo permite concluir totalmente nesse
sentido:

e No caso da Hidurbe/Prima, do acordo resultam os seguintes valores: divida exequenda € 120 870,93; juros de mora €
8 239,09; custas € 2 889,33; remanescente, ndo especificado, € 51,00. Os esclarecimentos prestados pela SRPF apenas
acrescentam que o valor de € 120.870,93 refere-se a 5 notas de débito emitidas a SRARN em 2004 e 2005.

e No caso do acordo TPF Planege, S.A., o acordo nédo indica a origem da divida, embora lhe atribua a C.E. 03.01.01.
Contudo, os esclarecimentos prestados pela SRPF indicam que a divida respeita a faturas e notas de débito emitidas a
SREST entre 2003 e 2007.
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Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, IP, em 28 de marco, tendo por objeto a

regularizacdo das dividas da RAM referentes ao financiamento da componente nacional das ajudas cofinanciadas pela
Unido Europeia, no ambito dos programas de desenvolvimento rural;

e Um acordo com a Proldgica, S.A., em 7 de dezembro, com vista a por termo ao procedimento Jud|C|aI instaurado
contra a RAM para pagamento do crédito de € 736 550,64, acrescido de juros no valor de € 21 237,19"

3.2. EXECUGAO DOS ACORDOS

3.2.1. Pagamentos

Com vista a avallagao da situacdo global dos acordos celebrados, procedeu-se ao apuramento, por ano econémico, dos
pagamentos ocorridos* em cada um deles, até ao final do primeiro semestre de 2011:
Quadro 2 — ARD: Pagamentos efetuados

(euros)

Ano Designagéo 2009 @ 2010 1. sem./2011
1. ARD - Faturas SRES 12 494 658,10 20961 961,98 21 382 457,89
2008 ARD 2008 (apds aditamentos de 2010) 12 494 658,10 1495 745,87 2962 842,02
2009 ARD 2009 (ap6s aditamentos de 2010) 0,00 5839 125,24 3438 136,25
2009 BNP PARIBAS Factor, S.A. (faturas Soares da Costa) 0,00 3179 495,27 0,00
2010 ARD 2010 0,00 10 447 595,60 14 981 479,62
2. Outros Acordos 30 738 368,76 13 449 648,76 5 880 637,02
2008 Acordos de regularizagdo de juros de mora 11 655 542,00 10 542 453,00 1972 681,00
2009 BNP PARIBAS Factor, S.A. (juros de mora) 0,00 61 759,68 0,00
2010 CIIC Centro Internacional de Inteligéncia Conectiva 556 246,17 743 753,83 0,00
2011 Hidurbe/Prima-Recolha e Tratamento de Residuos, ACE. - - 132 050,35
2011 TPF Planege, Consultores de Engenharia e Gestao, S.A. - - 0,00
2011 Construtora do Tamega, S.A. (juros de mora) - - 0,00
2011 Construtora do Tamega, S.A. (juros de mora) - - 2389 804,73
2011 IFAP-Instituto de Financ. da Agricultura e Pescas, IP - - 500 000,00
2011 Prolégica Sistemas Informaticos, SA - - 0,00
Protocolos EEM (2001 e 2006) 18 526 580,59 2101 682,25 886 100,94
Total (1)+(2) 43 233 026,86 34 411 610,74 27 263 094,91

(a) No caso dos “Protocolos EEM” o montante indicado refere-se a todos os pagamentos ocorridos até aquele ano.
Observa-se assim que, no ano 2010, e no que toca aos acordos relativos as faturas da SRES, foram pagos cerca de 21 milhdes
de euros, enquanto no primeiro semestre de 2011 foram efetuados pagamentos na ordem dos 21,4 milhSes de euros™.
Relativamente aos restantes acordos, os pagamentos efetuados em 2010 e no 1.° semestre de 2011 foram, respetlvamente na
ordem dos 13,4 e 5,9 milh&es de euros, sendo na sua maior parte relativos aos acordos de juros de mora™.

3.2.2. Montantes em divida

No quadro seguinte sintetizam-se 0os montantes em divida, no final de 2010 e a 30 de junho de 2011, apurados com base no

montante global dos acordos deduzido dos pagamentos ocorridos.

13

Aquele crédito respeita a faturas emitidas em junho de 2011, no montante de € 736 550,64, que segundo a SRPF

correspondiam a valores processados e autorizados para pagamento, reportados nos encargos assumidos e ndo pagos,
enquanto o valor remanescente (€ 21 237,19) corresponde a juros entre a data de vencimento das faturas e a data limite de
pagamento do acordo (31/01/2012).

Por imperativos de ordem técnica os pagamentos foram apurados por ano econémico (independentemente do
exercicio orcamental).

Embora para além do periodo de referéncia (30/06/2011), foi possivel identificar pagamentos neste ambito, entre
julho e outubro de 2011, no montante de € 14 473 989,00.

Os pagamentos sintetizados no quadro encontram-se detalhados por periodo e por acordo nos seguintes anexos:

e Acordos relativos as faturas SRES — anexo A2;

e  Acordos de regularizagdo de juros de mora 2008 — anexo B2;
e  Protocolos com a EEM — anexo D;

e Restantes acordos — anexo C2.
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Quadro 3 — ARD: Montantes em divida em 31/12/2010 e em 30/06/2011

(euros)

Ano Designacéo 31-12-2010 30-06-2011
1. ARD - Faturas SRES 707 523 211,23 686 140 753,34
2008 ARD 2008 (ap6s aditamentos de 2010) 127 325 500,07 124 362 658,05
2009 ARD 2009 (ap6s aditamentos de 2010) 37361 004,93 33922 868,68
2009 BNP PARIBAS Factor, S.A. (faturas Soares da Costa) 4005 675,13 4005 675,13
2010 ARD 2010 538 831 031,10 523 849 551,48
2. Outros Acordos 57 778 900,83 71590 490,79
2008 Acordos de regularizacdo de juros de mora 31388 381,00 29 415 700,00
2009 BNP PARIBAS Factor, S.A. (juros de mora) 2 466 602,96 2 466 602,96
2010 CIIC Centro Internacional de Inteligéncia Conectiva 648 654,67 648 654,67
2011 Hidurbe/Prima-Recolha e Tratamento de Residuos, ACE. - 0,00
2011 TPF Planege, Consultores de Engenharia e Gestdo, S.A. - 324 651,02
2011 Construtora do Tamega, S.A. (juros de mora) - 10 418 604,20
2011 Construtora do Tamega, S.A. (juros de mora) - 0,00
2011 IFAP-Instituto de Financ. da Agricultura e Pescas, IP - 5169 328,84
2011 Prolédgica Sistemas Informaticos, SA - 757 787,83
Protocolos EEM (2001 e 2006) 23 275 262,21 22 389 161,27
Total (1)+(2) 765302 112,06 757 731 244,13

A 31/12/2010 o montante total da divida abrangida por ARD atingia 765,3 milhdes de euros, dos quais 707,5 milhes de euros
eram referentes a faturas da SRES, enquanto os restantes 57,8 milhfes de euros tinham origem, essencialmente, nos acordos de
juros de mora e nos protocolos com a EEM*’,

No final do primeiro semestre de 2011, aqueles valores evidenciavam evoluges distintas: a divida relativa as faturas da SRES
diminuiu para 686,1 milhdes de euros, enquanto o valor em divida dos outros acordos aumentou para 71,6 milhGes de euros,
por efeito dos encargos associados a 6 novos acordos celebrados em 2011.

Devido as diferentes Oticas de apuramento observa-se uma divergéncia entre o valor global em divida a 31/12/2010, e 0
correspondente valor registado na Conta da RAM de 2010, e respetiva listagem de EANP, para menos, no montante de € 55
880 496,26, que resulta de duas situa¢des distintas:

e Uma justificada pelas diferentes perspetivas de apuramento da divida a 31 de Dezembro, isto porque os dados foram
apurados por ano civil, ndo incluindo por isso 0s pagamentos que ocorreram no periodo complementar da geréncia de
2010 — que, em concreto, foram respetivamente € 651 252,97, nos ARD 2008, ¢ € 2 405 520,75, nos ARD 2009, pagos
em janeiro de 2011.

e A outra, de sinal contrario, no montante de € 58 937 269,97, ocorre nos ARD 2010, e corresponde ao valor dos autos
de medicdo em divida a Teixeira Duarte, S.A., relativos a obras da SRES, que, a semelhanca dos restantes,
encontravam-se organizados no sentido da celebragdo de um acordo de regularizacdo de divida, o qual contudo néo se
concretizou. Por conseguinte, aquele montante empola a rubrica “compromissos de regularizacéo de divida” da conta
da RAM de 2010, estando em falta no conjunto dos “outros encargos assumidos e ndo pagos” da mesma; resultando
assim que, embora distorcendo aqueles parciais, tal situacdo ndo afeta 0 montante global dos encargos assumidos e
ndo pagos ai registado.

3.2.3. Situagdes de incumprimento

O confronto dos pagamentos realizados até 31/12/2010* com a calendarizagdo acordada evidencia a existéncia de situacdes de
incumprimento que remontam a cerca de 31,4 milhdes de euros:

17 Os montantes em divida apresentados no quadro encontram-se detalhados nos seguintes anexos:
e  Acordos relativos as faturas SRES — anexo A3;
e  Acordos de regularizagdo de juros de mora 2008 — anexo B3;
e  Protocolos com a EEM — anexo D;

® Restantes acordos — anexo C2.

8 A discriminacdo dos mencionados incumprimentos pode ser observada mais pormenorizadamente nos seguintes anexos:
Acordos relativos as faturas SRES — anexo A4;

Acordos de regularizacdo de juros de mora 2008 — anexo B3;

Protocolos com a EEM — anexo D;

Restantes acordos — anexo C2.

1
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Quadro 4 — ARD: Montantes em incumprimento face aos acordos (acumulado no final do periodo)

(euros)

Ano Designacéo 31-12-2009 31-12-2010
1. ARD - Faturas SRES 0,00 18 414 835,64
2008 ARD 2008 (ap6s aditamentos de 2010) 0,00 7 756 854,21
2009 ARD 2009 (ap6s aditamentos de 2010) 0,00 10 657 981,43
2010 ARD 2010 - 0,00
2. Outros Acordos 6 434 354,00 12 989 886,00
2008 Acordos de regularizacdo de juros de mora 6 299 154,00 12 729 886,00
2009 BNP PARIBAS Factor, S.A. (juros de mora) 0,00 0,00
2010 CIIC Centro Internacional de Inteligéncia Conectiva 0,00 0,00
2011 Hidurbe/Prima-Recolha e Tratamento de Residuos, ACE. - 0,00
2011 TPF Planege, Consultores de Engenharia e Gestdo, S.A. - 0,00
2011 Construtora do Tamega, S.A. (juros de mora) - 0,00
2011 Construtora do Tamega, S.A. (juros de mora) - 0,00
2011 IFAP-Instituto de Financ. da Agricultura e Pescas, IP - 0,00
2011 Prolédgica Sistemas Informaticos, SA - 0,00
Protocolos EEM (2001 e 2006) 135 200,00 260 000,00
Total (1)+(2) 6 434 354,00 31404 721,64

A finalizar referir apenas a ocorréncia, em 2010, de um pagamento antecipado (face ao acordado) ao BNP PARIBAS Factor,
S.A. (faturas Soares da Costa), no valor de 1,1 milhdes de euros.

3.3. SITUACAO GLOBAL DOS JUROS DE MORA

Conforme ja se referiu, associado ao atraso no pagamento das faturas da SRES, existe um elevado montante de juros de mora,
exigiveis ao abrigo do regime de execucdo de obras publicas, cuja contagem os ARD celebrados ndo suspenderam, e que foram
também, eles préprios, numa pequena parte, objeto de acordos de regularizagéo.

O total em divida, no final de 2010, atingia 326,4 milhdes de euros e, a 30 de junho de 2011, aproximava-se de 367,1 milh6es
de euros, conforme se observa no quadro.

Quadro 5 — Montante de juros de mora em divida

(euros)
Designacéo 31-12-2010 30-06-2011
Acordos de regularizagéo de juros de mora (2008) 31388 381,00 29 415 700,00
Acordo BNP PARIBAS Factor, S.A. (juros de mora) 2 466 602,96 2 466 602,96
Acordos de juros de mora 2011 0 10 743 255,22
Sem acordos 292 564 352,46 324 434 898,52
Total 326 419 336,42 367 060 456,70

Ao montante em divida em 30/06/2011 acrescem ainda, cerca de 36,8 milhdes de euros™ relativos a juros de mora que eram da
responsabilidade da Viamadeira, S.A., o que perfaz uma divida total de 403,8 milhdes de euros. Note-se que estas
responsabilidades transitaram para a RAM na sequéncia da inviabilizacdo da operacdo de financiamento da Viamadeira, o que
levou a RAM, nos termos contratuais, a assumir a posicdo de dono da obra nas empreitadas incluidas na concessdo® e, bem
assim, todas as obrigagdes assumidas até a data pela concessionaria.

Registe-se que o montante apresentado dos juros de mora “sem acordos” foi apurado pela SRPF?* com base nos valores
reportados pelas empresas, carecendo ainda de confirmacao por parte dos servigos daquela Secretaria Regional.

Tendo em conta o alargado espaco temporal em que 0s encargos permaneceram em divida, a sua expressdo financeira, 0
namero de obras envolvidas e os diferentes regimes legais aplicaveis, é de salientar o elevado risco associado ao célculo dos
juros de mora, tendo a SRPF informado gue todos os valores a pagar serdo confirmados pelos seus servicos, de modo a que ndo
se ultrapassem os montantes legalmente devidos.

19 Concretamente, 36 754 684,94 €.
20 Ver a Resolugédo n.° 954/2011, do Conselho do Governo de 30 de Junho.
21

O apuramento e pagamento dos juros de mora encontram-se a cargo desta Secretaria Regional.
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3.4. ENCARGOS ENVOLVIDOS NOS ARD DA SRES

Atendendo a que os acordos de reescalonamento de dividas da Administragcdo Direta respeitam, na sua quase totalidade, a
encargos da responsabilidade da extinta SRES, procedeu-se ao apuramento da sua origem, da situacdo desses encargos, e das
circunstancias envolventes.

Por razBes de ordem metodoldgica, a analise quantitativa contida nos pontos seguintes incide apenas sobre os encargos
incluidos nos ARD. Todavia, de um modo geral, e com as devidas adaptacdes, a apreciacdo também se aplica® aos encargos
E‘eillglltjivos aos autos de medigdo em divida a Teixeira Duarte, S.A. (no montante de € 58 937 269,97), que ndo foram objeto de

3.4.1. Situagdo contabilistica dos encargos renegociados

O quadro que se segue espelha os montantes da despesa processada, autorizada para pagamento e paga, em cada ano,
relativamente aos encargos acolhidos nos ARD da extinta SRES, observando-se que, no inicio de dezembro de 2011, a maior
parte (601,7 milhdes de euros) ainda estava por processar.

Quadro 6 — Situacdo contabilistica dos encargos envolvidos nos ARD

(euros)
Evolugéo anual Processamento Autorizagbes de Pagamentps_
pagamento (por ano econémico)

2008 378 809,36 363 384,72 0,00

2009 14 993 018,08 15008 442,72 12 494 658,10

2010 21 147 190,16 21147 190,16 20961 961,98
2011 (parcial) * 102 755 214,83 101 651 894,45 35 856 446,89

Despesa por processar 601 705 598,88
Total 740979 831,31 138 170 912,05 69 313 066,97

* Autorizagdes de pagamento e pagamentos até outubro. Processamentos até inicio de dezembro.
Quanto a origem, concluiu-se que os encargos resultam de autos de medicdo, e respetivas faturas, de empreltadas de obras
publicas, da responsabilidade SRES, previstas nos orcamentos regionais e executadas ao longo de Vérios anos.
Verifica-se, porém, que as correspondentes despesas ndo foram processadas no exercicio orgamental em que ocorreu a
eXecucao dos trabalhos, tendo permanecido omissas até a outorga dos ARD. A partir de 2008, embora de forma parcial, tém
vindo a ser processadas por conta desses acordos.
Segundo 0s responsaveis da ex-SRES®, as razées que estiveram na origem do ndo processamento daquelas despesas no
momento em que tal era devido prendem -se com as deficiéncias existentes no sistema de controlo interno (analisado no ponto
seguinte), essencialmente em duas vertentes:

- “Deficiéncias ao nivel da emissdo e circulag¢do entre servigos, dos autos de medi¢do, dificultando o normal processo
de cabimentacg&o da despesa;

- Deficiente fiabilidade do sistema informatico de gestdo de contratos, dificultando todo o processo de gestédo
orcamental”.

No exercicio do contraditério, 0 VPGR veio evocar, como razéo justificativa®, a “expectativa que se criou com a criagdo da
RAMEDM, S.A., de que esta iria absorver a despesa [de]corrente dos investimentos realizados no &mbito da modernizagéo da
rede viaria regional, libertando assim outras disponibilidades or¢camentais para outros sectores atribuidos a ex-SRES”, e que
“a inviabiliza¢do desta soluc¢do obrigou a regularizacdo financeira através daqueles Acordos” .

Importa desde logo realcar que tais argumentos em nada alteram os factos relevantes acima descritos e que — falando-se das
razdes que estiveram na origem do ndo processamento das despesas no devido momento — ndo se vislumbra em que medida a
criacdo da RAMEDM, S.A. poderia de algum modo originar ou justificar o ndo processamento das despesas no exercicio
orcamental respetivo.

22
23

Esse paralelismo pode ser estabelecido através da consulta ao anexo E, onde contam os mapas sintese dos encargos.
Os autos de medicdo mais antigos datam de 2003, embora o maior volume financeiro esteja concentrado em 2004 e
2005 (vide ponto 3.4.3).

Transcrevem-se aqui as razoes apontadas no oficio n.° 1431 da VPGR, de 20-12-2011, as quais estdo em linha com as
justificacBes obtidas no decorrer dos trabalhos de auditoria junto dos servicos da ex-SRES.

Os mesmos argumentos haviam ja sido apresentados no oficio acima citado (oficio n.° 1431 da VPGR, de 20-12-
2011).
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3.4.2. Sistema de controlo interno da SRES

3.4.2.1. DEFICIENCIAS NA COMUNICAGAO INTERNA

De acordo com os responsaveis dos servicos da ex-SRES contatados”®, uma das principais razdes para 0 ndo processamento
dos encargos e da consequente falta de reporte, prende-se com as dificuldades na circulacdo de documentacdo entre os
servicos, levando a que os autos de medicdo e as respetivas faturas nao chegassem atempadamente ao GGCO. )
A prética instituida era a de que os autos de mediacéo, elaborados pelos diversos departamentos técnicos®’, permaneciam nos
departamentos a aguardar a chegada das respetivas faturas. S6 depois da validacdo das faturas é que os documentos eram
remetidos ao GGCO, o que nem sempre era feito de forma atempada.

Alegadamente também ocorria com frequéncia a emisséo tardia das faturas por parte dos empreiteiros, bem como uma elevada
incidéncia de faturas devolvidas por apresentarem erros de diversa ordem, designadamente lapsos ao nivel de valores ou taxas
de IVA, ou divergéncia entre o valor das faturas e o valor do auto, frequente no caso dos consorcios.
As invocadas falhas de transmissdo de documentacdo entre 0s servicos e a emissdo tardia das faturas™ terdo sido potenciadas
pelas elevadas cargas de trabalho em alguns departamentos (grande quantidade de obras em curso), que aumentavam as
dificuldades de circulagdo de informacao, e foram agravadas pelas alteracfes legislativas ocorridas (novo regime de
contratagdo publica e diplomas organicos).

Este quadro circunstancial manteve-se durante muito tempo, remontando a sua origem a fase em que a SRES se encontrava
fisicamente dispersa por diversos locais da cidade, o que dificultava a circulacdo de documentos. Com a concentragdo dos
servigos no atual edificio sede (1999), terdo ocorrido melhorias significativas, mas tera sido um processo lento, ja que, no
decurso de 2011, ainda se corrigiam algumas deficiéncias.

Foram entretanto definidas correcdes ao sistema através da centralizacio da rececdo de documentos num dnico servico®, da
obrigatoriedade de comunicaco de jnformac&o com impacto contabilistico a0 GGCO® e de um acesso mais amplo (incluindo
a SRPF) a informacéo do CAFEBS™.

Apesar da apreciacdo desta matéria ser retomada no ponto 3.4.4., considera-se que as justificacdes apresentadas sd
marginalmente poderiam explicar a omissdo de contabilizacdo em anélise, isto &, s6 poderiam explicar desfasamentos, quanto
muito, de alguns meses em algumas obras. Mas nunca desfasamentos da ordem das sete centenas de milhGes de euros
acumulados ao longo de sete anos, sendo que, nesse periodo, se sucederam, anualmente, pelo menos aquando da preparacéo
das propostas de orcamento e da prestagdo de contas, varios momentos que obrigavam a realizar balangos da situacéo
orcamental e financeira da SREST.

Tais omissdes ndo podem deixar de estar também ligadas a atos de omisséo consciente por parte dos responséaveis da SREST e
ndo apenas as invocadas deficiéncias na articulagdo e comunicagdo entre os servigos técnicos e o departamento financeiro. No
respeltante aos juros de mora, assinala-se que o seu apuramento estava a cargo da SRPF, embora as empresas nem sempre
enviassem para aquele departamento governamental as correspondentes notas de débito™®.

28

3.4.2.2. DEFICIENCIAS DO SISTEMA INFORMATICO

O sistema em referéncia é a aplicacdo informatica designada CAFEBS (acrénimo de Controlo Administrativo e Financeiro de
Empreitadas, Bens e Servigos), criada especificamente para a SRES, ha cerca de 20 anos, pela empresa MCComputadores,
S.A., e que tem vindo a ser desenvolvida de modo incremental.

A aplicagdo foi inicialmente concebida para a gestdo orcamental, tendo posteriormente (2004/2005) sido desenvolvida a
vertente da gestdo de contratos. No entanto, nessa fase, segundo o entendimento dos auditados, o0 CAFEBS apresentava
imensas falhas e incongruéncias, nomeadamente ao nivel da interligagcdo da informagéo, concluindo que o CAFEBS s6 seria
totalmente fidedigno a partir de 2010/2011.

Para uma melhor percecéo da situacdo do sistema de informagdo contabilistica, importa realgar que 0 CAFEBS é um sistema
auténomo relativamente ao sistema de gestdo orcamental da despesa utilizado pela administracdo regional direta (Sistema de
Gestdo Financeira e Orcamental, usualmente designado por Sistema DRI), disponibilizado pela Dire¢cdo Regional de
Informatica (DRI). O CAFEBS ¢ utilizado como sistema base mas, para o0 processamento da despesa, a SRES tem de aceder ao
sistema DRI, havendo uma rotina que permite, apesar dos dois sistemas ndao estarem interligados, a exportacdo dos dados dos

26 5 ex-Chefe do Gabinete do Secretario Regional do Equipamento Social e a ex-Diretora do GGCO.

Designadamente: DREP — Dire¢do Regional de Edificios Publicos; DRIE — Direcdo Regional de Infra-estruturas e
Equipamentos; DRIGOT - Direcéo Regional de Informacdo Geogréfica e Ordenamento do Territorio (DRIG, a partir de
julho de 2011, tendo passado para a organica da SRARN em novembro de 2011); e DRE — Dire¢do Regional de Estradas

odextinta em 2007, tendo as suas atribuicoes passado para a Estradas da Madeira, S.A.). ) o

Neste contesto, tendo-se questionado se ndo existia um controlo por parte dos departamentos no sentido de solicitar a

emissdo das faturas aos empreiteiros, foi-nos transmitido que o volume de obras em curso era de tal dimensdo que ndo o
g Permitia — os servigos ndo tinham capacidade para o fazer.

Segundo os responsaveis, contrariamente ao que ocorria até ha cerca de 3 anos, atualmente a rececdo de documentos encontra-se

centralizada num Unico servigo (Gabinete de Pessoal e Administracdo). Seguidamente as faturas sdo encaminhadas para 0 GGCO para

uma primeira validacéo formal, sendo entdo lancadas no sistema e introduzido o cabimento (alguns elementos sdo introduzidos aquando

do registo, procedendo 0 GGCO a sua validagao). Depois sdo remetidas para o departamento técnico que fara a validacao técnica e dard a
30 conformidade por escrito ao GGCO.

Também segundo aqueles responsaveis, atualmente os servigos executores enviam uma cépia do auto elaborado ao GGCO, procedendo
3 esteao langamento do auto no sistema para que quando for langada a fatura a informacé&o ja esteja no sistema.

No sentido de melhorar a circulacdo de informacéo foi ainda decidido disponibilizar o acesso de consulta aos dados do CAFEBS a todos

0s servicos da ex-SRES e a DROC, tendo também sido desenvolvidos contatos mais diretos com os diversos departamentos internos de
3o Mmodo a sensibiliza-los para esta problematica.

Segundo os responsaveis da ex-SRES, por vezes as empresas remetiam as notas de débito de juros de mora diretamente a SRPF. S6 a

partir do 3.° (ou 4.9 trimestre de 2011 é que a SRPF deu orientagfes para que 0s empreiteiros passassem a entrega-las nos servigos

originarios. Atualmente a SRES recebe as notas de débito relativas a juros de mora (exceto as da Viamadeira), regista a sua entrada e

reencaminha-as para a SRPF. Para que 0s servicos desta secretaria pudessem fazer o apuramento dos juros foi criado um acesso ao

CAFEBS através do qual é possivel consultar os dados necessarios.
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processos de despesa do sistema CAFEBS para o sistema DRI®. Essa exportacdo efetua-se segundo um protocolo de
transferéncia automatica definido pela Direcdo Regional de Informatica.

Questionados sobre as medidas concretas desencadeadas para solucionar as deficiéncias do sistema e o porqué das mesmas
persistirem durante todo aquele periodo, foi transmitido, no essencial, que, sendo aquele um sistema evolutivo e em constante
aperfeicoamento, as correcdes e melhorias foram sendo progressivamente introduzidas a medida que iam sendo detetadas os
problemas. Tais necessidades eram debatidas verbalmente, em reunides informais, com o fornecedor da aplicacdo, no sentido
de este realizar as correcBes necessarias para melhorar a aplicacéo.

Foi referido ainda que, até finais de 2011, as faturas eram lancadas no sistema CAFEBS e que s6 posteriormente, aquando do
processamento, é que era efetuada a exportacdo dos processos para o sistema DRI. A partir de 9 de Novembro de 2011, no
seguimento de instrugdes recebidas, esta a ser efetuado o langcamento das faturas em ambos os sistemas de informagao™*.
Regista-se também que embora o sistema CAFEBS, para além da vertente financeira, abarque a gestdo de contratos e toda a
parte processual, 0 mesmo ndo incorpora diretamente dados oriundos do acompanhamento da execucédo fisica das obras. Isto
porque, segundo 0s responsaveis contactados, os servicos executores (departamentos técnicos) ndo langavam qualquer
informacéo naquele sistema, nem tdo-pouco dispunham de acesso ao mesmo até 2011%.

Segundo aqueles responsaveis, o sistema ndo foi desenvolvido na vertente do controlo da execucéo fisica das obras®, e,
embora isso fosse possivel, o servidor ndo teria capacidade para suportar esse acréscimo de informacéo. Por conseguinte, a
informacdo acerca da execucdo da obra sé entra no CAFEBS quando é recebido, pelo GGCO, um auto de medi¢do e fatura
(originais) ou, antes disso, quando lhe é remetida previamente a cdpia do auto.

Independentemente da apreciacdo global constante do ponto 3.4.4. referir apenas que ndo é crivel que, de todo, ndo houvesse
na SRES, consciéncia da dimensdo dos encargos e dos atrasos em acumulagdo nos departamentos técnicos desde 2003, e que a
situacdo despoletada em meados de 2011 fosse atribuivel a um problema informaético.

3.4.3. Anélise dos encargos envolvidos nos ARD da SRES

Neste ponto procede-se a anélise dos encargos envolvidos nos ARD, pondo-se em destaque 0 ano de emissdo dos autos de
medicAo, 0 ano de emisséo das faturas, e os correspondestes registos no sistema de informacao®’.

No quadro que se segue podemos observar a distribuicdo da totalidade dos encargos®® segundo o ano de emissdo dos autos de
medicao e 0 ano em que teve lugar o respetivo registo no sistema de informacéo.

Quadro 7 — Encargos por ano de emissdo do auto e ano de registo no sistema de informagdo (CAFEBS)

[euros)
Ano do reglsto

Agfngo 2005 2008 2007 2008 = 2009 2010 2011 2012 Totel
2003 24 276 965,77 5 320 292,38 741 BR7 22 703 380,09 31 051 505,54
2004 011 654,31 275 96A 064,26 3 BRR 13361 000 1340069002 190K 17338 A7 837 44088 330 072 156,56
2005 134078865 57 38064720 12A2003844 1370324623 202070317 400765808 1018RARATE  21A220492 10A 434 140,04
2006 1043523938 1080550757 11 R3428783 7239267058 139015185 1595682711 104287894 58 65757206
2007 A 22245602 1685116650 712807613 198080647 £ 166 364,58 B6 94507 42 41581614
2008 1574743078 159280782 536451035 532047537 119310330 43 54358742
2009 4045443083 1150523331 2207360425  3RON7723 74 30224582
2010 15081 58792 1R318 932,99 5010408 3145071499
2011 24 24351 24 243 51
s/ data " 538 488 87 12 495 218,01 13 033 706,88

Total 32 52040873 343 73395083 3551603564 SR 02623143 8418242353 42857 88388 129035 25003 4403 404 44 740 984 638 66

33 x . . x A ~ x - «
Acerca da fragmentacéo do sistema de informac8o de suporte as operacGes de execucdo da despesa na administracdo
4, regional direta vide o Relatorio n.° 8/2008-FS/SRMTC.
Assim, de acordo com informagdes os responsaveis contactados, 0 CAFEBS contém a totalidade dos registados das faturas, sendo que as
faturas recebidas a partir de 9 de novembro de 2011 constam em simultaneo do sistema DRI. Como n&o é possivel uma exportacéo total
dos dados do CAFEBS para o sistema DRI (o sistema apenas possibilita a exportacdo dos dados do processo de despesa), a partilha total
3éje informacéo sé é concretizada quando o processo de despesa, em papel, esta pronto para ser remetido a DROC.
"y S6 em finais de 2011 é que passaram a dispor de um acesso de consulta, no intuito de melhorar a circulagdo de
nformacé&o.
3 b Ilﬁlog acompanhamento das obras 0s departamentos técnicos utilizam o Microsoft Excel como principal ferramenta de
rabalho.
3t Os dados relativos encargos envolvidos nos ARD sdo constituidos por 1878 registos no sistema CAFEBS,
sorrespondendo cada registo a uma fatura, ou documento equivalente, em associagdo com o respetivo auto.
O valor global dos encargos evidenciado neste ponto diverge dos restantes dados (em € 4 867,35), correspondendo
essa divergéncia a correcdes efetuadas aos dados, por parte dos servicos da ex-SRES, no periodo que decorreu entre o
fornecimento dos diferentes ficheiros extraidos do sistema.
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Sobressai um desfasamento sistematico entre a emissdo dos autos e o registo dos respetivos encargos no sistema de
informac&o, verificando-se, por exemplo, que os autos existentes relativos a 2003 apenas tiveram registo em 2005, 2009, 2010
e 2011; os autos emitidos em 2004 (cerca de 340 milhdes de euros) foram registados entre 2005 e 2011.

Em termos globais, 0 maior volume de encargos refere-se a autos de 2004 e 2005, enquanto 0s maiores montantes de encargos
registados concentram-se nos anos de 2006, 2009 e 2011.

Através da analise do quadro seguinte, podemos ver que se registava igualmente um enorme desfasamento temporal entre a
data de emissdo dos autos e a data das correspondentes faturas, observando-se, por exemplo, que 0s autos de 2004 tém as
respetivas faturas com datas de emissdo entre 2005 e 2011. Na mesma linha, os autos de 2005 distribuem-se por faturas
emitidas entre 2005 e 2012.

Quadro 8 — Encargos por ano de emissdo do auto e ano de emissao da fatura

(enros)
Ano do Ano da fatura Total
Auta 2004 2005 2008 2007 2008 2009 2010 2011 2012
2003 137 113,82 24 2376 965,77 532020236 741 867,32 566 266,27 31 051 505,54
2004 6911 654,31 2759658 064,26 3 858133,87 B45 446,30 12 4224346 190817338 37 837 440,98 339 972 156,58
2005 1 568 BR5,20 57075 023,83 16 0BA 241,403 10 935318,75 2 332 420,60 4007 653,08 Q365 709,47 2182 204,02 106434 149,04
2006 13 350 974,05 20 381 581,47 893 747,60 7309267958 13890151,65 14960 959,88 287 47753 53657 572,08
2007 23801 492,47 2 092877,08 712807613 108080687 & 455 617,67 66 04507 42415 816,14
2008 17 251 032,63 14 44083663 5354 510,35 5304 104,45 1103103,30 43543 587 42
2009 41114 780,04 10 844 884,10 22073 504,25 3589 077,23 74 392 24582
2010 15 736 508,47 15664 012,44 5919408 31450 714,09
2011 24 243 51 24 24351
si data " 538 483 87 12 495 218,01 13 033 706,88

Tatal 137 113,82 32 7Y 285,88 347 204 962,14 B4 017 449,30 33 540400918 01 38033786 42 052 560,22 124 747 076,93 4148 003,33 740 984 623,66

MVer nota anexa ao quadro anterior.

A magnitude dos atrasos sisteméticos na emissdo das faturas encontra-se também patenteada no facto de, a data de realizacéo
da auditoria, persistir um conjunto de encargos que ainda aguardavam a rece¢do desse documento, ou a sua regularizagéo,
conforme os dados do quadro seguinte.

Quadro 9 — Encargos ainda sem fatura

(euros)
Ano do Auto Ano de registo Total
2011 2012
2003 2 838,59 2 838,59
2004 1913 083,93 1913 083,93
2005 2182 204,92 2182 204,92
2006 757 061,24 287 477,83 1 044 539,07
2007 66 945,97 66 945,97
2008 536 747,96 991 621,95 1528 369,91
2009 19 790,43 359 077,23 378 867,66
2010 59 194,08 59 194,08
s/ data @ 12 495 218,01 12 495 218,01
Total 15 724 740,16 3946 521,98 19 671 262,14

@Ver nota anexa ao Q7.

Estes encargos envolvem autos emitidos entre 2003 e 2010 e foram registados apenas em 2011 e 2012, ndo tendo todavia a
respetiva fatura sido emitida (ou chegado a posse da ex-SRES), dispondo em vez disso de uma "Nota de despesa - proviséria",
que corresponde a uma nota de langamento que inclui o valor do encargo assumido da fatura a receber.

Comparando os dados dos quadros 7 e 8, conclui-se que, no geral, o registo dos encargos no sistema de informacédo (quadro 7)
e a emissdo das faturas (quadro 8) apresentam uma distribuicdo sensivelmente idéntica, o que indicia que os registos eram
efetuados apenas aquando da emissao das faturas. Tal conclusdo é confirmada pelos dados do quadro seguinte, que
correlaciona os encargos segundo o0 ano de emissao da fatura e o0 ano de registo no sistema.
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Quadro 10 — Encargos por ano de emissdo da fatura e ano de registo no sistema (CAFEBS)

LELIUS )

Ano da Ano de reglsto no slstema Total
fatura 2005 2006 2007 2008 2009 2010 201 2012

2004 137 113,82 137 113,82
2005 32 529 408,73 227 8V7 15 32 757 28588
2006 343 556 073,78 1919 867,44 181902092 347 204 962,14
2007 33 596 168,20 27 955133710 1 71074689 755 401,11 64 017 448,20
2008 30 071 088,33 347881085 33 548 90918
2008 a0 703 617,73 660 34921 16370492 41 280 337 86
2010 42 297 63067 654 92055 42 852 hE0 22
2011 124 747 076,93 124 747 076,93
2012 41458 003 33 41458 003 33

Tatal 42520 408,73 343 73395093 35 51603564 S8 02623143 9418242358 42957 93383 129 085 250,03 4403 404 44 7409384 5338 66

Tais dados demonstram que — contrariamente ao que ocorre entre a emissao dos autos e o respetivo registo e entre aqueles e a
emissdo da fatura — os desfasamentos entre a data de emissdo das faturas e o registo dos encargos no sistema CAFEBS séo
pouco significativos, observando-se que, a exceg¢do do que ocorreu em 2011 (em que houve a tentativa de recuperar todos os
encargos por registar dos anos anteriores), em regra 0s encargos registados em determinado ano referem-se maioritariamente a
faturas desse ano e residualmente a faturas do ano anterior.

Esta conclusdo pode ser comprovada por meio de uma analise mais direta dos dados, atraves do cruzamento da informacéo do
quadro 7 com as respetivas faturas, conforme os exemplos que, a titulo ilustrativo, se apresentam no quadro seguinte.

Quadro 11 — Ano das faturas por registo dos autos

(euros)
Autos Registo (cfr. quadro 7) Ano e montante das faturas
em 2006 275 968 064,26 Todas de 2006
2008 848 446,56
de 2004 em 2009 13 490 690,02
2009 12 642 243,46
em 2011 37 837 440,98 Todas de 2011
2005 227 877,15
em 2006 57 380 647,29
2006 57 152 770,14
de 2005
2007 3456 303,05
em 2008 13 793 346,23
2008 10 337 043,18
2008 1503 601,85
de 2008 em 2009 15 928 067,62
2009 14 424 465,77
2009 660 349,21
em 2010 11 505 233,31
de 2009 2010 10 844 884,10
em 2011 22 073 504,25 Todas de 2011

Os dados antes expostos demonstram que a SRES tinha como pratica instituida o ndo registo dos encargos no momento em que
estes se tornavam devidos (momento da emissdo do auto de medic¢do dos trabalhos), mas tdo-somente quando da rececdo das
faturas. Sendo também certo que, em regra, existia um elevado desfasamento temporal (em muitos casos varios anos) entre a
elaboracdo dos autos e a data das respetivas faturas.

3.4.4. Apreciaco das falhas identificadas

1. As situagdes descritas nos pontos 3.4.1 a 3.4.3 deixam bem patente a existéncia de graves deficiéncias no sistema de
controlo interno da SRES — evidenciadas essencialmente na falta de controlo das operacdes e de registo metddico dos
factos —, as quais persistiram ao longo de varios anos sem que tivessem sido adotadas medidas eficazes para as ultrapassar.

2. Tais falhas estiveram na origem da existéncia de elevados e sistematicos desfasamentos temporais entre a emissdo dos
autos de medicdo e o registo dos respetivos encargos no sistema de informacao, bem como entre a emissdo daqueles autos
e a emissdo das correspondentes faturas, resultando ainda no ndo processamento das despesas no momento em que tal era
devido, tendo esses encargos permanecido ocultos até a celebracdo dos ARD.

3. Segundo os responsaveis dos servicos da ex-SRES contactados na auditoria, as explicacOes para tais factos radicam,
essencialmente, na deficiente articulagdo e comunicagdo entre os servigos técnicos e o departamento financeiro, €, nas
insuficiéncias e deficiéncias do sistema informatico utilizado.

4. Verifica-se que a SRES ndo disponha de manual de procedimentos, nem de qualquer outro tipo de orientagdes escritas,
gue enquadrassem a rececdo e validacdo dos autos de medicdo e das faturas, assim como o encaminhamento daqueles
documentos para processamento.
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As evidenciadas deficiéncias do sistema de controlo interno levam a concluir que ndo foram adotados procedimentos e
pontos -chave de controlo eficazes, ndo tendo por conseguinte sido cabalmente exercidas as competéncias de

“superintender e coordenar as agoes dos vdrios orgdos e servicos da SRES”, conferidas ao respetlvo Secretario Regional,
pelo art.° 3.°, alinea b), do DRR n.° 7/2008/M, e pelo art.° 3., alinea b), do DRR 1.2 6/2005/M®

Nd&o tera igualmente sido exercida na sua plenitude a competéncia de assegurar o funcionamento harmonloso de todos os
servicos da SRES, atribuida ao chefe do Gabinete do Secretéario Regional, nos termos da respetiva organica®

A falta de registo e processamento daquelas despesas no devido momento, e a sua consequente subtragao ao normal
circuito da execucdo orcamental e registo de encargos assumidos, encontra-se em total oposicdo as mais elementares
normas e principios da contabilidade publica, violando deste modo o n.° 1 do art.° 19.° da LEORAM.

Os factos expostos deixam evidente que a SRES nao diligenciou pela atempada emissdo das faturas, ndo tendo também
observado os prazos de pagamento a que estava obrigada, nos termos do art.° 212.° do DL n.° 59/99, de 2 de marco, e do
art.° 299.° do Cédigo dos Contratos Publicos, alterado pela Lei n.° 3/2010, de 27 de abril.

Apesar das graves falhas de controlo interno anteriormente referidas, observa-se que as mesmas ndo justificam na
totalidade a omissao dos encargos, ou, dito de outro modo, s6 o justificam numa primeira fase, visto que, apesar de existir
um elevado montante de encargos por registar (sendo o ndo processamento destes atribuivel a falta de controlo), verifica-
se que a partir de determinado momento grande parte dos encargos encontrava-se registado no sistema de informagéo.

Tal é demonstrado pela leitura dos dados do quadro seguinte, onde se observa que o montante de encargos por registar
atinge o seu ponto mais elevado em 2005 (quando o total de encargos existente era de 477,5 milhGes de euros e apenas se
encontravam registados 32,5 milhdes de euros) e que a partir de 2006, embora permanecendo um elevado montante por
registar, verifica-se que a maior parte dos encargos existentes em cada ano ja se encontrava registada.

Quadro 12 — Encargos acumulados segundo a origem dos dados
(euros)

Encargos segundo: 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

A emissdo dos autos 3105150554  371023662,10 477 457 812,04 536 115 384,10 578531 200,24 622074 787,66 696 467 033,28 727 926 748,27
A emissdo das faturas 0,00 137 113,82 32894 399,70 380189 361,84 444206 811,14 477 756 720,32 569 137 058,18 612 089 618,40
O registo no CAFEBS 0,00 0,00 32529 408,73 376 313 359,66 411829 395,30 469 855626,73 564 038 055,31 606 996 044,19

Acordos celebrados 141 315 904,04 191701 204,61 740979 831,31

11.

12.

13.

Conclui-se assim que a falta de processamento dos encargos, nos termos referidos no paragrafo 7, foi também, e em
grande medida, resultante de um ato consciente e voluntario, dado que mesmo apés grande parte dos encargos se encontrar
registada no sistema de informacéo, ainda que tardiamente face ao que era devido, os mesmos ndo foram processados,
permanecendo omissos como anteriormente.

Verifica-se que ndo foram devidamente exercidas pelo GGCO as atribui¢des de “elaborar o processalmento de todas as
despesas e proceder ao servico de escrituracdo da contabilidade™, nos termos da orgénica da SRES*, sendo tais falhas
atribuiveis ao diretor daquele Gabinete, atendendo as competéncias que lhe eram conferidas pela mesma organlca 2,

A irregularidade referida nos pontos 7 e 11 consubstancia uma infracdo financeira passivel de gerar responsabilidade
sancionatoria, nos termos consignados no art.® 65.°, n.° 1, alinea b), da LOPTC, a imputar ao Secretario Regional do
Equipamento Social, pelas razdes apontadas no pardgrafo 5, ao chefe do Gabinete daquele Secretario Regional, pelo
referido no paragrafo 6, e ao diretor do GGCO, pelo descrito no paragrafo 12. O procedimento conducente a efetivagédo
dessa responsabilidade é aplicavel a estes titulares daqueles cargos, em func¢Ges a partir de 2007, dado que 0 mesmo
encontra-se extinto relativamente ao periodo anterior, nos termos da al. a) do n.° 2 do art.® 69.°, conjugada com o n.° 1 do
art. 70.°, da citada LOPTC.

14. A SRES ndo cumpriu a obrigacdo de reporte daqueles encargos a DROC, nos termos da Circular n.° 4/ORC/2008, na

medida em que o montante acumulado dos autos de medicdo™ deduzido dos pagamentos, em 2008, 2009 e 2010, era,

39
40

42

Cfr. o art. 3.2, alinea b), do DRR n.° 7/2008/M e o0 art.® 3.9, alinea b), do DRR n.° 6/2005/M.

Cfr. a alinea d) do n.° 3 do art. 11.° do DRR n.° 7/2008/M e a alinea d) do n.° 3 do art.® 7.° do DRR n.° 6/2005/M, as
quais dispdem que compete ao chefe do Gabinete “coligir as informacfes respeitantes ao andamento dos servicos e
assegurar o funcionamento harmonioso de todos eles”.

Diplomas organicos da ex. SRES.

Designadamente pelas alineas a) e b) do art.° 26.° do DRR n.° 7/2008/M e pelas alineas a) e b) do n.° 1 do art.° 33.° do
DRR n.° 6/2005/M, nos termos das quais, compete ao diretor do GGCO: “a) Assegurar o controlo or¢amental da SRES,
assistindo e apoiando o Secretario Regional, a quem prestara informagdes e fornecera elementos e analises necessarias as
suas decisfes; b) Coordenar todas as ac¢@es ligadas aos servicos de financas e contabilidade, garantindo a coordenacéo
com todos os organismos da SRES e assegurando o bom funcionamento do Gabinete, de modo a propiciar uma acdo
dinamizante do mesmo”.

Incluindo os autos em divida a Teixeira Duarte, S.A., no montante de € 58 937 269,97, que ndo foram objeto de ARD,
conforme anteriormente referido.
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respetivamente, 678,9 milhGes de euros, 742,6 milhGes de euros e 753,4 milhGes de euros, e foram reportados apenas 1,5
milhdes de euros, 194,6 mil euros e 42,5 milhdes de euros, conforme resulta das correcdes aos reportes dos anos anteriores
efetuada pela DROC em 2011.

15. A SRES apenas comecou a reportar aqueles encargos a partir de maio de 2011, registando-se assim que, mesmo apds a
celebracdo dos ARD, continuou a ndo reportar 0s encargos, sendo certo que, com a celebracdo dos ARD de 2010, fica
evidente que tinha conhecimento do montante global dos encargos (ainda que ndo os tivesse totalmente registados ou ndo
estivesse na sua posse o respetivo auto ou fatura).

16. O incumprimento da obrigacdo de reporte dos encargos descrita nos paragrafos 14 e 15 viola o disposto no art. 13.°, n.% 1,
da Lei Organica n.° 1/2007, de 19 de fevereiro, e no art.° 16.%, n.° 1, Lei Organica n.° 1/2010, de 29 de mar¢o, aplicados
conjuntamente com o art.’ 68.° da LEO, constituindo uma infracdo financeira passivel de eventual responsabilidade
sancionatoria, nos termos consignados no art.’ 65.°, n.° 1, alinea d), da LOPTC, a imputar ao diretor do GGCO, pelo
referido no paragrafo 12.

17. O ndo processamento dos encargos em devido tempo e a sua posterior falta de reporte, estiveram na origem da
ultrapassagem do limite de endividamento da Regido em 2010, em 1 052,2 milhdes de euros*, violando-se o disposto no
art.° 83.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril, e no art.° 10.° da Lei de Meios. Esta irregularidade constitui uma infracdo
financeira passivel de eventual responsabilidade sancionatéria, nos termos do art.° 65.°, n.° 1, alinea f), da LOPTC, a
imputar aos mesmos responsaveis identificados no paragrafo 13, pelas razdes ai referenciadas.

18. Conforme decorre do referido na parte final do ponto 3.1.1 e no ponto 3.3, a falta de liquidacio e pagamento atempado dos
encargos (em resultado das circunstancias referidas nos paragrafos 7 e 8) acarretou para a administragdo pesados encargos
financeiros decorrentes da exigibilidade dos juros de mora, facto que os responsaveis da SRES ndo poderiam ter
descurado. Ao fazer a RAM incorrer naquelas despesas com juros de mora, sem que essas despesas sejam justificadas
guanto a sua economia, eficiéncia e eficacia, aqueles responsaveis desrespeitaram o n.° 4, na parte em que remete para o
n. 3, do art. 18.° da LEORAM, incorrendo por isso numa infragdo financeira passivel de eventual responsabilidade
sancionatoria, nos termos do art® 65.°, n.° 1, alinea b), da LOPTC, sendo estd imputavel aos mesmos responsaveis
identificados no paragrafo 13, pelas raz@es ai referenciadas.

19. A falta de processamento e reporte dos encargos, nos termos anteriormente descritos, violou ainda o principio da
transparéncia inscrito da LFRA (art.° 9.° da Lei Organica n.° 1/2007 e art.° 12.° da Lei Organica n.° 1/2010), bem como o
principio da transparéncia orcamental constante, a data dos factos, dos n.”* 1 e 4 do art. 84.° da LEO® (Lei n.° 91/2001, na
redacdo dada pela Lei n.° 48/2004), sendo que a violagdo da norma deste Ultimo artigo constituia uma circunstancia
agravante da responsabilidade financeira, nos termos do n.° 1 do art.° 92.° da dita LEO.

20. Aquela pratica de omissdo dos encargos resultou ainda em falta de clareza e exatiddo da informacéo financeira vertida na
prestacdo de contas, designadamente no que se refere ao PIDDAR e a Conta da RAM dos anos em causa, induzindo um
enviesamento na apreciacdo da situacdo econdmica e financeira da Regido, por parte dos diversos destinatarios daquela
informacdo, tendo por isso violado também o disposto no n.° 1 do art.° 26.° da LEORAM.

No exercicio do contraditério, o ex-Secretario Regional do Equipamento Social veio alegar que ndo lhe é atribuivel “a ideia
e/ou a implementa¢do dos” ARD, por ndo estar “em causa qualquer iniciativa autonoma da Secretaria Regional do
Equipamento Social, mas simplesmente o cumprimento de regras” insertas nos diplomas de aprovacdo do Orgcamento
Regional.

Defende aquele responséavel que, se ocorreram omissdes, “a sua relevancia cessou com a celebragéo de tais acordos, pois ndo
era possivel tal celebracdo sem que fosse prestada, nesse momento, toda a informagdo que permitiu a identificacdo dos seus
montantes, e daquilo que os justificava”.

Acrescenta que, quando a ALM aprovou aquelas normas, “sabia perfeitamente que ocorriam situagdes como as que o relato
identifica. E, - bem ou mal - no dmbito dos seus poderes, deu uma solu¢do a esse problema”, para concluir que a acdo daquele
6rgdo ndo pode ser apreciada “como se tais normas ndo existissem, como se ndo fosse uma resposta a um conjunto de
situacdes que s6 foram criadas, - e infelizmente se arrastaram muito além do desejado pelos 6rgaos da Autonomia, todos os
0rgéos - pela insuficiéncia crénica de meios aptos a permitir o progresso de que a Regido carecia”, € que “(...) é muito ficil
de verificar que os equipamentos que se construiram, ou, por outro meio, se disponibilizaram para a populacdo, sdo de
interesse transversal a acdo do Governo. Porque todos eles representam a resposta a caréncias de infraestruturas facilmente
constataveis” .

Considera também aquele responsavel ser “completamente infundada a censura que estdo a merecer” 0S “outros dois
colaboradores da extinta SRES”, “antes destacando a sua dedicagdo e zelo inexcediveis ao servico”.

Sobre as alegac¢Bes produzidas, importa realcar que os factos imputados aquele responsavel ndo decorrem, no essencial, da
celebragdo dos ARD, mas sim dos atos, ou omissdes, anteriores a celebracdo desses acordos sendo que, relativamente, a esse
periodo, ndo foram invocados fundamentos que alicercem uma modificagdo da posicao expressa no relato.

Em sua defesa, o ex-Chefe de Gabinete do Secretario Regional do Equipamento Social alegou ndo lhe ser imputével
responsabilidade pela omissdo do registo e processamento das despesas (ver o paragrafo 13), uma vez que ndo “estamos
perante competéncias do respetivo Chefe de Gabinete, sem prejuizo de todo o cuidado e diligéncia exercido pelo Chefe de
Gabinete nestas matérias, na parte que lhe competia, durante o periodo em que exerceu fungoes”.

a4 Conforme resulta dos dados apresentados pela DGO no ambito do Parecer a Conta da RAM de 2010, através do oficio

n.° proc. P27362/2011, de 13/12/2011.
O citado art.° 84.° foi entretanto revogado pela Lei n.° 22/2011, de 20 de maio, quinta alteracdo a Lei n.° 91/2001, de
20 de agosto (LEO).
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Salienta ainda que o exercicio de tais competéncias 0", dado que “o Chefe de Gabinete ndo exercia esta fungdo, nem
poderia substituir-se ao Diretor do GGCO uma vez que 0 registo e processamento de despesas é uma atribuicdo propria deste
gabinete”.

Importa aqui estabelecer que ndo é isso que estda em causa, pois em momento algum se refere ou sugere que o Chefe de
Gabinete deveria ter qualquer intervencéo no registo e processamento da despesa, nem tal faria sentido, na medida em que tal
ndo decorria das respetivas competéncias.

Para o0 caso em apreco, releva a competéncia referida no paragrafo 6, e, sobre esta, defende aquele responsavel que
“[a]ssegurar o funcionamento harmonioso dos servicos significa o dever do Chefe de Gabinete de zelar para que exista uma
interligacdo entre os servicos que depois lhes permita estabelecer uma interacdo direta entre 0s mesmos, € ndo uma
interferéncia direta e objetiva do Chefe de Gabinete nos assuntos internos de cada um deles”, interpretacdo que ndo se
refuta.

Nesse sentido, conclui o dito responsavel que “/a] partir do momento em que 0s servigos interagem diretamente entre si, por
necessidade e porque tém competéncias para tal, esta assegurado o funcionamento harmonioso dos servi¢os”.

Ocorre que os factos referenciados nos paragrafos 1 a 4 evidenciam falhas de funcionamento cuja solucdo ndo se encontra nas
atribuicGes dos servicos individualmente considerados, mas sim nas competéncias dos responsaveis maximos do érgéo.
Conforme ai referido, as falhas resultaram de deficiéncias graves no sistema de controlo interno da SRES, persistindo ao longo
de varios anos sem que tivessem sido adotadas medidas eficazes para as ultrapassar.

Resulta evidente que ndo foi assegurado o funcionamento harmonioso entre os servigos porque ndo foram fixadas regras
adequadas de funcionamento entre eles nem foram estabelecidas medidas de controlo interno eficazes. A fixagdo de medidas
de controlo interno é, por definigdo, incumbéncia dos responsaveis maximos do 6rgdo. Encontrando-se demonstrado que a
interligagdo entre os servigos ndo funcionou, tais deficiéncias de articulagdo s6 podem ser assacadas a esses responsaveis, no
caso, ao Secretdrio Regional, enquanto responsavel méximo, e ao respetivo Chefe de Gabinete, por ter a referida obrigacéo de
assegurar o funcionamento harmonioso entre 0s servicos.

Alegou ainda aquele responsavel que as duas infragOes referidas nos pardgrafos 17 e 18 também néo lhe sdo imputaveis, na
medida em que seriam consequéncia da primeira, pelo que, ndo existindo esta, também elas inexistem.

Conforme resulta do acima exposto, as alegacfes aduzidas ndo alteram os factos relatados nem a respetiva qualificacéo,
mantendo-se por isso todas as conclusdes quanto a imputacdo, nos termos referidos, de responsabilidade financeira ao ex-
Chefe de Gabinete do Secretario Regional do Equipamento Social.

No contraditorio, a diretora do GGCO da extinta SRES alegou que “nunca houve falta de registo da despesa, mas apenas (...)
atrasos no mesmo ", justificando que, “sempre foi prdtica normalizada na extinta SRES, ou seja, sempre foi costume (...), que
independentemente da data de elaboracdo dos autos de medi¢do, o registo da despesa sO era iniciado apds a rececédo da
fatura”.

Assegurou ainda que, “/e/m momento algum a interessada procedeu com a consciéncia de que estaria a violar alguma norma
relativa ao registo de despesas, antes pelo contrério, sempre atuou consciente de que procedia conforme estabelecido e
devido”. Concluindo que “/njdo hd nem nunca houve qualquer falta de registo de despesas por parte da interessada, ndo
obstante se terem verificado varios desfasamentos temporais entre a emissdo dos autos de medicao e o registo dos respetivos
encargos, bem como entre a emissédo dos autos e das correspondentes faturas”.

Apesar do sofisma que encerram, as alegacBes em analise tém o mérito de confirmar que o ndo registo dos encargos, no
momento em que 0 mesmo era devido, constituia uma pratica institucionalizada na SRES. Note-se que, contrariamente ao que
possa transparecer daquela argumentacdo, 0s “atrasos” ou “desfasamentos temporais”, de que fala a alegante, ndo sdo meros
atrasos, pois na verdade, e em grande parte dos casos, duraram varios anos, conforme se encontra demonstrado no ponto 3.4.3.
Quanto a falta de processamento, alegou aquela responsavel que, fora “situagées (marginais), (...) a falta de processamento
das despesas em tempo devido ficou a dever-se & respetiva falta de cabimento orgamental e ndo a qualquer ato consciente da
interessada”, e que “ sempre processou tudo o que era possivel processar (...)" .

As alegacOes da Diretora do Gabinete de Gestdo e Controlo Orcamental ndo evidenciam qualquer fundamento que permita
defender e sustentar a legalidade da sua conduta, a qual, se objetivamente valorada, vai no sentido de ocultar esses encargos. A
passividade revelada nédo se afigura compativel com a diligéncia expectavel de um diretor daquele Gabinete, no ambito do qual
se executa “o processamento de todas as despesas”

Na verdade, no plano estrito da atuagdo do GGCO, a realidade que emerge dos factos demonstra que ndo foi desencadeada
qualquer iniciativa, junto dos responsaveis maximos pela Secretaria Regional, visando resolver a invocada falta de cobertura
orcamental, e reduzir riscos fundados e previsiveis do agravamento das condi¢des financeiras da ex-SREST.

N&o é de estranhar, por isso, que a responsavel funcional pelo GGCO néo tenha provado qualquer justificacdo atendivel para a
ndo execugdo do procedimento relativo ao processamento dos encargos, mesmo apds a sua maior parte se encontrar registada
no sistema de informacdo, ndo sendo, em consequéncia, de conceder que as alegagdes apresentadas possam ter o efeito
desculpabilizante pretendido pela contraditada.

Acrescentou, a este proposito, que “(...) ndo era a extinta SRES a responsavel por observar os prazos de pagamento, ao
contréario do referido no Relato. Mesmo que se tenham verificado atrasos no processamento das despesas, a verdade € que 0s
pagamentos eram todos, sem excecao, feitos pela SRPF, pelo que 0s possiveis atrasos a este nivel eram totalmente alheios a
vontade da extinta SRES”.

Tal argumentacdo tem um caracter ilusério na medida em que esquece a origem do problema, ou seja, que foi a falta de registo
e processamento das despesas no exercicio orgamental em que tal era exigivel que originou a acumulacdo de encargos
transitados ao longo de sucessivos anos, em volume tal que deixou de haver cobertura orgamental para 0s mesmos no quadro
das normais disponibilidades orcamentais da SRES, razédo que tera levado ao recurso aos ARD.

Isso mesmo acaba por ser confirmado pela alegante, quando refere que “um simples olhar pelas taxas de execugdo or¢amental
dos Investimentos do Plano da extinta SRES, no periodo de 2003 a 2006, do sector dos Transportes e Comunicagées (...)
permite verificar que o volume de transitados do ano econémico anterior reduzia drasticamente a dotagdo prevista para o

46 \/er 0 art* 25 do DRR n.° 7/2008/M.
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orcamento do ano seguinte, no referido sector. A partir de 2007, 0s orcamentos n&o contemplaram verbas para as despesas
que transitaram de anos anteriores, cabimentadas ou por cabimentar nesses anos (...)7".

Aquela argumentagdo pretende ainda confundir atrasos no processamento*’ (que, por natureza, sio da responsabllldade do
servico processador) com atrasos nos pagamentos, que efetivamente passam a ser da responsabllldade da SRPF*
pressuposto de que a despesa se encontre processada e remetida 8 DROC, o que, no caso, ndo ocorria.

Diga-se, por outro lado, que gera alguma perplexidade a afirmacéo de que, a partir de 2007, “os or¢camentos ndo contemplaram
verbas para as despesas que transitaram de anos anteriores, cabimentadas ou por cabimentar nesses anos” . Pois isto significa
que, na parte respeitante a elaboragdo dos orcamentos, nao foram tomadas em conta as obrigacdes decorrentes dos contratos
em que eram partes a Regido e 0s empreiteiros, o que, face ao caracter obrigatorio da inscri¢do das dotagdes necessarias para o
cumprimento dessas obrigagdes, remete para os termos do art. 9.2, n.° 2, da LEORAM, e do art.° 16., n.% 1, al. a), da LEO*
De notar, que ndo foi apresentado a este Tribunal qualquer documento que traduzisse a preocupagao do GGCO em aIertar,
como devia, 0S responsaveis governamentais para a situacdo orcamental da ex-SREST. Alias, em sentido contrario, sempre que
havia necessidade de langar uma nova obra, 0 GGCO elaborava e confirmava através da correspondente declaracdo de
cabimento de verba que o orgcamento regional comportava 0s encargos emergentes, o que conduzia, invariavelmente, em sede
de fiscalizacdo prévia, que o Tribunal desse por observada a legalidade financeira dos correspondentes contratos.
Relativamente a falta de reporte, foi alegado que a “interessada cumpriu sempre a sua obrigacéo de reporte de encargos a
DROC, sendo que tal reporte, por instrucdes da SRPF, como era pratica generalizada a época, apenas incluia as despesas
cabimentadas”’, assumido todavia que “/a/s unicas excegdes ao cumprimento da referida obrigacdo de reporte foram as
referentes ao ano de 2009 e 2010, pelas razBes expostas, sendo que o primeiro ndo foi efetuado e o segundo foi efetuado
extemporaneamente”.

No essencial, extrai-se das alegacbes produzidas a confirmagdo de que o reporte era efetuado apenas para as despesas
processadas e que, ainda assim, essas nem sempre foram reportadas.

Quanto as demais infragdes que lhe sdo imputadas, veio alegar aquela responsavel que “/nja decorréncia de toda a matéria
ora exposta, em que se demonstrou inequivocamente que ndo houve, por parte da interessada, falta de registo e
processamento das despesas hem incumprimento da obrigacdo de reporte de encargos, ndo podera também ser-lhe imputada
as duas outras infracfes financeiras apuradas no presente Relato, como sejam a violacdo do limite de endividamento e a
violagdo de normas legais sobre a assungdo de encargos”.

Contudo, as alegacdes da Diretora do GGCO ndo afastam as conclusdes anteriores, vindo pelo contrario confirmar o ndo
processamento dos encargos e a falta de reporte atempado, conforme acima observado, pelo que se mantém quer a matéria
factual integradora das infragdes que lhe sdo imputadas quer a sua qualificacdo juridica.

3.5. CIRCULARIZAGCAO A FORNECEDORES

Com o intuito de avaliar a fiabilidade da informacg&o prestada pela administracdo, relativamente aos EANP, foi efetuada uma
circularizacdo a fornecedores, mais especificamente a 12 empreiteiros.

Dos 12 empreiteiros circularizados, apenas a Construtora Abrantina, S.A., ndo respondeu. De um modo geral, foi possivel
comparar 0s valores obtidos dos restantes fornecedores, com os apresentados pela administragao.

Na sequéncia desse confronto, foi detetada a existéncia de algumas divergéncias, tendo as mais significativas sido explicadas
pela ex-SRES™, pelo que é de adiantar que a informacao prestada pela administragdo regional néo apresenta incorrecdes dignas
de nota.

No quadro seguinte apresenta-se a sintese da analise efetuada (constante do anexo F) aos créditos sobre a RAM em 31 de
Dezembro de 2010 e 30 de Junho de 2011.

47 Inclusdo, pelo GGCO da ex-SREST, em suporte normalizado dos encargos legalmente constituidos, por forma a que

se procedesse a sua liquidacdo e pagamento.
Compete a DROC, da SRPF, conferir, verificar e autorizar o pagamento das despesas publicas, no ambito dos processos de despesa que
diariamente lhe sdo enviados pelos diversos servigos da Administracdo Regional Direta.

o Aplicavel a RAM por forca da remissao do art.° 2.°, n.° 5, da LEO, para o0 art.® 17.° da mesma Lei, na versao da Lei n.° 48/2004, de 24 de
agosto, em vigor a data dos factos.

Algumas dessas divergéncias resultaram dos critérios adotados na forma de apresentacdo dos dados (ndo obstante ter-

se sugerido um modelo de resposta), dando-se por exemplo um caso em que a entidade estruturou a informacao por obra e
ndo por fatura ou acordo, tornando dificil a validacdo dos montantes, ou mesmo impossibilitando-a nos casos em que a
mesma obra possuia faturas distribuidas por diferentes acordos.
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Quadro 13 — Sintese da andlise aos créditos no ambito dos ARD

(euros)
Saldo da RAM apés corregdes Saldo do fornecedor apds corregdes Divergéncias apds corregdes
Grupo de acordos
Em 31/12/2010 Em 30/06/2011 Em 31/12/2010 Em 30/06/2011  Em 31/12/2010 Em 30/06/2011

Acordos celebrados
com empreiteiros em 491.100.863,67 478.968.472,32 491.156.909,32  478.995.089,66 -56.045,65 -26.617,34
2010
Acordos de 2008 ap6

cordos €e 215 apos 126.764.046,61  123.814.086,49 126.764.046,82  123.814.086,70 021 021
aditamentos de 2010
Acordos de 2009 ap6

cordos de 2459 apos 36.997.869,06  33.574.812,36 36.997.869,04  33574.812,34 0,02 0,02

aditamentos de 2010

Total 654.862.779,34  636.357.371,17 654.918.825,18  636.383.988,70 -56.045,84 -26.617,53

Obs.: Os saldos e os totais referem-se apenas aos fornecedores circularizados, nao devendo por isso ser comparados
com os valores globais dos ARD.

As divergéncias identificadas no quadro resultam de discrepéncias que ndo foram esclarecidas aquando do trabalho de campo,
ja que so foi solicitado aos servicos da ex-SRES que se pronunciassem sobre as diferencas de maior materialidade. Tanto-
quanto foi possivel apurar, € frequente ocorrerem divergéncias devido a situacdes em que o empreiteiro se compromete a
apresentar garantia bancéria e por qualquer motivo ndo a apresenta, obrigando a efetuar a retencdo de 5% para reforgo de
garantia, o que origina discordancia nos valores liquidos a pagar.

Quanto as correcOes apresentadas para as maiores divergéncias, estdo relacionadas essencialmente com o seguinte tipo de
situacdes:

e Casos em que o empreiteiro adicionou indevidamente o montante da retengéo de 5% para reforco da caugéo, ao valor
dos acordos;

e Existéncia de faturas ndo imputadas aos acordos, quando deveriam ser incluidas;

e SituagBes em que o fornecedor reportou despesas na listagem das faturas, que ja se encontravam pagas e casos em que
foram imputadas faturas a um acordo, mas que dizem respeito a outro;

e Falhas no reporte de despesas em divida, por parte do empreiteiro, nomeadamente ndo inclusdo de faturas na listagem
reportada, ou despesas nao consideradas como encargos por liquidar quando deveriam ser;

e Fatura reportada pelo fornecedor, em que o valor liquido a pagar, esta incorreto, devido a deducdo por lapso de 5%
para reforgo de caucéo e o valor do acordo também esté incorreto pois também foi deduzido os 5% para refor¢o de
caucéo;

e Existéncia de notas de crédito ndo deduzidas as faturas, na listagem do empreiteiro.
3.6. REPORTE DE ENCARGOS ASSUMIDOS E NAO PAGOS

Nos termos do estipulado pela LFRA, as autoridades regionais tém o dever de prestacdo de contas ao Instituto Nacional de
Estatistica (INE) e ao Ministério das Financas e da Administracdo Publica (MFAP), encontrando-se essa obrigacdo reporte
fixada, respetivamente, nos art.®® 12.° e 13.° da Lei Organica n.° 1/2007 (correspondendo aos art.°® 15.° e 16.°, na redacéo dada
pela Lei Organica n.° 1/2010).

O art.° 68.° da LEO impde também que as regides autbnomas, com o objetivo de permitir uma informagdo consolidada do
conjunto do sector publico administrativo, remetam ao Ministério das Financgas, nos termos e com a periodicidade a definir no
decreto-lei de execucdo orgamental, os seguintes elementos: a) or¢camentos, contas trimestrais e contas anuais; b) informacéo
sobre a divida contraida e sobre os ativos expressos em titulos da divida publica.

Os termos da informacdo a prestar pelas regides autonomas sdo definidos anualmente no diploma que pde em execugdo o
Orcamento do Estado, sendo ainda essa matéria habitualmente desenvolvida por meio de circulares emitidas pela Direcao-
Geral do Orgamento (DGO).

Neste ambito, verifica-se que a Direcdo Regional do Orcamento e Contabilidade (DROC) tem acompanhado a emissao
daquelas circulares transpondo o respetivo conteildo para o ordenamento administrativo regional, através das circulares por si
emitidas.

O conteddo das normas que formatam aquelas obrigacGes de reporte tem sofrido diversas evolugdes, no sentido de uma maior
exigéncia na qualidade da informacdo a prestar, introduzidas essencialmente a partir dos referidos diplomas de execucéo
orcamental e posteriormente desenvolvidas através das referidas circulares.

Assim, em 2007, encontrava-se definido no art.° 50.° do DL n.° 50/2007, de 6 de marco, que “As Regides Auténomas devem
enviar informacgdo sobre a divida por elas contraida e sobre os ativos expressos em titulos de divida emitidos pelas
administragdes publicas, até 31 de Janeiro e 31 de Julho”. A partir de 2008 da-se um significativo aperfeicoamento na
exigéncia da informacéo a reportar pelas Regides Auténomas, conforme se descreve seguidamente.

A) ANO ECONOMICO DE 2008

De acordo com o disposto no art.° 61.° do DL n.° 41/2008, de 10 de marco, as Regides Autdonomas devem prestar a Dire¢do-
Geral do Orcamento, informacdo sobre a “...estimativa das contas ndo financeiras e da divida publica das administracoes
publicas regionais para os anos anteriores e corrente...”, a “...estimativa da execugdo or¢amental e da divida publica do
Governo Regional, incluindo 0s servicos e fundos auténomos...” e ainda a informacdo “...decorrente do registo trimestral dos
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encargos assumidos e ndo pagos, incluindo o saldo da divida inicial, o movimento no trimestre e o saldo da divida a transitar
para o trimestre seguinte...” e esta informagdo deve incluir as “...entidades que integram o sector empresarial regional,
incluidas no perimetro das administragées publicas...”.

Na sequéncia do anterior diploma foi emanada pela DGO a Circular Série A n.° 1339, que define as instrucoes para a forma de
prestacdo de informacdo relativa ao EANP.

Esta circular, define o conceito de EANP, quais os encargos abrangidos pelo conceito, quais as datas relevantes para o
apuramento dos mesmos, qual a periodicidade de reporte a DGO (trimestral) e que o mesmo deve ser de acordo com uma
classificacdo econdémica especifica.

Na RAM, foi emanada a Circular da DROC n.° 4/ORC/2008, que consiste numa adaptacdo da circular anterior da DGO a
Regido.

B) ANO ECONOMICO DE 2009

A norma definida no art.° 69.° do DL n.° 69-A/2009, de 24 de marco, segue a mesma linha que a definida para o ano anterior,
pelo que consequentemente também néo houve qualquer emissdo de circulares quer da DGO, quer da DROC.

C) ANO ECONOMICO DE 2010

O disposto no DL n.° 72-A/2010, de 18 de junho, apresenta no art.° 74.° as regras de informacdo que as Regides Autbnomas
estdo obrigadas, no entanto, inseriu uma nova alinea referente a aplicagdo dos empréstimos excecionados na alinea d) don. 1.
Relativamente a circulares da DGO e DROC, ndo houve qualquer alteracéo.

D) ANO ECONOMICO DE 2011

No inicio de 2011, foi aprovado o DL n.° 29-A/2011, de 1 de mar¢o, onde foi estabelecido no art.° 63.° diversas alteracdes, face
aos anos anteriores, nomeadamente em matéria de reporte que passa a ser mensal, assim como maior quantidade de informacéo
exigida.

Logo ap6ds a emissdo do DL anteriormente referido, foi emanada a Circular Série A n.° 1364 da DGO, onde foram definidos
novos moldes de prestagdo de informac&o relativa aos EANP e que vem revogar a anterior Circular Série A n.° 1339.

Nesta sequéncia a Administracdo Regional emitiu através da DROC, a Circular n.° 4/ORC/2011 da que adapta a RAM a
Circular Série A n.° 1364 da DGO e aproveita para definir que cada Secretaria Regional deverad remeter apenas um mapa, com
a informacéo integrada de todos os servicos dependentes e no caso dos SFA estes devem preencher a informacéo on-line no
portal do funcionéario publico, por forma a posteriormente a DROC poder remeter atempadamente toda a informacéo a DGO.
Ainda no decurso do ano de 2011, foi publicado novo DL sobre esta matéria, o DL n.° 65-A/2011, de 17 de maio, com efeitos a
partir de 1 de Julho desse ano e que revé a informagdo a reportar e define os conceitos de “atraso no pagamento” e
“compromisso financeiro”.

Subsequentemente a DGO emitiu a Circular Série A n.° 1368, onde definiu instru¢des sobre cabimentos, compromissos e
pagamentos em atraso.

Nessa sequéncia a DROC emanou a Circular n.° 6/ORC/2011 sobre esta mesma matéria, de modo, a complementar a
informacéo constante da Circular n.° 4/ORC/2011.

3.6.1. Reporte da SRES a DROC

0] reporte dos EANP a DROC por parte da extinta SRES encontrava-se a cargo do GGCOiCUJa responsavel assegurou que:
o reporte era efetuado com base na informagéo extraida do sistema CAFEBS®, por meio da exportacdo dos dados
para Microsoft Excel, a qual ap6s ser validada dava origem a uma informacdo daquela responsavel que suportava a
remessa dos dados & DROC;
e aremessa daquela informacgdo tinha por base apenas as circulares da DROC, ndo estando por conseguinte definidos
internamente quaisquer outros procedimentos ou orientagdes neste dominio;
e quanto a assiduidade do reporte, que a remessa dos EANP a DROC foi sempre efetuada até 2009, mas que no ano
2010 a SRES ndo efetuou qualquer reporte devido a sobrecarga de trabalho dos servicos resultante da intempérie de
20 de fevereiro, e que soO voltaram a efetuar o reporte em 2011.
Todavia, tendo-se solicitado os elementos demonstrativos dos reportes efetuados, o servigo s6 conseguiu disponibilizar os
elementos que comprovam o reportes efetuados a partir de maio de 2011.
Saliente-se que, de acordo com as informagdes obtidas junto da DROC, na auséncia de reporte por parte dos servicos, ou
quando aconteciam atrasos nesse envio, a DROC supria essa falta de informacdo remetendo os dados disponiveis no sistema
informatico da DRI. Atente-se contudo que, conforme resulta do referido no ponto 3.4.2.2., este sistema continha apenas 0s
encargos processados, ndo sendo por conseguinte idéneo como fonte de informagdo dos encargos da SRES a reportar, ja que
estes se encontravam maioritariamente por processar, conforme evidenciado no ponto 3.4.1.
No respeitante a qualidade do reporte, realca-se que embora as deficiéncias do sistema controlo interno e da aplicacdo
CAFEBS sejam as principais razoes apontadas pelos responsaveis da SRES para justificar as falhas ocorridas, tal ndo ¢
totalmente corroborado pela andlise efetuada aos diversos elementos, conforme resulta da analise contante do ponto 3.4. (para
o0 qual aqui se remete).
Em sintese, e conforme descrito no referido ponto 3.4.4, com especial incidéncia no seu paragrafo 14, SRES ndo cumpriu a
obrigacdo de reporte dos encargos a DROC, com as consequéncias ai referidas. Por outro lado, conclui-se desde logo que a
DROC também ndo reportou esses encargos as entidades nacionais, na medida em que, 0 meio que utilizado para suprir o
incumprimento ndo era o idéneo para o fim pretendido.

51 Acerca deste sistema informatico e das questfes que o envolvem vide o ponto 3.4.2.2.
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3.6.2. Reporte da DROC a DGO e a DRE / INE

O cumprimento da obrigacdo de prestar de contas ao MFAP por parte da RAM, nos termos da LFRA, encontra-se a cargo da
DROC, sendo essa informacao reportada a DGO, através de um formulario préprio.

O reporte ao INE é da competéncia da DRE sendo, no entanto, também a DROC a entidade responsavel pela remessa da maior
parte dos dados a DRE. Esta, por seu turno, procede a transposicdo daqueles dados para a Contabilidade Nacional, juntamente
com a restante informac&o que recolhe junto de outras entidades, remetendo-a posteriormente ao INE.

O conteldo daqueles dois reportes efetuados pela DROC é |dent|co sendo que os dados enviados para DGO sdo também
remetidos & DRE?. Todavia, em matéria de EANP os dados reportados as duas entidades s&o os mesmos, pelo que serdo
apreciados em conjunto

Atente-se ainda que, atendendo ao ambito desta auditoria, os montantes de EANP aqui analisados sdo apenas os referentes a
Administracdo Regional Direta.

O reporte da DROC tem por base os dados fornecidos pelas Secretarias Regionais, de acordo com a Circular, sendo essa
informacé&o recolhida por estas junto dos respetivos servigos tutelados e seguidamente agregada num sé mapa que é remetido a
DROC por correio eletrénico.

Quanto a validagdo, por parte da DROC, da informagdo prestada pelos servicos da administracdo regional, 0s responsaveis
contactados, esclareceram que aquela s6 é efetuada uma Unica vez, no final do ano, e consiste no confronto entre a informagéo
que consta do sistema DRI e dos mapas que séo enviados pelos servigos.

Registe-se desde logo que este tipo de validagdo é inadequado, por ser insuficiente para o apuramento dos EANP, visto que,
conforme acima referido (ponto 3.6.1), o sistema DRI continha apenas os encargos processados, ndo sendo por conseguinte
fonte de informacéo suficiente.

Apos a rececdo dos ficheiros de todas as secretarias, a DROC, mais concretamente a Direcdo de Servigos de Orgamento e
Conta (DSOC) que é o departamento incumbido destas fungdes, aglomera toda a informagdo nos mapas globais, preenchidos
de acordo com os formuldrios préprios da DGO e do INE.

Quando aqueles formulérios se encontram prontos para serem remetidos, a responsavel da DSOC elabora uma informagdo
interna dirigida ao Diretor Regional que emite despacho a ordenar a remessa dos elementos, apos dar conhecimento ao
Secretario Regional do Plano e Financas, por correio eletrénico a DGO e & DRE.

Na sequéncia da analise aos EANP reportados, verifica-se que no decurso do ano 2011 foram efetuadas diversas corre¢fes aos
reportes anteriores, recuando essas corre¢es ao ano 2008.

Relativamente anos de 2008 e 2009, as revisdes efetuadas (a Ultima das quais em setembro de 2011), fixaram o montante final
de EANP, respetivamente, em € 174 835 812,89 ¢ € 296 734 186,22. Quanto aos anos de 2010 e 2011 (até outubro), os
montantes reportados em cada periodo e as revisdes realizadas constam dos dois quadros seguintes.

Quadro 14 — Reporte dos EANP de 2010 a DGO e & DRE (Administracdo Direta)

(euros)
Data de envio  Periodo de reporte .S,alfjo EANFi "o 2010
inicio do periodo 1° trim. 2° trim. 3° trim. 4° trim.
03-05-2010 1° trim./2010 115.562.854,71 130.616.914,50
30-07-2010 2° trim./2010 115.222.580,21 130.379.850,09 152.464.526,54
02-11-2010 3° trim./2010 115.193.838,53 130.351.108,41 152.435.784,86 214.300.284,25
20-01-2011 40 trim./2010 115.193.838,53 130.351.108,41 152.435.784,86 214.300.284,25 199.998.221,35
31-01-2011 4° trim./2010 (12 atl.) 115.193.838,53 130.351.108,41 152.435.784,86 214.300.284,25 199.998.221,35
04-03-2011 4° trim./2010 (22 alt.) 115.193.838,53 129.870.003,44 150.033.242,39 204.864.980,52 190.864.887,07
23-09-2011 Corregdo - 122 4° 296.734.186,22 311.410.351,13 331.573.590,08 386.405.328,21 1.232.907.412,12

trim./2010

52 - 5 . . .
O formulério a remeter @ DRE exige alguma informagcéo adicional.
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Quadro 15 — Reporte dos EANP de 2011 a8 DGO e a DRE (Administracéo Direta)
(milhdes de euros)

Saldo EANP

) Periodo de L Ano 2011

Data de envio no inicio do

reporte . . . . .

periodo jan fev mar abr mai jun jul ago set out

jan./2011 190,9 187,2
31-03-2011

fev./2011 190,9 187,2 190,1
29-04-2011 mar./2011 190,9 187,2 190,1 200,0
30-05-2011 abr./2011 195,9 192,3 194,2 200,5 231,7
30-06-2011 mai./2011 195,9 192,3 194,2 200,5 231,7 245,0
02-08-2011 jun./2011 195,8 192,2 194,0 200,3 231,6 246,0 259,2
31-08-2011 julh./2011 1.210,3 1.206,7 1.208,6 1.214,9 1.246,1 1.260,5 1.280,1 1.283,1
30-09-2011 Jan.a 12329 12293 12311 12375 12687 12831 15765

jun./2011
09-10-2011 ago./2011 1.274,8 12712 12731 1.279,4 1.310,6 1.325,0 1.609,4 1.683,6 1.694,1
03-11-2011 set./2011 1.274,8 1.271,2 12731 1.279,4 1.353,9 1.373,0 1.685,9 1.682,1 1.692,6 1.722,2
30-11-2011 out./2011 1.274,9 12712 1.2731 1.279,4 1.354,0 1.373,1 1.685,7 1.680,7 1.688,4 1.720,5 1.744,3

Os dados que constam deste quadro podem ser consultados em montantes exatos no anexo G.
Conforme resulta dos quadros anteriores, os EANP do ano 2010, foram objeto de trés revisdes no decorrer de 2011,
respetivamente em janeiro, marco e setembro, tendo nesse processo, evoluido de cerca de 200 milhdes de euros para 1 274,9
milhdes de euros.
Relativamente a 2011, verifica-se que no Ultimo reporte, referente a outubro de 2011, o montante de EANP atingia 1 744,3
milhGes de euros, o que representa um aumento na ordem dos 469,5 milhdes de euros face ao valor final de 2010.
Em sintese, os dados dos reportes efetuados pela DROC em cada periodo, assim como as respetivas corre¢des posteriormente
realizadas, deixam patente que a DROC néo procedeu ao reporte dos EANP nos termos e nos momentos em que tal era devido,
visto que 0s montantes que vinham sendo reportados eram apenas uma pequena parte do total. Essa situacdo s6 foi corrigida a
partir de meados de 2011 com o reporte dos montantes em falta.
Os EANP de 2010 que se encontravam por reportar, e que foram objeto das sucessivas corre¢des efetuadas em 2011 pela
DROC®, referem-se quase na totalidade aos encargos provenlentes da SRES> remontam a 1 024,6 milhdes de euros (0s
encargos apurados ascendem a 1 079,8 milhdes de euros® quando, inicialmente, s6 haviam sido reportados cerca de 55,2
milhGes de euros).
Ao ndo ter reportado aqueles encargos, nos moldes estabelecidos e em devido tempo, entre 2008 e 2010, a DROC violou 0
disposto nos art.%° 12.°, n.° 1, e 13.%, n.° 1, da Lei Organica n.° 1/2007, de 19 de fevereiro, nos art.°* 15.2,n. 1, 16.%, n.° 1, da Lei
Orgéanica n.° 1/2010, de 29 de margo e no art.° 68.° da LEO, incorrendo assim numa infracdo financeira passwel de eventual
responsabilidade sancionatc')ria, nos termos consignados no art.° 65.°, n.° 1, alinea d), da LOPTC.
Atente-se ainda que, tendo a falta de reporte sido originalmente motivada pela falta de processamento dos encargos, nos termos
referenciados no ponto 3.4.4, a DROC é necessariamente corresponsavel por tais omissdes (de processamento e de reporte) na
medida em que é sua missdo exercer o controlo da execu¢do do orcamento e fiscalizar a atuagdo dos servigos nesse campo. A
circunstancia daqueles encargos terem permanecido omissos durante varios anos, ao arrepio da mais elementares normas da
contabilidade publica, sem que tenha havido qualquer acdo por parte da DROC, evidencia que esta entidade falhou nessa
incumbéncia de controlo. Acresce, que a DROC ndo poderia também permanecer alheia a desarticulagdo existente entre os
sistemas informaticos utilizados na gestdo orgamental da despesa, por parte dos diversos servicos, conforme resulta do referido
no ponto 3.4.2.2.
Conclui-se que a DROC, em matéria de fiscalizagdo orcamental e superintendéncia da contabilidade publica, ndo exerceu na
sua plenitude as atribuicGes e competéncias que lhe sdo conferidas, desde logo, pelo n.° 1 do art.° 21.° da LEORAM e, mais
circunstanciadamente, pelo art.® 2.° da respetiva organica®. Em especial, nio teréo sido exercidas plenamente as atribuicdes de

53 Conforme resulta dos dados expostos acima, entre o 1.° reporte dos EANP de 2010, ocorrido em 20/01/2011, e a

altima correcdo realizada aos mesmos, a 30/11/2011, o montante total das corre¢Bes atinge cerca de 1 074,9 milhdes de
euros.

> Além destes, existiam ainda por reportar em 2010 os encargos referentes ao acordo “Centro Internacional de
Inteligéncia Conectiva” e aos Protocolos com a EEM, S.A., num total de 23,9 milhdes de euros.

Constituido pelo montante de 753,4 milhGes de euros, referido no paragrafo 14 do ponto 3.4.4, acrescido dos juros de
mora, referidos no ponto 3.3, no valor de 326,4 milhGes de euros, associados aqueles encargos.

Neste ambito destacam-se as seguintes atribuicbes da DROC, conferidas pelo n.° 1 do art.° 2.° da respetiva organica,
aprovada pelo DRR n.° 19/2003/M, de 18 de agosto:
“b) Assegurar e coordenar um sistema de planeamento e controlo das politicas orcamental e fiscal;
c) Superintender na contabilidade publica regional;
d) Apoiar a atividade dos diversos servigos e organismos cuja drea de competéncia se relacione com a DROC;”
“h) Analisar, acompanhar e controlar a execugdo or¢amental;
i) Centralizar e coordenar a escrituracdo e a contabilizacdo das receitas e despesas publicas e das operagées de tesouraria;”
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analisar, acompanhar e controlar a execu¢do orcamental; de centralizar e coordenar a escrituracdo e a contabilizacdo das
despesas publicas; e de coordenar o sistema de gestdo e informacdo orcamental; previstas respetivamente, nas alineas h), i) e n)
do n.° 1 da referida norma legal.

Neste contexto, ndo sera demais referir que a DROC®’ podia ter adotado medidas de fiscalizagdo no ambito da gestdo
financeira dos servicos da administracdo regional direta, “verificando a sua regularidade, a legalidade na realiza¢do das
despesas publicas, o cumprimento das instrucdes sobre execucdo orcamental e a economia no uso de dinheiros publicos,
promovendo com uma a¢do pedagogica o seu constante aperfeicoamento”.

Acresce que, ap0s a celebracdo dos ARD, mais especificamente quando comecaram a ser processadas as respetivas despesas,
ou seja, entre 2008 e 2010 (vide ponto 3.4.1), a DROC tinha necessariamente conhecimento da existéncia daqueles encargos,
ainda que parcial, na medida em que ndo poderia deixar de constituir um elemento de alerta, no contexto da sua atuagao, o
facto de estarem a ser processadas despesas referentes a anos tdo recuados, nem tdo-pouco o facto de esse processamento
decorrer no ambito dos ARD. Elementos que deveriam ter levado a que 0s seus responsaveis questionassem a auséncia de
reporte daqueles encargos, todavia nenhuma medida corretiva foi adotada.

A infracdo acima referida é imputavel ao Diretor Regsional de Orcamento e Contabilidade, face as competéncias que Ihe estéo
atribuidas pelo n.° 1 do art.? 5.° da organica da DROC™,

Conforme se encontra mencionado no paragrafo 17 do ponto 3.4.4, a omissdo dos encargos esteve na origem da ultrapassagem
do limite de endividamento da Regido em 2010, em 1 052,2 milhdes de euros, violando o disposto no art.° 83.° da Lei n.° 3-
B/2010, de 28 de Abril, e no art 10.° da Lei de Meios. Irregularidade que constitui uma infracdo financeira passivel de
eventual responsabilidade sancionatéria, nos termos do art.° 65.%, n.° 1, alinea f), da LOPTC.

Na medida em que a DROC ¢é corresponséavel por aquela omissdo, nos termos anteriormente referidos, tal infragdo é também
imputavel ao Diretor Regional de Or¢camento e Contabilidade, pelas mesmas razdes acima indicadas.

De salientar ainda que aquela omissdo dos encargos, nos termos anteriormente descritos, violou também o principio da
transparéncia inscrito da LFRA (art.° 9.° da Lei Orgéanica n.° 1/2007 e art.° 12.° da Lei Organica n.° 1/2010), bem como o
principio da transparéncia orcamental constante, a data dos factos, dos n. 1 e 4 do art.° 84.° da LEO (Lei n.° 91/2001, na
redacao dada pela Lei n.° 48/2004), sendo que a violagdo da norma deste Gltimo artigo constituia uma circunstancia agravante
da responsabilidade financeira, nos termos do n.° 1 do art.° 92.° da dita LEO.

No contraditério, o SRPF manifestou discordancia quanto & falta de cumprimento das obrigacGes de reporte por parte da
DROC, alegando nomeadamente que “aquela Dire¢do Regional tem sempre, apesar das enumeras dificuldades que enfrenta
advindas da escassez de meios humanos qualificados para o efeito face ao conjunto das atribuices que Ihe incumbem,
cumprido as suas obrigacOes de reporte de forma atempada e completa em face dos elementos de que dispde e que para o
efeito lhe sdo fornecidos pelos respetivos servigos conforme exigivel pelas Circulares 4/DROC/2008 e 4/DROC/2011" .
Embora reconhecendo que “o sistema em vigor de fornecimento de informagdo pelos diversos servicos aquela Diregdo
Regional possui deficiéncias geradoras de falhas de controle (...)”, defende o SRPF que “(...) ndo podemos de forma alguma
imputar a responsabilidade dessas deficiéncias ao trabalho realizado pela DROC .

Neste contexto, 0 SRPF veio também referir que se encontra ja em curso a implementacdo de um novo sistema informatico,
destinado a implementar o POCP em todos os servi¢os do Governo Regional, “o qual implicando a existéncia de um sistema
Unico para todos 0s servigos e a integracdo de toda a informacdo orcamental, contabilistica e financeira, vai com certeza
suprir as deficiéncias detetadas no ambito desta auditoria permitindo a obtengdo de informacées contabilisticas integradas”.
No mesmo sentido, o Diretor Regional de Orgcamento e Contabilidade, manifestando total discordancia quanto as imputacoes
que acima lhe sdo feitas, veio alegar, em sintese, 0s seguintes aspetos:

o A “(...) extrema escassez de recursos humanos, qualificados, de que dispoe [aquela] Dire¢do Regional face ao conjunto
de atribuicGes que lhe estdo incumbidas, facto este que efetivamente tem condicionado a sua atividade (...)".

o A “(...) persisténcia ao longo dos anos de sistemas informdticos desconexos, de registo e execug¢do or¢amental de base
caixa, que ndo garantem a integracéo e a unicidade da informacéo, em todas as fases de execuc¢éo da despesa, em nada
tém obviado ao exercicio do controlo orcamental exigido a DROC, cujo perfil de prestagéo da informagéo passou a ser
eminentemente numa ética patrimonial, sem que os sistemas informaticos tenham sido adequados para o efeito ”.

o Que “ndo obstante a incumbéncia definida na alinea n) do n.° 1 do artigo 2.° do Decreto Regulamentar Regional n.°
19/2003/M subjacente a coordenacao do sistema de gestao e informacao orcamental, na verdade a intervencdo da DROC
neste dominio tem sido dificultada pela persisténcia de diversos sistemas informéticos, com a agravante destes sistemas
terem sido concebidos a medida das necessidades especificas dos servigos, e ndo numa perspetiva global, situacao esta
que tem sido objeto de sensibilizacdo junto das entidades competentes.

A situagdo exposta implicou que o acompanhamento da execugdo orgamental e no tocante aos encargos assumidos e n&o
pagos, foram meramente suportados nas informacdes remetidas pelos servigos e, em situacGes de auséncia desta

“n) Coordenar o sistema de gestdo e informagdo or¢amental;”
“t) Assegurar, no dmbito da elaboragdo do or¢amento regional, da contabilidade publica e da conta do sector publico administrativo, a
aplicacéo de metodologias que permitam procedimentos coerentes e o tratamento agregado da informacgéo ”.

Cfr.aalineax)don.1doart®2.eon.?1art?3.°do DRR n.° 19/2003/M, de 18 de agosto.

Nomeadamente as que constam das seguintes alineas:

“c) Controlar a execugdo do or¢amento da Regido e propor as medidas necessarias a uma correta e rigorosa gestdo orcamental;”

“g) Propor todas as medidas de fiscalizagdo com vista a um efetivo controlo das despesas e receitas or¢amentais, designadamente a
realizacdo de auditorias a todos os departamentos da administracdo publica regional e fundos auténomos, onde devam ser
escrituradas operaces de receitas e despesas;

h) Transmitir instruges de caracter geral e obrigatorio a todos os servigos regionais sobre matérias da sua competéncia, obtida a
concordancia do Secretario Regional;
i) Coordenar o sistema de informagdo or¢amental”.

58
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informacdo, e face a incumbida missdo em garantir e assegurar as obrigacfes de reporte, em tempo Util, as mesmas
foram suportadas nas informacdes que estavam ao alcance deste servigo, através do sistema da DRI, face a inexisténcia
de qualquer outra fonte alternativa de suporte, foi esta a fonte de informacao utilizada atendendo ao rigor dos prazos
estabelecidos e a propria natureza provisoria das informacdes de reporte.

N&o obstante o reconhecimento da existéncia das dificuldades de obtencdo das informacdes de reporte, é de primordial
importancia que se reafirme que foram realizados todos os reportes de correcdo e aditamento, imediatamente ao
conhecimento dos novos valores dos encargos assumidos e ndo pagos pela Direcdo Regional de Orcamento e
Contabilidade, que foram remetidos quer a Direcdo-Geral do Orgamento, assim como a Direcdo Regional de Estatistica,
cumprindo esta Dire¢do, inabalavelmente, com o seu dever de informagdo em abono da transparéncia”.

N&o pondo em causa a validade da argumentacdo aduzida e reconhecendo-se as condicionantes referidas, tal ndo afasta as
conclusbes expostas no relato, ou seja, que a DROC nédo exerceu plenamente as atribuicBes e competéncias que lhe sdo
conferidas em matéria de fiscalizacdo orcamental e superintendéncia da contabilidade publica, nas circunstancias atras
referidas.

Note-se que o responsavel nem sequer contesta que a DROC falhou nessa incumbéncia de controlo, confirmando, pelo
contrério, a relatada desadequacéo da sua acdo e a desconexdo dos sistemas de informacéo.

Consequentemente, encontrando-se legalmente conferidas aquele 6rgao as atribuicbes e competéncias atras referidas, ndo
podem os seus responsaveis eximir-se da correspondente responsabilidade nas consequéncias advindas do facto de aquelas nao
terem sido exercidas de forma ajustada.

J& quanto a violacdo do limite de endividamento, alegou o Diretor Regional de Orcamento e Contabilidade que, face “ds
inegaveis dificuldades de compilagdo das informacdes de reporte, atendendo aos motivos ja expostos, que implicaram a
existéncia de diversas corre¢Bes aos montantes dos encargos assumidos e ndo pagos, no entanto tal facto nunca podera
associar-se, ou servir para justificar, que a ultrapassagem ou violagdo dos limites de endividamento regional estejam na base
de tal facto — conforme é proferido (...) — realga-se que 0S reportes constituem meros mecanismos de transmissdo de
informagdo, que servem apenas para aferir os niveis de défice e endividamento”.

Concluindo aquele responsavel que “os niveis de assungdo de encargos constituem, na verdade, a causa inequivoca da
violagdo dos limites de endividamento, ndo sendo tal facto passivel de imputacéo as deficiéncias das atividades de reporte,
nem particularmente e, incompreensivelmente, ao signatario que nem sequer possui competéncia ou estd legalmente
habilitado para autorizar a assun¢do de tais niveis de despesa publica (...)".

Tal argumentacdo esquece que foi precisamente a omissdo de registo dos encargos, ou seja, 0 Seu ndo processamento no
momento devido e a sua posterior falta de reporte ao longo de sucessivos anos, que originou a ultrapassagem do limite de
endividamento no exercicio em que esses encargos foram contabilizados.

Aqueles argumentos seriam validos se ndo tivesse ocorrido a dita omissdo do reporte, mas, a partir do momento em que se
verifica que os encargos ndo foram reportados e que na origem dessa falha esteve a falta processamento, nos termos
anteriormente descritos, a DROC é necessariamente corresponsavel por ambas as omissdes, e, por conseguinte, corresponsavel
pela dita violagdo do limite de endividamento.

4, EMOLUMENTOS

Em conformidade com o disposto nos art.s 102, n.% 1 e 2, e 11.% n.° 1, do DL n.° 66/96, de 31 de maio®, sdo devidos
emolumentos, a suportar equitativamente pela Vice-Presidéncia do Governo Regional e pela Secretaria Regional do Plano e
Finangas, no montante de € 1 716,40 (cfr. o Anexo I).

5. DETERMINACOES FINAIS
Nos termos consignados nos art.%® 78.%, n.° 2, alinea a), 105.%, n.° 1, e 107.°, n.? 3, todos da Lei n.® 98/97, de 26 de agosto,
decide-se:
a) Aprovar o presente relatério e as recomendagdes nele formuladas;
b) Ordenar que um exemplar deste relatorio seja remetido:
¢ Ao Vice-Presidente do Governo Regional;
¢ Ao Secretario Regional do Plano e Financas;
¢ Ao Diretor Regional de Orgamento e Contabilidade;

e Aos titulares dos seguintes cargos da extinta Secretaria Regional do Equipamento Social, que exerceram fungdes
entre 2007 e 2011:

o Secretério Regional do Equipamento Social;
o Chefe do Gabinete do Secretario Regional do Equipamento Social;
o Diretora do Gabinete de Gestdo e Controlo Orgamental.

c) Entregar o processo da auditoria ao Excelentissimo Magistrado do Ministério Publico junto desta Seccdo Regional,
em conformidade com o disposto no art.° 29.%, n.° 4, e no art.° 57.%, n.° 1, ambos da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto.

%9 Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do TC, o qual foi entretanto retificado pela Declaracao de

Retificagdo n.° 11-A/96, de 29/06, e alterado pela Lei n.° 139/99, de 28/08, e pelo art. 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 04/04.
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d) Fixar os emolumentos nos termos descritos no ponto 4.

e) Mandar divulgar o presente relatério na Intranet e no sitio do Tribunal de Contas na Internet, depois da notificagédo
dos interessados.

f) Nos termos do art.® 9.%, n. 2, al. f), da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, ap6s comunicacao as entidades interessadas,
publicar este relatorio na segunda série do Diario da Republica.

g) Nos termos do n.° 3 do art.° 9.°, da mesma Lei, ap6s comunicacdo as entidades interessadas, publicar este relatério no
Jornal Oficial da Regido Auténoma da Madeira.

h) Nos termos do n.° 4 do art.° 9.°, da mesma Lei, apds comunicacdo as entidades interessadas, difundir este relatério
pelos 6rgdos de comunicacdo social, nomeadamente, pelos dois jornais regionais mais lidos, os trés jornais diarios
nacionais de maior tiragem, bem como pelas televisdes regional e nacionais.

Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas, em 4 de junho de 2012.
O Juiz CONSELHEIRO, Jodo Francisco Aveiro Pereira

A ASSESSORA, Ana Mafalda Nobre dos Reis Morbey Affonso

O ASSESSOR, Alberto Miguel Faria Pestana

Fui presente, O PROCURADOR-GERAL ADJUNTO, José Alberto Varela Martins

ANEXOS
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Anexo A3 — ARD SRES: Montantes efetivos em divida no final do periodo
fewos)
Caado 2009 2010 1.2 Semestre/2011
Ano Credores ordo Valor dos ‘ V. liguide a Yalor dos | V. liguido a Valor dos Y. liguido a
trahalhas nagar trahalhas nagar tranalhos nagar
Acordos com empreltelros celebrados em 2010: 528 821021,10 535047 208,62| 522849 55148 520 551 706,55
2010 | Construtora Abrarting, SA. 0125010 1766913901 17501 353.54| 1752887127 17 451 700,11
2010 | Construtora do TAmega, S.A 13-09-2010 8770081028 87302430,60) 8579361102 8540188157
2010 | Conetrutora do TAmega, S.A 20128010 1834620074 18 266345.04| 1834620074 18 PAG 34594
2010 | Construtora do TAmega, S.A 125010 5452337372 54 0D0AMO50| 4015230770 43 28018622
agyp |clemarEmpresade Obras Terresires e Marlimas, | 30122010, 502341660 500200280 487840741 4 85762428
2010 |Mota-Engil, Engenharia e Construgio, S.A 30-122010 5238067862 G2 114482.21| 58320 678,82 58 11442221
2010 |Tecnovia Sociedade de Empreitadas, SA. (consdreio] | 30-12-2010 600154812  B02154812| 602154812 609154812
2010 |ZAGOPE - Construgdes e Engenharia, S.A 13-00-2010 1421568556  14152784.20| 14215 6A556 14 152 78420
2010 |ZAGOPE - Construgdes e Engenharia, SA. 0125010 6471924617 B4 35451518 B4 71024617 64 35451518
2010 |Arlindo Correiz & Filhos, S.A 0125010 1451685358 1280320540 1307752483 12 51260483
2010 | Somague - Engenharia, S.A 0125010 210401893 208G600,04) 2104 01893 2 088 600,04
2010 | Sociedade de Construgbes Soares da Costa, SA. | 30-12-2010 13183676,05  13125551,08| 11047 70240 10 208 36380
2010 |AFAYIAS-Engenharia e Construgdes, S.A. 04-01-2010 0,00 0,00 0,00 0,00
2010 |AFAVIAS-engenharia e Consirugdes, S.A 20122010 2060260  826001,61 22960860 828 00161
3010 |AFAVIAS-engenharia e Consirugdas, S.A 24135010 736751608 70071,27| 736751608 730807127
2010 |AFAVIAS-engenharia e Construcdes, S.A 0125010 7740083810 7600851186 7727230834 76 86362058
2010 | Construtora do TAmega Madeira SA. 125010 1732886182 17254 533.00| 1732886182 17 25453300
2010 | Sociedade de Construgdes Primos, S.A 0125010 36096198 O53876,67) 5400579 24304814
2010 |EDIMADE -Edificadora da Madeira, S.A 0125010 344330488  2418584,78) 257807650 255962540
2010 | Sociedade de Empreiteiros do Nore da Madeira, Lda. | 30-12-2010 148451187 130500807 148451187 130530807
2010 | Samague Engenharia Madeira, S.A 0122010 4906395512 40741 640,25| 4850650120 48 365842,00
2010 [José Avelino Finto-Constiugao & Engenharia, SA | 30-12-2010 333746877 324741333 227754488 318748024
2010 |Olea Construgdes, Lea 0122010 121574667  116057054| 457201 58781888
2010 |Teenovia Madeira Sociedade Empreitadas S A 125010 1120348558 1113832845 1010802180 10 044 03695
2010 |Farobo-Sociedade de Conatrugdes, S.A 0125010 140753618 137055078 140753618 137055078
2010 [TECNACO-Téenicos de Construgio, Lda 0125010 152400830 1454801,18| 102283524 97317456
2010 | Conedreio Engil, S.A ¢ Zagope, S.A 0125010 $002669.90  4003669.90) 480366290 4903 68920
2010 | Conséreio Mota-Engil, S.A | Teixeira Duare 0122010 150000000 1500000,00|  1500000,00 1 500 000,00
Outros acordos SRES: 718517000  7152920,97| 400567512  2988258,60| 400567512 2 988256,60
2002 |BNP PARIBAS Factor, S.A, (faturas Soares da Costa) | 14-12.2008 | 718517040 715322007 400567513 308825860 400567513 2 08325860
Acordos de 2008 apas adltamentos de 2010; 126 621245,00 1282522689,24| 12722550007 126 764 046,61| 124362 656,05 122 813 086,49
2008 |ZAGOPE - Construgdes e Engenharia, SA. 30-12-2008 95510942 os092024|  9s5t0242  9s092024) 50042 95092034
2008 |AFAVIAS - Engenharia e Censtrugdes, SA a%”n'_fn'inznﬁh 652195734 36380439.20] 3519240344 9503716597 3519240344 35 03716597
2008 |Tecnovia Madeira - Soiedade de Empreitadas, S.A | 20120008 | 4501713075 44819067,78| 4485094178  44653508,38| 4183800978 41 703 638,28
2002 |Somague Engenharia Madeira, S.A Szt | orsadva0s  02i7sen0| 925840404 921754770 925040404 821754770
304122008,
2002 | Construtora do TAmega, S.A adit 1300010, | 37 0RB 64130 26004&d.ZE| 2708864130  2600484.22| 3706364130 3600481428
adit 3012410

Acordos de 2009 apss sdhamentos de 2010: 43200130,17| 4301085592 2726100492 2719714088 3292286866 33 77408418
2009 |AFAVIAS - Engenharia e Censtrugdes, SA a%”n'_fn'inznﬂh 2343052173 23327 56.28] 2126790175 2117462145 19411320468 19 32618307
2002 | Somague Engenharia Madeira, S.A 0122000 62 280,51 68 976,55 60 280,51 68 276,65 6 280,51 63976,65
2002 |ZAGOPE - Construgdes e Engenharia, SA. a0-12-2000 27580478 27450541 20044267 10027182 20014067 10927182
2009 |Tecnovia Madeira - Sociedade de Empreitadas, SA, | 20120008 | 1942450915  103397,00| 1582367200 16754 270,08 1424211804 1417385244
Total Global 179 208506,51 178417875,13| 70752321122 702996674,91| 68614075324 662 12812582
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Anexo A4 — ARD SRES: Montantes em incumprimento face ao acordo
(valor acumulado no final do periodo)

[EUrask

Data do 2009 2010
Ano Credores acordo Yalordos | Y. liguido a Valor dos V. liguido a
trabalhos pe ar trabalhog pagar
Acordos com empreiteiros celebrados em 2010: 0,00 0,00
2010 |Sonstrutora Abranting, 5.A. 30-12-2010 0,00 0,00
2010 |Construtora do Tamega, S.A. 13-09-2010 0,00 0,00
2010 |Gonstrutora do TAmega, S.A. 23-12-2010 0,00 0,00
2010 |Construtora do Tamega, S.A. 30-12-2010 0,00 0,00
2010 |Etermar-Empresa de Obras Terrestres e Maritimas, S.A. ai?t_1223?[?f31f[1],1 0,00 0,00
2010 |Mota-Engil, Engenhara e Construgao, S.A. 30-12-2010 0,00 0,00
2010 |Techovia Sociedade de Empreitadas, S.A. {consdreio} 30-12-2010 0,00 0,00
2010 |ZAGOPE - Construgoes e Engenharia, 8.A 13-09-2010 0,00 0,00
2010 |ZAGOPE - Construgoes e Engenharia, S.A. 30-12-2010 0,00 0,00
2010 |Arlindo Comeia & Filhos, 8.A. 30-12-2010 0,00 0,00
2010 |Somague - Engenharia, S.A. 30-12-2010 0,00 0,00
2010 |Sociedade de Construgdes Soares da Costa, S.A. 30-12-2010 0,00 0,00
2010 |AFAVIAS-Engenharia e Construgies, S.A. 04-01-2010 0,00 0,00
2010 |AFAVIAS-engenhania e Construgdes, S.A. 20-12-2010 0,00 0,00
2010 |AFAVIAS-engenhania e Construgdes, S A 29-12-2010 0,00 0,00
2010 |AFAVIAS-engenharia e Gonstrugdes, S.A. 30-12-2010 0,00 0,00
2010 |Gonstrutora do TAmega Madeira $.A. 30-12-2010 0,00 0,00
2010 |Sociedade de Construgdes Primos, S.A. 30-12-2010 0,00 0,00
2010 |EDIMADE-Edificatdora da Madeira, S_A. 30-12-2010 0,00 0,00
2010 |Sociedade de Empreiteiros do Nore da Madeira, Lda. 30-12-2010 0.00 0,00
2010 |Somague Engenharia Madeira, S.A. 30-12-2010 0,00 0,00
2010 |José Avelino Pinto-Construgao e Engenharia, S.A. 30-12-2010 0,00 0,00
2010 |Qlea Gonstrugoes, Lda. 30-12-2010 0,00 0,00
2010 |Techovia Madeira Sociedade Empreitadas S.A. 30-12-2010 0,00 0,00
2010 |Farobo-Sociedade de Construgoes, S A 30-12-2010 0,00 0,00
2010 [TECNACO-Téenicos de Construgao, Lda. 30-12-2010 0,00 0,00
2010 |Consdreio Engil, 8.A. / Zagope, S.A. 30-12-2010 0,00 0,00
2010 |Consdreio Mota-Engil, S.A. / Teixeira Duarte 30-12-2010 0,00 0,00
Outros acordos SRES: 0,00 0,00 -1075 773,79 -1 071 096,51
2003 |BNP PARIBAS Factar, S.A. {faturas Soares da Costa) 14-12-2009 0,00 0,00 -1 075 773,79 -1 071 096,51
Acordos de 2008 apos aditamentos de 2010: 2,040 (1,00 7 756 854,21 7722 89701
2008 |ZAGOPE - Construgdes e Engenharia, S.A. 30-12-2008 0,00 0,00 0,00 0,00
2008 [AFAVIAS - Engenharia e Construgdes, S.A. asd?t_fuffgﬁb 0,00 000 331583752 3301 25281
2008 |Techovia Madeira - Sociedade de Empreitadas, S.A. asc".‘i[ljt1320?1020a’?[] 0,00 0,00 3770095,63 3 753 500,80
2008 |Somague Engenharia Madeira, S.A. 3[.]'12'2008’ 0,00 0,00 B71 081,08 B68 143,40
adit. 30/12/10
30-12-2008,
2008 |Gonstrutora do Tamega, S.A. adit. 13/0910, 0,00 0,00 0,00 0,00
adit. 30/12/10
Acordos de 2009 apos aditamentos de 2010: 0,00 0,00 10657 9381,43 10611 235}
2003 |AFAVIAS - Engenharia e Construgoes, S A a%?tﬁ;[ii[];f?h 0,00 0,00 B 294 682,64 E 267 074,38
2003 |Somague Engenharia Madeira, S.A. 30-12-2008 0,00 0,00 £3 280,51 B8 976,65
2008 |ZAGOPE - Construgoes e Engenharia, S.A. 30-12-2008 0,00 0,00 200 145,67 198 271,82
2008 [Tecnovia Madeira - Sociedade de Empreitadas, S.A. s 0,00 000 409388861 407591306
Total Global 0,00 0,00 17339061,85 17 263 036,41
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Anexo E - Autos de medicao em divida a Teixeira Duarte, S.A.

Sttuagio contabnlistica dos encargos

(euros)
Evolugéio anual Processamenty  Autorizactes de Pagamentos
pagamento (par o acaimice)

2008 0,00 0,00 0,00

2009 0,00 0,00 0,00

2010 0,00 0,00 0,00

2011 {parcial) * 2417 349,31 2417 349,31 280 985,94

Despesa por processar 56 519 920,66
Total 58 937 269,97 2417 349,31 2680 985,94
* Autorizages de pagamento e pagamentos alé outubro, Processamentos até infcio de dezembro.
Encargos por ano de emissio do auto e ano de emissio da fatura
(euros)
Ano do Auto
?Q‘D” fﬂa 2004 2005 2006 2008 2009 2010 ot

2005 393157397 217607456 6 107 648,53
2006 4070657636 791604262 77863625 49 401 255,23
2007 169 366,13 169 388,13
2008 152 231,67 152 231,67
2009 25305453 767249694 1040 351,47
2010 576 693,93 14985455 34567171 26567640  1338098,60
2011 728 296,34 728 296,34

Total 4521504426 1009211718 04802438 555 140,76 186126499 26667840 58 93726997
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Anexo H — Quadro sintese das infracdes financeiras
v RESPONSABILIDADE
ITEM S;:g;ggg IN OI;[S)]?&):SD AS FINANCEIRA RESPONSAVEIS
SANCIONATORIA
Ex-Secretirio Regional do
Equipamento Social, Eng.”
Lufs Manmuel dos  Santos
Costa
Falta de registo ¢ aeca . a . Ex-Chefe do Gabinete do
?'4‘4" processamento das | Art” 197,07 1,da LEOR AM A" 655 0.7 |, alinea b), da Secretirio  Regional do
pardgrafo 13 d LOPTC . .
espesas Equipamento  Social, Dr.

Jodio Ricardo Luis dos Reis
Diretora do GGCO, Dra.
Amélia Gouvela de Freitas
GCongalves

344,
parigrafo 16

Incumprimento da
obrigario de reporte de
encargos

Arl 135, 0.7 1, Lei Orgénica
n 172007, de 19 de
Feversiro, arl.” 167, n.7 1, Lei
Orgdnica n.” 1/2010, de 29 de
margo, € ant.” 68.” da LEC

Art.” 655 n.° 1, alinea d), da
LOPTC

Diretora do GGCO, Dra.
Amélia Gouvela de Freitas
Gongalves

344,
pardgrafo 17

Violagio do limite de
endividamento

Art® 835 n.° 1, da Lei n® 3-
B/2010, de 28 de abril, e art.”
10.% 0.7 1, da Lei de Meios

Art.265°, 0.7 1, alinea 1), da
LOPTC

Ex-Secretirio Regional do
Equipamento  Social, Eng.”
Lufs Manmuel dos  Santos
Cosia

Ex-Chefe do Gabinete do
Secretirio  Regional  do
Equipamento  Social, Dr.
Jodio Ricardo Luis dos Reis
Dhretora do GGCO, Dra.
Amélia Gouvela de Freitas
Gongalves

144.,
pardgrafo 18

Violagio de normas
legais sobre a assungio
de encargos

At 1875, n.° 4, na remissio
para on.”3, da LEORAM

Art.S65.° n° 1, alinea b), da
LOPTC

Ex-Secretirio Regional do
Equipamento Social, Eng.”
Lufs Manmuel dos  Santos
Costa

Ex-Chefe do Gabinete do
Secretirio  Regional do
Equipamento  Social, Dr.
Jodio Ricardo Luis dos Reis
Dhretora do GGCO, Dra.
Amélia Gouvela de Freitas
Gongalves

Incumprimenio da
obrigario de reporte de
encargos

AR 125 00 1,135 n° 1,
da Lei Orginica n.® 12007,
de 19 de feversiro, art.™ 15.%,
n® 1, 16°5 n® 1, da Lei
Orginica n.” 122010, de 29 de
margo, € art.” 68.° da LEQ

Art.®65.° n° 1, alinea d), da
LOPTC

Diretor Regional de
Orgamento e Contabilidade,
Dr. Ricardo José Gouveia
Rodrigues

Violagio do limite de
endividarmento

Ar” 83.° n7 1, da Lei n? 3-
Bf2010, de 28 de abril, e art.”
10.% 0.7 1, da Lei de Meios

Art.? 65,5, 0.7 1, alinea f), da
LOPTC

Diretor Regional de
Crparmento e Contabilidade,
Dr. Ricardo José Gouveia
Rodrigues

Nota: Os elementos de prova encontram-se arquivados na Pasta do Processo, Volume /11, separador 2, paginas 88 a 296,
separador 4, paginas 311 a 312, Volume IV separador 5, suporte digital anexo & pagina 810, na pasta da Documentagiio de
Suporte, Volume U1, separador 2, piginas 18 a 45, separador 5, paginas 278 a 282 ¢ suporte digital do separador 6 (pastas
“Trab.Campo” ¢ “Mapas Trab™).
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Anexo | - Nota de emolumentos e outros encargos

(DL n.” 66/96, de 31 de maio) |
Auditoria aos acordos de regularizagiio de divida da Administragio

ACAC: Regional Direta

Ex-Secretaria Regional do Equipamento Social e Secretaria Regional do

ENTIDADE(S) FISCALIZADA(S): Plano e Finangas

Vice-presidéncia do Governo Regional e Secretaria Regional do Plano e
SUJEITO(S) PASSIVO(S): P 8 §

Financas
| DESCRICAD | BASE DE CALCULD [ vaor |
| ENTIDADES COM RECEITAS PROPRIAS |
| EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS (art.” 2.%) | % || Recerms Propris/Lucros || |
| VERIFICACAC DE CONTAS DA ADMINISTRAGAC REGIONALICENTRAL: || 10| [ 000€ |
| VERIFICACAD DE CONTAS DAS AUTARoUIAs Locals: || 02 | [ 000€ |
D ina CusTD
EMOLUMENTOS EM OUTROS PROCESSOS (art.” 10.7) STANDARD UNIDADES DE TEMPD
(CONTROLO SUCESSIVD E CONCOMITANTE) (3
| ACAD FORA DA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: || €11999 || 0 [ 000€ |
| ACAD Na AREA DA RESIDENCIADFICIAL: || €8829 || 278 [ 24s4402¢]
| ENTIDADES SEM RECEITAS PROPRIAS |
EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS OU EM OUTROS Sx VR (b
PROCESS0S (n.” 4 do art.” 9.%e n.” 2 do art” 10.%): x VR (b}
| ] ] | EMOLUMENTDS CALCULADDS! || 24 54462 € |
a) Cfr. a Resoluglio n.” 498 - 2° Secglio do TC. Fixa o custo
standard por unidade de terpo (UT). Cada UT equivale 3H30 de Livmes || MAXIMO BOXVR) |_1716400€ |
irabalho. (b) | MiNIMD (5XVR) I 171640€ |
B) Cir. a Resoluglio . 32001 — 2* Secglo do TC. Clarifica 2 |l EMDLUMENTOS DEYIDDS || 171640 € |
determinagio do valor de referéncia (VR), prevista no n 3 do || OUTROS ENCARGOS (N.*3 DO ART? 107} || - |
art.” 2.% deferminando que o mesmo corresponde 2o fndice 100 da
escala indicidria das carrelras de regime geral da funglio pdblica
emm vigor 3 data da deliberagio do TC geradora da obrigagio
emolumentar. O referido ndice encontra-se atualmente fixado em 2
! 171640 €
€ 4323, pelo 0 2 da Portariz n° 1553.CI2008, de 31 de || 107 L EMOLUMENTOS E DUTROS ENCARGOS
Dezembro.

1 Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do TC, retificado pela Declaragio de Retificagio n.® 11-A/96, de 29 de Junho, &
na nova redago introduzida pela Lei n.” 139/99, de 28 de Agosto, e peloant.” 95.°da Lei n.” 3-B/2000, de 4 de Abril.

2 Compete a cada um dos sujeitos passivos o pagamenio de € 858,20,
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ASSINATURAS

EXECUGAO GRAFICA
IMPRESSAO
DEPOSITO LEGAL
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Uma lauda..........ccccoeuenn. €15,91 cada
Duas laudas. .€17,34 cada
Trés laudas..... . €28,66 cada
Quatro laudas. . €30,56 cada
Cinco laudas....... .€31,74 cada
Seis ou mais laudas......... €38,56 cada

A estes valores acresce o imposto devido.

NUmeros e Suplementos - Preco por pagina € 0,29

Anual

Uma SErie .....ccovvveevreeiieenns
Duas Séries . .
Trés SEries ....ccovvvvvvvvereereeinnn
Completa.......cocervverneriniennne

Departamento do Jornal Oficial
Departamento do Jornal Oficial
NUmero 181952/02

Os pregos por lauda ou por fragdo de lauda de antincio so os seguintes:

€15,91;
€34.68:
€85.98;
€122.24
€158,70
€231,36

Semestral

€13,75;
€26,28;
€31,95;
€37,19.

A estes valores acrescem os portes de correio, (Portaria n.° 1/2006, de 13 de Janeiro) e o imposto devido.

17 de junho de 2014

Toda a correspondéncia relativa a anincios a assinaturas do Jornal Oficial deve ser dirigida a Direcdo
Regional da Administragdo da Justica.

Preco deste numero: €14,01 (IVVA incluido)



