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APRESENTAGAO

Cﬁmﬂhi“ﬂhﬁlhﬂiﬂaﬁ?ﬂwmmﬂﬂ.h}dﬂ art.® 38.° do Hatatuto Poltioo-
Administrative de Regilo Auténoma de Madsirs, oa redasglo dada pela Lei n® 130489, de 2) de
mmuwlﬂunhhmﬂiﬂﬁmmmmmmhquduqmmﬂﬂ

ﬂmﬁhﬂn&mhmm“mmﬁnﬁnﬂhmi,ﬂmﬁdawh
GmuﬂngimnliﬂmﬁolqimﬂdnhhduhdnTﬂhuﬂduﬂmﬂ:, am 30 de Dézemben da 2003,
dertro, por conseguinte, do prazo lagal.

mmmmmuw,mummmmmmnﬂm
ﬁmundndlmgilu,mmlquunqmunmm,mdnnﬂmﬁdummdmpmﬂn
Mhmmmmemm.mmmhﬂnmm
refocidos 1o &r” 415, peks que 32 elaboron o preasnts Parecet sobee a Contn da Regifio Antincma da
Madeira, relidiva ao 200 econbmico da 2002,

Diferemiezeate do a0 anterior, e so apreseits um cepltule rlative i Sagurmca Social, porquedn,
thWﬁ&mMﬂmhﬂmﬁhMmﬂnimmﬁﬂﬂmpﬁh
Tﬁhunﬂduﬂmﬂ-ﬂudu,ap:ﬂuumMﬁndﬁlﬂM,nﬂmdnw&dﬂdlm
stitrppo contes provisbina, relatives a 2002

Mﬁnh—nlhuhimmﬂﬂn?ﬂiﬁnﬁmcmﬂiqﬁnmqmuMMmauﬁﬁdﬂiﬂuTﬂhﬂl
hmmmmmrm,mmammmmw.um&
mhﬂrmiﬁﬂn.dulwmmmhﬁ:id¢ﬂhﬂmdumdnﬁmndum
mummmummwamﬂmgmmumﬁu
memﬁnammmm,mwm“wmﬂﬂﬁuu
ﬂpﬂdﬂﬁnﬂamﬂﬁdﬂmhﬁhdﬂFﬂﬂﬂh-GﬂmuinﬂM&Mﬂﬂmu
. Thegpesss da Desenvolvimentn du Administiagie Regional

O peesenta Parecer intégre dois volumes, o Volume I — Paterer, sasinndo pelo Colective® o v Volume
n—mwmﬂe-wmuww.mwmh
herm comp v dementirion mels telavantes am resultndn dax resposteg do Govarne Reglonal, em sode
do cotteadidrie. '

A documentackn schro 26 refcckdan respostas 3s questSes formuladas pelo Tribunal’ encootra-se
compdlada em dossid priprio.

Nos tormos do ™ 5 dooert * 24 de Loi ® 28%2, de 1 da Sctemine,

N oorgrimenty do dhepoio no st 107, ds Coortiteich da Repiblioa Portagoean, am articuleclo wom pa vt ™ 41"
42" da Lo do Orpanimslic & Procama & Tribm] do Cortes (Lal n® 97, do 26 db Agrtin)

*  fanstindde an sbrigo do o427 o L, da Lal n * BRA7.

T i 4o dleposio 1o 1.7 4 do it 24.% de Lal 1™ 28492, o do 2t 4 da ert* 13.7 du Led n” 9597,
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execuclc orpemental da Comta da RAM de 2002, ressallam, em termod globais, my seguintes
conciusler
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Dbzervapics positivay

1. Amﬁmﬁﬁﬂdﬂmh@aﬂmmﬂ,mﬁﬁmﬂmmﬂnm
mmnﬂnimmnp:aunﬁnﬂnmwhduumduﬁmﬂhmhm.ﬂqﬂﬂm
mhtdndu,dﬂﬁﬂudnuﬂlﬂ{ﬂmtmptﬂ&dﬂﬂimhﬂlﬂﬂﬂhhﬁﬂﬁdﬂmﬁhdﬂﬂmﬂ
SO Teceita corverte,

2. mthnmpawmmlamuMmdamm:ﬁmlCmduTemdn
mwmummmmmnﬂmmhﬂm.

3. Fﬁmﬂnﬁnﬂumnmﬂnﬂmﬂunmmﬁulww
(234,5 mlhes die saros).

4. A divida piblioe directs diinwiu € 684.105,11 face 20 ann anterior (0,2%), em perte: devido 3
amﬂnpdﬂﬂﬁdudndi%gnmﬁduﬁ!mgilumwlﬂduﬂﬂﬁl.ﬂﬁ!ﬂmdunﬂhmﬂ
mﬂﬂnqmﬁﬂmmp:iﬂunEEiEdnmdbddmmanuﬂnngimlﬁudupﬂnﬂE‘

5, Fei respeitode o limite estabeleckde para a tealizagho do opiraglas ectivas' (31 milhles d= enrcs).

6. nmmwm.mummmmmm&ma
Eﬂzﬂnﬂummaﬁnﬁnﬂnmmm&Eﬁﬁmmmmﬁm

T. Ammlndummuﬁﬁrh.mmbﬂndumm,mmm-umm
miThdes e puros, v que, embera contiwinde wm deavio de 14,1 milhdes deo voea, face a0
programads, com wina taxe de execocko de §7%, disttcion-se positivaments da teca repintada

em 2001 {56,6%}).

Patibeircldo pon” L do et * 117 dn DLA w.™ 29-A/00L%L de 20 de Desmbes,

Hoa zrmoe domt * 5.0 42 Lal ™ 10982001, da 27 de Derowibro, & ignabmornn proviel o e 7.7 de CLA 2* 29-
AN /L

Now tepmon da arL™ 10.° do DLR. &.* X0-A/Z00 /M.
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Dbaervapdas pegativax

=B

ﬂmmmwmlmmuhufmnpﬂnﬂpiuduqnﬂﬂninmmmﬁmmqwnm
p:hﬁﬂﬂmmjmulﬁdhrﬁnpﬁhﬁu]mrummﬂmnﬂmmﬂ,ﬁmﬂﬂndnmm
registdo wm crescimanco da 327,1% face wo ano anterior,

Amhmmﬁwhummummmmmdtmﬁﬂqﬁn{&ﬁ,ﬂﬁ}ﬁmumm
citinaivan, apesar &¢ Ber mupedor 50 do ano entericr, cootritaio pare o 1 taxe do wxcople
global da ceceitn Tese dt T0,4%.

ma 2003,

O valor doa encargos assnnridos o oko pages dos FSA, que ulirpasacsmn o 153,2 milhdaa da
mmmnﬂuﬁﬁjﬁhmﬂu@mmhmtmmwm
quase 129,94 milhtes ¢ cntos, sonclo cortn qua ume parts significaiive dea eocargos 4o CRS
rofere-sc & dtvids A farmuician da RAM, no valer de cevca de 58,4 milhBea de ¢uroa.

Dnmhnumugmmaﬂumuﬁm-nmdnﬂmin.'-mﬁnmdn
plmn-unmﬂndmlﬁl,zmllhindnmnqmmdu:unﬁnwa#m,ﬂﬂdnaﬁmm
MMWWWEW'EEEHSHJW&HM

Foram pagos juros de mora » difarentes epretid, fo montantc plobal da 2,67 milhben ds euros,
decomentes de: almaca nos pagainsnbed referenies 4 ¢npreitadan de obeas piblicas.

ﬂmmﬂodupnimﬁnmmhmpﬂhwmwmﬂnpmjmuhmmhﬂm
amhmﬂmummumuﬂnlmmlmmhmiﬁammduqmdmmrmaﬁwc
mguhmmﬂqnndaﬁmmyﬂnﬁﬁmmh:unmﬂi;ﬁnd:mm:hhwﬂim‘,ﬁmﬂu
mﬂmuw.mﬂmmﬁmﬂhmmmpmqmdﬂu
cerictar potiual des inicintivay exipia qoe & sua atribaioko fhese Gulnda stravie de protocato.

hnmwiﬂudanmpuﬂﬂpqﬂuﬁnmﬁnlpthﬂﬁhimhmmdnmujmld:m
o frapvaninn n8o regpeitou B regulamentacko especificamcnte aplichvel”, designadamente por
%o tor ficadn demonstads & memifests incapacidads fmanceira daquales sutarquins pars supostar
mwmmm#wumjm,nmépuﬁmammmmm
provists oo ant® 55.7 n.° 1, allosa b}, da Lain® 0857,

mmuwmmmwmmmmm
orgemental, no valor glotal ds, respectivaments, € 1.149.068,76 « € TB.002. 443,38, mfringindn o
disposto aca 0™ 1, 2 2 4 do @t® 18.° da Lei n* 28792, mitunglio paosivel da comfiguesr
mupmﬂ:i]idmhﬁnmimmmdulb]dun.‘ldnm‘t.'ﬁi.‘daLﬁn."!lBﬂT.

1
9
1

Provisto no ™ 4" dn Lal . ZAST
Consinite da DLA " ZA95M, do 27 do Agowts, o den Porisies 2.5 78 ¢ 792001, da 13 do Ralls,
G or 0" 2 03 de " 7.7 e Lad 0.2 4398, de 6 do Agoeo,
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10. Apeasr da ee ter registado um crescimento real de 9,9% face 80 at enwerior, & execio global do
PIDDAR, meictitarixmentz suportads por financiamento regiona (73,9%4), apreseiion ma tae
de exeomclo de 62,4%, o qua cormespondsn mm deevin 42 236,1 milhSes de euros. O POPRAM I
devetia ter executado, so pardodo 20002002, o volune de 426,7 milhdes de eurce, guando
apenny axacutou 176,1, aprosmnizade yma e de exeongdo mcumulsda de 40,3%, face &
programasio eprovda pace igual perfodo.

11. No apa 2002, o ondetianente juridico réglonal continugva & nkn albergar um diplema especificn
disciplinador da concessllo de spoicos fnanceiros por parte da RAM, scude ipuabmente de
asxinelar 4 eycassez da regulsmantaglo defitddons doa procedimentos & adoptar em matériz de
celehragio » acotnpanhamentn da exsenclio dos contratos-programa formalivedos negt: dmbito.

12. A sxpresafic finssoeirs da divida pihlics regicnal, direate o inditects, siingin, so final do ano,
renpectivementy, oa valores ¢ 443,27 milhdes d% surce & 1983 milhBes de curod, tendo as
zesponaahilicades serumides pela Reglfio momemiedo ceten da 59,3 tmilbdes de entos, ou sxja
41, 7%

13, Atrevéa de maps da aplicecie do produte peovendents da receits crediticia {de 29.9 milhSes de
oume), veriflcon-se que parts desss importifocis, apesar de ior side canalizads pam Enanciar
despensn de imvestimento, nic Gl willizads exclosivamenie ne finalidads prevists oo reapactivo
centrao (projectos de investimeiion inscritos mo POPRAM ITT).

14, A execugdo de gavantion prestades & entidedes privadas esconden a £ 324.612, 49, nkn temdo 3
RAM, nn ene st apmgs, mdo recmbolasda de qualqouer valer, e invée do scedide em anog
erariotes.

15. A coucrmaie de evales, no valor de € 9.013.400,00, oo chedecen em algnns casad 808
prestupomos que deviem presidic & sus aMribuiglo", designadements, gaeantic operagbes de
imvedtinente em cepital Sxa, hiver particlpasdn oo interesss ta ampresa oo po empreendiments,
constituir fondo de wanelo sm empeesay de intevesss reglonal & ser o aval imprescindivel se
finsnciamente em virtde da poltica bancksin, oelizar Invemtimentos mesmo de reduszida
rendibilidade coquadrivels nos chisctivos de plenc rogicosl = oulros Investimentos de
rendibilidade adaquada.

18, Og baua mévein @ ondrels ds RAM ndo s coconirayem inventscades e inscritos sum Cadastro
dnlﬂuu“,nqmlmmmmr:ﬂmﬂrlmmlﬂqm:rﬂmﬂhm
que wapeita, em particular, an patriménio méwel - pargne automével -, 1 Ragifio uda dispbe, na
wui ondein jurichca, de nctows Japais relativae & woa utilizscio, clasifiracle e corrolo,

17. On remiltedes lguidos dan entidader guc intepram o Sector Piblise Fmpresarial Regional
atingirem o valor negative ds 32,6 milbicy de snroz, epeear e a2 tar regintado vma redugo de
cerca 17, 7%, relathrmests an enn anteiior,

18, Cm mapae anexos XV] & XV referentes & ¢xeougho orgementsl da Conta da RAM xpressnixvam
diverghncian relntivamente ooa valores congiantes dex contas ds gerdncin dos ESA, 0 que se
refleatin ne ajustamente Ja conte consolideda da RAM, a qnal 18 o cncontrs balanceads,

" prvigrs noe art™ 32 p 4.7 do Difng. &.* EWIOM, e 16 do Ouuten.
2 Commrimdo o dibpovko 6on.* | do 2ri® 1= do DRE. 0.° 582, de 18 & Maio,
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A pignificative dependinnin dos FSA relativameate is waneferéncias do orgamenta regional,
sasncindz, em nlguny cssos, & rednrida dimensfio fimenceim e organizacional, eomperta,
abcionakimetita, dificoldades na optimizecsio de geetdis da Tesoursnia 9o Govemo Regicnal, a8
yuais cresceian serca du 21,5 milhtes da euros quando, o invég, w respectives fedoitas
crgamaniaie dimiginem 29 milhdes de omed,

G nkdo corrigido da Conts Consolideda de BAM (correspondents ne milde da execugéo
opamenial, ponderado peky cocargos earomidos © alio pages), foi defiaitino ma ardam dos 342,2
milkien da euros, reglstendo wm wmanto de 109,1 mithes & 2uros face #n ane anterior,

Dutras obyervapdoa:

1.

A teceitn Bacal é o principal fonte de finmciamentn do Organents Regional & reprosctten 59,75
da recektn plobel (tom exchmio das Condws d¢ Ordem o doa Recumsos Priprios de Terosiros)

melhorands sm 1,1 pontos o F peso parcental.

Cu epolos finenceiton, efectivaments concedidns pela Admirirtiagdo Regional Directs, a diversas
watidadsa plblicas & privedas, doenderam 3 51,1 milhbed 4= suroe, dod quuis carca de 15 milhlics
foran pegos ne &obitn de colvbyaciio de contratos-progrona.

Ag “Inatinnicies Parthoulares™ foram o sector trstitucional que recebeou & mador prrcela dog apoloa
cotcedidos (84,3%), tendo as “Toneforducias correntes”, pare aste wietor, registnds uma taxe da
mpacuciio de 92,54

A Administragio Regioonl tramsfecly para o8 municlpios da Reglfo, ne dmbito da couperagho
tcden & finencaira, ym mentante préximo dos 18,9 milhSes de curoe, smbora eativesss previce a
trenefectucia do quase 36 mithSes e curoa, tendo ocamide wma reduglo de 13% em rolecio ao
ma 2001.

Qs fimxoa do orpunente regionsl pare 68 emtidad=s participadas erconderam a 22,7 culhGen de
U &, por sua v, 0a funce oriondos do SPER tolelimdam os 47,7 @ilhdex de coros, o que
icplioon um saldo exoedeatiric 4i carca de 25 milhdes de euito, justificado, parciabmente, pelas
traanferfncise provenientes da VIALTTORAL, 8.4, 00 monhnts eprocimades, ds 44,9 milhEsg de
euron, oo Ambite da extenslic de conceaslo de srvigo plblico correspondeniz wo trogo rodovikeia
da BR. 101 no limco cntre Musiico o Canigel.

No modelo de Gnancismenin nubjrcenta no coutatn de comcessso calebmdo cntre & RAM ¢ &
VIALTTORAL, 5.A. em 2B de Jateire do 2000, rssome perticulnr cedevincia a obeigaclo impeata
dquels concesgioniria de, pela transfarfnciz de totalidade dop langos dz coocessfo, pagar A
Coasadants o meotnte de € 324.21E.631 54, Consaquentemente, ats 31 de Dvaembro de 2002,
na sequinzin de tansferdncia dog ogos rodovidrios entre Ribeira Brava e Machico & de extens®o
ds Concesso, o YIALITORAL, 8 A. pagou & RAM a quantia de € 294.290.751,54, deatro doy
prezin fixados. Tor forga do sitedo coutrats de concessfn, & Omamento Regional supocts, desde
2002, we imporifncias relativag be pottagenn SCUT, devides em fungiic dos volumes de tnifego
registados, s quads, newss ADG, Aingiem o valor da € 44.502.671,03.
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An “Despexar de faclonaments™ represntataen S0,4% do total da deapesa piblion, eacendende a
565,% milhder de eurcs. Jé ma “Dexprras e investimerio”™ quedarem-se nes 13,6%,
comspendante a geree de 3779 milhBes e coros.

Ox setivon financeiros detidos poln BAM perfizeram o valor aproximede de 115 milhilcs d=
suros, dnk quais 4 participagio piblica reglotel no capital de ecprcmsd tegiston o valor nominal
de 87,8, verificando-se nme variagio poritiva de¢ 1,14 milhdics de euros.

A copcegaln, pein RAM, de garantins 2 operecdes fancsiras atingiv o moniate de €
126.241,262.11, dod qrexia € 123 968.270,56 foeam concedidos n empreasn, tendo-we verificado
tm acréecimo da 106,1% ¢m melecilo 30 tno mberior.

Em 2002, a BAM, concaln o asu mval i Zarco Finenoe, B.Y., a0 valof d= 36,5 milhf=a de euros,
rospeitante no desembolss da 1* trnche do empréatimo de 190 milhilcs d2 eurus, destinade a
fruncivr o Pleno de Imwesimentos ¢ de Actividedes daz socicdaden de depenvolvimento da RAM
a 1 d8 Muedeiva Panques Empresarizia, S.4., ndo conpomende o8 1008 financismentos hancirios
e o Hiojte de endividamento,

29 de Junho de 2005
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m RECOMENDAGOES

0 Tribuml de Condes pode, no Farser schre 2 Conta da Regilio, & nos termos dos ert™ 41.°, 073, 0
41° ds Led ° mumnmmmﬁu&mﬂﬂmmummﬂ
ou eo Goveme Reglonal, com vista & yuprir an deficionciag detzotdas,

Noa mibpontoy imedixtos, ealientem-se glgymas dee recomendugGon feitas mm pareceres anizdiares qoe
Ji tiveram wcolidmante, agyim eomo w menovem as recomendacics minds oo observadas, 2 se
formulem oovaa Eonmendsgdez, rugecridan pela apslise & conta regional Je 2002, e soderapadas 3
ALRM, para gu¢, no kmbito dea seus poderes do fincaliznglo de actividade do Governe Regional,
edupie as providénclas que emends pdaquaday,

» Recomendacies acolhidas

0 Tribumal d¢ Contes registe com gpre¢o » facio de & Administm#o Regional tr acolhido alpumas
dax recometdectiea Sormulades em aniiiores Parecercs, aaliontando-#e, nomeadaments:

1. A aprescataglio da propostn de Oramento Bogimal & ALRM, bem somo 2 sua epravesto,
ooirramm dantioe Jon przos Jogala®.

2. A publicagilo dn Decrete Legislativo Regional n® 26/2003/84, de 23 de Agosto, diploms quoe
reguls & orgenizacio o o fimciomamentn do mshema de platexmenio da RAM.

3. A aplicecdo de prodinte peovenleate de enpeistimes de lange prazo apeass na wealizagho de
Imvegtimenios, & néo tembém, como vinha stnds feito e anoe wnterhores, nes Jeppeans de
fomclonamenin.

4, A implemetitsolin de proccdimentos no fibito da aprovaglo do Maxual ds Procedimeaton =
Foncicnsmente da Tesouceria do Goveron Regional da Madeira, 40 abrigo do Deapacho o.”
Tﬂﬂﬂﬂﬂm.hﬂmﬂmdm' v Searetfric Regional do Plano ¢ Financas, s vigor desds 1 de Jolhe
da .

¢+ Recomandagies alnda no acolhidas » qua xa relteram

Tﬂuﬂﬁhmhhmmhm&nhhmlm“ummdwﬁu qoe
ningla ol tiveram segmmett:

1. A pomoglo de adepiaglo @ Regiio do novo mgime de enquedramento orgamental intraduzido
ek Ll o™ 9172001, de 20 de Agosto.

2. A adopgHo du reglme de adminlstoeko finenceim de Entade™, bem come do Plano Oficial de
Commttidude Piice (e vo8 Bitnca d Cougas Scotoriris)

“' Noeermx don' | do ™9 on® 1 do art* 14.%, sebos de Lel 2.* 2892,
MHML'thhMHMﬂnhﬂmﬂlm&ﬂhhﬁn
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A npresctitacdo, em Aneno & poopoeta de Ooquments, do respective relatério justifleativa,
integrando todos ot anexor informativos elenondos no art® 13.° da citeds Lei o™ 2802,
momaadarments & justificaglo dey variagies day previsbed de receitad & deepesas relativamesite 80
Qrcamento anterior,  du traneferboc]ss pere 2y cpresas piblicas pob & forma de pprimentos oo
sobaidies & carplorugio, bem come dos elementos refaridos 00 0. 3 do it 3° daquels diploma

3 reapeito pelas normas constantes da LEORAM, no que concerne 4 estrotnma e a0 contelido do
mape IX — *Frogramas « Projectos Plarlamigis" e do mapa “dnexo X — Darpesas —
Invartimentos do Plano — Pagemening gfectdvor™, que exprossam o PIDDAR no Orgamoenio @ na
Conta da Ragillo, respectivionente, de foxma & idemtifiear ns cottponemies J¢ finencinmento
regionnl & cotmnitirio,

Hﬂumummﬁﬁmnﬂﬂdnmﬁu,dumudnlmmmuumpmmmda
examngiio, com vista & panantir o prinalpio do squilibric erpanemizt’,

A et fcecEo clera des fontes de fnmcdaemio da RAM, oo que reapeits & receitn comunitils,
em confornpddade com o regra da eapecificaghe, conseginda no art.” 7.° da Lad n* 28792, do mado
& que 2 Conta inchra informacio sistematizade por funde cemmmibinks.

. Maier rigor na previsio orcamental de despesa d¢ wmodo n gviter 3 subercamentaqlo,

eapecialmeits no pecks da sxhde & chesrvineia de prévin cahiments;do dos encargns ersmmidos.

Anﬂﬂﬂuﬂmﬂ:hwﬁmmmmdmm@dnnwdnm
dp moea.

A obeervincie du disposto no 10 8 do art® 20.° da Led n.® 25/92, nos termed de qual o Geverno
Eogional deve defivir, por DRR, as regras goouin 2 que feam mjeftas aa abieragles omamentmin
e By <A sue comipetincia,

A inclusko. na Copla Greral de Dperagier de Terourariz & Transferdneiar de Fundos, de fooma
desagrepada, dos movinentos de fondos de patnreza cogamental o dos melacionedns oom Rorumos
Prbprics de Tercedros, nomeademeants, dod pravimentos decomentss da utilizagfa/smoctzacdn dos
ampeistimos contrakios, relacionadoy com ny operacton de divida Autosrte,

A sprovagio de quadro Jogal que cgule o oporapbes realiznder pela Tesomrarin do Governo
Reglonal da Madsire, qoe permite, elém da sonetituichio do necessirls snqoadoamento jurldica das
teforidag opencies, mender 3 sapecificidades do wevipn, que tem a carge & Covimeatagio de
fonwdos des muis diverses provenineion o destino,

1i. A crieglo de um quadro forldko consivtente, tanepaente & ohjectye, ssgenbe, htre qudros, oos

principios constimoioneis da iguakinde ¢ imparcialidads, que definn critbcos concretos &
uniformee para 3 airfbmglo de apeies fmanceivos, identifiue o8 direitod ¢ chrigagties dag prxica
outarguning, eatabslecs mecanlymon da acompanhamento ¢ controlo da execuco doa contratos &
ficct 02 trémibes de avaliacio dod reanltadon sleangados o dos beaeficion socinin obrtidos.

B cangradnron®? do et * 4" da Loi n* 2092,
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13. A organizacio o achoalizagho do cadastm dos bens do domdndo privade da Ragifio™,

14. A oceleridmds na concretizagho de redides qoc malherem o nivel de cxeqoglo Gnancsire do

POFRAM IOII, de fotma a evitar n poastvel perde da fundes comunithcios por parte g8 BAM, om
remnltedn dag noves regrad relativas 4 discipting fiugoeite do GCA IT".

Novae recomendacias

Na saquineia da eprecisciio efectunds i Conts da RAM de 2082, formulam-se igualmeits ax segoint=a
" récomendache:

Na atribuiglo de apoica finmeinos o projectos @ miciaives de mbtress torkstioo & colbomsl deve
s respeitade o quuko normativo & regulamentar gue dafine od principios gomis e 28 condichen
de aceaso B tain uxllios, em particalar 0o que se refere i Some do tholo jutidics que superts o
mnuﬂuhwmmnlvﬂu

A mxnoesalio ge apoics Gnmweiros pela Administracko Rewional apenss deve ootimer nay sitasgion
legrlmente previstes e pdmifiden quanda devidements sutorizeds por emtidad: compeitnte paca o
efeito, impondo-i¢ minde & adequeda cabimsatecio orcamentel das decpeges covolvidas, em
cumprimeate do princtpio da sspectficecio™,

. A Dmstosgdn de coatrwio-progiama e tempe Gbl, sem produglo retroectiva de afFitos, de

modo & vishilzar o acompanhameantn da s exocucho financeirs & matwrial, Amsim cob) o
controln & fiscalizapho do cumprimento & demais aypector foanceiros, wieniong o legads
ineenics Ao ocontraiod,

A courcapandéncis ¢ntre a5 contes ds gardocla doa FSA ¢ o3 mepas anexos XV ¢ XVII da Conts
ﬂnRﬁHr:&:mhilmmﬁourmmmldudammnduxmdm;hbﬂadmn
CTRBnleng .

A criaglo na opdem juridics reglonal de wi quadwo normative que regole o discipling o sochar
piblico ampresarinl, ¢ que defina clerameni: & sue sstoutira organdzative, wem prejuize de
cumprimenta dos principios fundemenipin estadokdcs no DL " S38/%9, de 17 de Dezembro.

Moy teomon do n® 1 domt?® 1.9 4o DRA 0 WM,

Exm vonfarm bdais oom o wr* 315, 0.* 2, do Fogolansets (CF} . 1260/1996 do Conselha, de 21 de funho,
Conanprads nom wi™ 7% 6 5" ds Lad o” 2092,

Hos erwem dn Bimposto 00 8% 1 do ot ® 3" de Ll 0 " 2092,

- 13
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m LEGALIDADE E CORRECCAD FINANCEIRA

Dw andlige dos reocitas ¢ daz despesas oonnmmies zes Coninr da RAM o 3o Tesomreire do Governe
Ragionel, msohem o8 seguintes Goetaemos:

+ Conta do Texoursire do Governo Raglonal

0 ajurtamento apurado pare 1 Coate da Regifio d¢ 2002, exclulndo os FSA, coincide ¢om o
ajustamente di Conta do Tesoureiro & aprescots-se mmalm:

Ajortameato da Casis dn RAM
— opow)

Baaln
S do wo o 11.840.175.25
Febétm cobroe L1816 10891 ATLT
Cekinan
Pamrrsion shsoLion 1122 587 840, OO

o Ang 4. 1+

+ Conta Consolidada da Administragiio Plblica Regional

Na slaboraolln do ajostamento da conta conenlidede, considermwm-sa todas a8 cporagbes
financeiray cisemadas pela Adminisraclo Pliblics Regionsl: servicos ot sitonooga ¢ FSA.

Ajostamegin da Cewis Cormolidady da BRAM

i cwroa)
Eacelta
Sakiz d0 enn anlericr L0542 14, 2
Ruosild, opbmds B it k- 133027541308
Dbty
Pagemamos +ieohaldon 1000 670 200
aana 1 rad

Oefoperoanceegyitts SIILIRLIS  1.S90.778.63677
Meti: Facslyiz yerm divpdocis d0 & 117511 T ves gwe & comis oooelidads, dew
THA 7o we aoconrs oquiiadi, ol womdy m alsgachoy prodnzide we B
do prinefplo do atredibinia do reyweiiv capitohe amtivibolde s soer )1
dherginoisl apandie,
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+ Comrta Consolldada com encargos assumidos & o pagod

Magte o cotsidereram-se 08 enoargos aaumidos © ofo pagos, aeto o diepesto poa
o™ 2 nd do act? 18.* da Lel n.® 28702

Afoitameaio du Cente Campelints Paodersda da RAM

{ram weroeely
Baoslle
Bhnickr (1 e emiimwior 10052143
Racalin cobabda 1RLZZL 19080 L ENSTRAI R
Dahmans
Pagemanion sischmdos 1. 90G, 58012 B9

Hﬂlﬂﬁﬂdﬁﬂhﬁﬂuﬂ!dﬂ,ll_ﬂplmn—ﬂmum
mlip 0 oo, squltiende, mlk taodo . whegnofv. predmdden no ket de o il
o Semrivndtiic: o it heolivg oepitnla condrieg iy pe siir s Jhrogfool spunsde.

+ Eqiibric Orcamental s Finencalro

O principio do aquillbtio cmamental, impesto pela 0.* 2 do an,® 4. de Led 0" 2802, guer a0 nlvsl do
crpamento, <4mo da reepectiva exscoglio, nllo foi peppaitedo, mne vez que & conta da RAM de 2002
enccirnn com wn, Jéfice de cores de 7,9 mihdes de eurc,

(ncn sumog)

Esiguacin Orpamtoio Exoengln
Focalin BEleolive 140 B 207,00 | 1.006 005 .080,08
Dwapaas Efmothok 1843006 710,008 | 1.120. 16,000, 58
Suron da TiviEs 1AL 11800 17234501 30
Aaidy primiirio ~41 0, 317,00 T8 12088
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DOMINIOS DE CONTROLO

A estrotura o Parecer sobre o Conim da Begifo Anitnome da Madeira, relative ao i edondmico
20412, cbedece a0 previstono o 1 do et 41 .° da Lei n* 08/97, de 26 da Agomo, eplickve] & BAM por
ot do dirposto oy 1.7 3 do at.” 42,7 do meemo Jipleme lagel,

Em resuliado de milae ¢fectnada i Conta o dex pudiboriss eprovadee salienm-se, de seguide, an
principaix conchnsles, dov capimlos qoe comstitnem o Yolume I - Relatfrio elaborado, e gual ae
repormm e referfociss mdicdas,

1 ~Procsassn Orgamental

Alnde nfo [l promovida pele ALRM & adaptaciio & Ragilo do nove regime do enquedramenio
orgamental irtroduzide pela Lad 0 9172001, de 20 do Agostn. [Cfr. ponsto 1.6)

Em confrmidade comn o 2% 1 do at.” 9.° da Led n." 2RA2, a propeata do Oroamento Foeglonal, relative
a0 ano 2002, den entrvde os ALRM em 31 de Ouioheo de 2001, tendn a sua sprovaclo scomido am 27
e Novensbro do 20011, am obsecvnols a0 dispostio non” 1 & art” 14.° degquele diplomes.

A proposie do Ofgamento, epresenieds pilo Governo Regicnal, oo fol econgrnhada de plgune des
aneaos Informetvos elmncndos 0o ant® 13.° de Lei 0.* 2842, 0a qoais, de acorde cotn o caiabeleddn no
n' 3 do art® 3° ¢ oo axt® 1", dequele diploms, deverinm fazer parte do respective r¢latbrio
juntificativo. B o caso de justificaclio day varis;Bes das mrovisten da receitss & despesns relntivaments
#0 Orgamento antarior, o das trenaferfocias pam wx enpresas pliblices sob a forma da moprimentag ou
subaidion 3 expiorgiin. (Cf. pento 1.2.1)

O Decreio Regulunentar Regionel gue plis am oxscngho o Orgvmento foi speovado e 10 da Jeneiro
de 2002, tendo n poblicagho do reapentive diploma (DRR n.° 4/2002/M), ocorride em 13 de Fevereiro,
repitando-se aesim, moe mais ptempeds publicacio daguels tormetvo, compariivanente &0 qua
vinhe ocomendo nos aues sowriorss, (Cf, ponto 1.4)

O Governp Reglonal nio deflnim, por decreto regnlamasntar regione), a8 Tegras perais B que fcam
sgjettan x5 alteractes nrgamentnls que forem da s compeifnain, somtraiande o setatuide no ot® 20.°,
n" B, ga Lai n.* 28/92 (LEQRAM), {CE. ponic 1.5)

Tento ay nivel do orgsmente, como < respeciive sxecuclo, nin fei respeitade o principio de
aqmllbrio ogameats], imposto pelo n.® 2 do ert? 4.° de Lei n* 25/92, na medida qma on waldos
apurados demonstram a exigitnein da diflee. (Cfr. poaty 1.3)

O reluidrio qus acompanbou n Conta da Kegifa nlo contioha todos o4 slementos jratificativos,
nomeadamets ¢ maps das deapesss excopeionads, confomm: & exigido pela al. b) do art. 29.* da Lei
0. 292, (Cfr. ponto 1.6)

2 - Recalte

A cobranga totsl de recelts atingin n importhncin de € 1.129.109.943 08, contrariandn a tendéncis
cresccois dn Altimo biénis ¢ & texn de cxcougdo cifrou-se sm 70,4%, registmcdo-gs nas receitas
commenics & o6 tixs mais clevada (59,5%) A sobreavalisg¥o da raceita ¢ particularmente notdria ao
nfvel das recsitan comuniticiag, que spreseataram um reduzido grau de exscocko (36,2%4), speaar da se
mmuﬂummhndnmudmmmﬂs,smmﬂhmmdnhms.{c& pontos 2,22 £2.2.2.3)
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Execucls argumenial da reschn

N [ Orpanenio fiml Tacalta cobrais Desvia
Yalor b Valor o) Vindar Ya Rxac,
RS ——— Teerenmeaoe| 4v8| erisarsrear| eas| samsam| wo| are
Racattay e Coghal Mo Mz| maseamm| s naenaesz| ee1| 480
Conriacs: o Cwcun T4, 300 AT, 00 48 2422971 16 21 pOESFAGEATY 1O7 alk
M40, Prip. Toroulron 1ravozemon| 11| imamsreamel we]| neorisem| s8] sos
1 shal. o2 18 wl_ 4| 19T
Tatal 14 1.1%]_14_-;‘}] T4 T4 1 F_;i'

Fiowrte: Comle da TAMW 4 3002

De euire &3 receilns regionsds arrecadadas, o valor mais ekevado refers-ae A cobrmea & imporios, cgja
mottata (€ 563,248,069 48) represcoton 59,7% do 30 total, destacande-se or coatributos do TVA ¢

do TRE com 464% & 24.1%, respactivamente, com mcepelin das Contes Je Omdem 2 doz Racumsos
Priprios de Tenosims.

As rocoitas pripeiss, no vakr de € 630.745.971,82, raprecentam 55,9% do il de recsit cobrada.
{C. ponto 22.2.%)

As recoitsd croditicion secanderam u € 34,074,863, sofrendo wn deccbecimo poenmudo em relagho se
une aoteier (53,3%) e ovidoncismm umn taxs de creecimento nepativa na ordem don 39%. (Cft. ponto
22.3)

3 — Despaoa

%) D

C total da despean roalizade stingin o montambe de € 1122722 426 62 & & respective b ds axecugilo

cifron-se em 7% (infericr sos 76,4% ncomridos sm 2001), mgisando-se um deevio, relativamenio no
progremado, o ardem dos 431,1 milhden des sores.

Exvencis areararniml de despsiia

Jg'ﬁ
{hyawuuin Flual Daspesa Darvio Tx
Yo % Yalor L Yalor N, (Erm
Danperss Comaniee TR 2000 85| CREETAEIZAN| B0 TIEZ4740880 ME A
wmﬁﬂd BEERIIMIRDD | 2| 27TAMIGARS | Z4T | DMEMIIAS( M0 420
Temaima 1TOTRZER000] 11,1] 1o5AB0463 10| 136 | 220X D7 Rd A& a7 2
M__M.im_ﬂm_‘ﬂﬂ
Totst LARATT 2000 | 1900 | 122722 40002 ) 1A | 401 10008038 100 TO0

Fonix: Comie e EAM & 2000

No perspective da classificnglio scondmica da despess, 08 agregados "Degpesas com pessoai ™
(243%). “Treasferdncior correnies™ (23,8%) e “Agwisicdo de bens de capital” (174%),
reprosentaram §5,5% das doapenas afectundas, On Deparinmontos do Govemo Regiote] com maier
pﬂnmhﬁuldﬂdn@mtmnﬂ]m,am:uslﬂsr.mqmiﬂ:nmrmm&vuinpmﬂ,!%dm
pagamenios realizwlon AR “Fungher Sociais” fram prierithrins na piciaghe de racursos, abaorvande
ﬂ,zﬁdnm].dldupua.Wm‘mw,mﬂ,ﬁi{ﬂﬁ.mﬂ.z.l]
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AR "Despszar de fimcicnamento™ ropresantaram 50,4% da despesn piblica, diminuinde waslm o sen
pesc oo total, comparativamantes a 2001, eaquatitn que an “Despesas de veatfaerto * vimm o seu
pese aummntay de 27 3% pata 33,85%. (CE, pento 3.2.2) ’

On cnearging saamiiddod B oo pagos da Admiclwrecio Regionnl Directs ultrapasspinm oz 193 6
milhies de ouros, spressatandoe mm cpeavimento de 31,4% (46,2 milhdes de sures) face 4 2001, o qoe
comprometey 11,73% do omamanto imicial do ane acondincn sapuinte. {Cf. ponke 3.4.1. e 3.4.2)

Mo seotor da sabde, o8 encorgos asmmidoe & 0k pagos atingloam quase 1294 milhles de =soros,
aprevetiando um amvento de 52.4% (44,5 milhies de eurca), sndo & meior parte destos etargon
(72, 7%) da responsabilidede de CRS referindo-sc pe sun muioris (62,1%) & divide de fatinicina da
Ragilln, cxjo valor, no fiasl de 2002, afingls cama de 58,4 milhdes de svroa. (Cfr. poatas 3.5 #3.5.4)

Alguns servigos de Administrecho Regional Dipects assmmiram &nosrgos qoe wirapasaiam e Fua
dotaclia orcamental dsponivel, oo valor de € 1./ 49.068,76, em infrecclo ao deteeminado palos n.* 1, 2
&4 de mt” 16.7 du Lei 0. 2892, situagin quo & susceptivel de constitir infrazeda fimanceira previsa o
punivel nos termea da al. by do 0.° 1 do mt.” 65." da Lei 1.° SRA7. (Chr. powetn 3.6.2.13

Foram pagos jurod de mora o difsreates smpresss, no mostants giobal de 2,67 milbdes da eurod,
decorpentes de atrasns nos pagamentos refeentes o engueitades de oboas phhblicas, devido a
dificuldndes do tesourrin do Govemnd Regiopal, sendo, contudos, de registar, um decrdscimo de
23,5%, relativements s anc 2001, (Cir. panto 3.6.2.2)

) Subridios & owires apaios finaaceiron

Os apoios financedeoy concedidos pela Adnminkstraglla Regional Directs ssconderam a 51,1 milhSes de
eurvs, tendn & SRE atriboido 54,9% Jdeame toml. (Cr. ponte 4.2)

Hapresemtoplho scginles des wpolos inznoalrm

dmmEm==dIEEL

SEePwn i

- -

A formalizalio, em date postetior & da ecomréacie dos evenios yee visovam fosueins, de coutoans-
programe celeboulks com e Arsociacko de Amimaclo Geringonga, destinadon a finencler 1 exocugiio
de: dods projecios, teté lrvishilizade o weomparhamento da nue execugfio financeita & materinl, awie
ooino o controle ¢ Ssealizaglo do cymprimento dos damads sspect finenceiros, Meniaoe @ legais
Increntes o easps combbos.

Tentc s #pados wiribuides pels SRTC eo Clube & Golfe do Brote da Some ¢ & ADERAM, como o
nuﬂhl-nmmﬂﬂnmﬂnbﬂpmﬂﬂnﬂﬂmpalaﬂ,mhﬁhhpmjﬁmdaupﬂﬂhﬁum
turfstice, nilo forym disponibilizados we abeigo do regime furidico formecido palo DLE. 0.° 259%M, o
pelas Postaciad 1% T8 & TH2001. {CE. pontes 4.2.1.2 w 4.4.4)

A produglo retroactiva de cféiton em alguns protocoloR » contratos-progmmes bem como &
fonmalimeiéo da outros deles v date posterior 4 da scorrdnciz dow eveantng que viswvam Senciar, ¢
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passivel de tey poste em canea a efectividede do controlo ¢ fiscalizngido do cumprimente dos aspecica
finrnaceiros, themioon o legeiz amaciadon & maaucle dow coroclatives projectos. (CE. pante 4.2.1.2)

0 enquadmemento Jegsl da concesslio de apoins As fregnasion da Regifs, nos n% 2 ¢ 3 do ant” 7.7 da
Le 1.° 4298, yuscita algumes divides por nio eatar demonstrade que 08 projecton a fianeiar, pars
bt da nrpénceia o da comprovada & menifesis lacapasiiade financeica das subrquias benccirinn
para Ihes Beeer facs, Be revestion de “grunde relevincia para o deservolvimenio local e regional™,
nem, @So-pouco, que fossem rubsumivels em alguma des eltoces daquele ot 3, o que deoots a
tnobaervincia do @it 182, 0?1, da Lei n® 2897

Por inexisténein de base legal pata A realizagho de tais despesan, shjgure-5¢ susoeptivel de poder
litegrar & proviello nottostiva do art.* §5.5, 0" 1, al. b, da Lei n.* 93/97. (Cfr. ponto 4.3.3)

Comiinoa & verificer-se 2 inexistéacia, na ordem jokdscs regional, de wio diploms eepeacifico detads de
nm sorpo normatve soficistemenis eanaistente, traneparente ¢ objective, disclplinador da wirlbaigln
QWJMMMM&MWEWMIMWI

dnpﬂmdmﬂﬁuhuwamhqmmhmm@nhnmmrpmu
aveliacio doa resnliados slcengados. (Cfr. pooto 4.4.1)

s contratos-progrann celsbmdos eotic & SRPF o o Chobe de Golfs do Santo da Sema com isia an
Gmnciamento do despesan de mamuteng®o carscem de e legal, pois o DL 0.* 43291, de 6 da
Novembee, exchu do seu dmbite ar comparticipagtes aiibnidas & actividade que constitcam um
enczrgo ondinkro dos clobea,

A ERFF tacaferin slads epcics fnwcstres pam duw Amsocieobes se que tivosse axistido qualgoer
wﬂ?mmumhmmmwmmmnmm&.m
4

Ambay an situogdes Foram obiecto de tratemantn mum relatério de mditorie aprovado palo Tritnmal de
Coates, oo qual go oudenden podee haver Togar n responrsbilideds: financeir not ermos do art® 85,7,
p.” 1, wlinea b) dn Lel n.° 9B/97 £ quo fiod npormnaments dads & ccabecer po Dignn Represetante ds
MintigtErio Pliblico.

O sistenm & aompanhamento ¢ fiscalizeclo dos coutratos-programs implumteds na SRAS, SRE o
BRFF, pare slém de evidenciar falta ds uniformidade, denoteve uma frace capanidade de reapose por
pario daqucks servigos, recondurindo-se o comitoly institulde, a mador parta dar yewes, & uma
wwmmmmmwﬁmm{mm

i ~ Invastimenttoas do Plano

Foi aprovade pela ALRM, em 1§ de Julbo de 2003, o diploma que reguls r organieagdo s o
MWMhMMMAMMMﬂmMm‘MQ
MMWAWMWM&WMMMMM
Regika, relativemente & qual, este Tribunal, e wide de Parecer sobas & Conmn dz Regiso, hevie ji
fotemilado recomendagies, (Cfr. pontn 5.2}

A eemelbrogn do ano entorior, 0 Mape IX ~ "Programu & Projacias Plurigmaie”, anexo wo
Orcamento da RAM, e 0 mapa “dnexe X - Despesar — Invastimerntns do Plano — Papementos
W.mhﬂmhmmmmmnmﬂmm»ﬁmmﬂ
Ednm‘ll.‘daLEDlAhmeqmnﬁnmﬂm-Mumlduﬂwdﬂ
fnancismanto comumitirio ¢ reglonal, inchrides no “Cop. 50 Mwrdmenior da Plase” b nas “Owéras
Fooe™, & 0 togundo, 3 esirptis & nrgantragilo provists pu o mape IX, anexo w Oramesthy da
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Regiio, contendo apenss, por pjecto, o8 montances pagos o Ambite do Cap. 50, sem comproender A
discriminaghs dag fomtes o Anzmmiatmento,

1 Relutiric de Execngle do PIDDAR relative a 2002 aoaling @ infonmaqso firanceirs nelc ooatide,
porbm 130 gvalie a grm de realizwfo fisica dox projectin bem spresmnta jugstfisaslo perz o8 deaviea
e exrenpln dos e, (CH. ponty 5.3.1)

Face 80 (ipAmento inicial, o tars de exsonclo foi de 59,1%, tendo o Seaclamentn commmitirio dests
Fleno de Investimentns (26,1%) ficedo aquém do previsto em B9,] milhdes de eurog, aprejestande
ui taxa de macuclo de 53,5%. (Cfr. pootes 532 0 5.52)

Frivisks ¢ txeeachio o FIDDAR por fostes du Axasslasneatn

Ovtaxyeario inlcisl Exornghs T l

Faine e Flinul thrserts —— = s m iy
Financinrmalo Reglsn 4T2i81] ™i] e ma Hi
‘ OR. ez Thol| 2808 TR a4
[ﬁ Tee6| i seme| 12| e
Frnesclewnto Gomenitina THEM | s wime| wd BE
Cap R OR. 18ard| 32| Tepie| wd [TT)
[ Ouytrea Fonkes 24 5T &Mz ra T2.8
Toinl R | 10h0 | METT| 1000 [ 8]

Rewiz: PINDAT 30T & Ralnkirlo db eoenoplin da PICAN to 2002,

A exscugilo global do PIDDAR mcenden & 3922 milnfes de aoros, o que, faos xos cetca de 626,4
milhfes de surce dn omyamento finel, repressmion nm desvin da 216,1 milbBes de sures, e wma txa de
xacnolio de 62,4%, sedo Anenciads, fundanwmtaimenie, pelo orgemente regioanl (73,3%).

nwwhmmmmmm.mm"ﬂmnm
coszmiraciler ¢ matearalogia”, que sbsorven 47,7% de mesmo. O financlamento comunitirio do
PIDDAR que stiigly o montsate de 1025 milhdes do mros, cantrou-se, fundementalmenia, nos
aectores do “Emprego & formagde proficsionat”, “Tramaport=s, comemicagher ¢ memorologic” &
“Dyerfens rgm&m.ﬁ of quais, em conjunto, obthvaram 74,5% do total. (Cfr. pontos
3.0.2el5,

Dot 676 projecton inscritzs an PIDDAR, 177 (26,2%) apresanturam taess ds mecogho superiores o
0%, verificando-ce, comtudo, que 235 projectos {tosia de 113 do total) apresentamm taxe de exemugllo
infecicecd & 1094, {Cfr. ponio 5.5.1)

An dotaglles tiicigls inserites no Cop. 50 [618,2 milhBes do eures), sofreram wm smzeste de quase 3,1
mum,mrﬁmmﬂnmmwmmmnm
ﬂnﬂumduﬂl.inﬂlhhudnm]ﬁnﬂwldeuanmlndadﬂpﬂ!,niﬂnu—mumi!ﬁ.nquﬂ
correapendeu 4 um desvlo, fe a0 programado, supericr s 260 milhibes de enroa, tendo, comuda,
hwﬂuhmgmmmmﬁnhplgu.nuvﬂmdnlﬁl;nﬂhﬂmdumuquﬂﬂgﬁﬁuqm
!E?ﬁﬁﬁmmmﬁumhﬁmmhmmmmlmhﬂudmhuManhm.m
ol page. (Cfr. pontos 5.4.1, 5421 e 54.2.4)

Dmh]ﬂmﬂmmgdummm,ﬁmmmm,lﬂng‘nm 13, 7%, » prages
mmlﬁmuﬂm;mm,(ﬂtmiﬁﬂ
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5 — OperagSen da Texouraria
&) Gperopier dr Strouraris

Og valorea des cobrmicas & dos pagametx de Recursor Prégrios de Terceiror ascenilersm e 1624 ¢
1555 milh&aa hmmm,nmnqmnﬂummmm,dcﬂ,ﬁmiﬂﬁud:
m.ﬂmﬁmmWhMl.hWMMmuwﬁﬂm&u
mm,mmmmmmmmmmnwﬂmﬁm.pmmm
Governa Rogional. (Tf, ponto 6.2)

A&nmﬁuﬂﬂ@mﬂu#lﬁmmﬂnﬂwﬁd&cﬁﬁhﬂmmmnuhfﬂm
dmpupdﬁ,umnﬁmaﬂmdgnmﬂmdnnﬂmmmmhlcmmhdnmdnlmm
Prigriox de Tercetrox.

A Coota de Geednciz Jo Tesoureirn foi procesiada de pcondo com 1a “Inetrocles paa & orgenizegilo &
mmummrmmmﬂmwﬂmmmm;'ma
SRMTC, publicade ns I Sére do DR 0" 211, de 1 de Betembro de 1992, & o recehimesitas,

a saldos ds geefincia eocontravam-se susititados polos cottcapondenion regisias
contabillstions, de azordo com & Homologegie 0. 18-F35M, de 11 da Mzrgo, da SEMTC. [Cir. ponta
63.5)

) Exocacio orcamevial doa findos & services autdmomos

A3 iraneferfnciss do Orgumento Regional para o8 F5A (main d¢ 2359 milhifes d2 euros,
Wlﬂlﬁhﬂﬂmﬂmmmmhmdﬂﬂ,ﬁ
milhfex de soes®® am relachio no o Anterior, xperar 0o decrdecimo da 1eccitas orgamentdy em 25
milhfen de eurvs, atiigido, eproximadamente, 11,9 milhes de raroa.

Hﬁudumﬂldnfﬁﬁ,ﬂﬁ]dumﬂmmmﬂ!mbmﬂﬂllﬁnlmpuiM|mmgm

mmmhuﬁdu{meﬂﬂﬂj.mm“ﬁmhm&uﬂ.ﬂn
80,5 milivies do eueoa, seportedas, também peln meema ordem, em 96,2 o 53.3%, por mnsfréncis
ergementeds, (CH. poato 7.3) -

ﬂ:mmmmgimildnudulﬂﬂmmﬂlmnﬂnim“nﬁnmmmnpmmmd:m
continusda, nma incepacidnds pare parerem receites que justifiquem s manutenclo deshs regima
mpﬁmﬂ.mmqummrmﬂmqumﬂ.ﬂidmmdummﬂﬂ
dupunmhlhmumﬁudummmlldmiﬁmﬂﬂuﬁmmhmqmdmdufm

das trensfecBiclas do ORAM, scatreta difiouldades na optimizagBo da gestlo da
Tesoutaria de Governo Regiooal, (Cr. ponte 7.3.1)

A despesa orpaitentsl dos FSA ascendeu 4 306,7 mithfiag de waros, dos quade, §8,5% comreapandem &
deepnsas CoTrEIESS €, O testants, 4 despesas de vapitil, gendo certo qne mais de metnde (57,2%) das
mmmhdaﬁFEA,ﬁuimu&vuhhmﬂﬂldupmmlmmdnmwﬂFn
CRS)

Ainde que sxslylodo ca FSA criader sm 2002, verificaxa que & maiss salarial deependide regimou o
welor meis slevado de sepre, ascendendo & mai de 1434 milhfes de suros.

Oa encargoe essumides & nko pagos (cerce de 153.2 milhfea de suros) regivtaam um incremento de
46,7% (aproximadamente, 27,5 milhtes de euros) face o eno tansacto, sendo que, daquelss
nmpmmhﬂidaﬁ;ﬂ&ﬁﬁtmunmﬂumﬂﬂldnmdlmmﬁ.mlﬁ.l 275N

¥ P Ascriweirs Boo b devor-e sd Sictc 6o am 201 oa FBA oo rooortido an cobdiio no moskats de 52,2 milhBcs do
e, Firmpln qua nfic sa verifoos oo 2002,
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Os FSA, goa roa dltimos anos thm speeentndo ma meiores montantes de responsebliidades assumidas
aﬂnmﬁ:m.mhhn.uqmmwﬂmmﬁsmﬁmﬂmtm:hquﬂu
socergor. Desta conrixtaclo, parses decorrer que nihatate, dea formm continunds, Tma aasmolo de
mmumammwﬁmmmmm

As respoenanbilidades asymides sem doteglio ofgamental rondacem oa 78 milhbcs de eoros,
evideociando mm incrometbo e 50,7 milhlcs de soros face 20 aDo transecto, em infracgko o
detaminado pelos 1,2 ¢4 do art* 15" da Led 0.” 28092, situagho qns & suscaptive] de constitnir
in.ﬁ:n;luﬂwﬂrlprﬂiahumm“mdnalb]dnn.'ldﬂtlt.‘ﬁ!.'dnLuin.'ﬂﬂT.
Todavia, mein o 13,6 mithBes do eutos, reapeitam n degpests do CHF, rutorizades atravie de
revclugio de Conzelho do Goeernn da RAM. (CF, pante 7.53)

ﬁmnmmm.mmumumwmw'.w
mattvos do mmidade ¢ do coerdncin do sisicma de contebilidads iblion nacivnal®, vedificande-se o
mmimbmmmﬁﬁmwmnmmﬁh (Cfr. poata
7-)

& — Diviin Piblca Reglonal
@) Divida piblica direcie

A divida ditwots, 0o velor de 4432 milhdes da paros, mxesr de repreesntar 70,1% das recoitas pripris
acrecedadas, regintou mme lgeive reduplln ((,2%) face ao ane anterior, o que e relaciomxdo, pic 86
omn.nmu&nﬂﬂﬂbmaprﬂﬁmnjmﬂndﬂﬂﬁmhhnh,mﬂnhﬁnmnmmﬂwﬁa
da RAM por parte do Estads no valor de € 32.421.853. {Cfr. poartow 8.2.1.1 2 8.2.1.2)

Para ¢ finsticksmentn do POFRAM JI0L o Governoc Begiunsl tevs necessidede de conbrair wm aovd
mmmmnmmmmmﬂmmmmmemﬂsm.
Hnmunm,éndhldlm“dﬂémumﬂmpamnammmdunpmhm
nﬁgﬁmﬂ:ﬁmmmﬁﬁl&mﬁmﬂ{mﬁmmhluﬂ.m&um
valor tar dimingido e pelao a0 mo mterior. {(CF. poatos 8.2.12 ¢ B.2.2)

Mmmuw@mmmmmmmsmm& ewroe ),
verificon-se qné parte deese importhneia, apessr de tec sido conalivnds para fnenciar despocas do
investdmento, nlle foi utilizeds no pagumento de despesss Telatives i execurSo de projectos de
investimentos hscritea no POPRAM I confirms previnto no respectivn oentrato.

mmmjmmW-mmmuﬁm{mwm:mmﬂ},
asoenderam & corca de € 15,991,275, 79, (Ch. ponie 3.2.1,3)

&) Dividn pibilcn indiraca

Das parenties finenceiras cancediden a0 ghrigo do D.Reg. 0. 23/79/M, & que totallzaram 126,241
milhfea da exros, 98,2% destinaram-sa an sector das empredal.

A etribuiclio de avales sofren wm umento mqressivo (o crdem dos 106,1%), o que, comtudo, nde
colidin com ¢ cotprinento do limite extabsbscide oo 0° 1 & art® 12" do DLR 1" 29-A/2001/M, para
e sonceaslio de avaled o cuting parantien @ operecias ranceita.

3 fnotimide pots Loi n™ B, do 20 do Fevtvedn, & mgmiadn pelo DL 1. L5592, da 28 de Telha,

# ko pn® 1 do mt” 1.7 da Lol o.f 029, & 20 As Foveretm, »6 oocdemple of organirmes da sdoizistnslo cantml, b
art* 437 do DL o 1IS%Z, do 25 de Julho, atwron o Ambito de splioscic dequsls dinlmns, crondoodo o ppticaclo
daurie Lai do Busel b Ragiton Ariianmen, m bom quo o toahe ol oo mokies de drvidos consrtiodondbinde.
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Na concessia de algmns ovales o operagdes de coédlto, oo valor de € 8.013.403,09, e RAM olv
shsarvou 4 TKIFIA oonEtantes nos gri™ 3.° ¢ 4.° do D Reg. o ZT9M, ne que redpcita aoa fina o de
mﬁ;ﬁummmﬁﬁrimnmﬂﬂn,mudmmmmdunmmﬂgﬂugﬂmﬁr
opereches de iivestimento @ cepitel fixo, haver participacho om intarszse ne empress on Do
ampmmdhnmtn,mﬂhﬂqhdnfmdudumﬂnmmprmuduhﬂuuuﬂgimdnmnuﬂ
nprescindivel so fhsaciamento sm viriode da politica hanaéria e como chjectivos a realizaciio de
investimestos mesmo de reduzids mndibilidade enquadtivels noa objectivor do plana regionel e de
outrog investimenios de rendibilidads adequeds.

Em 2007,  RAM, cotcedey o seu eval, & Zareo Finance, B.V., no velor de¢ 36,5 milhies de cums,
wravés da Resolug@o n* 1504702, & 4 de Dezambiv, respeitnnts oo desemivolan da 1* tranche do
copréstima de 19¢ milhles de eurcs, cekhrado em 13 do Deatpiben ds 2002, destinndn a financiar o
Plano d¢ Investimantos o de Actividades dan eociedades & desenvolvimento da RAM & & da MPE,
8.A. (Clr. ponto B.3.2)

An responsabilidades assmmidss peln RAM por avake eongsdidon etingiram o ywhor de 198,3 milhdes
de gurea, 0 qoo reprosciiou um mmento sgnificativo (42,796) fsce 1o ano aukerinr & et relecioando
mmmmuwsmmmw.uwmm
prrtsatma da 123,97 milhtes d¢ euros em rlagdo a 2001, {Cfr. poato 8..3)

Os pagameiss ciomadon poln RAM, cin sxamglic de garntia pristades o entidaded, scondenim 1
muda de 324,65 mil coroa (mlxtivo & prestagdes de jaroa o de capital), ada tendo 1 RAM, nees mesme
ann, gide reambolssds <m remulindo de pagasitos por execacio do avales, (Cf. ponte 8.3.4)

Fm tanwos globeds, o montente do emurtlzagiies & jurea nic pagod & nperaglisa fmanceitag wyalizades
pela RAM, a 3] de Dezembro do 2002, ascendin e € 1.791.160,92, com predomindncis do sestor
empreserinl (97,5%3, a0 &mbitn dog xvalos mritu(dos, (Clr. pante 8.1.5)

2) Posiglds da divide

A divida toial da RAM, directa, indirecta™ e a forecedares, reportede a 31 de Dezembro de 2002,
eacatudia & B35,2 mithifes de saros.

A dlvide pibMea regionn] cresceu 14,6%, de 2001 pamm 2002, (» 36,6% de 2000 pera 2002) sendo

perficolarments 18penaiveis por eme acrisclng of compromisscs sawumidos pels Adminietraciiv

Tegional DHrecta, para com fornecedores, bem oemo o8 encarges resultantes da conceeslic de mvales,

ﬁmﬁrmilﬁ{ﬁjmamjaﬂﬂ{ﬂﬁmmm}
. et

An gooiedadss de degemvolvimento da RAM e a MPE, $.A., por forga do seu esmbuto, acedcm
Lyrements an fransismente bancériv pein que tal consarra pears o limite de endbvidamentn da RAM.
(Cfr, pontn B.2)

T — Patriménio Raglenal

&) Geilds pefrimondal

Fm terrmos de compomighio, sitoacke « valer, os bena mébvein o imdvein da Reopiko sinda nle se
enoomtrem inventerindos & inscrites win Cedasten dnn Bens, comtrariendo o disposto ne n® 1 do ert®
12 doDER " ¥B1M. (Cfr. pomio 9-2)

* M iochwi w divide dos FBA.
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A RAM niic divpbe, o mus crdem juridice, de nevmes logais relativas 3 utilizagdo o clesgificachio dn
parque mutomdvel, apeiar de & Admimishoag$o ter manifestodo A intanclle de colmatar este lzcuos
legizlativa. (Cfr. ponio 934

&) Potriveinlo finoncain

A Regilio, no final da 2002, detioha ume certeirs de actives qus atingi aproximadenenta 115 millides
de eultd ¢ 0om nme estrutura Gnsncein pooco diversifionds (Cfr. ponto 9.4)

Composiclo da cariphrs, par tipo de scihves
Frivilaa & Barvices
]
. . Carerwo Regioral o Total

Valor ] Yolmr ] Vadow ri)
Acciam » Cuvlis B TAR LTS O BZa4 LO3G800. 08 | 187 ( RY.7PR2SMLA2! V94
Cridion 1 0.330. 00, 74 178 BRATEEDAT ) M2 27 mBeniE] 238
Torial IR IIATE] 1E00]  HLCTIR0.80 | 1000 | 2448004 TT | 1000

Forts: Corts ds BUAAS T » ciilcing recabites.

O vector pitblco empeewarinl da RegiSio confinue 4 nkn dispor de rogulameateclio especifica, sem
mojuizo do ¢omprimento dos prinolpios fundemeitsis sstmfdos po DL o 5587479, de 1T de
Degembro, a¥a eximtindo indicadorsa de que etejam em cmme goaisquer inicistivas Tegislativas
teadentes. 3 eprovacko ds um quadro normutive da Embite segional disciplinador da metérie. (CHF,
poute 9.4.1.13

As entidades que integram o Sector Piblico Empresarial Ragional apeeacntaram rosultadas. Liquides
mﬁmmmmnmmmﬁuﬂﬁﬂm,mnmm&ﬂ,ﬁimm:
20411. [Cr. pento 9.4.1.5)

Foi roapeitado o limite d¢ 31 de milhies 3¢ enros, ewizbolecida pelo an® 10* do DLR n° 29-
MMpmamﬁnﬁadﬂmﬁumﬂ?mMmumptﬁﬁmmwdmm
CGovame Regional com 42,73 do total otlizds, (C#. poatn 9.4.3)

<} Flmxos com o rector paiblice enpressrial regionnd

O fuxos pata ay entideden particlpedas ascenievarm 2 22,7 milhAes da auros e, por BIR vez, o8 fmos
erimndos do SPER totaHrarem ox 47,7 milhes de swrow, o qus bnplioow om saldo sxcedantirio de
cecca de 15 milbden de emros, juetificadu, parcislmentn, polas transferdocinn provenientes da
VIALITGRAL, 8.4, ao montents gproxitiads, de 44,9 milhies de eurns, no &mbito da extenako de
pondsaaln de pervigo piblice do trogo Todoviktio dr FR 101 8o lango ettre Machico s Canigal. (Cf.
poaty 9.5.3)

Amcwmmﬁmlmmmkmdanuﬁw
ﬂdm&nm:mgaMTmnﬁh,SL.emm“m&mhdm
vontratos-programe celebrados ¢nm o CEIM, Ld.", comrariam o principio da especifivaglo,
conpaptadn oo ert™s 7.7 e .7 de Led 1.7 20792,

A produglo retromative de ofeitos dus contrates-programa § passlvel de ter comprotetida
tumpummmtcg '“} © rentrolo da actividade do CEIM, Ld., no dmbito dog projectos financiados. (CHF.
pomin 251,
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8 — Fiuxos Financelros com a Unilio Europala

O fluxos finsnceitos da UE, refleciidos na Cont da RAM, sacenderam a € 15R.AR1.146,64,
iraduzinido wmn devio faoe ac ogementado d& 47,7% Os floxos financeiros, apurados pels SEMTC e
destinadon s antidadee pibilcss e privedes, wceaderam a € 172.278.191,11. (Cfr. pentos 10.2 £ 10.3)

A execngio das doopoass commmitirieg efectas ap POPRAM III ciftou-ue em € 94.725.407,11,
atinginddo uma taxa de cxecuglo do 87%.

O FEDER, cot uma taxe da execugdo de B1,3%, destnci¢ de emre 06 Fundos Estrutomaiz pelo
volume financeito qne (e ool pmsociado (aproximadaments 63,9 milhles do surcs). Fol, 20 entento, o
FSE quo apresentou 3 tais sleveda taxa de exssnglo fnenceira {155,9%).

Amhmmhmm{ﬂﬁﬁLwdﬂu-ummﬂuMnﬁudﬂuﬁ,ﬂnﬁm
Do querckpeita uns valores de apeovaclo da despesa. (C. pento 10.3.1)

Exocoohy Fissnsalrs s POPRAM I per Fundo Esfratwrsl - 2000-3801

Fowier Relaifirin e sxscnchn saand do POFRLAM 10 - 3004 &
Desrialia C- {2000 1774, do 19 e InTho.

0 TFC wpenas reakizou 4 dus 29 nogfics e controlo previtas para o1 projectes co-fimmeindes pelo FAE
(Forarn sfsctivaments verificadsa 539 mil swos mum universs previao de 7,6 milhies ds sarcs) e, oo
fmbita do FEOGA-D, apeaws deasnvebveu 1 ncgle de cottrols, des 19 previetas.

O IFC ndo plaoeou nem deseavolven quakye acple da comtrole sobre projectos co-financisdos
atrevés du Fondo de Coeslo, emsim comd 4 ¢ntidndan rasponsinveis pelo controlo de 1.* nivel das
Tniciativas Comunithtias ¢ Programes Operacionas de inciddacia macional nis desamvolveram
qualquer oo de controlo juatn dus entidedes sedeadas s RAM. (Chr. pontos 10.4.2.1 ¢ 1.4.3)

No dmbite da Gestlo de Devadores @ Copmuideagldn da Irvegularidades, apsnis 18 encontravam
concluidas § acgBes, todas com incidéncin na components FEE, da quais decornsram peopodies de
correogdio wo Gestor Regionel, ne montent de € 139.115,57 (47% da despesa total doc projectos
epreciadon). (Cht. posto 10.4.2.1)

No qus respeita o controlo d¢ 2.° olvel, & IRF ndo descocadsn qualqusr acqlo autdocms de cantrelo,
{Cft. pomto 10.4.2.2}
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GESTAD FINANCEIRA

Mo Relatbria sobrs & Conta da BAM, s Administracin Fegional sfecing slrumas considecaplice quit
aobre & evolnglo scondmica qouer schre & pollics orgemental em 2002, procedends o eaguadtamento
da nctividade governativa neass exeroleio todn coma asadrk macroccondmice o reforgo da
canyerpncia pam padedes europeun.

Dacerto, » polition ongamenial desenvolyida palo Govemo Regienal, no ano 2002, ol candicionsds
pﬂhmjmmmmmnﬂhmtmnﬂdethdumqnﬂm

externe vulnerivel » meada pela resveliacko do apoamenio do défics do 2001 fuce i exisbincia de
mﬂmﬂndadﬁﬁnupmmtﬂmudmm?uﬂnludumnhmﬂmhmm
pcondinloe.

ﬁﬂmmm&wmmmmmaﬁummmﬁm&a
mﬁummﬂuhﬁimmmmmﬂmﬂwldunﬂndammnpﬁﬂmuma
dinamizacile da friciathva privade, goe poasibilitsrern wm performance da econnmnis regional acdma
do cenkrio maclonel, como demonstre B svolupio poaitiva o criegiio e empregn {4,594), am coptre-
siclp com ¢ supento geasmlizads du txa de decsmipregn & mivel nacioasl.

Eata politice svidension-se atrevée da prinridede dade n oboas e projectoe co-financiades palos fundos
commitigion, no Aohitn do Propmma Cperscionsl Plurifmdos integoado no T Quadre Cocunitério
de Apoio, tendo mecorrido 3 contracgilo da ampeéstimos no mercado interno £ odore pans fazer fhos
1 deapesay associndny quor eod projectod insarkics oo POFRAM 11, goer a0 projectos do FIDDIAR &
zinda de cotros investimentos pihlicos gque nllo provenientes direciaments do Orgamedty Ragional,
coue on day Sociedsdes de Descavolvimenio. Tal politica teck propoccionsado a ale desacslomglo do
investimente 1y Regifio ¢ tninzido particularmente s mumutenglio do investitnentn empreearial
privedo, vweju-88 o caso do setor do fisme.

Wo entanto, tum comexto de fracd arescituents ecomdorice, badzido na amplituds de desaoslaracio,
a fwe Ao expressivo stapolemente das reccitas regionsis, verifioou-se um sumetito dos eucaros
amsgraldos & tkn pegos A AdmimistracBo Reglenal Diveota ne ordem don 31,4% o &g FiA cm cerce
de 46,3%, representando em conjunto nm incemento do 73,7 mithdes de euros 1o mo 2002, etingindo
o nivel plchal ds 3498 milhed de sores.

Impoxts ainda walientsr que, tsatc o Kelatirio dp Coatz como ¢ Reludrio de Bxecucio do FIDDAR
s8o poucn axplicitos & relavastes qoente ae tratzmento dos dados reslientes da actividade finanopim ¢
orgemental regione), nme vez gue 1l acfividade n80 35 encentya reflactida em indieadores ammis e de
evolngiio, que perinitem uma kitnna sobe & gactio fSnanceirs piblica da Adminisiracko Regitnal.

D actuacdn da Administragho falts einda dar sespesta @ avalisclo cebal do patrimdoio fegicnal, gquet
mével quer imbvel, o que condiciom & sun gesiiio da wm mode micaz ¢ eficiante.

O Plano Ofleixl de Contabilidede Fiiblice (POCP), aprovade pelo DL n.* 232197, de 3 da Sebexibro,
aphs a Lei de Beaew da Contabilidade Piblica & qoe visa criar condices pars o intépracio da
contabilidnds orgamentsl, paximoninl & a anstitics, *f..) ¢4 obrigatoriemenis aplicdvel a dos o
servigos ¢ orgaxlimor de adminisiracde cenirgl, regional o local gwe ado terham narxreaa, forma e
dezignagdo de emprese pablics, bem como 4 segurangn soclal (..)", podendo exislir "formas
simplificadws dessn aplicaqln™ » “planna sechorisds que s mostram indispemsdyes™, oo tanto est2
n&r se emcmitrs implementads na RAM. No sutanio, # sém ecrascentar outios argumentos 2ot
mpeadidon ne predmbuole do DL n.* 232/87, a spresrtecio ng Conts da RAM dos valores relativos
804 "comuromisaos sesmdes”, Soma perinea 2 ot thpide implemeaimcia.
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conTRoLO WrERND

O Deerste Regulemeniar 0.7 27/99, de 12 de Nevembin, eatubelece a disciplinn operativa do gisteina
de sontmlo intemo da administragio finanasite do Fstade (SCT) e o modo de fonconametto do
respective Condelho Coopdeandor, em smuacogdin 4o 0 1 do extige 10.° do DL n* 166/9E, de 15 de
Junbe, que institol aquale #isteems de contrelo inteme, no qual so iotegre & Inspeaclio Regional de
Financs {TRF).

A IPF [(crinds pelo DAR 0.® 15/04/M, da 26 4= Novemnhro, slterade palo DRR o 585/M, de 4 de
Abril) & um fegho de coztrolo fmeuceiro o de apoio thenleo da SEPF que Runcionn e directs
dependacia do Searetirie Regicngl do Plino ¢ Flnangas do Governo Regionsl dia Medoits, teado
inicladn fimctes em 2041, A sz pchwgldlo intide obre todes s ¢otidedes do sector pobliso
edmitistrativo dn adminisirecio regional ¢ looal da RAM.

A pctividade da Inspeccio Reglonal de Fipancas am 2002, expressa no seo Reladoic de Actvidades,
parm elém do eeu papel oo winicma de cotitrolo do POPFRAM 111, tova duns vertemtes, & formaclo
interna dos inspecton:s & o prosscgnimento dad wegled indcindas po anc entecior bemn comd & realizagio
d¢ novas acehes. Deste modo, forwn realizedes 4 sochies no dmbito da Kimindstoacle piblics. regional
e 3 relativannents iz potarqnise kocafs {contratm-proproma & conis de gepfneda)

O comirole de 2° nivel dos Fondes Conmpnitirics, 0 Ambito do POYRAM I, & asscgmade pels
Inspecgio Ragional de Finmmcas, atravie da velehraclo &¢ protocolos com as entidades coopdenadores,
Nos enos 2002 a 2003, & IRF celebron protocolos com ox ofpenismes modoneis, ool temos do 0 3o
dn o 4 do we® 117 do DL o° 168/2001, de 25 de: Maio, ¢ do 2% 2 do art" B.” do DL n° 1772002, de
mu:mmammmummmhmnm.mmm.
nra fealrecio depandia de Grmalfacio daqueles documentog, Centnde, 4 Inapacgio acompanhou 8
realimnclo de ppfes qoa forem realizades, no ene 2002, por ouiras entidedes commmitiche & nacicmy,
poteadammemte g DG REGH) ¢ & IGF.
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meupm,ucﬂnﬁwmmmn.'ldum‘ﬂ.'dll.iu.'m,dclﬁ ia Agoatn, Apreva o
Pmmbutﬂmﬂ;duhgihﬁuﬂnmduﬂnﬂaﬁn.mlﬁnﬂmmnﬁﬁiﬁ:h!ﬂﬂlmu
vhsorvegies & recomendactes formulades, opdenendo 3 goa remessa & Amcmbleis Legislative
Regional, pam efoitos da apreciaciia & eprovago deqoels Coate, nos KHnOE do art® 247, 0. 3, da Lei
0°28/97, de | do Sstembio & ark® 38.%, alineen z) ¢ b, do Evtatmo Politioo-Admimistrative da Reglia
Avbnome da Madeire

D acordo nunum'ﬂ.‘,n.'l,aliﬂlh},un.'!,t:itﬂlllﬂin.‘ﬂjﬁ,Htﬂrmml.puhﬁudn
mﬂ%hmummmmm:mwmlmﬂmﬂn
m&mhmﬁmmmmum”ﬂhﬁuﬁommﬁnu
Ruﬁhﬁmmmmﬁmﬁvﬂgqﬂnmhhmﬂuﬂnmdimwfmﬁmﬂﬁmu
disposto oo 1.7 4 de meamo ae"9.%.

No toxmn & olaboragle deste Parscor o Tefbunal entends dever mublishar & colabemelln dada pelas
véxing entidudes ds Adminietracho Pliblica Reglanal,

Jurthe de ano de dots mil & gwatre.

O ConzePeirn Presidente do Tridiasl de Conlay

O Juip Consolheire da SeogBo Regional do Apores do Trilunol de Comivt

A ,[_L._T...._u-_..

(Niwre Marue! Prowmte! Lobo Ferrelra)

Fud Prasents
£ Procarader-Geral Adjarts

oY /m/&”

fofo Mavia Marguel
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CAP. | — PROCESSO ORGAMENTAL

1.1 — Ambito de verificacdo

Em obediéncia ao preceituado na alinea a) do n.° 1 do art® 41.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto,
aplicavel, pelo n.° 3 do art.” 42.° do mesmo diploma, ao parecer sobre a Conta da Regido Auténoma da
Madeira, cumpre ao Tribunal de Contas apreciar a actividade financeira da Regido no ano a que a
Conta se reporta, designadamente no tocante ao cumprimento da Lei de Enquadramento do Orgamento
da Regifio Auténoma da Madeira (Lei n.° 28/92, de 1 de Setembro), assim como da demais legislagdo
complementar relativa a administragéo financeira regional.

A anélise efectuada no presente capitulo incidiu sobre os procedimentos ¢ os actos necessarios a
elaboragio, organizagdo, aprovagao, execugio e alteragdo do Orgamento Regional do ano 2002, bem
como sobre a respectiva Conta.

Para o efeito, foram examinados o DLR n.° 29-A/2001/M, de 20 de Dezembro, que aprovou o
Orcamento da RAM para 2002, bem como o DRR n.° 4/2002/M, de 13 de Fevereiro, com as normas
de execucdo do Orgamento Regional do mesmo ano, a Lei n.° 109-B/2001, de 27 de Dezembro, que
aprovou o Orgamento do Estado para 2002, e ainda o DL n.° 71/95, de 15 de Abril, que contém as
regras gerais a que devem obedecer as alteragdes orgamentais.

Para fins de exercicio do principio do contraditorio, e em conformidade com o disposto no n.° 1 do
art® 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, o Tribunal remeteu a Sua Exceléncia o Secretario Regional
do Plano e Finangas, o presente capitulo, cujas alegagdes' foram, quando pertinentes, tidas em
consideragio e analisadas no Gltimo ponto do presente capitulo.

1.2 — Orcamento da RAM

1.2.1 — Proposta de Orgamento

A acima invocada Lei n.° 28/92 (Lei de Enquadramento do Orgamento da RAM) consagra oS
principios e normas referentes ao Orgamento da RAM, os procedimentos para a sua elaboracao,
discussdo, aprovagdo, execucdo, alteragdo e fiscalizagdo, e as regras sobre responsabilidade
orgamental, assim como aquelas a que a elaboragdo da Conta da Regido devera obedecer.

Em conformidade com o n.° 1 do art.® 9.° daquela Lei, a proposta do Orgamento Regional’, relativa ao
ano 2002, deu entrada na ALRM em 31 de Outubro de 2001; contudo, a mesma ndo foi acompanhada
de alguns dos anexos informativos elencados no art.° 13.° do citado diploma.

A aprovagio do Orgamento pela ALRM, ocorreu em 27 de Novembro de 2001, observando-se assim o
disposto no n.° 1 do art.® 14.° da Lei n.° 28/92, tendo o DLR n.° 29-A/2001/M, que o aprovou, sido
publicado na I Série do Diério da Reptblica de 20 de Dezembro de 2001, entrado em vigor em 1 de
Janeiro de 2002.

Conforme se salientou, a proposta de Orgamento, apresentada pelo Governo Regional da Madeira, néo
foi acompanhada de alguns dos anexos informativos elencados no art.” 13.° da Lei n.° 28/92, os quais,

1 A versdo integral das respostas da SRPF encontra-se incluida na documentaggo relativa ao presente Relatorio.
2 Para a sua preparagdo, a Secretaria Regional do Plano ¢ Finangas, através da Direcgdo Regional de Orgamento €
Contabilidade, emitiu, em 15 de Junho de 2001, a Circular n.° 3/ORC/2001 com as instrugdes para a preparagdo ¢ remessa
dos projectos de orgamento para 2002, quer para o Orgamento da Regido, quer para os orgamentos privativos.
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d ecordo oom o cytmbalecida no n® 3 do 2ct® 3° @ po art” 10", embos igoalmente da Lei n.® 28/92,
deveriam fazer picte Go respeciive melutério Justficative, Trata-se, mais concretaments, dog que se
patanm 3 fndicar:

= Jusiificacho dus varisches dus previsSes de receltm ¢ despesan milstivameante ao Orgamento
anterior — Byists apemas vme diseriming;da dos valorss previstos park o 800 wCARGITIG G0 ATIEGD
[cE. a almea 3y don® 1);

»  Trapsferénclsn orguapentals parn ms awtarguisy locwls ¢ para 98 smprotas piblicss — Na parte
raferenta 3p gansferfonien pat 43 empreaas pibless sck & forma de suprimentcs ou subgidios &
enplorazie [ifr. & glinzs b do n® I];

* Transferfacian des fundos comeniidries s relagfio des programss que bosaficlam de tule
fnanclagsnivs, sacompashadas ds am wwpe de origem » aplicache de foaidos ~ Nie foram
apresantadod, de forma siglematizada, o fundns & progremas commmitirios [ofr. a alinea f) dn n.°
2}

»  Transferfncinn de Oreamwnte do Detada — Nio foi inclulde 5 jostificedin pora 85 trensferincine
do Orgamento do Estndo (0] [of. walites d) do 0”1}

Acresce nduzit que & propota cogamental ndo fortm tamhéom fustoa todos m alementos neGEsaision &
enilise du situsglo do sector piblico emprosaris! regiotal, feltandn, mais precisamenta, of Balancos &
on mapa da Demeonstragdo de Resubados den oinpresss que imtegoem ewse setar (¢ o n* 3 do wt”
3.° da mcson Lei).

Refira-ss, por fim, qoe 1 Lai i 10982001, dc 27 de Dxzembro, qua speevon o Ogamento do Extado
pmummm,inmdhmﬁuhammlﬁnmmmuimﬂ.mﬂhnmm articnlnds,
aermes do aplicano dircetn & Regllio, concreamente ¢ st £.°, que proviu & reboiglin do montantes
nan trayferéneisg do OF, & o ot 75.% o qual fixoa, om € 29.928.000, & capecidade ds endividamento
Limido da RAM pars aquels o,

1.2.2 - Dacrete Laglalativo Raglonal do Orgamento

0 copteido do srtbculads do DLE n* 26-A72001/M, mepeitow, 00 exsencial, o modalo delinsadn pele
t® 11.° de LEORAM. Arsim, no Cepitnilo I (art® 1.%) sproviram-se 06 dupes cogamentals (Mapas I a
VII de orgatnente da administragio piblics regional, incluindo oa orgmnenton dos servigos & fundos
anténomes, o 0 Mapa [X, com o progronsy e projectos phurinnsads), nos Caplulos T e TV {art™ 7.0
lz.ﬁmmﬂmmuudivmumwaaspumnf:mﬁmﬂntmuumpdbllmnglmﬂu.nn
Capitale VI {(pt™ 15,7 & 17.%), definirun-se regras pam ¢ cxamcilo ongemerdal’,

Tace ao ont* B, mx tranafiringiy comotos s de capitd do OF pers an Rogile Aadnoman podem * (L) o neflda poe'a
scttrfarer diBEor, vencidos 8 exigfesls, comusrddor o fawer e Caiza Gerdl ds Appoaniocte, da ADSE, & Sxrvive
Naclonal dx Soide, & segwranga socinl o da Diverqlo-Caral o Tessira, & ginds om matiria de qanrifndeias a
impaiiy, b como dov vendiarer Ja ndo wiilieapls o willapss indrvidy de fiowioo nemazinteiar”, oo poduda,
poridn, mel petcopio 6o saporiar & 5% oo montants da tsfurineis soosl provists oo @it 30 de Led ot 1350, de
242, Por wum oz, o ™ 75 proibie & commuglo de cirpristimod que asplizsseom L) um e db sau
mdhwioment o Npinsn sen pumics mgetrior o £ 39 928000 paoe o Regiin Lnidxnme da Maddra f... ) incheinds sada o
fermar by Nt ™,

1 O DLR n* 29-A2001M ncorperon, identcrmanis, Monmes SRETAR S0 B SuoGdCin ORwMMIEL onCTRERRIt: 08
wuwmwnm&].x{mm-wumwmﬁum:
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Pockm, ¢ wegnindo 4 pritica d¢ ancs mttiores, o articulado de atade DLR n.* 28-A/2001/M ecolhen
normas alheias go pentsbdo pucler & orgaments’, em dominios relacionedos ooin ms finmgan Yocais
(Capimdo II - art.s 2. a 6., pom o» mercados piblices (Capfolo VO - ais 1B° 8 22.7), com a
conceasio de sobeidios o oulros apoios Bnenceiros (Capitule VIO — art’s 23.° a 26.°) o vom o
patrinfmio financsire regionel [Capitulo XT — ert” 31.7 (Sopresss o ingtituigbes participadas pals
RAM) £ ort” 14.* (Simema d¢ incentivos so desemvolvimento regioual)].

Tendo ¢ DLE " 29-A/ZD0L/M absorvido a maictis des pormus qoe tramvam de matérlas nbo
nmemectais no pnterior diploms ofcamental, imports degtacer aquelas qne neste exibem aspecto
invador oa algome Alteracho significativa.

Agtin, no Cuptmlo TV, refarent: & opemgies sctived & & prestadiio de gerentias, 0 GR ficoa uoriznda
B resHor operagBee avtives até ¢ momtate de 31 mithBes de smros, Hmite fxade pelo art® 10.7,
anquatiin ne art.” 12.° foram fixados on Linitss pary & conceselio de pvales da Regilio a operagies
finaneliae & » nko finanopiras, em 234.5 milh®es de voros e 2.5 milthOes de suroy,
reapoct] 4

0 Capltulo V, qua fnfroduz ume adsptacko do sistema fscal naciopel ix sapeoificidadoa regionals,
alierou o et 27 do DLE n* 320010, de 22 de Fevareiro, qus contagra & redooo dad taxes de [R5,
bem comp pe wt™ 2% 8 3.7 do DLE 0.* 272001/, de 20 de Feversiro, relativos 3 radugio d inxas de
RC.

Mo Ambito da concesslo de subwidios & ouims apeics finenceiros, previsa no Caphule VI & de
realgar & alteraple irrodurida 5o 0. 4 do art* 23.%, & qual dsteemins que devem ficer definides no
Comtrato-programa, *...) ar obrigagder das partes £ ar peratizacies & caso de incumprinento™. B,
igmlmente, du registar 2 Mterngdo introdurifa no n.° 5 do mesmo artigo, & qual velo ecresosntar qoe
mterizagho de apolea fimnceiros, atravée &¢ meclugin do pkodrio Jo Governo Ragions], deve s
precadide de (...} parecer firvardvel da Secretaria Regional do Flano ¢ Finaagar”,

Ainds relativamente Aquele capitolo, atraviy do art® 26.7%, o Goveno Regional fieou antorimado ...}
sedianie resolucdn do plendrin do Comselho de Governs, g vonceder mdemnizepies comperattriar
24 emepres gue preatem servigo pdblice™,

1.3 - Equilibele orgemmientnl
A L=i n® 28/92 0o sen art® 47, 0° 2, dafing yme nogho matecis] de equiibrio, a0 preceiiar que “ds

recoltas gacivar thx de ser, pelo manor, iguais 23 depesar glectives’, moliinds ox fures de divida
priblica, salve 3¢ 0 comfuphea do perlodo a que se vefeve o Ovcamento justgficadements o RGO

' O orexmeein & un diphoma eapeuifico o pom canhcher aoual, caj neturres. fnplos Qe apme xsthriss direcemente
ol aeclemadas 4 o oo deveo sor &l previrte, confrron dooors do precolineds nos 2, 1 24 do set” 105.° da CRP,
P mutfeian oo orwmwaixin, & bl do opgsemenio oinekdon-w coma w1 comman, podendo #ar aliovmda Hos oot
Rerady, & 230 ne pacamndy yojcits L regrd da vighecls ammd, sive inflzacho oo eoatninic (vd. o Aoiodiio 0% G487, da
mmmmammu¥mmmmﬁwm.mr
Hitiplie Fevista, Colnohes Editor, plg.470)

B g 2001, et Hawiton formm de § 199,519, 158,.23 o @ 12489547 43, rapectivameete,

T A rovaltss piootves Inwiazam s um gemeni 40 pairredals momwikclo de Regila, chquenin que 23 dospees
aftthvea bl sorpoe woes. dds. efiactive ¢ dafiitio da dinhsleod de sostyrrie.
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permitir'Y. Trote-se do saldo priminio, pam o qual nfo coatribnem s eteargns com o pagemanto doa
ijuros dw Ahvide

Mo uadro seguinte, companm-ss o8 velores previstos pare @ receits ¢ despesa, no trifaia de 2000,02"
Quadro L 1 - Evalugse pinhal de Crpnmats Regiopal

COrveamoutay Yarlagho (%) TMCA
nag 2008 0 208t 200100 | 200201 | MR
Focalin Efsoten | 117220804, | 1.267 348867 16 1 1481621 267 00 6,5 a4 3] 124
| Dpsoosw. Etwthp | 1.7T27RE08452 | 1397 0 04206 | 154090715001 99, AS0 193] 409
Sabin Blepjiva | -O.7E.5TON | -SOSTAATARE. S1ATEAEROM| JEI) YOR1) GAA] 18
o g Tikide 14,7064 587 0] “ﬂyﬂ ggro1iso0] zmel o3 »il |2
Buiy Primdirle. | SS.SERIT M | mes| piaddxronl 8| jawAl 43| 801
Racalta Conlin BE4B34 22 3 uun:ﬂm: T8¢, 785 g2, 00 1:.9 E.: LT 1:,:
’ﬂmﬁ IT] JA.7MMToR) 7. | 40| 462] b
Receliy, Caple| DO OTA 217 4 | pERIRGIZTOD| SBASr20e 00 £ 48 -8 Db
| Dwnipyg Coptiyl [ #3007 305,08 |  S20BGEAIBO0) DOAAIAG000] 73 T8 __Jﬂ[:&
% = T ALA L TR 1K 52| Ml
Tmzie:. Dbt 2000,

O qoad L1 evidonsis qoe, ao advel do ORAM para 200Z, nio ful chearvado 0 princplo do aquiliteio
orgameninl, (eevisto o 1% 1 ¢ 2 do art® 4° da Lel n° 2892, ums vez que o selde priminio fol
seFstivo s 41,6 milhdes de curos, o que sipnifica que 48 recedtay efectivas provistes alle foram
suficientes para oobrir as Jespeses tarbém previsag, com excluslo doa juros de divide pitfies. Face
noe digposty no n.* 2 do art.* 4.7 da Leil 1." 2892, » ecicténels de défice no saldo pebmirio spenes s
ednmistvel c o $0a ordpem estivarem justificadements rexley conjomiorait

D areilise do noesmo quadeo, destacamn-sa sinda o8 seguinbes aspectos:

= () difice primécio orgamentadn registon um gignificative amenio (327,1%) e releclo an anc
anberior, 0 qual resultou do agrevemets considerivel (107,.1%) do mide afectivo, que passou do
apres de 29,7 para parte do 51,5 milhess de eoros, 38 qoe o velume de joros da divids Lol
senarvedmants idéntics po oo AnO Enterior;

»  Apogar do referido sgrevamcuts de défice primirio reginedo, verifice-« qua o mesmo Bo
apresents. infidior o tegintedo 0o eno 2000, que fiol 0 mah clevado do periodo ¢m andlisc,
Considerandn a evologio no trifnis, o skl priméric regista umn dsendscimo, am tannos de taza
médin wnual, na ordem don 30,1%, smando-o: ease redugle em 21.5%, no que 36 referc an saldo
efectivey;

= O saldo corrente pofivn Tm desagravanento fice ey pertode antarior (-46,2%), matendo-se, 0o
antapts, & neccetidade de recurso 38 receitsd de capital pare cobiir o défice oorrente prevista, qus
nlzspaason o8 17 milkden de coros. Consequenternente, o saldo de capital & o Goico com

For nm ez, o CHP, 0o wew art” 1057, 0. 4, dobomndes que o oigemento praa me peositm nooospinas i coteoon dey
deapraal nake imworisen, proomudssedn, dorte modo, wm eqedtibio fymal, oonrruide & petr de s dwagin cocebdtnics
g laddede eairs s romdies ¥ G dowpeess

* [ valnres apeseatndoy ko on comsote do orgemesto Gl Do mortanis dos foros da divide, oo Brh considoradn o
ilor dm ruls hon de clerif aclin ooubemizs 05,0101 — Soctedadar & quo rocisdadar 580 fimanaatrar,
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sparavit, Endn o crewciments da teoaita de eapital (4,6%) sido infesinr 1o crescimente da despess
i capital, que spresmnion im acrégcimo da 7,59

s anmento g 17,2% ta “Receifs Corverpte™ remultou, cagenciahments, dos ecréssimes egistadoa
o8 Asguintid agrupamentos: “Transferdnciar Corremfes™ {(quase BB,Y milhi¥es de eurod],
" feprarios Directer (12,5 withdes de cutos) o “fnpattos Indirectar™ (9,8 pillhbes de ¢nons);

»  ( creacimendo de 46% o "Reveita de Capltal”, Tace a0 epd anterior, remlzn, elsencisinente, de
aumsntn de 55.4% veribeado nos “Paurlvor Fincnoeiros” (oetos de 49.R milhékes ds suros), o mqual
foi contrarieda por vna reduglo & “Trongferdnciae de Capltal, em cerca de¢ 23,6 milhdes de
L H

= O montpte orcamcradn pars o gartod oarentes fol sempre soperior & despases previse win
investimentn, tendo sofrida wn Acrlecinia da 14,3% em 2002, arigimads, principalments, peka
smemto acormido nes agrupaniton “Agwinipdo de Separ Corrmiber (456,97 milllics de curos),
*Tranferéncior Correates” (26,2 milhleg de curos) o "Despeser con o Peszoal™ (25,1 withdes de
eurce);

* ) pumenr de 7,6% na “Despesa de Capital™ deves-se, primipahnente, 8o wrdscimo essinalsdo
an agropamento “dgdnicdo de Fens de Capital™ (41,5 milhécs ds eureg).

A pvolupde do greu de coberturs, o peciodo ponmprestididn eatre 2000 o 2042, consts de quadm
seguinic:

Quadro L ) - Grao da eoberiwra

Dencricho 16 | I8Ny A 02
ok Elarthel | Deepesn Ecive m % #.0%
Recells Eaciive [ Teapass Easthm -Juron e Divhie) arel N %
Raceha Sormera ) Dedpasa Comeis BLO%| AN T

! 120,2% |, 108,0% |

Fiialle= i ki B AL da 000F000,

Anplisaowdo 8 cvolugio do greu Je coberturs no Gindo, voriflea-se que, contrariandn & tendénain
poritve registads em 2001, em 2002 regism-se uma diminuicho do gran de wobecmur da despesa
efectiva pala noeite efcctiva, o qual deaota wna qoeds de 1, pontoa parcentials.

Inversametia, & cobertrn de despesa corrente pela roceits. comrente, cmbers zitda deficitdria, manieve
a tendbncia positiva verificads no ana antarior, teado evoluldo de 55%, em 2000, pars 97,8%, cm
2002, Exm tendinsie reflooia-se oo evologlo mgistuda ne cobertnra da despesa de capital pela receita
de capitel, que apreeenia uma bondéncia pars o equitihric, oo triénio oam andlies.

1.4 ~ Decreto Regnlameniar Reglonal de execugiio or¢amental

Do art* 16.° da Lei 2292 decorrs que & publicagdls, quer do Decrete Legislativo Ragionel que sprova
o Orguments, que do Decrets Regolamenter Ragional qoe coptém e disposigics necesridnn 3 s
cxecugla, deve ocoiter no widlo do sun scendmiso 2 doe Be Teporiam, crisndo este Giimo dipgloma ay
coadighes necesirise pare v scompathamenio da exscoolo ommnantal, & constituirda um gemate do
sfoctivo comtrnlo da deapess piiblice do sonjunto 8 Adminintracio Regional Direate o Indirects.

W oo polition opgamental, e qub Rajs oquilio, § pceoslrio qUE 18 doposts CoMRMER sojerm Erborbis DOv TralE
poTenion, poliERdr o Saaaquitibrho, de oot des Gaenom oommeTios por tacctiae go capial
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Neetc contoxto, &3 togras &¢ axacogiio 4o Orgmnents da RAM prra 2002, foram spiovades pelo
Coneelha de Goverog, mm 10 & Taneing de 2002, fende & publicacds do respective diploma (DER o.*
420020, vonmido em 13 de Fevereito, do mesme mno, wssinalando-se Asrim, yma mais atempoada
publicagiio dagusle nomztive, comperadivameni: 8o qoe viohe soomendo M4 2os antériores.

1.5 — Alterngieca orgamenials

O art™ 20.° da Lai n.® 20192, deteriviion que “As alterngpier orcamerdals gue implinuem awmento da
despeta tofal do Orgameite do Reglfs Awtdnoma do Madelra 36 podem ser gfectuador por decvelo
leginliathve da Assembiels Lagislativa Reglonal™,

Todxvin, s setiverem am cuysr alteragiies suhondinades ou rom pemdat slaraments executivo, ¢stes
serho da competbasis do GR, nns termos dos 1 3, 4, 5 ¢ 7 do mesno artigo. Contndo, no eno
scondmico 2002, o GR pile defindn, por decrete regulatenter regionsl, a6 regtan perais 4 qoa ficavim
FQjcitas es alteraches orpamentals qoe fomem da sus competénein, em descomformideds com o
setetuido no art® 20.°, 1. 9, da Lei o® 2802, Esa siinaclo tem sido refemids oin Parecorcs anterionsy,
mern quet o TR proceds 4 soa alterugllo,

Refirn-se, sinda, qus o GR, nestn metéts, foi gotorizado, stavée do et 17.° do DLR o 29-

ASIDO1M, » procedet ds alieoaplios orpamentais nooeasknize 3 boa execuple do otpamento, fazendo
cunprir 1 Logislagiio am vigor, devignademeants o DL 1.° 71495, de 15 de Abel'.

1.5.1 - Altwrachos or¢camantals da recolta provisia

De econdo oom o art” 8.5, " 1, du Lei 2.7 2842, "4 sspecificacdn dax receiiar rege-re par v codigo
dg classificagdo econdmicg”, pelo que & enilie realizady chedecen & criectada legal dimenada
dequela preceito logal, apreseptando-ge, ne quadro infra reproduzido, es alteragdes acorridas no
ocpaienin da receits do aitn 2002:

Qendiw 1. 3 - Aarapies sreamvedginb da receiis

— -l .
Thedh & Owcurntits hnicial Orpussate Pl
Coaa. Yalor % Yalor ¥ ) Var ¥ilor %
01 | Imposke Direcos 2T HANT | 16D L1 0 a ZEFaALTET | 4.2
02 | impawicry [himcion AIT R TRG | 240 a o a| HA0rGELTE| 264
Txokd, buMtaw,
03 | PerwAdades 14721601 10 aanr 02l 48 14300 OB 0%
Fuanclnppning
D | Proprindede aoZms| 02 a 0 L] FOALBAE| 02
05 | Tramfertneis po 0z Dap| A8 0 1] 0 85 10em | 6L
05 | Virca B, & £ Comprioe 1140 od G of & 41835040 O7
L’E_M 1 0 4063 | 83
Raoelee Comenbés. ﬁ_ﬂﬁ_ taie] it ol e 478
Waincin B
o6 | 'maalimonio o] 0o 1] 0 b d (11
| Treeisrocias d57 323 | W2 o ] o EMAXE | 245
10 | Acthve Financelon 1ariToa| od L1 o 0 12| 49
11 | Pesstuos Fruncsims 122 3208000 R ] o ] o] 1zacDBoDD]| TA
12 | Dut's Raceltes Capinl o] Q9 L a 1] a|l oo
14 | Aap A Ab Fogaeiveaice | 2065000 0 1 2503006 | 02
| OESiiogg ] MLEC [ L
16 | Conlis 48 Driiam TiAST 08| AT 2M9800] 53] 48 Tazanern| 48
| 20| R Proptos Tevogros 8,2 BASOTHIE | B8] MF| 1TATHZNG0] 11

Y 0op 2 dn moemso A 17,0 do DLE 0. M-A2001M wokelzmy, winda, o Govemn Regictal & procsdar te alteraclo nok
ormouentos don grgenlnmos oo Seenls, fraoteies, () st for mapa Ka FIEL mor fermor do m, " 7 do ardlgo
20." dir L n " 202, ot | e Sigmabm ™,
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Chd.

Dieslyunpla

Valor

Tilsal

Tomd 1510080 20
Fimiinz Cratn dgm A da 2003 o mxincs irlmosind des e Sie aryouarhein

Tl

Do quadro arderinr dectacun-se 23 oguinies conclusies:

Um refirge supperior & §7,3 milh&ss de eurcas, vedficado va receite prevista, remulmtes de abartra
ik eriditos sapecianis, o qual represanton vm soTiscino v orgEImentD mival, ne ordermn dox 5,8%;
Eatet crtditne especinla respoitnram, principalments, & “Recursns Proprios de Tarcetros” (96,59,
destacando-1s nestea, o rubrics 2020 — Diverzos, cotrt 0 montamte G 75,66 milhdes de suroe:

A teceita fiscal @ w8 “Transferéncior de Capital™ constitoirem ss principals fentes de

finaneizmento des daspessy megionnis, 50 representarens, respoctivaments, 39 6% ¢ 18.5% da
Teceita global mecrita ne orpaometn final.

1.5.2 - Ateragdea orgamentals da daspese orgamantada

Na pecwpeciiya de wintetzar & verificagln realizads & satruturm da deapesa, ¢apecificadn confeome a
orientaciio decomente do 0.° 2 do art.® B." da Lei o 2802, sm foogln dos cidigos de classiSongin
scondmica, orginice ¢ fupclonsl, elwborunm-pe 08 quadros stguintes, nos quals ee evideaciam o e
mdificactien ooarriden a0 nivel do orgamenta final, facse & previsdo indeisl, no ano 20072,

1,821 — Por clanstficagio aconbmica
Qundro L 4 - Alersodes sreameatele s desprom

Criudticn coperkale Drprmriy Final
¥ulor | W |Var ¥ )
OTJAB00 | 1000 | AN | 1.AECEIT. Y | 100,0 |

L Tow | 1m | yrasemy |
Foaixs Donta. de TULM da 2005 £ rolegio trissssirl des slieic80y orpemcrtsly

D quadtn L4 exiruem-se a5 pogointes coruclosdas:

Reducio do paae das “Despesgy corventes™, no orgaunento fmal, ds 51,4% pera 48,9%, apmsar de,
<m t=rmo¢ aheclutos, 2o ter mgistado mn svmeato 3= cerca de 4 milhden de sures, no total das

Jespesas cormentas;

MT

Cad Do maplin Trisl Crid, copasidlia Tty purcoinbarmal Daspacks el
Vdar % Vaor [Var| Valw | Vo | ¥ | ¥an Yalor E)

M L | ﬂld&._ﬂ-mmw._um,lﬁ

0 | Despams oo o Pewon) | Z2TH858 | I8 o) no| mmmge| 33| wrmasl 08 eomes | wH
02 | Barw Gerr Comsales | 128373300 | RA 0| ap| Zweesd| 23| 12EADEZ| 100 HOSNIRG| A
N | Eno. Comeries Divida AL | 8 Bl on al b | od M| 15
o4 | Trwd Comeniae 1A | B2 o] 06| AgmaxI| 18 vene| oz| vmiwass| md
0y | BuakBon amnagn| ok 0] oo 1ars| 02| -esase] 247 CLoARNY | 04
| Culvag Dogp, Coerwig | FTRIOTRO ) 1 a Hhﬂ._ﬁlﬂ__ﬂl_MJl
[owrweiiy Cughtyl | FT)ST.HY Fﬂ&uﬂdﬂ.gl__lmﬂ_.i ALTHgE ! A6| ppae] )

07 | Ag B e Cophel sy | v] oo) w00M| oo emossx| za| sl 2
06 | Trenwd Capltw wARMG] 81| wewE] OM|  oEMT| 03| -000ETe| -A2|  TISOMRDIA| 7A
o | Advok Fovesrmiro ot TR ol ow 0] 8| Moems| 40 HWEMEN; D4
10 | Pasvives Prencesos mrmie| A o) oo o] on sem| oo| sormeee| am
11 | Cutnes Dwiy. Capisd ol oo u| 90| daseqm o] 1xvsm| ob TEAEl oa
Fna. Frog. Taroelned pddsazer | ag] marem | M2 a| oo o] o0l varedoss| i
il T1AGT, ¥ 108 o b 3
e s | s : asl rmn s o
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» 0 acrdscimo i 7,7 millifes de suroa oo capitule "Despesar com o paningl”, que resultco do
reforgo efscioads stravés de milizacho da parke significative da doteclic provisionel;

" O mmento da dotagde de copltule “Aguiricdo de Dens ¢ servipa® corveniea”, em cevea da= 15,5
milhdes de ewroa, que resulton, principalments, dos ponlagBes orpamentais oonrmidas através de
despachon siinples oo conjumies.

A) Dotaghe provislonnl

) orpamento imicial do Gebinets do Secretisio Reginnal do Plana e Finspess contedipleva, o rubrica
¢ plengificacko scondtics 65.0). - Owiray despesay correntex — Dotagde pravivional, o montante da
£ 25374675, cujs movimantazila, madisnte despache simples, cin da comprifooia daquele Secretitio
Regional, de ecogds oom o precsitnado nn n® 4 do art* 20,7 de Lei o™ 28025,

As dotegiics nrgementsia dos divarsos agrapmenics econdimicns forum ceforcades an velor global de
€ 24.870.576, por contrpotids du dotagn provivional, o que implicom & sua woaleglo em ignal
porente & reprepmiou urme pementapem da malimmeSo qoe stingds 8.

Veriflea-se que, & milizslo de domglo movisienal &stinou-se, madoritetiaments, & fazer face o
despessy commentes (72,7%), assmnindn sapeciel destzqoe a rubrics “Derpeias com o Pasmal”, qua
aheorytn 36,53 do mual.

B) Por despacho simqile on conjunts

S0 aqui considorndas an altetagBes ofgamemizii que oo modificeram oF yalores globais dos
orcamenie dag Secretarias Regionals, autorizades por despeche Mmples do Secretivio du Tutels, ou
conjunte, dos Secretirios Rogicoals do Flaae o Finangas = da Tutels, comeapoadende wpenss 3
transforéncia da montent=s shtra robricen de clessificecio scondmich.

D quadro 14 conclul-se qoe an modificagdes exqatnentsis som maiot expresslio foanceiry, coorreim

v AgTIamEntos ecotkmicos n sepuir dicriminados:

»  YAguisigho dc beas a sirvigos corentee” — reforgn de quass 12,6 milhSes de envos, destecand.-se
2 rubiion de classificacio sconbfomics “00.09 10 - Aguisiolo de zervigos — Ouiros servigos™;

= "Agtivos Finenceizos™ — redugko am ¢erea de 11,4 nnithdes 48 emot, meicritariaments, neferentes &
nibrica %00 07 M) — Aumeriog de Capital™;

»  “Trgnsferfncian de Capim]® — diminmiglo de 10 milbles de euros, dexiacando-ss 3 rubrice
“08.02.03 — Adminivirapier Pubiicas — Servigoa Antdromos™,

. "Aquu[ﬂnduhmdﬂaﬂpﬂ.] — roforgado em caca de 9,5 milhles de suros na e detsglle,
principalmenis tr robrice “07.07. 04 - Fvestimagos — Construgdes diveraaa™.
1.5.2.2 - Por ckemalficaglic orginica

Q total do orgamenty da despocs fmicialmentc previsio foi modifeado ateevés des aiteragdes
orgamentuia ente detegies dos wiriod Departameniog Regicnais

2 g pirign de allom &) 4o w* 1 do et 17 do DL 0" TL95, scticulade com o o® 1 do mt” 177 do DLE 0 29-A/20010L o
Socaethrin Rugicnal do Fhno o Fimigas podit woiocizer tnacricBos su reforeol de dategdes oganentals, 1 diversce
(apartomentos orphaieos. do GE, e, feeer fice u dosponm. mdiionds, ol previshris 40 stk datader.
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Qmudvo L 5 - Alwrapiies nepamancads da deepers

———————
Pt Cowrtn da FULML v 3007 v molecin trivesio] did abewaglios oegamaiain

08 valores crostenizs do quadno sntecedent: muacitam o8 Begmnicy conenticio:

Do confronto dos valorss do orgemeato inicial com o fGnal comstata-ae que todos o8
Departamentos viram u sung dotapdes globais reforgadas, com cxoepeic da FGR, cgje valor do

O muior awnenta, face ap orqmento inicial, registen-se on SRPF, fxodo o cort¢ orgumental
mwummmmmmmmmmmmMu
sspecizis, remitendo, ¢ termos globais, mom refbre de 65,2 milldes de sotox;

Na SRE, ¢ aumanto da domglic orpamenizl, em cercy de 12,4 milhlies de eurcs, remibicu,
aobretnds, da otilizacks de dotaglo provisionel (10,5 milhfes de sores):

An alternclics arpamentais, por icanafertinciay antre rotwicax de classificapdio sconbmmicy, dentro dao
mesme Departamento, Mingivam, globalments, o mentante de 224,4 milbles de suros,

reproentando Wik yeafecteolls de 14,8% do onpamenio incial;

A SREST foi o depertamsanty qoe malg tecorren 48 altwacien arcamettaly, por tranaferfocias satre
rubricas de clemificecdo esonfnnica, tendo rafedtedo, por sasa vie, cexck ds M% dn seu
occamento tnicial,

1.5.2.3 - Por claasMicaghe funclonsl

As altoragles orgamentnin ocorrides implicarem yjustamenton no orghinento dy despesa, ssgmdo A
classificacio finaional

—femwcrowl
. Adbaraplies Orcamxinky

ol Orpamecto Indclel roer] Dot Drtaxvixts Fiml

Yk ) Yalor |¥ar.] VYalw |¥ar. ¥ ¥ur. Valor o]

01 | ALRM 12555700 | O8] WAYIL) TA ¢! oo a| 08 REETLE <A T
2 | roR 41488000 02 o] on 0| a0 TiEa]| 28 3448200 D2
ol | VPOR JTAYT V| Ay 0] a4 1230 | DO MoA008) B84 ATEE1OM4]| an
4 {ARRH mapdMA] 10 J| 4ab 13FATE| UA| 2E.7ET| 16E 10opa mdl 10
pE | SRTC ZZERAse] 16 B] 00] POI508) 139 SMXIEZ ) M8 Az 14
D8 ) BRE3T ET.TXRZT | 249 o] 00 80 [ 00 | 1383 T | 30| HTHET) Al
o7 | =Ra8 2o ek | 18T 18180 01| 4200484 | 18| 380NGD4| 4T Mzd4r4sdd| 181
ot |8RE AR 5] 16MEa| D0 ioEI0| A2 MOMEOES| 104 EBRLMAATY| 21,1
08 | BRPF 28 D07 a1 ANG | S4M07B0N 0 M4l 810660 | 88 TTO4800] BB) MEMDRETY 2240
10 IM imp B 10 k] 147 00 a Fiy -2 SH R NAT AR | {1R
Yokl 1. BN Ap0- | 108 0 | BY. LA Al 00| T2L.007 54 mﬁ
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Qoadre L § - Alteracim srcameainly du deapesy

T

- Crrpsumial i Tiein] Adaratiay Oresniterisly Orrpmiwrats Pins]
V' “ Valar Far. Vil *

1 dn | _pgpeamy) vio]  maom ms| gk

1.1 ) Ry, Gl A, PXIDN ﬁ.ﬂm_ﬂﬂ 8, 5T ad LT | 1A
12 | Dafrs Waokssl L) [ 1] -] O B - 1]
|13 |Goeomaplie 1 eragm] o waree| ga|  gmevel| g3
_Lrtgas.mz _Teepmyanel mb e, an| _ jepeevarr| spp
1 | muacio 4% M | 20 1.0 34 MEMERTT (A
22 | Badde MaggrEnl 188 LY. -EL ;| 1A MrARAoE | 54
23 | Megurangy o Arglin Socl | o ol oa | go
T4 [Hab. & ERY, Coisolvos NG 20T 33 HiTE oz 12099 1M T
| 25 |Scout Fag Pubviage | sipigogr] e 1.1 19| oguwownl an
|_3 | uscoes Epomiwicas _wn e 1eups| ar LE%
&) My Pac. S Cice 5 Fearn LR ] 4 W2 g I O a1
32 | hetimit's 4 Enagle £:388470 Db BE00 18 B.403.400 i E ]
AN | Tranegatan & Sommimgiin smoprmzl A uum| an M| TN
A4 | Dumirce » Tuwdemo B B L4 A E L T (1] St A0A i
| 55 |oumapugomEonimion | 7atma D [ rawmes) g4
4 | ouing e _fesarg] val  pgeresme| gl popeen | w3
4.1 | Opstwpien s Divide Pobio Mmoo s q LT oo | a2
a3 | Tl dnire Acimisieirns Sy a o0 1] an 9 o0
43 | Dbparpgy i Epoclioudey | P _:HM.H& -1
L ey | trwewgee | wes]  sangw Lﬁ'“ | amma

Fonie: Corte de FAM da 2002 o orlagiis irtrecsim] d sHarogion enpeiestsle

Do quedin enterior exireem-as &8 Begunes conclusiex:

» () maicx reforge eeiamental repiston-se s Fongles At Sobaranis, recultanido, szsencialmente, do
aoréscima ds 91 96 mithGes & soros, oaxride na dotaglo dow “Servipor Gancly do Adminisiragdo

Piibiiea *, Jecomemit da abertura da créditos especiziy ¢ utlliragio da dotacio provimonel,

o prgamento sfectn is Fungbes Socisls rogistem um refoego da 16,54 ntilhfes d= sures, doa quais,
11,3 milbfed fxram candlizndor par o secior de "Edweap®s" ¢ perca de 4,3 milhdes parm a
.

» O valor negutivo apresaninds nn robrio "Ouenas Funpder — Diversas Nao Especiftoadas™, reflecte
a incrigdn, no copamento inieial dx SRPF, do montenta relstive 3 dotecle provisienal, gue, ne
decorrec do ano ¢condmice, raforpon dotaches crgmmentais de putros departametton da

1.6 - A Contu da Regific

00”1 do at® 74.* da Lei n* 28/92 munda qua o temltado de exacogiio orcamantal consie de coming
pmﬂuﬁnmtimuhnﬂndnﬂunudnkegtﬁn,dwmdumpﬂmummwbﬂﬂdm,pduﬁwm
Roglonel, 90 diss spda o termé 85 més & qoe sc referem, tos termos do n." 2 do mesinn artigo,
dirponiglo que oo ol intogralmente qumprida por aqueke execadive, wme vez que & conta proviedtis
repoctada 3 X) ds unho de 2002, apenes fol pukblicads a2 de Optubro do mesmo mio.
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Conforme determina o n.° 1 do art.® 232.° da CRP, ¢ da exclusiva competéncia da ALRM a aprovagdo
da Conta da Regifio®, que lhe deve ser submetida pelo GR, até 31 de Dezembro do ano seguinte
aquele a que respeita, em obediéncia ao n.° 2 do art.® 24.° da Lei n.° 28/92.

Refira-se que, em matéria de enquadramento orcamental, ainda ndo foi adaptado a Regido o novo
regime introduzido pela Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto™, situagdio que, nos termos da alinea r) do
art.° 164.° da CRP, é da competéncia exclusiva da Assembleia da Republica.

Entretanto, e enquanto se mantiver em vigor a Lei n.° 28/92, aquela apreciagdo e aprovagdo sera
precedida do parecer do Tribunal de Contas a emitir na SRMTC, até 30 de Junho seguinte, de forma a
observar, nio so o referido no n.° 3 do seu art.° 24.°, como também o previsto no art.® 41.°, n.° 1, alinea
b), da Lei n.° 98/97, aplicavel ex vi art.® 42°, n.° 3, desse mesmo diploma, que confere a0 TC, em sede
de parecer sobre a Conta da Regido, a competéncia para apreciar a actividade financeira desenvolvida
pela administragdo publica regional. Nesta conformidade, a Conta da Regido relativa ao ano 2002 foi
remetida 2 SRMTC a 17 de Dezembro de 2003, dentro do prazo fixado pela LEORAM.

O GR deve remeter 3 ALRM todos os elementos necessarios a justificagdo da conta, nos termos do
art.® 29.° da Lei n.° 28/92. Contudo, o relatdrio elaborado pela SRPF, que acompanhou a Conta da
Regido de 2002, ndo continha o mapa das despesas excepcionais, exigido pela alinea b) daquele art.’
29° Dele também nio constavam “(...) todos os elementos necessdrios a justificagdo da conta
apresentada (...)”, faltando, designadamente, um mapa com a situago dos encargos assumidos e ndo
pagos, bem como as razdes da sua existéncia e a justificagdo do saldo final dos recursos proprios de
terceiros.

1.7 - Principio do contraditério

No cumprimento do principio do contraditério, a SRPF", em relagdo ao ponto 1.2.1 — Proposta de
Orcgamento, alegou que “o Governo Regional tem tentado melhorar as informagbes que constam do
Relatério e dos anexos informativos que acompanham & proposia de or¢umento da RAM, além de que
em sede da Comissio de Finangas e Planeamento tém sido prestados todos os esclarecimentos
solicitados pela Assembleia Legislativa Regional”.

Mais alegou que, “no ponto 9. do Relatério que acompanha a proposta de Or¢amento ¢é desagregado
o valor das transferéncias or¢amentals para as empresas publicas, equiparadas ou participadas”.
Contudo, o referido ponto apenas apresenta os montantes a transferir para as ditas empresas, ndo
indicando a forma assumida por essas transferéncias (aumentos de capital, empréstimos ou
suprimentos).

Ainda relativamente ao sector piblico empresarial regional, a SRPF argumentou que “os Balangos e
os mapas da Demonstrag¢do de Resultados das empresas que Infegram o sector puiblico empresarial
regional nio acompanharam a propostd de Orcamento da RAM. devido ao facto de ¢ dara da
elaboracdo da proposta de Orgamento para 2002 estarem disponiveis apenas os elementos referentes
ao ano de 2000. Uma vez que essa informagdo seria disponibilizada & Assembleia Legislativa
Regional e & Sec¢do Regional da Mudeira do Tribunal de Contas juntamente com a Conta da Regido
de 2001, afiguron-se-nos que ndo se Justificava incluir esses mesmos elementos na proposta de

Face ao art.’ 25.° da Lei n.° 28/92, de 1 de Setembro, “4 Conta da Regido abrange as contas de todos os organismos da
administracdo regional que ndo tenham natureza, forma e designagdo de empresa ptiblica” e sintetiza a execugdo do
Orgamento da RAM durante o ano economico.

A qual foi posteriormente alterada pela Lei Organica n.® 2/2002, de 28 de Agosto e pela Lei n.° 23/2003, de 2 de Julho.

Através do oficio n.° SAI01702/04, de 21 de Abril.
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Dregmenic da RAM", Aorescentndo que "f...} serdo iomadar providéncias no sertido o inclhuir
exver elemenios ras fumras proposigs de Orpamento dag RAM ™,

No que conceme a0 ¢aposte no ponto 1.3 - Equilibele engamental, & SREF reitercn, 1n tun reapasts, s
rlegaches apresentades em anod aaiticres, repotindo, om sintess, a edia de que, (.. ) Auma fase em
quez o Governe Regional secessita de impulvionar o desesvolvimento econdwica da Madeira, esse
equilibric, aesta fose min sevd possivel cumpriv. O Governo Regional para ex3e eftilo, tevd de
controir 0F empristimos que e forem permitidos pela lei do Ovgaments de Estads, zob pena de
comduzir o uma quebra do dessxvnivimenio da ReeiBo Auidmoma de Madsirg”™,

Averoe (a apreciagso efectmada Do ponta 1.5 — AlberacBes organvntais, 8 SEEF viic também relberar
4 informagio veicoluis em sede de Relatbrio e Parecer sobre & Conta da Regikia de 2001, sfirmando
que “(...} niia estdo dafinides por decreto vegulomeniar vegional oF regras garady o que ficon Ngeiies
&3 altergoder orpaomentis da compatineig de Governn Regional wna ver gue /Em 2ido sepwidar a5
consiemres do Darreio-Lel n® 7505, de 15 de Abril (..)", soreacetitando que, apds a
publicagho demt Deccetn-Lei, “f...) foi emiada & Ciroular n.* J/ORCYS, do 23 de Maln & todoes 0s
sarvicos d adminisirocdo pdblics regional, com ar instraglies o oirarvar no dmbito 4o processe das
akeragdes aroamentals do competincig do Governa Regional, € sug tramitagio & além disss, atrguée
da Decreto Lepislaitve Regional que aproveu o Greamenta da RAM parg 2602 o Goverse Regional
ﬁwmrhuﬂaammdﬂrﬁ:ﬂhmpﬁmwmnmﬁmﬂbmmwbdaﬂmmﬁm
fmmmnwmmmmmmmnmmummﬁ

Refire-ss, porém, que celn argumentagdo oic afecta o sentido da spreciagin &in cauxa, ji qoe A
mencienads circaler ndo pode substimir, no pleno juridico-ndmrimistetive, o decreto regolameniae
rqg;lsoullaquulluhum'ﬂduhvuuﬂuﬂ'ﬂ'ulﬂn'lﬁm.ﬂhqmnmmm
dwscrita conchuz a0 desrsapeito pele deteeminedn gcste nonmative. .

Relntivamontn i consideragdes tocidas no ponte 1.6 — A Contz da Ragifa, ¢ SREF informou que “(..}
foi soliciade @ publivapio de conta proviséria da RAM de 1 de Janeire @ 30 de Junko 42 2007, am
suplementa do JORAM. com data otk 38 de Setembro™, tonde acrcuxniado que, “por motiver que
devconhocemcd o publicasdo gecitiou-se rom doia de 2 de Ounebro & mamae ane”

Bt relapdo aos plemantos necessfrion & justificagkn da conts, a SRPF alsgem que “2 Dirgecdo
Regional de Orgamento ¢ Cogtabilidnde val promover a inclusio dos elemenior em folta, ras Contar
dos oy seguirzer, na medida =m que entivevem disponiveis ", imvocando, "aindi que a relapde doz
mmum&dmeﬁumbmmmmﬂmﬁwnmw&Iddcﬂmtmmﬁadumﬁﬂﬂnd
dos recursns priprics de tercairos, ade constes da Condg de Regide, estex tém xiclo facultados sempre
e softcitadns™.

% Tande skl eprosentsde odpia du ofizlo da BROC o * 2581, gee solicie & publicarin em canes, & qual xuosot ogisie
de nakds am 1K 46 Dotubro de 2002,
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2.1 = Ambiio de veriflcacio

lhndumﬂﬂﬂmmdim“m“41“dlldm“9&m,d.u!ﬁﬂnﬁ];nu'tn,mﬂon.‘ﬂmlndl,ml
sedo de nereser, aplicar com i devides adaptacdes, o dispodtn oo art.” 41.7, 1 1, al. h), da mesma I,
umumTﬂhmﬂhﬂnmmunmuRﬂjEMhmmmuqua
Cunta ge eporta, 9ob, enire evtros aapectos, o da tepeits prblica neglonel,

A wpAlise inoldin acbre & crpxmentagio global de reoeits piblice regional dorante o kno scantmica de
2002 & & respeativa sxeacopks, dandn-ss capecial &nfise 3 tespectiva estyutma orpamental @ pua
hwﬂmmﬁwﬂhﬁmmtmmmm & B evoluglio verificads
an triénle 200042002,

Tendn por base a disciplia consfimoionsl, estajubira ¢ legel qus orieots & orgamentapdo e a
arvecadngiio de rocoitas, procadeu-ie we exana dos dades reflactidos np Orpamentn da RAM para
2002, on Cogte da RAM do poesmo goo e no reapectivo relatirio & dettais docomentaghn envinda an
Triboaxl de Cortes pelas sotidades cottifioadora da receits regicnal o pela DROC,

D axt® 46" da LFRA determing o revisSio, atd eo san 2001, de propris lei; oo saimnty, tl nis swoaden
atd Bo mevmenio, speear 4t Tetar-s¢ ds um processs qub astgme eepecinl Tmpoctincia pers ar Regides
Amdmomas, etento o fucto de que & utilizaglta da Firrmla prevista par ex trensferfnciss orgatnemtais -
art” 367, 0" 2 - deads logo evideviar dificuldades de aplicabilidede, sendo profecencialments,
utitizada & regra de salvagnanda que fixa as tronsferdacing m cade o com beso noa velotes do abo
antezior, comigidos pela taxa de cIescimento das despeses. correnten do OF.

Para fins de cxercicip do principio du sonceditdrio, o em confurnidede com o disposte o 0.° 1 do
art * 137 da Lei 1" 98/57, da 26 de Agomto, o Tribunal remeten a Sos Excelfosin o Searebinlo Ragioal
do Plano e Financas, o prosents capitule, cujas alagagies”’ foram, quendu pectinentea, tidas em
oonsiderasio o apalisadad te Altime pento & presants capdtulo,

2.1 — Andilise glohal da Teceita

2.2.1 - Praviedo ongamantal

Ammmawumm&m L procsecucln dos objectivod ¢ politicas
catabelncidos, = dafinides pelo Execotive Regional, xdmvés do DLR 0.® 29-A/2001/0, de 20 da
Dezembio, stitgiam o mottants de € 1.503,£27.257 ¢ epocontram-ie refieatides no quadro seguintz:

" A oo ioiograd des raspovees de SRPF pnogeio. se inchude s docxmowtidio micive s poseextn Roltico.
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A leitors do quedro permite constatar qog:

« i} orpametito inicial day receites previn cobrangss oo valor plobul de coron de € 1.516,480,798,
codoarrends pare tge valor, designadaments, a5 “Recelier cormemier”, qoa mcenderam @ €
766.513.503 (S0,6%), » & “Recrites de capdicl ™ com € 580.920.944 (38,3%)

" A petttors orgamental inmicial fol, oo eoiynte, refecads em € 57348880 (5,890, resulmmics do
aberioma de créditos eepecinis, maioriarinents, impotades aos “Recyrans pripaior de tereeirae ™,
am € 84307603,

" Dus fontes 3¢ recelts regioonl previatas para 2002, destacam-de o6 " Trmyferdnciar de capital®,
com £ 457.343.239, correypondetter a 30),2% de mceits toind, uqunhmclumﬂﬂdiﬂiﬂ?dc
fundog comuopitivion = € 137.285.57 de treneferincipy do OF™; e “Impostcr indirecios™,
contende € 407.552. 198 (265,99 distribuldos particularmente pelo fFA, € 264 861, ﬁﬂi.npulol;!?
€ 59.531.529; ou “Imposior directos” contribuindo com € 227.518.787 (15%), mexndos
essencialmenic peic IRS, € 158.089.005, ¢ pele IRC, € 68.410.132.

Frop ad orgameiitn que vignron 0o mo 2001, conui-ge que

" As varisgOes mais iigmﬁmﬂvm pan receltns poevisionals registaram-gc ao nivel des
"Trangferdncias correntes”, cujs orpamentacio arepc € §9,574.287,90, coyrespondente 2 wm
mhmmdﬂﬁamduﬂdnlmﬁumﬁnﬂndwﬂuﬂudahmmﬁdunmmhmmqm,
Entériorments, eram contabilimdos na totalidade ¢ "Trmusferéncios de capitel”, o que 00 ma,
Soram divididos, constitiindo G094 recaites comentes ¢ 4054 (Sositay ¢ capital.

' Por comts dos ourive de owiacidade o da doxnyobTimin scoobuikcn, batn oo & fndo de cocslo Fxckanl, devido §
RAM pow tronaod S0 wt™ 30." e 315 ds LFRA
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Registoy-8e nm At de expectativa de cobranga dod “Impogte direcios” em 5,8%, eetde
€ 5048453, 78 relativos o[RS o € 3,566,405 38 z IRC.

Ax ucvishes das vorhes a movimentar através das “Contes de ordew” diminuirem ¢m €
23 919.605.98 {-23,6%), temde 08 “Recursos prdprios de terceros” cocide € 47.849.049,90

(36,5%).

Os “Parsives finarceiros™ tivetam wma varingle positive de € 4B.763.09740 (v que representa
umn variegilo na ordem des 66,4%6), zpde uma revisio e badxa oo koo 2001,

{0 orgemeto final da 2002, oo waler de € 1.603.827.227, sumenton, relativaments o do ano
micihor, & tocetn tutal da BAM em 11,3% (€ 163.028.817.21),

2.2.2 - Execuglo orgamantal

Ne quedro pepuinte & na representagho grifion que o secmgmnhe, apresamiam-se 06 Jados relativos &
previslo o A cobranca da receltne, por principads capitales:

Quadro I1. 3 - Reodts scgamantads « colitads

T
Dol Hmid Raaity voleiin Darvie
Thadguurii it
Vil - Valr % Yalwr )
et
Cormmina TGN | ATE ] BHLEETITLT | Ml | Wi ] =
Moot i LrIzzLLETLIILLL S
el RO | 3T AmNOIRER| 20 HAMLREAT | W] " . . . ’
p':l-d-ﬂulm TA.Mnehl ) 48 DA | i) mEraal | N o ROk Mot TSN MG
Pt Tercmima rakaonny | 11,11 sdeimgam | ws | wemaeex | W02 ' [——
Pessoim man
| Pegaiy el | Syoudmrprm | 18] 0. (aarpane |_rma)
Futter Cowie i SN i 2081,

A oobrzngs totw! do receits atingiu a impoctincie dc £ 1,124.385.980,92, Rads-se arrecadade
€ 671.637.378.47 nae “Racedtor correnien” (59,7%), € 266.940.137,58 nes “Recelias &2 capil”
(23,79), € 162.395.753,68 nos “Recarsor priprios de terceirox™ (14,:4%) ¢ € 23422.671,19 (L1%)
A "Comigs de ordem ™.

A taxa de exconglo global situcn-se nod 70.4%, pare o que conirlbuin o desvie de € 474.717343,92
regisizdo na prevido de oclmange.

Face a0 B0p pitanior, verifica-3& gue:

A capaichds de cobranga csiv d6 7679, registeda em 2001, path 70,43 em 2002,

Gwmﬂ‘m”m"mmmmm 8 meloer epecolo -
€ §71.627.3T8 47 (R7,5%) - mupaxinr & rogistads 1o ano precsdente (B3,4%), #m consequingia de
1o concretizaclo da previsko crpxineats] em £ 95,122,304, 53,
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= As “Receitas de capital” evidenciaram uma baixa taxa de execugio, 46%, inferior a alcangada em
2001 (65%), denotando o desajustamento existente entre a orc;amentagao e a arrecadagdo de
receita, que atingiu os € 313.980.806,42.

= O capitulo das “Contas de ordem” registou uma taxa de execugdo, 31,5%, bastante inferior a de
2001 (82,8%).
2.2.2.1 - Cobranga face a previsédo

A comparagdo entre os montantes de receita orgamentada e cobrada, através da sua distribuigdo por
capitulos da receita, os desvios verificados e as correspondentes taxas de execugdo, esta espelhada no
quadro que se segue:

Quadro II. 3 — Previsdo e cobranga de receita, por capitulos

(em euros)
Org¢amento Final Receita Cobrada Desvio Tx. Variagio cobranca
Cap. Designagiio Exec. 2002/2001
Valor % Valor % Valor % Valor %
1 | Impostos Directos 227518.787,00 | 14.2| 188.453.228,76| 16,7| -39.065.55824| 82,8| 6.708.11525| 3,7
2 | Impostos Indirectos 407.552.798,00 | 254 | 374.794.840,72| 33,2| -32.757.957,28| 92,0| 38.980.208,37 | 11,6
3 :,Z’r“zfia’;";::s e Outras 14.868.061,00| 09| 1008197341| 09| -478608759| 67.8| -221.00598| -2.1
4 | Rendimentos de Propriedade 3.042.685,00| 02 2.043.039,19 | 0.2 -999.645,81| 67,1 24141591| 134
5 | Transferéncias Correntes 08.102.049,00 | 6,1| ©2.132.871,36| 82| -5.969.177,64| 93,9 | 83.857.678,23 | 10134
6 |Venda de B. e Serv. Corrent. 11.635.040,00 | 0,7 373594526 | 03| -7.899.094,74| 32| -3.536.223,73| -48,6
7 | Outras Receitas Correntes 4.040.263,00| 0,3 305479,77| 00| -3644.78323| 9,8 183.472,07| 86,5
Subtotal Receitas Correntes 766.759.683,00 | 47,8 | 671.637.378,47| 59,5| -05.122.304,53| 87,6 |126.213.570,43 | 23,1
Venda de Bens de Investim. 0,00 00 5148599 0,0 51.485,99 - 27.99719| 119,2
9 | Transfersncias de Capital 457.343230,00 | 28,5| 231.281.149,85| 20,5| -226.062.089,05| 50,6 | -55.690.750,56 | -19.4
10 | Activos Financeiros 1.371.705,00| 0,1 1.532.638,64 | 0,1 160.933,64 | 111,7 182.032,38| 13,5
11 | passivos Financeiros 122.206.00000| 7,6| 34.074.86300| 30| -88.131.137,00{ 27,9 -38.866.547,00| -533
Subtotal Receitas de Capital 580.020.044,00 | 36,2 | 266.940.137,58 | 23,6| -313.980.806,42| 46,0 | -94.347.268,00 | -26,1
14 E:gf’smﬁes N. Abat. nos 2993.00000| 02| 4723.96216| 04| 173096216 | 157,8| 1.860.590,60| 65,0
15 | Contas de Ordem 74.360.670,00| 46| 23.422671,19| 21| -50.937.99881| 31,5 -57.167.600,79 | -70,9
20 ?:;‘;ﬁg: Préprios de 178.792.990,00| 11,1| 162.385.793,68 | 14.4| -16.407.196,32| 90,8 | 47.248.460,54 | 41,0
Subtotal Outras Receitas 256.146.660,00 | 16,0 | 190.532.427,03| 16,9| -65.614.23297| 74,4| -8.058.549,66| 4,1
Receita total 1.603.827.287,00 | 100 | 1.120.109.943,08 | 100,0 | 474.717.343,92| 70,4 | 23.807.752,47| 22

Fonte: Contas da RAM de 2001 e de 2002.

Foi a seguinte a estrutura da receita cobrada:

Grifico I1. 1 - Estrutura da receita cobrada

BRPT

Ol directos

AL indicios

W Transt. Correntes
BOutras rec. comentes
O Trane!, capitsl
CIPastivos fianceiros
W Outras rec. captal
DGontas de ordem

S Rop. o abat, nos pag.

21%
1% 8%

17%

34%

A partir dos elementos constantes do quadro e do grafico supra, observa-se que:
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A taxa de execugdo do orgamento da receita foi de 70,4% e o desvio na previsdo de cobranca de
receitas ascendeu a cerca de € 474.717.343,92.

Existiu uma sobreavaliagdo de receita nos capitulos das “Transferéncias de capital”, em
€ 226.062.089,05, essencialmente devido ao empolamento de receitas comunitérias, dos “Impostos
indirectos”, em € 32.757.957,28 e dos “Impostos directos”, em € 39.065.558,24.

Também no capitulo das “Contas de ordem” e dos “Recursos prdprios de terceiros”, verificou-se
a sobreavaliagdo de receitas, de, respectivamente, € 50.937.998,81 ¢ € 16.407.196,32, a que
corresponderam, no entanto, graus de execugéo dispares de 31,5% € 90,8%.

Concorreram expressivamente para o computo das receitas regionais de 2002, os “Impostos
indirectos”, 33,2% (dos quais 69,7% respeitam a IVA), as “Transferéncias de capital”, 20,5%
(sendo que 44,29% provém do OE) e os “Impostos directos”, 16,7% (71,9% originados pelo IRS).

Em relagdo ao ano anterior, destacam-se as seguintes evolugdes:

Um acentuado acréscimo nas “Transferéncias correntes”, na ordem dos 1013,4%, fruto da
reclassificagdo de 60% da receita do CIDE neste agregado.

O aumento dos “Impostos indirectos”, em 11,6% (€ 38.980.208,37), devido, particularmente,
boa cobranga do IVA, € 261.350.460,05, superior em € 21.821.386,55 (9,1%), a concretizada em
2001.

A redugfio no desempenho das cobrancas nas “Transferéncias de capital” e nos “Passivos
financeiros”, respectivamente, de € 55.690.750,56 e de € 38.866.547, causada, sobretudo, pela
reclassificacfio registada nas receitas provenientes do OE, que apresentou um decréscimo de €
71.776.236,82, e da n3o concretizagdo dos empréstimos previstos.

As “Contas de ordem” registaram um desempenho negativo relativamente ao ano anterior,
alcancando uma taxa de execugfo de 31,5%, correspondente a um desvio de € 57.167.600,79, que
resulta, sobretudo, de no ano anterior se ter registado, nesta rubrica, o recurso ao crédito pelos
Centros Regional de Satude e Hospitalar do Funchal, no valor global de € 59.855.747,65.

O aumento nas transferéncias efectuadas para a RAM, provenientes do OSS, no valor de €
8.859.290, ¢ do OE - estas a titulo de custos de insularidade e de desenvolvimento econémico,
bem como do fundo de coesdo nacional - num total de € 186.747.959,83, em, respectivamente
13,9% (€ 1.078.042,81) € 6,3% (€ 11.067.065,78).

As transferéncias relativas ao CIDE, no valor de € 138.072.171,20, foram efectuadas
trimestralmente para a RAM, nos termos do art.° 30.° da LFRA. De acordo com o disposto no
art.° 31.° da LFRA, e para o ano 2001, o montante de FC entregue 3 RAM seria de 35% das
transferéncias para o CIDE,; ja para o ano 2002, a referida lei é omissa. No entanto, o valor do FC,
€ 45.546.896,98, correspondeu a 35% do valor das transferéncias do CIDE previstas para aquele
ano, e foi transferido trimestralmente, de acordo com a Portaria n.° 585/99, de 2 de Agosto®.
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As cobrangas de CIDE e do FC, entre 2000 e 2002, constam do quadro seguinte:

Yariacio
2002/2000
CIDE e FC (valores em euros) | 157.664.673,14 | 175.680.894,05 | 186.397.431,20 18,2%

Transferéncias do OE 2000 2001 2002




01
54-S 29 de Junho de 2005
NUmero 124

2.2.2.2 — Receitas fiscais

No quadro infra, apresentam-se os dados da previsdo e da execugo orgamental da receita fiscal, no

ano 2002:
Quadro II. 4 — Receita fiscal cobrada

(em euros)
% | % % na T Variagéio cobranca

CLEc. Designaciio Previsdo Cobranga nool I;):l_;’ls Rec. Desvio E X. 2002/01
total® xec. Valor %
01.01.01 | RS 158.089.005,00 | 135487.64538 | 71,9| 24| 14,4| -22.601350.62| 857 | 1.107.533.02| 08
01.01.02 | |rC 68.410.132,00 | 52.257.948,01| 27.7| 9,3 55| -16.152.183,99| 764| 5428.132,16| 11,6
01.02.01 | 5D 1.000.000,00 692.46557 | 04| 01 0.1 -307.534,43| 69,2|  171.940,77| 33,0
01.02.02 | |. Abolidos 14.000,00 86091| 00| 00 0,0 13.139,00| 6,1 238,02 | 71,3
01.02.03 | |UPDA 5.100,00 13.300,89 | 00| 00 0.0 8.200,89 | 260,8 1639,32| 14,1
01.02.04 | |pp 550,00 1.00800| 00| 0,0 0,0 458,00 | 1833 1.008,00 .
s“"“gﬁ;ﬁ'&”‘” 227.518.787,00 | 188.453.228,76 | 100| 335| 20,0 -30.065.558,24 | 82,8| 6.708.11525| 37
02.02.01 | |5p 59.531.529,00 | 56.730.009,98 | 151| 10,1 60| -2.801.519,02| 953 | 14.657.314,24 | 34,8
02.02.02 | A 264.861.683,00 | 261.350.460,05 | 69,7 | 46.4| 27.7| -3511.222.95| 98,7| 21.821.38655| 9.1
02.02.03 | o 25.438.693,00 | 21.540.28428| 57| 38 23| -3.880.40872| 84,7| 2.913.301.11| 156
02.02.05 | | cons. s/ tabaco |  31.324.508,00 | 20.461.36599| 55| 36 22| -10863.142,01| 653| 92969530| 48
02.02.06 ;Z""s' §f beb. 5.237.37800 | 1.24576939| 03| 02 01| -3.991.60861| 238| -2.651.004,38 | 68,0
02.02.07 Le‘:rsgjsa s/ 2.469.050,00 | 1.295.706,67 | 0,3 02 01| -1.173.34333| 525| -399.462,63| -23,6
02.02.09 | 1A 34417100 25138477 | 0,1 00 0,0 9278623 | 730| -90.796.,79 | 26,5
02.03.02 | | Selo 17.258.407,00 | 11.030.012,74| 29| 20 12| -6.228.39426| 639| 1.671.95568| 17,9
02.03.04 | | Jogo 438.942,00 317.348,57 | 0,1 0.1 0.0 12159343 | 72,3| -115124,.44| -26,6
02.03.12 | Ip 648.437,00|  56349828| 02| 01 0.1 -84.938,72| 869| 243.03372| 758
Subtotal Impostos 407.552.798,00 | 374.794.840,72 | 100| 66,5 39,7| -32.757.957,28| 92,0| 38.980.208,37 | 11,6
Total ID+II 635.071.585,00 | 563.248.069,48 100| 59,7| -71.823.515,52| 88,7| 45.688.323,62| 8,8
Receita Total " 1.350.673.627,00 | 943.301.478,21 100 | -407.372.148,79 | 69,8 | 33.726.892,73 | 3,7

Fonte: Contas da RAM de 2001 e de 2002.
(1) N&o inclui os capitulos “Recursos proprios de terceiros” e “Contas de ordem”.

Da apreciagio do quadro anterior, retiram-se as seguintes ila¢Ges:

= A RAM arrecadou impostos no montante de € 563.248.069,48, que corresponderam a 59,7% do
total da receita regional desse ano, excluindo as “Contas de ordem” ¢ 0s “Recursos préprios de
terceiros ”, devido, fundamentalmente, ao contributo do /¥4 (46,4%), e do IRS (24,1%).

= Os impostos com maior preponderincia na receita global regional, o IRS e o IRC, foram os que
registaram desvios de execu¢do mais notdrios, de, respectivamente, - € 22.601.359,62 e - €
16.152.183,99; contudo, representam a maior parcela dos “Impostos directos”, com,
respectivamente, 71,9% e 27,7%. O IVA e o ISP detém a estrutura mais significativa dos
“Impostos indirectos”, correspondente a 69,7% e a 15,1%, respectivamente.
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Apesar de se desconhecerem os resultados em termos de evoluglio positiva na captagio de impostos,
na sequéncia da aplicagio das novas taxas de IRS e IRC”, por ser prematuro fazé-lo, apresenta-se, no
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quadro subsequente, a evolugio da receita fiscal regional no triénic 2000/2002:

Quadro I1. 5 - Evolucfio da receita fiscal

(em euros)
Designagio 2000 2001 2002 TMCA
I. Directes 163.246.363,58 | 181.745.113,51 | 188.453.228,76 7.4%
| Indirectos | 343.027.838,14 | 335.814.632.35 ) 374.704.840,72 44%
Total IDH! 507.174.201,71 | 517.558.745,86 | 563.248.068,48 5.4%
“|Ret-Tot. ™ | 692.762.940,78 | 909.574.885,43 | 943,301 47821 2,8%

Fonte: Contas da RAM de 2000 a 2002,
# Nio inclui os capltnlos “Recursos prdprios de terceiros ™ ¢ “Contas de ordem ™,

Da andlise do quadro anterior, ressalta que & arrecadagSio de reccita fiscal pela RAM registou um
crescimento gradual, apresentando uma taxa média de aumento anual de 5,4%, acompanhando, assim,
a evolugiio positiva das receitas totais, dado que o seu peso percentual nestas receitas foi de 59,7% em
2002, subindo 2,8 pontos percentuais relativamente a 2001, contribuindo para tal os “Impostes
directos”, cuja taxa média cresceu a 7,4% ao ano, e os “Impostos indirectos”, cujo peso na receita
global atingiu os 39,7%, em 2002.

Destaca-se, no entanto, a evolugdo desfavordvel dos “Impostos indirectos”, entre 2000 ¢ 2001,
causada pela quebra significative, em € 10.385.544,14, retomando a tendéncia positiva, de novo, entre
2001 e 2002, com um acréscimo de 11,6%, ou seja, € 38.980.208,37.

2.2 2.3 - Receitas comunltarlas

Como, nos termos da Lei, sdo receitas da RAM “os apoios da Unido Europeia ~2  seleccionou-se a
rubrica 09.07.01 - Transferéncias de capital —Exterior — Comunidades Europeias™ da Conta da RAM
de 2002, a qual registou um grau de concretizagfio que ronda os 36,2%, cifrado em € 81.532.901,80,
nfo obstante a previséo ser de € 225.285.517. Refira-se que aquela rubrica apresenta um empolamento
continuado, retratando-se o respectivo desempenho, em termos de previsdo ¢ de concretizagio, entre
os anos de 2000 e 2002, no quadro seguinte:

Quadro IL 6 - Desvio entre a previsio e a execugio da receita comunitéria

T SUTOE,
Ane | Orgamento | Cobranga’ Desvio ETX'
2000 | 209.495.116,77 | 54.471,310,83 | -155.023.805,84 28,0
2001 | 224.459.053,68 | 64.307.975,14 | -163.081.078,54 274
2002 | 225.285.517.00 | 81.532.801,80 | -143.752.615,20 38,2
Fonte: Contas da RAM de 2000 a 2002,
# Respeifante 4 rubrica 09.07.01

% através do DLR n.° 3/2001/M, de 22 de Fevereiro, € do DLR n.° 2/2001/M, de 20 de Fevereiro, foram definidos os
regimes de redug@o das taxas de IRS e de IRC, respectivamente, om ordem a atonuar as situacBes de desigualdade dos
contribuintes residentes na RAM, em conscquéncia da insularidade ¢ dos custos acrescidos por ela causados, bem como a
aumentar o poder de compra e, consequentements, o seu nivel de vids, e também a favorecer o investimento produtivo,

2 Cfr. past? 108, al. ), do EPARAM (Lei n.° 130/99, de 21 de Agosto).

Na referida rubrica, sio contabilizadas as vetbas relatives a recursos financeiros provenienics da Unifio Buropeia ¢
destinados & Administragdo Regional Auténoms de Madeira. Quanto aos fundos comunitérios transferidos para a RAM¢e
consignados a terceiras entidades, 08 mesmos o escrituredos em “Recursos proprios de terceira ™.
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Pode-ge concluir que, nos Gltimos trés anos, mantém-se uma tendéncia de fraca execugio orgamental,
assinalando-se uma taxa média de execugdo das receitas das Comunidades Europeias de 29,8%, e que,
em 2002, se registou um desvio ainda considerével de 143,8 milhdes de euros.

Esta baixa taxa de execugio, embora tenha registado uma melhoria relativamente a 2001, resulta,
particularmente, das verbas ndo arrecadadas relativas a0 FEDER (- € 68.780.492,34), ao Fundo de

Coesdo (- € 38.005.955,41), ao FSE (- € 13.948.602,58) ¢ ao FEQOGA — Secgiio Orientagio (- €
12.096.361,60).

O défice oculto, motivado pela sobrevalorizagiio das receitas comunitirias, em cerca de €
143.752.615,20, tem levado a Administragio Regional a justificar o facto pela pritica sistemética de
overbookzmg‘3 situacdio essa que, por propiciar o aumento de despesas baseado na expectatwa de
cobranga de receita, tem contribuido para o agravamento da divida pliblica administrativa®’,

Verifica-se que nem sempre a Conta da RAM especifica devidamente a proveniéncia das receitas
oriundas da UE, encontrando-se nesse caso as rubricas: 05.07.01 - Transferéncias correntes — Exterior
— Comunidades Europeias, 09.07.01.06 - Transferéncias - Exterior - CE — QOutros programas
comunitdrios, 20.02 - Recursos préprios de terceiros — Outros fundos comunitdrios e 20,90 - Recursos
proprios de terceiros — Diversos. Bssa circunsténcia dificulta a respectiva certificagio junto das
entidades competentes®.

A prética de niio identificar, nem individualizar, as fontes de onde provém os recursos financeiros da
Administragio Regional, impossibilita a sua anilise econdémica e financeira, e afigura-se incompativel
com a regra da discriminagdo or¢gamental, fixada pelo art." 7.°, n.° 1, da Lei n.° 28/92.

2.2.3 ~ Receitas préprias da RAM

A partlr dos montantes efectivamente cobrados, o quadro seguinte pretende retratar as receitas proprias

regionais®, assim como o correspondente peso nas receitas correntes, nas de capital e na receita
global:

Quadroe 11, 7 - Receitas préprias reglonais

G0
Designaciio Montante Ve

Hlmpnstns Directos 188.453.228,7:[ 28,9
Impostos Indirectas 37478484072 B9,
Taxas, Mult. @ O. Pen. 10.081.973,41 1,4
Rend. Propriedade 2.043.039,19 0,3
Transf. Correntes & de Cap.” 44.933.377,92 7,4
[Venda Bens e Serv, Cor. 3.735.945,26 0,6

Sobre esta questlio, vide os reparos colocados 4 Administragdo Regional nos Relatdrios da Conta da RAM nos anos de
1996 (quesito XXI), 1997 (quesito XIV), 1998 (quesito X) 1999 (ponto 2.3.2.1.), 2000 (ponto 2.4.2.1) & 2001 (ponto
2.4.23).

No final de 2002, 0 montante de encargos assumidos & nio pagos de todos os servigos dependentes do Governo Regional
da Madeira, inclhiindo os servigos dotados de autonomia administrativa e financeira, atingia os € 346.883.288,00 (ck. o
oficie n.° 2326/03, de 01/09/03, da DROC, o qual foi posteriormente rectificado pelos oficios n.° 3374/03, de 30/12/03 e
n.° SAT01095/04, de 12/04/04),

A diversidade dos apoios de que a RAM tem beneficiado, bem como a multiplicidade dos circuitos financeiros
envolvidos e a variedade de entidades intervenientes, constituem factores que dificultam o apuramento dos montantes das
receitas comunitirias.

Para o computo das receitas préprias, foram excluidas as importincias relativas a transferéncias do OF, do Omganento da
Seguranga Social (através do Centro de Seguranga Social da Madeira) para emprego e formaglo profissional, ¢ da UE,
bem como os saldos transitados da geréncia anterior.
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Designacio Montante %
Out. Rec. Correntes 395.479,77, 0,1
Venda Bens Investimento 51.485,99 0,0
Activos Financeiros 1.532.638,64 0,2
Out. Rec. Capital 0,00 0,0
Rep. Nao Abat. Pagam. 4.723.962,16) 0,7
Total 630.745.971,82 100

) Nzo incluem as transferéncias provenientes do OE, do OSS ¢ da UE.
Fonte: Conta da RAM de 2002.

A partir dos elementos constantes do quadro supra, verifica-se que:

As receitas proprias da RAM ultrapassam o montante de € 630.745.971,82, e correspondem a
55,9% do total da receita global regional cobrada;

Os impostos constituiram a principal fonte de receita propria da RAM, ao representarem 89,3% da
mesma (€ 563.248.069,48), seguindo-se-lhes as “Transferéncias correntes e de capital’, que
perfizeram 7,1% (€ 44.933.377,92), ao passo que os restantes capitulos da receita nio tiveram
expressdo significativa em termos estruturais;

A receita dos “Impostos indirectos” é aquela que detém maior peso no total das receitas correntes
e de capital ¢ na receita global, correspondendo, a respectivamente, 39,7% e 33,2%.

Grifico 11. 2 - Distribui¢dio da receita global

Reoeita Total € 1.129.109.943,08

<2

Os racios de cobertura das despesas de funcionamento”, das de investimento®, das correntes” e da
despesa total, pelas receitas proprias, no periodo compreendido entre 2000 e 2002, foram os seguintes:

Quadro I1. 8 - Récios de cobertura de despesa pelas receitas préprias

{em %)

Ricios 2000 | 2001 | 2002 | Média
2000-2002
Rec. Prép./Desp. Funcionamento 63,1 55,0 85,0 67,7
Rec. Prép./Desp. Investimento 1776 184,2 175,0 178,9
Rec. Prép./Desp. Corrente 111,0 101,3 94,8 102,4
Rec. Prop./Desp. Total 61,9 53,7 56,2 57,3

27

28

29

De acordo com o Prof. Doutor Sousa Franco, sdo consideradas despesas de funcionamento todos os “dispéndios
necessarios ao normal desenvolvimento da actividade da mdquina administrativa”, despesas realizadas pelos servigos
publicos no 4mbito do exercicio das suas actividades de gestdo corrente, com vista 3 prossecugio das suas atribuigdes,
integrando aquele conceito todos os capitulos pertencentes a despesa, & excepglio dos Encargos correntes da divida
(pagamento de juros) — cfr. Finangas Publicas e Direito Financeiro, Vol. 11, pag. 2.

S#o as despesas constantes do Capitulo 50 do Orgamento Regional.

Sdo despesas que detém a capacidade de criar utilidade publica, visando a satisfagdo das necessidades colectivas
(despesas produtivas), por oposico as despesas reprodutivas, que aumentam a capacidade produtora do pais (através das
despesas piiblicas efectuadas com a construgdo de estradas, ou aplicadas nos transportes, nos meios de comunicagdo, na
investigagdo, entre outras). Cft. Prof. Teixeira Ribeiro, Li¢es de Finangas Piblicas, pag.142-143.
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Assim, no periodo considerado, realga-se que as receitas préprias regionais cobriram, em média,
67,7% das despesas de funcionamento, cujo grau de cobertura foi, em 2002 (85%), superior 3 média.
Esta situag@o decorre, quer de um aumento das receitas proprias, em 6,7%, face ao ano 2001, quer da
diminui¢do, em cerca de 31%, do total de despesas de funcionamento relativas a0 mesmo exercicio.

As despesas de investimento, constantes do PIDDAR, sdo cobertas na sua totalidade pelas receitas
proprias regionais, as quais, naquele periodo, e em média, excederam em mais de 78,9% tais despesas.

O racio de cobertura da despesa total pelas receitas proprias assume, desde 2000, uma tendéncia de
crescente insuficiéncia de cobertura daquelas despesas, atingindo, em 2002, 56,2% sendo que, em
2001, o seu valor foi o mais baixo (53,7%).

Em idéntico periodo, as transferéncias do OE, as provenientes dos fundos comunitarios e as receitas
crediticias tiveram, em relagdo as receitas proprias da Regido, a seguinte expresso:

Quadro IL. 9 - R4cios entre tipos de receita versus receitas préprias

29 de Junho de 2005

(em %)
Récios 2000 | 2001 | 2002 | Média
2000-2002
Transf. OE e OSS/Rec. Prop. 26,8 31,0 31,0 29,6
Rec. UE/Rec. Prép. 8,9 10,5 13,0 10,8
Rec. Crediticias/Rec. Prép. 9,1 12,3 54 8,9

O peso das transferéncias do OE nas receitas proprias regionais tem aumentado de forma sistematica,
particularmente, em consequéncia do acréscimo registado nas entregas do Estado 3 RAM, nesse
~mesmo periodo™, estabilizando em 31%. Em 2002, os montantes transferidos do OE corresponderam a
19,8% do total da receita regional desse ano, com exclusdo das “Contas de ordem” e dos “Recursos

proprios de terceiros ™.

As receitas comunitarias, em idéntico periodo, apresentam uma taxa de crescimento de 48,5%, fruto
das oscilagdes nas entregas de fundos comunitirios 38 RAM, registando um crescimento muito acima
dos 12% verificados no biénio 2000/2001.

As receitas crediticias evidenciam uma taxa de crescimento negativa de 39%, particularmente devido
ao facto de o recurso ao crédito, pela RAM, ter sofrido um decréscimo de 53,3%, entre 2001 e 2002.

Os elementos do quadro seguinte evidenciam o peso das receitas proprias em relagio as restantes
espécies da receita e, por consequéncia, a receita total:

Quadro I1. 10 - Racios das receitas proprias face a outras receitas

(em %)
ici 2000 2001 2002 Meédia
Racios 00 2000-2002
Rec. Prép./ Rec. Corrente e de Capital 69,2 65,2 67,2 67,2
Rec. Prép. / Rec. Total 61,7 53,5 55,9 57,0
Rec. Prép. / Rec. Efectiva 65,4 57,3 57,6 60,1
Receitas Proprias (valores em euros) 616.698.511,69 | 591.294.419,53 | 630.745.971,82 -

30

3

A taxa de crescimento fixou-se nos 18,4%, contribuindo para tal aumento a LFRA (Lei n.° 13/98, de 24 de Fevereiro),

com as verbas do CIDE e do FC.

O valor da receita total regional em 2002, sem RPT ¢ CO, foi de € 943.301.478,21 ¢ o valor das transferéncias do OE foi

de € 186.747.959,83.
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Entre os anos de 2000 e de 2002, as receitas proprias registaram uma taxa de crescimento na ordem
dos 2,3%. No entanto, ¢ de salientar que, em 2002, o peso das receitas proprias foi sempre inferior a
média do periodo em andlise, quer no total de receitas, quer nas receitas efectivas, apesar do aumento§
do seu peso na receita total, face a 2001.

2.3 - Evolucio da receita

Em termos absolutos, a receita cobrada pela Regido no periodo compreendido entre 2000 e 2002, foi a

seguinte:
Quadro II. 11 - Evolucio da receita
(em euros)
Cap. Designagio 2000 2001 2002 A A A
01-00 02-01 02-00
1 |Impostos Directos 163.246.363,58  181.745.113,51 188.453.228,76| 18.498.749,93 6.708.115,25| 25.206.865,18
2 |Impostos Indirectos 343.927.838,14| 335.814.632,35 374.794.840,72| -8.113.205,78 38.980.208,37| 30.867.002,58
Taxas, Multas e O.
3 oonaidades 9.023.306,88|  10.303.069,39  10.081.973,41|  1.279.762,51 221.095,98|  1.058.666,53
Rendimentos da
4 | ropriodade 2.297.341,39 1.801.623,28 2.043.039,19]  -495.718,11 241.415,91 -254.302,20
5 [Transferéncias Correntes 8.028.445,12 8.275.193,13|  92.132.871,36 246.748,01| 83.857.678,23| 84.104.426,24
6 \ég’l‘r‘;it‘;es Bens e Serv. 8.130.901,36 7.272.168,99 3.735.04526|  -858.732,37| -3.536.223,73| -4.394.956,10
7 |Outras Receitas Correntes | 1.706.339,22 212.007,70 305.479,77| -1.494.331,52 183.472,07| -1.310.859,45
Receita Corrente 536.360.535,68| 545.423.808,34|  671.637.378,47|  9.063.272,66| 126.213.570,13| 135.276.842,79
g [Venda de Bens de 73.380,05 23.488,80 51.485,99 -49.891,25 27.997,19 -21.894,06
Investimento
9 [Transferéncias de Capital | 296.942.592,18| 286.971.900,51| 231.281.149,95| -9.970.691,66| -55.690.750,56| -65.661.442,23
10 |Activos Financeiros 1.553.054,26 1.350.606,26 1.532.638,64]  -202.448,01 182.032,38 -20.415,62
11 |Passivos Financeiros 55.900.000,00|  72.941.410,00  34.074.863,00 17.041.410,00 -38.866.547,00| -21.825.137,00
12 |Qutras Receitas de Capital 0,00 0,00, 0,00 0,00 0,00 0,00
Receita de Capital 354.469.026,50| 361.287.405,58| 266.940.137,58|  6.818.379,08 -94.347.268,00| -87.528.888,92
Reposigdes Néo Abatidas
14 | Pagamentos 1.933.378,60 2.863.371,56 4.723.962,16 920.992,96|  1.860.590,60| 2.790.583,56
15 |Contas de Ordem 17.586.163,03|  80.590.271,98|  23.422.671,19] 63.004.108,96 -57.167.600,79| 5.836.508,16
20 ?:rg:i’r‘:‘):s Proprios del gg 566.330,06 115.137.333,14 162.385.793,68| 26.571.003,08| 47.248.460,54| 73.819.463,62
Receita Total 998.915.433,86 1.105.302.190,61| 1.129.109.943,08| 106.386.756,74 23.807.752,47 130.194.509,22

Fonte: Contas da RAM de 2000/2002.

Nesse mesmo periodo, a evolugfio da receita regional, a pregos correntes, foi a seguinte:

Quadro II 12 - Taxas de crescimento da receita

(em %)
Taxas de crescimento TMCA

Cap. Designacio A A A 00-02

01-00 | 02-01 02-00

1 Impostos Directos 11,3 3,7 15,4 7.4
2 Impostos Indirectos 2,4 11,6 9,0 4,4
3 | Taxas, Multas e O. Penalidades 14,2 | -2,1 11,7 57
4 | Rendimentos da Propriedade -21,6 13,4 -11,1 5,7
5§ | Transferéncias Correntes 3,1 1013,4| 1047,6| 2388
6 | Venda de Bens e Serv. Correntes -10,6 -48,6 -54,1 -32,2
7 Outras Receitas Correntes -87,6 86,5 -76,8 -51,9
Receita Corrente 1,7 231 25,2 89,4
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Taxas de crescimento TMCA
Cap. Designacao A A
P gnag A 1 go-02
01-00 | 02-01 02-00
8 | Venda de Bens de Investimento -68,0 119,2 -29,8 -16,2
9 | Transferéncias de Capital -3,4 -19,4 -221 -11,7
10 | Activos Financeiros -13,0 13,5 -1,3 -0,7
11 | Passivos Financeiros 30,5 -53,3 -39,0 -21,9
12 | Outras Receitas de Capital 0 0 0 0-
Receita de Capital 1,9 -26,1 -24,7 -13,2
14 g:goswoes Nao Abatidas nos 481 65,0 1443 56,3
15 | Contas de Ordem 358,3 -70,9 33,2 15,4
20 | Recursos Préprios de Terceiros 30,0 41,0 83,3 35,4
Recelta total 10,7 2,2 13,0 6,3

Fonte: Contas da RAM 2000/2002.

Os elementos facultados pelos quadros I1.11 e I1.12, evidenciam que:

* A receita total, entre 2000 e 2002, cresceu a uma taxa média anual de 6,3%, a que correspondeu,
em termos absolutos, um acréscimo de € 130.194.509,22 e uma taxa de crescimento de 13%,
apresentando o ano 2002 a maior cobranga alguma vez efectuada, cerca de € 1.129.109.943,08.

* Para este crescimento contribuiu o acréscimo dos ID em 15,4%, dos II em 9%, assim como de
rubricas como os RPT (83,3%), onde sdo contabilizadas maioritariamente verbas comunitarias.

* Naquele triénio, as “Receitas correntes” tiveram o acréscimo mais significativo, na ordem dos €
135.276.842,79, como o comprovam a taxa de crescimento de 25,2% e a taxa média anual de
89,4%, situagio conjuntural que é reflexo da reclassificacdo da receita do CIDE ocorrida em 2002.

» As “Receitas de capital” registaram uma evolugdio desfavoravel entre 2000/2002, de 24,7%,
devido a uma redugdo de € 87.528.888,92, verificada, particularmente, nas cobrangas dos
“Passivos financeiros” e das “Transferéncias de capital”, em, respectivamente, - € 21.825.137 e -
€ 65.661.442,23. Deste modo, a taxa média anual apresentou-se negativa em 13,2%.

A evolugdo da receita global da RAM, na perspectiva das receitas proprias, das transferéncias do OE,
das receitas comunitarias e das crediticias, em idéntico periodo (de 2000 a 2002), bem como a
respectiva taxa média de crescimento anual estdo retratadas no quadro seguinte:

Quadro 11. 13 - Evolucio e tipos de receita

(em euros)
Receita o I rmca
Designaciio Variacéo Cresc.
% na % na 2002 % na 2002/2000 02-00 02-00
2000 Rec.tot. 2001 Rec.tot. 0o Rec.tot. -0
Receitas
Préprias 616.698.511,69 61,7 591.294.419,53 53,5 630.745.971,82 55,9| 14.047.460,13 23 1,1
Transf. OE e
0SS 157.664.673,14 15,8 175.680.894,05 15,9| 186.747.959,83 16,5| 29.083.286,69 18,4 8,8
Rec. UE 55.192.366,76 55 61.876.614,70 5,6 81.963.180,56 7,3| 26.770.813,80 48,5 21,9
Rec. Crediticias 55.900.000,00 5,6 72.941.410,00 6,6 34.074.863,00 3,0] -21.825.137,00| -39,0 -21,9
Outras 113.459.882,28 11,4 203.508.852,32 18,4 | 195.577.967,87 17,31 82.118.085,59 724 313
Receita Total 998.915.433,86 100 | 1.105.302.190,61 100 | 1.129.109.943,08 100 | 130.194.509,22 13,0 6,3

* Inclui € 76.064.323,31 que respeitam a fundos comunitérios e que sdo contabilizados em RPT.

Os valores do quadro precedente comprovam o acréscimo das verbas oriundas da Comunidade
Europeia, que registaram uma taxa média de crescimento anual de 21,9%, bem como o das
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transferéncias provenientes do OE, no d4mbito dos principios da solidariedade ¢ da coesfio econdmica e
social, constantes na LFRA, as quais apresentaram uma TMCA de 8,8% nesse mesmo periodo.

Por outro lado, verifica-se a diminui¢fio, no triénio, do peso das receitas crediticias, as quais
apresentam uma taxa de crescimento negativa de 39%, decorrente do limite de endividamento imposto
pelo OFE.

Dos recursos gerados pela RAM, no triénio em andlise, ¢ notdrio o papel predominante das receitas
proprias no conjunto da receita global regional, mas cujo crescimento tem sido pouco acentuado,
sendo que a TMCA é de 1,1%, acompanhando a evolugio positiva da receita global.

Grifico IL 3 - Evolugiie da receita global de 2000 a 2002

A observagdo do grafico
J1.3 confirma, a evolugdo
positiva das receitas globais
da RAM, no triénio
2000/2002.

= 2000 m 2001 & 2002

2.4 ~ Principio do contraditério

No cumprimento do principio do contraditério, a SRPF2, em relagéo ao ponto 2.1 - Ambito de
verificaglio, e no que concerne s transferéncias do Estado, alegou que “(...) embora seja verdade que
a aplicacdo da formula de cdleulo das transferéncias para as RA’s evidenciou, desde o inicio da sua
aplicagdo, “evidentes difienldades de funcionamento™, ndo é correcto referir-se que esta férmula
nunca foi aplicada, pois em 1998 e em 1999 as transferéncias orgamentais foram calculadas através
da mesma.”

No que concerne ao exposto no ponto 2.2.2 - Execugdo orgamental, a SRPF afirma que “f..) o
Governo Regional adoptou em 2002 a politica or¢amental de inscrever as receitas previstas, geradas
e pertencas da Regido Auténoma da Madeira, com particular énfase ao nivel das receitas fiscais e
transferéncias do Qr¢amento de Estado, na expectativa da sua concretizagio plena - o que ndo se
verificou - politica essa que se revela adegyada, conforme relatério n.° 27/03 de Auditoria
operacional aos fluxos financeiros no dmbita da Lei de Finangas das Regides Autonomas - 2001,
levada a cabo pela SRMTC(...).”

Da apreciagio efectuada s receitas comunitarias {ponto 2.2.2.3) a SPPF confirma que entende o
“gyerbooking” como um instrumento necessario “(...) 4 boa execugdo dos programas comunildrios e
ao aproveitamento mdximo dos recursos financeiros da Comunidade Europeia.” ¢ que
“Relativamente a néio especificar devidamente a proveniéncia das receitas oriundas da Unido
Europeia, informamos que esta tem sido realizada na medida do possivel, dada a sua natureza.
Contudo, em 2003, esta situagiio foi substancialmente melhorada.”

2 Através do oficio n.° SAT00746/04, de 15 de Margo.
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No dmbito das receitas préprias da RAM (ponto 2.2.3), a SRPF, refere que o agregado das “¢...)
Receitas correntes sofreram um acréscimo conjuntural pela reclassifica¢do do CIDE, as receitas de
capital, exactamente pela mesma razdo, sofreram obviamente em decréscimo na mesma medida dos
60% dos CIDE (...)”, pelo que sugerem a alteragdo dos valores do Quadro I1.13; no entanto, o referido

quadro tem em atengdo os valores expressos nas Contas da RAM de 2000 a 2001, pelo que ndo se
procedeu a tal modificagdo.
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CAP. il — DESPESA

3.1 — Ambito de verificagfio

Em cumprimento do disposto na Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, ¢ pela conjugagéio dos seus art.™ 41.°,
n° 1, ¢ 42.°, n.° 1, no parecer sobre a Conta da Regifio Auténoma da Madeira, o Tribunal de Contas
aprecia a actividade financeira do Governo Regional, nomeadamente no dominio da despesa®..

No presente capitulo, procede-se a0 exame das despesas piiblicas realizadas no ano econémico de
2002, com vista & satisfaglio das necessidades publicas regionais. Pretende-se analisar o contetdo e a
natureza da despesa piiblica, atendendo as realidades distintas que traduzem a actividade financeira do
Governo da Regifio Auténoma. Para além da analise do orgamento da despesa, quanto A respectiva
estrutura ¢ ao nivel de execuglo verificado em 2002, atende-se igualmente, em alguns casos, 4 sua
evolugio relativamente aos dois anos anteriores.

O capitulo inclui, também, uma anslise dos encargos assumidos e nfio pagos, ¢ especificamente 08
relativos ac Sector da Saude, independentemente do ano em que foram assumidos, procurando-se
caracterizar a sua constituigio, nas vertentes econdmica, organizacional e temporal, assim como as
razdes do seu ndo pagamento. '

O presente capitule inclui, ainda, uma sintese das “Auditorias de fiscalizagéio concomitante & |
Direcgéio Regional de Formacio Profissional e ao Laboratério Regional de Engenharia Civil no ano
2002

Para fins de exercicio do principio do contraditério, e em conformidade com o disposto no n’ 1l do
art® 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, o Tribunal remeteu a Sua Exceléncia o Secretério Regional
do Plano e Finangas, o presente capitulo®, cujas alegagdes™ foram, quando pertinentes, tidas em
consideragfo € analisadas no witimo ponto do presente capitulo.

3.2 — Andlise global da despesa

A semethanga dos anos anteriores, a politica orgamental desenvolvida pelo Governo Regional, no ano
econdmico de 2002, evidenciou a prioridade dada a obras e projectos co-financiados pelos fundos
comunitarios, com especial destaque para os que integravam ¢ novo Programa Operacional
Plurifundos, em consequéncia da entrada em vigor, no ano 2000, do 11T Quadro Comunitirio de Apoio.
Na prossecughio deste objectivo, foram determinadas algumas medidas de contengio € de rigor nas
despesas com o funcionamento normal dos servigos™.

Assim, procede-se & anilise da despesa publica executada pela Administragio Regional Directa nas
suas diferentes perspectivas: econdmica, orgénica e funcional e relativamente a cada uma, apresenta-se
a comparag#o entre a despesa prevista, em termos de orgamento final, e a despesa efectivamente paga,
escriturada na Conta da RAM remetida & SRMTC.

3 yd. alinea b) don.” 1 do art.? 41.* da Lei n.” 98/97, de 26 de Agosto.

Com excepgio da Sintese.

3 A versio integral das respostas da SRPF encontra-se incluida na documentagéo relativa a0 presente Relatbrio.

3 pela Resoluglio n.° 1786/2001, de 28 de Dezembro, efectuon-se o congelamento, em diferentes percentagens, de algumas

tubnicas do Orgamento da RAM.
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3.2.1 — Execugdo orgcamental da despesa
A) Segundo a classificacio econémica

Relativamente 2 classificagfio econémica, o quadro seguinte fornece uma viséio global da execugdio da
despesa, que ascendeu a 1.122,7 milhSes de euros, focando questdes de natureza estrutural, ¢
permitindo apreciar cada um dos seus agregados: despesas correntes ¢ de capital, recursos proprios de
terceiros e contas de ordem.

Quadro IIL. 1 - Execuciio orcamental ds despesa

em ¢urea)
amento Flual D D

Designagio Org o i egvio . Tx.
Valor % Valor % Valor % |Exec.
Despasas Corontas 783.830.129,00 489] ©65.582.63240] 59,3| 118.247.496,60 | 246 6849
Dezpesas de Capital 566.843.498,00 | 353) 277.854.25885( 24,7 288.980.238,15] 601] 480

Rec. Préprios de )
Tercairos 178.792.890,00 | 11,1| 155.860.962,10) 13,9} 22.932.02790| 48| 872
| Contas de Ordem 74.360.870,00 4,6 23424573 27 2,1] 50.936.096,73| 106] 3815
Total 1.603.827.287.00 | 100,0 | 1.122.722.426,62 | 100,0 | 481.104.880 100,0] 70.0

Fonte: Conta da RAM de 2002,

O nivel de execugfio da despesa prevista cifrou-se em 70%, correspondendo essa taxa a um desvio,
relativamente ao programado, na ordem dos 481,1 milhes de euros.

As “Despesas de capital” representaram cerca de 24,7% do valor total da despesa, tendo a respectiva
taxa de execugio (49%) ficado consideravelmente abaixo do nivel de execugdo global. A semelhanga
do que ocorreu no ano 2001, ¢ relativamente a estas despesas que o desvio, face ao previsto, se
apresenta mais elevado, representando 60,1% do total dos desvios.

A componente mais significativa na execugéo do orgamento da despesa da RAM refere-se a
“Despesas correntes”, que correspondem a 59,3% do valor total, representando, quase 665,6 milhdes
de euros, tendo a respectiva taxa de execugiio atingido 84,9%.

Quanto aos “Recursos proprios de terceiros”, onde se contabilizam as entregas provenientes e
destinadas a terceiras entidades, nomeadamente, os Fundos Comunitérios, o FGM, o FCM e o IRS,
apresentaram uma taxa de execugdo de 87,2%, correspondendo a um volume de despesa préximo de
155,9 mithGes de euros,

Analisando a despesa segundo as diferentes rubricas agregadas, e ponderando o seu peso no total da
despesa da Regifo, constata-se que as “Despesas de pessoal”, as “Transferéncias correntes” ¢ a
“Aguisicdo de beny de capital” sio as mais significativas, representando em conjunto, 65,5% das
despesas efectuadas, valor superior a0 do ano 2001, em que esta ponderagiio era de 61,8%.

I 29 de Junho de 2005
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Grifico II. 1 - Despesa segundo a classificacio economica
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As “Despesas com o pessoal”, que representaram 24,3% do total da despesa, quase 272,3 milhdes de
euros, ¢ a8 “Tranmsferéncias correntes”, as quais absorveram 23,8% dos gastos publicos, o que
significa, em termos absolutos, mais de 266,9 milhdes de euros, aumentaram o seu peso relativo no
total da despesa, face a 2001, ano em que representavam, respectivamente, 22,4% e 22% do total.

B) Segundo a classifica¢iio orginica

A classificagio orgnica da despesa permite conhecer quais os montantes de recursos financeiros
piiblicos afectos a cada Departamento™ da Administragdo Regional (ALRM e executivo regional),
para satisfagio das necessidades piblicas dos diferentes sectores a seu cargo. Os dados do quadro
seguinte permitem aquilatar, por classificagiio orgéinica, as despesas®™ realizadas por cada um dos
Departamentos do Governo Regional, bem como pela Assembleia Legislativa Regional.

Quadro IiL. 2 — Despesa segundo a classifieagio orginica

{em curos)

Departamentos Or¢amento Final Despesa Desvio Tx,
Valor % Valor " _ Exee.

01 ALRM 13.643.434,00 18] 13.483.037,33 1.2 150.296,67 | 98,9
02 PGR 3.145.300,00 0.2 2.088.887,57 02 1.076.41243 | 658
03 VPGR 47.561.074,00 3,0 25.720.531,07 | 23| 21.840.542,93| 54,1
04 SRRH 15.098.894,00 1.0 12.674.196,12 11 3.324.687.88| 79,2
05 SRTC 26.007.832,00 1.6 19.821.742,66 1.7 6.380.088.34 | 754
06 SREST I7T.7T54.527.00| 23,8 224.004.301,16 | 20,0( 152.850.225,85| 59,5
07 SRAS 242474.978,00| 151 181.687.78369 | 16,2 60.787.194.31 | 74,9
08 SRE 338.245.173,00| 211 295.539.727,94 | 264 41.705.445,06 | 87,7
09 SRPF 353.108.583,00f 22,0 235.090.819,04 | 209 118.017.773,86 | BBE
10 SRARN 185.887.48200( 11,6 110.921.400,05 9.9 74.086.081,95| 59,7

Total 1.603.827.287,00 | 100,0 | 1.122.722.428,62 | 100,0 | 481.104.860,38 | 70,0 |

Fonte: Conta da RAM do 2002.

Relacionando a estrutura dos pagamentos efectuados com a do orgamento final, é possivel observar
que os Departamentos da Administragiio Regional de menor dimensdo financeira (ALRM, PGR,
SRRH e SRTC) mantiveram as suas posi¢des relativas. As mudangas mais significativas, em termos
da estrutura da despesa, ocorreram nos departamentos com ponderagio mais elevada. Assume
particular destaque o incremento, em relagfio ao valor orcamentado, do peso relativo da Secretaria

* De acordo com a estrutura orghnica do Governo Regional da RAM, estabelecida pelo DRR n.° 43/2000/M, de 12 de
Dezembro.

*%  Inchni “Recursos proprios de terceiros™ e “Contas de ordem”.
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Regional de Educagfio (de 21,1% para 26,4%), contrabalangado, principalmente, pela diminui¢dio dos
meios adstnitos A Secretaria Regional do Equipamento Social ¢ Transportes (de 23,6% para 20%).

Esta realidade reflecte, em parte, as opgdes tomadas pelo GR, ao eleger como grandes medidas, no
quadro de uma integragfic europeia, a consolidagdo das bases ccondmicas, sociais, culturais e
ambientais, assente no reforgo e valorizagio das qualificagdes ¢ competéncias humanas®™ (educagdo ¢
formagcio profissional), na promogio do emprego ¢ na melhoria da eficiéncia econémica.

Os trés Departamentos com maior peso na estrutura da despesa (SRE, SRPF ¢ SREST) foram
responsdveis por 67,3% dos pagamentos realizados, assumindo especial destaque a SRE que teve a seu
cargo 26,4% dos mesmos. A significativa expressdo financeira da despesa desta Gltima Secretana
deriva do elevado peso das despesas correntes, mormente as despesas com o pessoal.

C) Segundo a classificaciic fancional

O estudo das despesas segundo a classifica¢@io funcional permite analisar as dreas privilegiadas de
aplicagiio de recursos financeiros da Regifio, evidenciando, nesta medida, as linhas de orientagdo da
intervengio da Administragfio Regional nos diversos sectores de actividade. Assim, a aplicaglio desses
recursos, no ano 2002, esta reflectida no quadro seguinte:

Quadro I11. 3 - Despesa segundo a classificaciio funcional

_(om cusgs)
Funcio Orgamental Final Despesa Desvio Tx,
Valor % Valor % Exec.
1 FungSes Garals da Soberania 266.630.27500 | 16,6 223.240.588 19,8 43.189.08575 | 837
1.1 Servigos Germis de Adminlstraglio Piblica 281.570.557.00| 183 221.070.480,20 | 187 40.500.066,80 | 845
| 1.3 Seguranca ¢ Ordem Pablica 5.050,718,00 03 2.170.198,05 0,2 288051885 | 4290
2 FuncBes Soclals 782.987.537.00 | 438 586.234.17502 | §2.2| 496.T33.361 749
2.1 Educacio 345585627001 215 289.487.37597 | 258 56.088.451,03| 83,8
2.2 Saide 247553.096,00 | 154 180440.558,74 | 18,1 67.112.537.28| 729
2.3 Seguranga s Asglio Soclal 458,894,00 0,0 0.371,22 0,0 449522,78 20
2.4 Habltagho e Servigos Colactivos 126.397.104,00 78 8990400063 | 6,2 56.403.10337| 554
2.5 Servigos Culturais, Recreetives o
Religlosos __62.672.618,00 38 46,302,868 46 41 16.669.747.64| 735/
3 Funglies Econdmicas 468.639.39400 | 292 200.700.87090 | 258! 177.530.72310] 62
3.1 Agricultura & Pacudéria, Silvic., Caga e
Pesca 81.049.401,00 5.1 50.805.55589 | 4,5 30.243.845,11| €27
3.2 Inddstria @ Enargla 5.453,400,00 0,3 413017973 04 1.M4220,27| 758
3.3 Transpories & Comunicagbes 320.288.312,00 1 20,0 189.778.074.82 | 178| 12051223718 624
3.4 Comérelo e Tudsma ' 54.640.508,00 34 31.405.528,08 28 23234978021 575
.5 Outres fungdes econdmicas 7.207.773,00] 04 4.582.921,39 04 262544162 ). 638
4 Outras Fun: #5.590.081,00 53 22.535.892 45 20 63.061,186,55 | 26,3
4.1 Operaghes da Divida Pablica 85.088.082,00 52 2253880245 20 8254718085 | 265
| 4.3 Diversas nSo espacificadee 503.900,00 0,0 000 00 503.899,00 00
Total Garal 1.603.827287,00 | 1000 | 1.122.722.426,62 | 1000 | 481.104.880,38 | 700

Fonte: Conta da RAM de 2002,

A sua lcitura permite constatar que as intengdes de despesa, manifestadas no orgamento regional,
coincidem, grosso modo, com as efectivamente executadas, uma vez que, comparando a estrutura do
or¢amento final com a sua execugdo, observa-se que néo se alteraram as prioridades definidas pelo GR
para o ano 2002.

Com importincia significativa, ao nivel da execugfio, evidenciam-se, para além do sector da
“Educagdo”, com 25,8%, os sectores dos “Servicos Gerais da Administracdo Piblica”, com 19,7%,

¥ Vector estratégico definido no Programa de Governo (2001-2004).



29 de Junho de 2005 iy
Nimero 124

dos “Transportes e Comunicagées”, com 17,8%, e da “Saude”, com 16,1%, do total dos gastos
publicos.

Verifica-se ainda que as “Fung¢des Sociais” se destacam das restantes, representando 52,2% no total
da despesa publica da Administragdo Regional, correspondente a 586,2 milhdes de euros, seguindo-se
as “Funcées Econdémicas”, com 25,9% (290,7 milhdes de euros). Foi também nestas fun¢des que se

registaram os desvios mais acentuados, em valores absolutos, entre o orgamento final € a sua
execucao.

3.2.2 - Despesas de funcionamento e de investimento

Procurando compreender a estrutura da despesa publica, bem como as consequéncias € os efeitos
sobre a economia regional, efectua-se uma analise aos gastos publicos segundo duas 6pticas distintas:
por um lado, as “Despesas de funcionamento”, e por outro, as “Despesas de investimento ™.

O quadro seguinte desagrega as despesas de cada departamento orginico em “Despesas de

funcionamento”, “Despesas de investimento” e “Recursos proprios de terceiros”, incluindo nestes as
“Contas de ordem™:

Quadro IiL 4 — Despesas de funcionamento e de investimento

(em euros
Despesas de . Rec. Prop. Terc. +
Departamentos Funcil:)namento Despesas de Investimento ContasPOrdem Total
Valor % Valor % Valor % Valor %
01 ALRM 12.470.866,70 2,2 0,00 0,0 1.022.170,63 0,6 13.493.037,33 1,2
02 PGR 2.068.887,57 0,4 0,00 0,0 0,00 0,0 2.068.887,57 0,2
03 VPGR 9.228.914,02 1,6 10.265.925,63 27 6.225.691,42 35 25.720.531,07 2,3
04 SRRH 8.209.000,73 1,5 3.167.588,05 0,8 1.297.607,34 0,7 12.674.196,12 1,1
05 SRTC 5.969.131,69 1.1 13.652.610,97 3,6 0,00 0,0 19.621.742,66 17
06 SREST 20.637.746,11 3,6 | 204.141.120,49 54,0 125.434,55 0,1 224.904.301,15| 20,0
07 SRAS 175.981.895,54 | 31,1 3.317.272,75 0,9 2.388.615,40 13 181.687.783,69 | 16,2
08 SRE 255.863.097,05| 45,2 33.502.071,46 8,9 7.174.559,43 4,0 296.539.727,94 | 264
09 SRPF 39.016.057,78 6,9 40.212.683,58 10,6 | 155.862.077,68 | 86,9 235.090.819,04 | 20,9
10 SRARN 36.039.506,18 6,4 69.692.514,95 18,4 5.189.378,92 2,9 110.921.400,05 9,9
Total 565.485.103,37 | 100,0 | 377.951.787,88 [ 100,0 | 179.285.535,37 | 100,0 | 1.122.722.426,62 | 100,0
Peso no Total
da Despesa (%) 50,4 33,6 16,0 100,0

Fonte: Conta da RAM de 2002.

As despesas totalizaram 943,4 milhdes de euros, excluindo os “Recursos proprios de terceiros” e
“Contas de ordem”, os quais somaram quase 179,3 milhdes de euros e significaram 16% do total da
despesa publica.

As “Despesas de funcionamento” atingiram quase 565,5 milhes de euros, representando 50,4% do
total da despesa, o que, em termos absolutos, correspondeu a um decréscimo de 47,6 milhdes de euros
em relagdo a 2001%°, e em termos relativos, a um decréscimo de 5,3 pontos percentuais, ja que no ano
2001 o seu peso rondou os 55,7%.

De entre os Departamentos que obtiveram maior expressdo nas “Despesas de funcionamento”,
destacam-se a SRE, com 255,86 milhdes de euros, correspondendo a 45,2% do total dessas despesas, €
a SRAS, com 175,98 milhdes de euros, representando 31,1%, o que decorre do peso directo e indirecto
das despesas com o pessoal nestas secretarias, dadas as suas dreas de actuagio.

40 vide Parecer e Relatorio sobre a Conta da RAM de 2001.
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Dos 377,9 milhdes de euros de “Despesas de investimento”, a maior fatia foi canalizada através do
orgamento da SREST (54%), que, na respectiva execugio, se responsabilizou pela movimentagdo de
204,1 milhdes de euros. Por ordem decrescente de grandeza, é também de referir a participagdo da
SRARN que movimentou 18,4% do total destas despesas.

Conclui-se que mais de 50% da despesa da RAM foi canalizada para o funcionamento da
administragdo, tendo cerca de 33,6% sido empregue em despesas que contribuem para a formagio de
capital técnico, o que representou um aumento do peso relativo destas despesas em cerca de 6,3 pontos
percentuais, face a 2001, ano em que representavam 27,3% do total, correspondendo, em termos
absolutos, a um aumento de 77,2 milhdes de euros.

3.2.3 - Andlise econdmica da despesa

Atendendo a despesa publica nas suas diversas vertentes, e procurando perceber o seu impacto na
economia, relacionou-se o volume da despesa a populagdo total residente na Regido®. A incidéncia da
despesa publica realizada em 2002, por habitante residente na RAM, foi de € 4.582,33, conforme se
espelha no quadro que se segue:

It 29 de Junho de 2005

(em euros)
Designagio Despesa Paga Per Capita %
Despesas Correntes 665.582.632,40 2.716,54 59,3
Despesas de Capital 277.854.258,85 1.134,05 24,7
Rec. Proprios de Terceiros 155.860.962,10 636,14 13,9
Contas Ordem 23.424.573,27 95,61 21
Total 1.122.722.426,62 4.582,33( 100,0

Fonte: Conta da RAM de 2002 ¢ oficio da DRE,

O custo de manuten¢do da Administragdo Publica Regional por habitante foi de € 2.308, sendo que,
por cada habitante residente na RAM, foram utilizados € 1.542,59 em despesas de investimento.

(em euros)

Designagiio Despesa Paga | Per Capita

Despesas de Funcionamento 565.485.103,37 2.308,00
Despesas de Investimentos 377.951.787,88 1.542,59
Rec. Préprios de Terceiros + Contas de Ordem 179.285.535,37 731,74

Fonte: Conta da RAM de 2002 ¢ oficio da DRE.

No tocante as areas preferenciais da actuagéo da Administragdo Piblica Regional, constata-se que nas
“Fungées sociais” cada cidadio beneficiou, em média, de € 2.392,69, distribuidos principalmente pela
“Educagdo” com € 1.181,53, seguindo-se a “Sauide” com € 736,46.

(em euros)

Designacio Despesa Paga Per Capita %
Fungbes Gerais de Soberania 223.240.688,25 911,15 19,9
Fungbes Sociais 586.234.175,02 2.392,69 52,2
Fung¢des Econémicas 290.708.670,90 1.186,51 25,9
Outras Fungdes 22.538.892,45 91,99 2,0

41

Foi solicitado 4 Direcgdo Regional de Estatistica, o valor do PIB para o ano 2002, de forma a concretizar a analise
econdémica da despesa. Todavia, tal ndo se mostrou viédvel, uma vez que o valor deste agregado, para o ano em causa, nio
estd ainda disponivel, tendo apenas sido remetidos os valores daquela grandeza para o periodo compreendido entre os
anos 1995 e 1999. Quanto & populagfo residente na RAM, igualmente requerida, apenas se encontra disponivel o valor
respeitante ao ano 2001, que era de 245.011 habitantes, o qual se utilizou para os calculos supra, limitando a anilise em
termos de comparagdo evolutiva. (Fonte da populagio residente Censos 2001 - Oficio n.° SAI00593/03, de 24 de Julho de
2003).
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\ Total | 112272242682  as82,33] 1000

Fonte: Conta da RAM de 2002 ¢ oficio da DRE.

3.3 — Anélise evolutiva da despesa

O crescimento da despesa plblica regional, face ao ano aaterior, situou-se nos 2%, o que
cotrespondeu, em termos absolutos, a cerca de 22,1 milhfes de euros, sendo este crescimento
significativamente inferior ao registado em 2001, ano em que atingiu 10,4%.

No periodo entre 2000 e 2002 o crescimento da despesa, em termos absolutos, atingiu 125,9 milhSes
de euros, o que representa um aumento de 12,6%, situando-se a taxa média de crescimento anual,
neste perfodo, em 6,1%. :

Quadro 1. 5 — Evolugdo glebal da despesa
A A A
2000 2601 . 2002 0112000 | 2002/2001 | 200272000 | TMCA

espasa Total 996.734.232,85‘ 1.100.651.356,36( 1.122.722.426,62 104% 2,0% 12,6%} 6.1
Fonti: Contas da RAM de 2000/2002.

3.3.1 - Evolugéio segundo a éptica da despesa

A) Segundo a classificacfio econémica

O quadro seguinte perspectiva a evolugdo da despesa publica regional, segundo a classificaglio
econb6mica, no periodo compreendido entre 2000 e 2002.

Quadro II1. 6 ~ Evolugiio da despesa por classificaciio econémica

£ CUrns
Despesa Varisgio (%4)
D /
calgaagho/ Anos 2000 2001 2003 200100 | 200 | A
Valor % Valor % Valor Y%

Despeans Correntes 555.400.00489 | 657 | 58382207808 | £30] Eessavesza0| 53|  54]  1a0] 9.5%

01 Despess de Pessoal 22697011483 | 28| 24707886460 | 224| 27228884361 24,2 8ol 102 95%

02 Ag. de Servigos Cormentas 68.072.432,71 6,8 63.629.286,19 58 100.369.701.78 89 8,5 517 21.4%

03 Encargos Corventes da Divida 17.325 224 08 1.7 23.412.035,52 241 19.981.275,79 [ F-] 35,1 14,7 T.4%

04 Trangferéncia Gorrantes 23448823077 | 235| 24236705086 220 zessassyo| 28| 24| 101 e

05 Subsidioe sasaiings| 06|  5sesetogs| 05|  s7vapoosze| o3| 75| 82| -232%

D8 Oulras Despeans Corantes 2oo589151| 02|  1Ateezeos| a1  zeridsois)| 02| 038l 538l 10%

Daspasas de Capltal 336.905.121.92] 338| 329.006.775.64 | 20,0| 277.6854.258 247 21]  As8| 92%

07 Aquisigio Bene de Capltal 241.122.951,18 242 -181.718.484 864 174 195.536.025,58 174 -20,5 2.0 -8,5%

08 Transfer&ncies Capital ©9572102| 50| 6595830023 | 60| 6499e33sE7| 58| 20| 15[ 141%

08 Activos Financelros 14.674.844 36 1.5 15.108.378.51 1,5 8.297.963,57 0,7 8.8 48,5 -24,8%

10 Paaslvos Finpnceiros 31.141.799,38 31 43,712.108,85 4.0 2..55’.813.63 0.2 40,4 B4t | T1LI%

| 41 Outras Despesss Caphal ool 00| 1249148431 14 6.406.317.48 | 08 ol .82 0

Rec. Proprias de Tarcelros 865.886.842 87 B.7 108.252.228,77 a7 155,.860.962,10 13,9 223 AB7 | 33.9%
Contés Ordem 758618303 | 18|  80.580.27188] 73| 2342457327 21| 3683l 708] 154%

Total m.?u!szlﬂ 100, 1.100.851.356.36 | 1000 | 1.122.722.426 62 100,0 10,4 ] 8,1%

Fonts: Contss da RAM de 200072002,

As “Despesas de capital” yegistaram um decréscimo de 15,8%, face a 2001, enquanto que as
“Despesas correntes” cresceram 14%, acentuando-se assim a tendéncia ja verificada no ano anterior.
Em termos de taxa média de crescimento anual, a evolugdo verificada no periodo entre 2000 e 2002
traduziu-se num crescimento das “Despesas correntes” em 9,5%, enquanto que as “Despesas de
capital” registaram uma quebra de 9,2%.
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B) Segundo a classificagiio organica

A perspectiva orginica da evolugio da despesa permite identificar qual a evolugéio dos meios
financeiros afectos pelo executivo a determinada fungdo de regulamentagdo da economia ou 2
satisfagdo de um conjunto de necessidades publicas relativamente homogéneo, cuja expressao
financeira estd formalizada no montante afecto a cada Departamento™®.

Quadro IIL 7 — Evolugfie por classiflcaciio orginica da despesa

{em euros)
Despesa Variagio
Departamentos 2001 2002 2002/01
Valor % Valor % (%)
01 ALRM 12.023.864,12 1,1 13.493.037,33 1,2 12,2
02 PGR 245381716 02 2.088.887,57 0.2 15,7
03 VPGR 25.625.918,76 23 25.720.531,07 23 04
04 SRRH 12.468.108,77 1,1 12.874.196,12 1.1 17
05 SRYC 17.605.383,00 16 19.621.742,86 1,7 115
06 SREST 18B.705.92280| 17,1 224.904.301,16| 20,0 19,2
07 SRAS 21932143147 188 181.887.783,68| 182 17,2
08 SRE 28348432869 | 258 | 206.530.727.94| 284 4.6
08 SRPF 237.080641686| 21,61 23500081904 209 0,8
10 SRARN 101.891.839,93 93| 110921.400,05 298 89
Total 1.100.651.356.36 | 100,0 | 1.122.722.4268.62 | 100,0 20

Fonte: Contas da RAM de 200] & 2002.

Nos dois anos em anilise, a estrutura de repartigio das despesas entre os diversos Departamentos que
compdem a administragiio regional, manteve-se sensivelmente a mesma, sendo apenas de registar a
diminui¢do das verbas afectas & SRAS, cujo peso, no total da despesa, caiu de 19,9% para 16,2%,
tendo este decréscimo sido contrabalangado pelo reforgo da despesa realizada pela SREST.

C) Segundo a classifica¢iio funcional da despesa

A andlise da evoluclio funcional da despesa permite conhecer as éreas prioritirias de actuagio
financeira do executivo regional, definindo-se os sectores que beneficiaram de uma maior intervengio
da administragfio pablica, O quadro seguinte espelha a estrutura., por fungdes, da despesa phblica ao
longe do periodo de 2000 a 2002.

2 Dada a alteragdo da estrutura orginica do Governo Regional, introduzida pelo DRR n.° 43/2000/M, apenas & possivel
" efiectuar a comparagio evolutive quanto A classificacao organica, em relagho ao ano 2001.
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Quadro III. 8 - Eivolucﬁo funcional da despesa
(em euros)
Despesa Vi fo (%)
Fungies / Anos T™M
¢ 2000 2001 2002 2001/00 | 2002/01 CA
Valor Yo Yalor ) VYalor %
Fungles Gerais de
Soberania 154,494 82208 | 155 180.235.398,78 | 16,4 | 223.240.68825| 149 16,7 239| 20,2%
Fungbes Sociais 530.206.736,49 | 53,2| 586.671.00692| 53,3| b586234175,02| 52,2 10,8 01 52%
-] Fungbes Econdmicas 26361564362 | 26,4| 266.620.80649| 24,2| 280.70867080| 259 1.1 8,0 50%
Outras Fungbes 48.467 023,48 49 £7.124 144 17 6.1 2253889245 2.0 385 6564 | -31,8%
Total ' 9%.7“232,65 100,0 | 1.100.654.356,368 | 100,0 | 1.122.722.426,62 | 100,0 10,4 2.0 6.,1%

Fonte: Contas da BAM de 2000/2002.

De umsa forma geral, a estrutura da despesa manteve-se ao longo do periodo considerado, tendo sido
dada prioridade 3s “Fungdes sociais”, cujo peso ao longo dos anos tem representado mais de metade
do valor total da despesa, 0 que n#o & alheio acs objectivos estratégicos definidos no PDES-RAM de
2000-2006" ¢ no Programa de Governo da legislatura de 2001/2004.

3.4 — Encargos assumidos e niio pagos (EANP)

Esta anélise visa as despesas assumidas pelos servigos da Administragio Piblica Regional, a0 longo
do ano econémico de 2002, mas que, por motivos de ordem procedimental e administrativa, por
auséncia de autorizagio de pagamento ou por insuficiéncia de tesouraria, nfo foram pagas até ao final
desse ano, incluindo o periodo complementar previsto na lei para o pagamento das despesas®, nos
termos definidos no art.® 8.° do DRR n.° 4/2002/M, de 13 de Fevereiro.

O Regime de Administragio Financeira do Estado, consagrado na Lei n.° 8/90, de 20 de Fevereiro, ¢
desenvolvido pelo DL n.° 155/92, de 28 de Julho, continua por implementar na Regiéo Auténoma da
Madeira®®, pelo que, nesta matéria, mantém-se as disposigdes contidas no DL n.° 265/78, de 30 de
Agosto, o qual, nomeadamente, no seu art.” 1.°, determina que “Os encargos relativos a anos
anteriores serdo satisfeitos de conta de verbas adequadas do orgamento que estiver em vigor no
momento em que for efectuado o seu pagamento.”, assim como condiciona, no art.® 2.°, “A satisfacdo
dos encargos relativos a anos anteriores (...) de adequada justifica¢do das razdes do seu ndo
_pagamento em tempo oportuno.”.

Esta situagdio, j4 referida em Pareceres anteriores, foi, inclusivamente, objecto de Recomendagfio (vide
Pareceres sobre as Contas de 1998, 1999 e 2000, ponto 3.3, Capitulo III ¢ sobre a conta de 2001, ponto
11.2).

3 Nomeadamente, reforgar a competitividede £ o posicionamento geo-estratégico da economia madeirense, promover o
emprego ¢ a empregabilidade do potencial humano (reforgar a valorizagiio dos recurses humanos ¢ a. capacidade de
inovagdo), asscgurar a melhoria da gualidade de vida e preservar os valores ambientais (promover a coesiio interna —
social e territorial — e a qualidade de vida), : e

O valor dos encargos assumidos e nio pagos foi determinado através da listagem fornecida pela DROC, onde constam os
valores distribufdos pelos diferentes Departamentos do {Governo Regional. Foi ignalmente solicitada, a essa Direcglio
Regional, a discriminagio dos encargos assumidos & nio pagos por classificagio econémica, bem como o respectivo ano
ccondmico em que a despesa foi assumida, ¢ ainda as razes do seu nio pagamento. {Remetida pelo Oficio n°
SAT02326/03, de 01/09/2003, e Oficio n.® SAT03374/03, de 30/12/2003). S E e

% Assim como niio foi feita a splicagio do DL n.° 232/97, de 3 de Setembro, que aprovou o Plano Oficisl de Comabilidade
Pfiblica (POCP), ¢ constitui um elemento fundamental na reforma da administragdo financeira ¢ das contas piblicas.
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3.4.1 — Analise global dos EANP

O valor absoluto dos encargos assumidos e nio pagos de toda a Administragio Regional — Directa e
Indirecta — ultrapassou os 346,8 milhdes de euros. Esta situagiio traduz-se, na pratica, num
financiamento privado destas despesas, assegurado 3 custa das entidades a quem ficaram por pagar os
encargos pela Regifio. A semelhanga do ano 2001, as razdes apresentadas para o seu nfie pagawmento
radicam-se em dificuldades de tesouraria™, '

Quadro IIL 9 — Anglise global dos EANP

(em enroy
EANP
Departamentos Administragio Reglonal
Directa Indirecta

D1 ALRM 0,00 6.626,65
02 PGR 197.277.53 0,00
03 VPGR £.594.060,38 29.055,07
04 SRRH 211.387,02 770.232,42
05 SRTC 3.455.322,69 22.628,72
06 SREST . 116.829.452,51 113.015,77
07 SRAS 619.312,12| 120.455.564,54
08 SRE 10.142.813,54 4.116.976,31
09 SRPF 26.353.931,27 331.808,42
10 SRARN 30.249.143 81 18.384.377.53 |
Total EANP por Adminlstragiio 193.652.701,57 | 153,230, 536,43
Total EANP 346.953.289,00
Percentagem no Total da EANP 55.8% 44,2%

Fomte: Relacio dos encargos essumicdos ¢ ndo pagos, formecida pela DROC.

Refira-se que, relativamente aos EANP da Administragio Indirecta, na sequéncia de algumas
divergéncias detectadas entre os valores constantes da listagem da DROC e os apresentados nas
respectivas contas de geréncia, foram solicitados esclarecimentos 3 SRPF, tendo esta justificado as
divergéncias e remetido posteriormente a errata da listagem dos encargos transitados de 2002 para
2003.

Dos elementos do quadro é possivel concluir que 55,8% dos EANP foram da responsabilidade da
AdministragBio Directa da RAM, correspondendo a mais de 193,6 milhes de euros, cifrando-se o
valor dos da Administragfo Regional Indirecta® em cerca de 153,2 milhes de euros, ou seja, 44,2%
do total. :

Comparativamente com o ano 2001, constata-se um aumento significativo, em termos relativos e em -
termos absolutos, do valor dos encargos assumidos e ndo pagos da Administragio Regional Directa®,

% Conforme resulta do oficio da DROC n.° SAI02326/03, do 1 Sctembro de 2003, o qual refere que “os motivos que
levaram ao ndo pagamento da despesa, que por isso transitou, silo o3 decorrentes das contingéncias de tesouraria’.

7 Através do Fax n® 14/2004-UAT II, de 9 de Margo de 2004.
8 Cuja andlise efectuar-se- no Capitulo VII - Execuglio Orgamental dos Fundos e Servigos Autdnomos.

¥ 0 valor de cncargos assumidos e nfio pagos, pela Administracdo Reglonal Directa, no anc econémico de 2001, foi de
147 4 milhes de euros. . :
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na ordem dos 46,2 milhdes de euros, o que representou um crescimento de 31,4%, grande parte do
qual, resultou do aumento dos EANP relativos aos Investimentos do Plano™.

No que concerne & Administragdo Regional Indirecta™, o crescimento dos encargos assumidos e nio
pagos, foi ainda mais acentuado, quer em termos absolutos (cerca de 48,5 milhes de euros), quer em
termos relativos, sendo o incremento, face ao ano anterior, de 46,3%, o que ficou a dever-se,
principalmente, ao crescimento sigrificativo dos EANP do sector da satide™,

Analisando o valor dos encargos assumidos e ndo pagos, por Departamento do Governo Regional, e
apenas para a Administragfio Regional Directa, verifica-se que estes se concentraram, essencialmente,
na SREST, responsével por 60,3% desses encargos, correspondente a mais de 116,8 milhGes de euros,
seguindo-se-the a SRARN, com 15,6% ¢ a SRPF, com 13,1%, conforme pode ser visualizado através
do quadro apresentado no ponto seguinte.

3.4.2 - Impacto dos EANP no or¢gamento do ano seguinte

As repercussdes dos EANP da Administragio Regional Directa no orgamento inicial do ano 2003
implicaram que 11,7% desse orgamento estivesse comprometido com encargos assumidos e nio pagos
transitados de 2002, o que representa um aumento face a 2001, quando estes representavam 9,8% do
ergamento inicial de 2002.

Quadro IIL 10 — Impacto dos EANP no or¢amento inicial

I £T08
EANP 2002 Valor
Departamentos _ |n‘|:::m:;$3 Comprometido
Valor % {%)

02 PGR 197.277.53 0,1 2.637.000,00 7.5
03 VPGR 6.594.060,35 34 43.423.174,00 15,2
04 SRRH 211.387 92 0.1 17.211.477,00 1.2
05 SRTC 3.455.322.60 18 22 837.872,00 151
06 SREST 116.820.452,51 | 60,3} 391.216.030,60 2848
07 SRAS 619.31212| 03| 254.528.029,00 0,2
08 SRE 10.142.813,54 52| 358.865.509,00 2,8
08 SRPF 25.353.931.27 | 13,1 379.771.295,00 6,7
10 SRARN 30.240.143 61| 156| 180.319.859,00 16,8
Total 193.652.701,57 | 100,0 | 1.651.811.245,00 11,7

Fonte: Orgamento iniciel de 2003 da RAM e relaglio dos encargos assurnidos ¢ niio pagos,

fornecida pels DROC,

Ao nivel dos Departamentos regionais, constata-se que a SREST apresenta ¢ orgamento inicial mais
comprometido, com 29,9% do or¢amento para 2003 afecto 4 satisfagiio de encargos assumidos e nio
pagos do ano 2002, seguindo-se-lhe a SRARN, a VPGR ¢ a SRTC, com graus de comprometimento
de 16,8%, 15,2% ¢ 15,1%, respectivamente.

50 Para aprofundamento desta matéria ver ponto 3.4.4.

51 O valor de encargos assumidos ¢ no pagos, pela Administragéio Regional Indirecta, no ano econdémico de 2001, foi de
104,7 milhdes de enros.

52 Esta matéria encontra-s¢ desenvolvida no ponto 3.5,
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3.4.3 — Caracterizagdo dos EANP da Administragio Directa da RAM

Da andlise dos encargos assumidos ¢ ndo pagos discriminados por rubrica de classificagfio econdmica,
destacam-se as rubricas de capital, que representam 75,2% do total dos encargos, em oposigéo aos
16% dos encargos com despesas correntes.

Grifico 111, 2 - Valor dos EANP por classificacfio econémica

(193,6 milthdes de euros)

66,3%

B Aquisicdo de Servigos Correntes BAquisicio de bens de capital
A Recursos proprios de terceiros M Transferéncias Correntes e de Capital
M Outros

Fonte: Relagiio dos encargos assumidos € nio pagos, fornecida peta DROC.

A rubrica “Aquisicdo de bens de capital” foi responsével por 66,3% do total dos encargos assumidos e
n#o pagos, representando a mesma cerca de 88,2% do total daqueles encargos assumidos por conta de
“Despesas de capital”. Daquele valor, cerca de 107,1 milhdes de euros (83,4%) sdo da
responsabilidade da SREST, assumindo especial destaque as rubricas 07.01.04 — “Construcdes
diversas” (93,1 milhdes de euros) e 07.01.03 — “Edificios” (10,9 milhdes de euros).

Consequentemente, o valor dos encargos assumidos e nfio pagos €, maioritariamente, referente ao
capitulo dos Investimentos do Plano, correspondendo estes a 83,3% do total (161,2 milhdes de euros),

. registando-se um aumento, em termos de valor absoluto, de 35,2 milhdes de euros relativamente ao

ano anterior, embora, em termos relativos, o seu peso tenha diminuido, uma vez que em 2001
representavam 85,5% do total.
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Quadro II1. 11 - EANP e investimentos do plano

(em euros)
Administragio EANP_

Directa Funcionamento Idr:)v;sl:::)e?ltl(:)s IP/(IE/I:)NP
02 PGR 197.277,53 0,00 0,0
03 VPGR 400.473,52 6.193.586,86 3.2
04 SRRH 163.218,49 48.169,43 0,0
05 SRTC 134.586,24 3.320.736,45 1,7
06 SREST 2.090.140,92 | 114.739.311,59 59,2
07 SRAS 270.577,42 348.734,70 0,2
08 SRE 4.421.091,15 5.721.722,39 3,0
09 SRPF 21.748.035,65 3.605.895,62 1.9
10 SRARN 3.009.985,31 27.239.158,30 141
Total 32.435.386,23 | 161.217.315,34 83,3

Total EANP 193.652.701,57

Fonte: Relagfo dos encargos assumidos e nfio pagos, fornecida pela DROC.

Os restantes 16,7% reportam-se a encargos das diferentes Secretarias Regionais e seus servigos de
apoio (32,4 milhGes de euros), constatando-se ai um aumento dos encargos assumidos e néio pagos, das
despesas de funcionamento normal, que atingiu os 11 milhdes de euros, face ao ano anterior.

3.4.4 — Evolugdo dos EANP

No grafico seguinte ¢ apresentada a relagio entre a despesa assumida de toda a Administragdo
Regional, Directa e Indirecta, e os seus encargos assumidos e ndo pagos.

Grifico I1I. 3 - Evolucio global dos EANP

Verificou-se um crescimento do valor dos encargos assumidos € ndo pagos entre 2001 e 2002, na
ordem dos 37,6%, valor consideravelmente superior ao registado entre 2000 e 2001; enquanto que, o
crescimento da despesa assumida (2,3%), apresenta-se bastante inferior ao registado no periodo
anterior.

O peso dos encargos assumidos e ndo pagos no total da despesa assumida, apresenta, por conseguinte,
uma tendéncia crescente no triénio em analise, atingindo 18,7% em 2002, o que representa um
crescimento de 34,4% face ao ano anterior.
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3.5 — Encargos assumidos e niio pagos das entidades do Sector da Saide

O CHF ¢ o CRS tém desenvolvido a sua actividade, nos tltimos anos™, num contexto de insuficiéncia
orgamental que ndo tem permitido a actuagio das administragSes no estrito cumprimento da lei e das
suas obrigagdes para com os respectivos fornecedores e credores. Embora o reconhecimento do
interesse geral dos fornecimentos dos servigos de saude se imponha, relativamente a questdes de
regulagdo financeira, a pratica seguida tem vindo a conduzir a um desequilibrio, quer orgamental, quer
do préprio sistema, ao colocar em causa interesses miltiplos de terceiros, nomeadamente de
fornecedores especificos.

A publicagéo do DLR n.° 9/2003/M, de 27 de Maio, veio criar o Servigo Regional de Satde (SRS) e
extinguir as pessoas colectivas: Centro Hospitalar do Funchal e Centro Regional de Saude, com efeitos
a partir de 1 de Junho de 2003, data de entrada em vigor daquele diploma, passando todos os direitos e
obrigagOes destas entidades, para aquela nova entidade pliblica empresarial, denominada: Servigo
Regional de Saude, E.P.E., cujo respectivo regime e organica foi publicado pelo mesmo diploma.

Por conseguinte, a partir do ano 2003, alterou-se substancialmente o enquadramento desta matéria,
transferindo-se aquela realidade para o 4mbito do Sector Pablico Empresarial; contudo, no ano a que
se reporta esta analise, aquelas entidades, presentemente extintas, desenvolviam a sua actividade nos
mesmos moldes dos anos anteriores, mantendo-se por isso a pertinéncia desta matéria.

3.5.1 — Aquisigdes de bens autorizadas por resolugio do Conselho do Governo
da RAM

A semelhanca do sucedido em anos anteriores, em 2002 o Conselho de Administragdo do CHF
processou despesas com aquisicdo de bens através de resolugdes do Conselho do Governo Regional,
publicadas no JORAM, situagdo que ndo ocorreu com o CRS.

Dos procedimentos autorizados por resolugdo do CGRAM, cujo valor global ultrapassou os 13,6
milhGes de euros, cerca de 67% dizem respeito a produtos farmacéuticos, seguindo-se o material de
consumo clinico, com 32,8% do total.

Quadro III 12 — Despesa assumida versus despesa paga — CHF

29 de Junho de 2005

(em euros)

Total das Despesa Total de Des % de

. . ” pesa

Rubricas Resolugdes assumida despesa apa despesa

(sem cabimento) | (com cabimento) assumida pag paga
31651 - Produtos farmacéuticos 9.132.157,46 | 3.074.089,60 | 12.206.247,06 | 446.788,60 3,7
31652 - Material consumo clinico 4.472.413,26 | 1.066.797,32 | 5.539.210,58 6.013,86 0,1
31653 - Produtos alimentares 8.018,97 | 1.198.596,20 | 1.206.615,17 | 433.241,40 35,9
31654 - Material consumo hoteleiro 2.662,93 816.297,37 818.960,30 3.717,02 0,5
31655 - Material de consumo administrativo 5.069,92 267.158,38 272.228,30 16.306,81 6,0
622 - Fornecimentos e Servicos 571,00 | 3.764.764,17 | 3.765.335,17 | 1.282.067,81 34,0
Total 13.620.893,54 | 10.187.703,04 | 23.808.596,58 | 2.188.135,50 9,2

- Fonte: Oficios n.° S.0309868/5 de 2003/08/19 e n.° $.0404384/5 de 2004/03/22, do SRS, E.P.E.

Considerando apenas as rubricas em que houve aquisi¢do de bens através de resolugio do CGRAM,
do total da despesa assumida nessas rubricas, correspondente a mais de 23,8 milhdes de euros, dos
quais cerca de 13,6 (57,2%) ndo dispunham de cabimento or¢amental no final do ano econémico de

3> Vd. Cap. I1I do Relatorio e Parecer sobre a Conta da RAM de 2001.
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2002, verificando-se ainda que, do total da despesa assumida naquele conjunto de rubricas, apenas foi
paga 9,2%.

Atendendo a que a assungdo e autorizacio da despesa € efectuada pelo CGRAM, estamos perante a
inobservincia das normas de assungio da despesa plblica, uma vez que se procedeu ao fornecimento
dos bens, antes de autorizada a realizagfio da despesa. '

Verifica-se ainda que, em algumas contas, o valor dos processos autorizados por intermédio de
resolugdes, corresponde a uma parcela superior 4 despesa paga, nomeadamente nas contas 31651 -
produtos farmacéuticos ¢ 31652 - material consumo clinico. Sendo que, nestas mesmas rubricas,
apenas foi paga, respectivaments, 3,7% e 0,1% da despesa assumida.

Na andlise operada s resolugdes, observa-se que estas indicam apenas o procedimento, nio referindo
o valor dos mesmos nem a classificaglio orgamental em que os processos obteriam inscrigfo
or¢amental, desconhecendo-se, pela sua leitura, os montantes envolvidos,

Na execugio do orgamento da despesa existe um procedimento, constituide por um conjunto de actos
e formalidades, que deverd, de acordo com o principio da legalidade, obedecer aos requisitos e aos
normativos impostos na respectiva lei de orgamento ¢ na LEORAM. Assim, serd controversa a
legalidade do disposto no n.” 1 do art.® 27.° do DLR n.° 29-A/2001/M, onde se diz “Os encargos de
anos anteriores assumidos no dmbito do sistema regional de saide piblica poderdo ser satisfeitos
pelo Centro Regional de Saiide, com dispensa de quaisquer formalidades. ”

E, no referente 4 despesa, também se impde que esta, além de legal, esteja devidamente discriminada
no orgamento, tenha “cabimento no correspondente crédito orgamental e obedeca ao principio da
utilizacdo por duodécimos (...} (cftr. don.® 2 do art.® 18.° da LEORAM).

Por conseguinte, a realiza¢@o de despesas sem cabimento orgamental, ultrapassando, em muito, as

respectivas dotagdes, subsume-se numa violagio do principio da tipicidade quantitativa, que deve
presidir & execugéo do orgamento da despesa, expresso no citado artigo, uma vez que a despesa €
autorizada n#io s6 em espécie mas também em quantidade.

Neste caso, sers, no entanto, de ponderar que a falta de cabimento orgamental, para além de exceder o
Ambito da responsabilidade dos gestores do CHF e do CRS, nfio se deveu ao propésito de infringir as
-disposi¢des legais previstas na LEORAM, ocorrendo, sim, devido ao facto de existirem necessidades
primérias inadidveis, para as quais nfo havia verbas disponiveis.

3.5.2 -~ Acordos, ConVenqﬁes e Protocolos

Face as dificuldades de tesouraria, 0 CHF ¢ o CRS participaram, nos anos de 1997, 1998 ¢ 2001, na
celebragiio de um total de 19 protocolos, com o intuito primério de regularizar as relagbes financeiras
entre estes Centros e os prestadores de servicos de saude em regime de sub-contrato, os armazenistas
de produtos farmacéuticos da RAM e as corporagdes de bombeiros™.

% Os termos daqueles protocolos, em que foram outorgantes 2 RAM, representadz entlio pelos Sccretdrios Regionais do
Plano e da Coordenagio ¢ dos Assuntos Sociais ¢ Parlamentares, as instituigdes financeiras e o CHF ou o CRS, assim
como os aspectos com eles conexos, foram ji analisadas no Relatdrio n.° 10/2002-FS/SRMTC — Auditoria ao sistema de
financiamento do sector da saide da RAM.
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Durante o ano 2002, foram autorizadas pelo CHF as facturas conferidas e apresentadas ao banco antes
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do prazo de 12 meses estipulado na clausula quinta dos protocolos.

O valor da utilizagio dos protocolos foi de € 3.501.601,01, valor superior ao descontado em 2001%, o

29 de Junho de 2005

qual veio acrescer ao montante transitado do ano anterior, conforme consta do quadro seguinte:

Quadro IIL. 13 - Utiliza¢do dos protocoles — CHF

(em euros

Protocolos Valor em divida | Valor processado | Valor pagoem | Valor em divida
para 2002 em 2002 2002 para 2003

Total 1.935.015,33 3.501.601,01 15.188,39 5.421.427,95

Fonte: Oficios n.° S.0309868/5 de 2003/08/19 ¢ n.° S.0404384/5 de 2004/03/22, do SRS, EP E.

O montante amortizado foi de apenas € 15.188,39, valor muito abaixo do registado no ano anterior
(2,4 milhdes de euros), ficando aquém do valor processado no ano, o que teve como consequéncia, o
aumento do valor que transitou em divida para 2003, o qual apresenta um acréscimo de quase 3,5
milhdes de euros, face ao valor existente no inicio do ano, o que representa um crescimento de 180%.

Relativamente ao custo da utilizagdo das linhas de crédito foram suportados juros no montante de
€ 52.071,62.

B) Centro Regional de Satide

Os protocolos celebrados utilizaram, maioritariamente, como figura financeira, a linha de crédito,
sendo que nuns o valor ¢ definido e ronda os 12,5 milhdes euros de crédito, e noutros, o valor limite
varia consoante a facturagdo apresentada pelos aderentes.

O quadro infra demonstra a movimentagdo das linhas de crédito pelos aderentes, constatando-se que
ao valor que transitou em divida de 2001 (€ 22.800.144,95) acresceu cerca de 19,8 milhdes de euros,
processado no ano 2002.

Quadro III. 14 — Utilizacéo dos protocolos — CRS

(em euros)
Protocolos Valor em divida | Valor processado | Valor pago em | Valor em divida
para 2002 em 2002 2002 para 2003
Total 22.800.144,95 19.854.081,78 10.982.471,14 31.671.755,59

Fonte: Oficio n.° $.0314348/5 de 2003/12/05 do SRS, E.P.E.

O montante das amortizagdes associadas a estes produtos financeiros ascendeu a 10,98 milhdes de
euros, ficando consideravelmente abaixo do registado no ano anterior (14,8 milhdes de euros), apesar
do valor processado no ano, ter sido superior ao registado em 2001 em cerca de 1,5 milhSes de euros.
Em resultado disso, o valor que transitou em divida para 2003, sofreu um acréscimo de 8,87 milhdes
de euros, face ao que existia no inicio do ano, o que representa um crescimento de 38,9% do valor que
transitou em divida.}

% Em 2001, o valor descontado foi de € 1.952.971,85.
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No tocante aos juros originados pelas linhas de crédito, estes ascenderam a € 1.000.400,14, o que
representa um awnento de 57%, em relagdo ao ano 2001%,

No que concerne & qualificagio das referidas operagdes de crédito, € necessério distinguir se se
consubstanciam em operagdes de curte prazo ou de médio e longo prazo. Para tal, haverd que atender
4 nogio constante na alinea a) do art.® 3.° da Lei n.® 7/98, de 3 de Fevereiro, que caracteriza a divida
flutuante como sendo a “divida publica contraida para ser totalmente amortizada até ao termo do

exercicio orgamental em que foi gerada. ', entendimento perfilhado no citado Relatério n.° 10/2002-
FS/SRMTC.

3.5.3 - Encargos assumidos e néo pagos do CHF e CRS

Os encargos assumidos pelo CHF e pelo CRS atingiram quase 129,4 milhSes de euros, ¢
representaram 50,8% do orgamento inicial destinado &4 Secretaria Regional dos Assuntos Sociais,
assim como 7,8% do da RAM, para o ano 2003.

Quadroe ITT, 15 - EANP do CHF e do CRS

(&M Surus
EANP de 2002 | %

CHF ' 35.350.67594 | 27.3
CRS 94.007.32408 | 727
Total 129.367.000,02 | 100,0
Desposas correntes da RAM, de 2002 | ees.582.63240| 19,4
Orgamento inicial da SRAS, de 2003 254.520,029,00 | 50,8
Orgamento inicial da RAM, de 2003 1.664.491.14500( 7.8
EANP da AdministragZo Indirecta, em 2002 153.230.586,43 | 84,4
Total dos EANP da RAM, em 2002 346.863.28800] 37,3

Se atendermos ao valor das despesas correntes da Regifio verifica-se que os encargos assumidos ¢ nio
pagos dos dois servigos de Sa(de representam 19,4% dessas despesas. A maior parte dos encargos
agsumidos e nfio pagos, no final de 2002, referia-se ac CRS, entidade responsével por 72,7% do total

daqueles encargos.

Face a 2001, o valor global dos encargos assumidos e niio pagos no sector da saide, apresentou um
acréscimo de 44,5 milhdes de euros, 0 que representou um aumento de 52,4%.

No CHF, os encargos assumidos € nfio pagos ascenderam a quase 35,4 milh8es de euros, valor
superior ao do ano 2001 em 43,3%, o que representou, em valores absolutos, um aumento proximo de
10,7 milhdes de euros.

3 Bm 2001 o valor dos juros foi de € 637.223,60.
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Quanto ao CRS, o valor dos encargos assumidos ¢ nfio pagos ultrapassou 0s 94 milhdes de euros, o
que representou um crescimento de 56,2%, face ao ano 2001, correspondendo, em termos absolutos, a
um aumento superior a 33,8 milhGes de euros.

Verifica-se ainda que, no final de 2002, os EANP do sector da sa(de representavam 84,4% do iotal
deste tipo de encargos referentes & Administragio Regional Indirecta ¢, 37,3% do valor global dos
EANP da Administragdo Regional,

3.5.3.1 - Evolugdo dos EANP

O gréfico seguinte apredenta a evolugo dos encargos assumidos ¢ nio pagos, da responsabilidade das
entidades que integravam o sistema regional de sadde, relativamente ao pericde compreendido entre
2000 e 2002.

Griéfico I1I. 4 — Evolucio dos EANP do sector da satide

(em milh&es de euros)

Em termos globais, verifica-se que, a quebra de 5,9% registada em'2001_, foi anulada pelo forte
crescimento ocorrido em 2002, que atingiu 52,4%; o que resultou numa taxa média de crescimento
anual proxima de 19,8%, no triénio em analise.

O valor dos encargos assumidos € nfio pagos, referente ao CHF, ¢ aquele que apresentou uma taxa de
crescimento sustentada mais elevada, atingindo esse crescimento, em termos de taxa média anual,
cerca de 27,5%, no triénio em anélise.

3.5.4 - Divida as Farmaclas

Uma parte significativa dos encargos assumidos ¢ nfio pagos do CRS, referia-se a divida &s farmacias
da Regidio, decorrente das comparticipagdes no valor dos medicamentos dos utentes do servigo -
regional de satide, que o CRS tem de assegurar na Regifo Auténoma. O valor daquela divida, no final
de 2002, atingia 58,38 milhdes de euros, correspondendo a 62,1% do total dos EANP do CRS, na
mesma data.
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* Referéncia a marcas comerciais nos artigos descritos no mapa de quantidades de trabalhos
patenteado a concurso pelo dono da obra, em termos legalmente nio admitidos.

e Falta de publicitagio do valor estimado do contrato.

* Admissdo ilegal de concorrentes, em virtude da ndo apresentagdo, pelos mesmos, da totalidade dos
documentos de habilitagdo exigidos pela lei e pelas pegas concursais.

¢ Admissdo ao procedimento de propostas que ndo integravam a totalidade dos documentos
exigidos no programa do concurso e que apresentavam condigdes divergentes das definidas no
caderno de encargos, sem que tal hipotese tivesse sido expressamente prevista.

e Correcgdo do conteudo das propostas em momento da tramitagio procedimental anterior a
adjudicagdo, em desrespeito pelo principio da intangibilidade das propostas.

e  Alteragio de condigdes essenciais da proposta escolhida, em momento posterior 4 adjudicagio.
¢ Insuficiéncia de fundamentagéo do acto administrativo de adjudicago.
» Inobservéncia das regras que regulam a assung3o de despesas plurianuais.

¢ Inobservancia dos prazos legais de remessa dos processos ao Tribunal de Contas, para efeitos de
sujeicdo a fiscalizagdo prévia e de envio da resposta aos pedidos de esclarecimentos e documentos
complementares.

3.6.2 - Irregularidades detectadas no ambito das acgbes preparatérias deste
Relatério
3.6.2.1 — Relativas a assun¢ado de despesas sem cabimento orgamental

Analisando a execugdo orgamental e financeira das diferentes Secretarias Regionais, verificou-se que,
em algumas delas, foram assumidas despesas sem dotag@o orgamental disponivel, no valor global de €
1.149.068,76.

O quadro infra efectua a comparagio entre a dotagdo or¢amental, os pagamentos efectuados, os
encargos assumidos e ndo pagos € o saldo or¢amental disponivel.

Quadro III. 17 - Despesas assumidas sem dotacio orcamental

(em euros)
Classificagdo Org:l;nto Despesa EANP Saldo

08 - Secretaria Regional de Educagio
020501 020301 31.380,00 15.161,02 34.593,16 -18.374,18
501002 020204 6.650,00 6.650,00 21,64 -21,64
501002 |02 03 06 8.310,00 8.310,00 513,58 -513,58
501101 020208 9.220,00 8.970,00 758,64 -508,64
501102 |070107 48.284,00 | 45.790,00 24.355,30 -21.861,30
501201 (020103 3.194,00 1.500,00 1.777,49 -83,49
501201 020205 8.193,00 7.690,00 819,25 -316.25
501403 0203 10 110.480,00 | 97.085,00 13.418,75 -23,75
10 - Secretaria Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais
020400 | 020301 l 444.050,00 | 258.174,07 | 1.293.241,86 | -1.107.365,93

Total -1,149.068,76
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A execugdo do orgamento da despesa rege-se pelo previsto no art.° 18.° da Lei n.° 28/92, cujos n.° 1 e
n.° 2 determinam que as dotagdes orgamentais constituem o limite méximo a utilizar na realiza¢3o das
despesas, € que “Nenhuma despesa pode ser efectuada sem que, além de ser legal, se encontre
suficientemente discriminada no Orgamento da Regido Autéonoma da Madeira, tenha cabimento no
correspondente crédito orgamental (...)". ’

Ora, tais disposi¢des legais ndo foram respeitadas, pois constata-se que foram assumidas algumas
despesas que ultrapassavam o crédito orgamental disponivel.

Havendo sido solicitados esclarecimentos & Secretaria Regional do Plano e Financas, foram
apresentadas®, quanto a cada uma das rubricas, as alegagdes seguidamente sintetizadas:

08 - Secretaria Regional de Educagio
+ 02.05.01/02.03.01 — Escola Basica e Secundéria P. Manuel Alvares

Em declaragdo subscrita pelo presidente do conselho administrativo da Escola, é explicado que tal
situagdo ficou a dever-se a um erro aquando da efectuagdo de um pedido de transferéncia entre
rubricas.

Apesar da validade da alegagfo apresentada, mantém-se a posi¢8o quanto ao desrespeito pelo disposto
na lei, pois ndo foi excluida a matéria factual apurada.

¢ 50.11.02 / 07.01.07 — Equipamento Estabelecimentos Jovens Deficientes ¢ Serv. Apoio —
Direcgdo Regional de Educagio Especial e Reabilitagéo

Na justificag@o apresentada ¢ afirmado que os encargos transitados eram referentes a uma factura cujo
fornecimento se encontrava em litigio. Acrescentando que “a razdo do ndo pagamento da factura
dentro dos prazos deve-se a irregularidade da entrega dos produtos e ndo a falta de verba”. Porém,
tal alegagdo nio responde 2 situagdo em causa, uma vez que a questdo que se coloca ndo é a de
disponibilidade de tesouraria mas sim da disponibilidade orcamental.

Relativamente as restantes rubricas relativas a esta Secretaria, a justificagdo apresentada vai no sentido
que “ao valor autorizado é necessario deduzir o saldo entregue na tesouraria do Governo Regional”,
o que anularia os valores dos encargos sem dotagdo. Reitera-se aqui o que acima foi referido, de que o
que esta aqui em causa nfo € a disponibilidade de tesouraria mas sim a disponibilidade orgamental.

% Oficio da DROC n.° SAI00942/04, de 25 de Margo de 2004.
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10 - Secretaria Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais
+ 02.04/02.03.01 - Direcgdo Regional de Pescas

Conforme a justificagdo apresentada “(...) a assun¢do de encargos sem cabimento or¢amental, deve-
se a divida contraida entre os anos de 1987 e 1992 no valor de € 1.107.365,93 o Empresa de
Electricidade da Madeira”. Refira-se que esta situagfo ndo é inédita, ji que, nos anos de 1997 a 2001,
a Direc¢do Regional de Pescas assumiu encargos nesta rubrica sem a correspondente dotagio
orcamental®’.

3.6.2.2 — Relativas ao pagamento de juros de mora

O Anexo XXVIII — Relagdo das amortizagbes e juros pagos em 2002, por entidade credora, mapa
integrante da Conta da Regido de 2002, revela que, entre outros, foram pagos juros de mora as
empresas a seguir discriminadas, decorrentes de atrasos nos pagamentos referentes a empreitadas de
obras publicas, devido a dificuldades de tesouraria do Governo Regional.

Os pagamentos dos juros de mora encontram cobertura legal nos art.”® 190.° do DL n.° 235/86, de 18
de Agosto, € 194.° do DL n.° 405/93, de 10 de Dezembro, consoante se trate de obras postas a
concurso até, ou posteriormente, a 10/6/1994.

Quadro ITI. 18 - Juros de mora

(em euros)
Entidade credora Resolugiio N.° Juros de

mora
Avelino, Farinha & Agrela, Ld.2 1688/2001 de 14/12 247.902,55
Tecnovia — Sociedade de Empreiteiros, S.A. 1301/2001 de 18/09 341.929,94
ACE - Estacio de Tratamento de Residuos Sélidos Urbanos da Meia Serra 1688/2001 de 14/12 208.796,77
Zagope - Construgées e Engenharia, S.A. 1688/2001 de 14/12 247.320,64
Engil - Sociedade de Construcéc Civil, S.A. 1688/2001 de 14/12 200.766,16
Teixeira Duarte — Engenharia e Construgdes, S.A. 1688/2001 de 14/12 445177 11
Termague — Soc. de Const. e Empreendimentos da Madeira, S.A. 1688/2001 de 14/12 149.439,85
Construtora do Tamega, S.A. 1688/2001 de 14/12 829.251,50
Total 2.670.584,52

Fonte: Conta da RAM de 2002.

Os atrasos nos pagamentos conduziram a obrigagdo do pagamento de juros de mora, no montante
global de 2,67 milhdes de euros, sendo, contudo, de registar, um decréscimo de 23,6% (cerca de 825,3
mil euros), relativamente ao ano 2001.

Esta situagdo foi ja objecto de recomendagdes nos Pareceres sobre as Contas da Regido referentes aos
anos econémicos de 1997 a 2001.

1 Nos valores de € 1.125. 102,30, € 905.933,34, € 1.000.903,34, € 1.153.037,54 e € 1.119.758,51, respectivamente.
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3.7 ~ Auditorias de fiscalizagiio concomitante a Direc¢io Regional de Formacio
Profissional” ¢ ao Laboratério Regional de Engenharia Civil® - 2002

3.7.1 - Enquadramento

As acgdes tiveram por objectivo estratégico fiscalizar concomitantemente as despesas emergentes de
actos & contratos isentos de visto por forga de lei, abrangendo o respectivo campo de verificagio, no
dmbito da actividade desemvolvida, em 2002, pela Direcgfio Regional de Formagio Profissional
(DRFP) ¢ pelo Laboratério Regional de Engenharia Civil (LREC), as respeitantes s aquisigdes de
bens e de servigos, incluindo tarefas ¢ avengas, ¢ &s empreitadas de obras piblicas que excedessem,
respectivamente, € 2.493,99 ¢ € 4.987,98, assim como as relativas aos actos e contratos de pessoal
(primeiras nomeagdes, promogdes, reclassificagdes e reconversdes profissionais, contratos
administrativos de provimento e contratos de trabalho a termo certo).

Para o efeito, foram delineados os geguintes objectivos operacionais:

e Verificar, pot referéncia 4 legislaglio aplicavel, a legalidade dos actos, contratos e respectivos
procedimentos;

* Analisar o cumprimento das condigBes contratuais e a adequabilidade dos elementos documentais
de suporte. :

Para fins de exercicio do principio do contraditério procedeu-se, nos termos do art.® 13.° da Lei n.°
98/97, de 26 de Agosto, & andi¢lio dos responsdveis da DRFP e do LREC, cujas alegacdes, apds
analise, foram tidas em consideragio na elaboraciio dos relatérios correspondentes, sendo transcritas
ou gintetizadas no presente texto.

3.7.2 - Apreciagao global

Os resultados alcangados no &mbito das auditorias permitem afirmar que, de um modo geral, os
procedimentos seguidos observaram as normas legais apliciveis. Nfio obstante, destacam-se as

seguintes itregularidades:
a) Na drea do recrutamento e selecgio de pessoal
e A publicagfio intempestiva em 6rgio de imprensa de expahsﬁo nacional do aviso de

abertura do concurso (cfr. a alinea b) do n,® 2 do art.® 5.° e o n.° 1 do art.” 28.°, ambos
do DL n.° 204/98, de 11 de Julho},

s Despachos de nomeagdo preferidos antes de decorrido o praze legalmente concedido
para a interposigio do recurso hierdrquico (cff. o n.° 2 do art.® 41.° do DL n.® 204/98);

® Nas admissiics aos concursos, ndo se respeitaram os requisitos habilitacionais fixados
nos respectivos avisos (cfr. o n.° 1 do art.’ 5.° e o n.° 1 do art.® 29.° do citado DL n.°
204/98);

e Falta de fundamentagiio da entrevista profissional de selecgdo (cfr. o art.® 23.° do
citado DL n.” 204/98 ¢ os art.™ 124, e 125.° do CPA);

2 Relatério n.° 12/2004-FC/SRMTC, aprovado em sessdo de 22 de Abril, -

% Relatorio n.° 16/2004-FC/SRMTC, aprovado em sessdo de 20 de Maio.
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e Nio acatamento da disciplina que orienta a contratagdo a termo certo, mais
concretamente no tocante a obrigatoriedade de circunscrever a celebragdo e a
renovagio dos contratos a satisfagdo de necessidades transitorias dos servigos (cfr. o
art.° 9.° do DL n.° 184/89, de 2 de Junho, e os art.® 18.° a 21.° do DL n.® 427/89, de 7
de Dezembro, na redacgdo dada pelo artigo tnico do DL n.° 218/98, de 17 de Julho).

b) Na 4rea da contratagdo publica

e Nio se respeitou integralmente o regime juridico que preside a aquisigéo de bens
méveis e de servigos, contido no DL n.° 197/99, 8 de Junho, em particular no referente
a verificagio da capacidade de os particulares poderem contratar com a Administragao
e ao cumprimento das disposi¢des legais sobre a admissdo e a avaliagdo dos
concorrentes ¢ das propostas.

e Despesas autorizadas, no uso de competéncias delegadas, sem que tivessem sido

observadas todas as normas que enquadram o instituto da delegacdo de poderes (cfr.
os art.” 35.° a 40.° do CPA).

3.7.3 — Observacgoes especificas

3.7.3.1 — Auditoria a Direcgdo Regional de Formagéo Profissional

Actos e contratos de pessoal

a) No recrutamento para cargos dirigentes, as propostas de abertura dos concursos internos gerais
de processo comum ndo especificavam as condigdes preferenciais de habilitagdes e experi€ncia
consideradas necessarias aos desempenho dos lugares a prover, conforme determinava o n.° 3
do art.° 4.° da Lei n.° 49/99, de 22 de Junho.

b) Ainda naqueles procedimentos, os jiris dos concursos, nas actas onde procederam a definigéo
dos métodos de selecgdo e da formula de calculo da classificago final, ao fixarem a pontuagdo
a atribuir 3 experiéncia profissional geral, fizeram-no em termos ndo totalmente compativeis
com o disposto no n.° 1 do art.® 4.° da citada Lei n.” 49/99.

¢) Foram proferidos despachos de nomeagdo antes de decorrido o prazo de dez dias uteis
concedido, pelo n.° 2 do art.’ 41.° do DL n.® 204/98, de 11 de Julho, para a interposi¢do do
recurso hierarquico necessario.

d) Na celebragio de um contrato de trabalho a termo certo e na sua renovagdo, a circunstancia de
as tarefas inseridas no respectivo objecto terem sido executadas ao longo de 2 anos aponta para
o caracter duradouro das fungdes em causa, o que torna discutivel o enquadramento da concreta
situagdo de facto na alinea d) do n.° 2 do art.’ 18.° do DL n.° 427/89, de 7 de Dezembro, na
redacgdo do artigo tinico do DL n.° 218/98, de 17 de Junho.
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Contratacfio piblica

a) A factualidade subjacente a celebragio de um contrato de prestagio de servigos nfio se apresenta
conclusiva quanto 4 verificaglio dos pressupostos legais que orientam a utilizagio desta
modalidade contratual na Administragfio Publica, expressamente enunciados no art.’ 10.%, n.° 1,
do DL n.® 184/89, de 2 de Junho, com as alteragBes introduzidas pelo art.’ 1.° da Lei n.® 25/98,
de 26 de Maio, no art.° 17.° do DL n.” 41/84, de 3 de Fevereiro, ¢ no art® 14.° do DLR n.°
13/85/M, de 18 de Junho, que adaptou 3 RAM este iltimo DL.

b) No &mbito do concurso piblice que precedeu a celebragfio do contrato de aluguer de longa
duragdio de uma viatura, os factos conhecidos mostram que os factores integrantes do critério de
adjudicagdo adoptado no procedimento nfio foram levados em conta na apreciagdo da {nica
proposta admitida, o que evidencia o incumprimento da orientag3o prescrita pelo n.° 1 do art.’
66." do DL n.° 55/95, de 29 de Mazrgo.

¢) Em cinco aquisicbes de bens, as correlativas despesas foram autorizadas por despacho do
Director de Servigos Administrativos, Financeiros e Patriménic no uso de competéncias
delegadas, mas sem que esta entidade mencionasse, nos actos praticados, a qualidade em que
actuou, niio observando, com isso, a indicagio fornecida pelo art.” 38.° do CPA.

3.7.3.2 — Auditoria ao Laboratério Regional de Engenharia Clvil
Actos e contratos de pessoal

a) O lapso do aviso do concurso aberto para o provimento de uma vaga de técnico superior de 2.2
classe, sobre o requisito habilitacional, conduziu & admissfio indevida da técnica seleccionada e
mostrou-se susceptivel de limitar o universo dos destinatirios do referide concurso (cfr on’1
doart®5.°eon 1 doart.” 29.° do DL n.” 204/98, de 11 de Julho).

b) No concurse externo geral de ingresso para a categoria de técnico profissional de 2.° classe, o
juri excluiu um candidato que reunia as habilitagdes literArias exigidas, em desconformidade
com o n.” | do art.® 5.° do DL n.° 204/98.

¢} Nio foi observada a regra do cabimento prévio, nos concursos de acesso geral para as categorias
de assessor e de técnico profissional especialista principal (cfr, o art.” 18.°, n.** 2 ¢ 4, da Lei n°
28/92, de 1 de Setembro, € 0 n.° 4 do art.® 3.° do DRR n.° 4/2002/M, de 13 de Fevereiro).

d) No concurso de acesso para a categoria de técnico profissional especialista principal, a
publicagio do antncio em 6rgio de imprensa de expansiio nacional ocorreu quase no fim do
prazo de entrega das candidaturas, em inobservéancia do disposto na alinea b) do n.° 2 do art.* 5.°
e don.® 1 do art” 28.° do DL n.° 204/98.

¢) Algumas fichas individuais da entrevista profissional de selecgdo ndo continham o resumo dos
assuntos abordados, enquanto que outras, no que respeita aos factores de apreciacfo, estavam
vagamente fundamentadas, sem qualquer concretizagfo, o que se mostra contrario & orientagio
dimanada do art.® 23.° do citado DL n.° 204/98 ¢ dos art.* 124.° ¢ 125.° do CPA.

Contratacio Piblica

a) Relativamente ao exercicio de competéncias proprias ou delegadas em matéria de autorizagio
de despesas, ndo foram cumpridas as normas legais relativas ao funcionamento ¢ a
representacio dos orghos colegiais, organicamente consagradas, e, bem assim, as contidas nos
art™ 14.°a28.°,35.°a 40.° ¢ 122.° do CPA.
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b) Houve despesas que foram pagas sem atender ao facto de as declaragGes comprovativas da
regularidade da situagio contributiva dos interessados, perante a Seguranga Social, estarem fora
do prazo de validade (cfr. o n.° I do art.® 11.° do DL n.° 411/91, de 17 de Outubro, e os art.™ 24.°
e 27.° do DL n.° 8-B/2002, de 15 de Jangiro).

) No concurso pliblico para o fornecimento de sistemas fotovoltaicos e hibridos para
aproveitamento de encrgias renovaveis, a proposta escolhida, para além de nfio ter sido instruida
com toda a documentagiio necessaria, continha alteragdes de clausulas do caderno de encargos,
quando as mesmas nio eram admitidas pelo ponto 8.7 do programa do concurso, pelo que a sua
admiss3o foi ilegal, face ao preceituado na alinea b) do n.° 2 do art.” 49.° & no n.° 3 do art.® 106.°
do DL n.° 197/99, de 7 de Junho.

d) Ainda naquele concurso, a par de um dos factores do critério de adjudicaglo estar directamente
relacionado com a apreciagfio da capacidade técnica (cfr. o n.° 3 do art.® 55.° do DL n.° 197/99),
ficou por demonstrar que os concorrentes foram avaliados quanto A sua capacidade técnica e
financeira, nos termos do n.° 1 do art.® 105.° do referido DL 11.° 197/99.

e} No concurso limitado sem apresentagio de candidaturas para o fornecimento de uma rede de
anemometria, seguiu-se o regime especifico do procedimento com consulta prévia e ndo o
relativo ao concurse ptblico (cft. o art.’ 127°do DL n.° 197/99).

f) Em aquisi¢Ses superiores a € 12.469,95, os oficios-convite das consultas prévias ndo exigiam,
nos termos do n.° 3 do art.° 152.° do DL n.° 197/99, a apresentacdo da declaragio emitida
conforme modelo constante do anexo ao mesmo diploma. L

g) Ao ser notificada a adjudicac@o do fornecimento de equipamentos para ensaios de cimentos no
valor de € 49.755,09, nfo foi solicitada a entrega dos documentos comprovativos da situaciio
regulatizada do co-contratante perante o Fisco e a Seguranca Social, desrespeitando-se, com
is80, o .° 2 do art.° 39.° do DL n.° 197/99.

h) As propostas nfio foram apreciadas em todos os factores que integravam o critério de
adjudicagéo adoptado no procedimento relativo 3 aquisicdo de uma maquina tridimensional,
nem ordenadas para efeitos de adjudicacéio (cfr. 0 n.° 2 do art.° 151.°do DL n.° 197/99). '

i} No dmbito do fornecimento de 12 sensores, o oficio-convite fixou como critétio de adjudicagio
o da proposta economicamente mais vantajosa, mas nfio especificava os factores em que se
decompunha (cfr. o art.” 8.°¢ o n.° 2 do art.® 151.° do DL n,° 197/99).

3.8 — Principio do contraditério

No cumprimento do principio do contraditério, a SRPF™ nas alegaces apresentadas e relativas ao
ponto 3.2.2, argumentou que “considerando o critério adoptado para as restantes secrefarias
regionais o valares a considerar em despesas de funcionamento e em despesas de investimento, na
Secretaria Regional do Plano e Finangas, deverdo ser 56 439 716,91 euros ¢ 22 789 024,45 euros,
respectivamente”. Contudo, hé que ter em atengio que, relativamente iquela Secretaria, a segregagiio
entre despesas de funcionamento e de investimento® implica a reclassificagio econdmica dos

¥ Oficio n.° SAI02057/04/SRF, de 7 de Maio de 2004,

Como despesas de funcionamento consideram-se "f...) as despesas necessdrias a garaniir o normal funcionamento da
mdquina administrativa estadual (...)”, ou seja, aquelas despesas que 03 servigos pliblicos realizam, no ambito do
exercicio das suas actividades de gestdo corrente, e como despesas de investimento “(...) todas as despesas efectuadas ~
Jormagdo de capital téenico (..). Vd. Mestre Domingos Pereira de Sousa, “Finangas Piblicas™ Instituto Super’
Ciéncias Sociais Politicas, Lisboa 1992 pag. 131.
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“encargos correntes da divida” e dos “passivos financeiros”, por ela suportados, dai os valores
constantes do quadro apresentado.

Relativamente ao ponto 3.6.2.1, e no que se refere ao quadro II.17, a SRPF alegou que, na rubrica
com a classificacdo 08.02.05.01/02.03.01, o valor da despesa seria € 15.391,20 ¢ por conseguinte,
resultaria um saldo de € -18.604,36. Refira-se, no entanto, que o valor da despesa indicado pela SRPF,
corresponde ao insctito na Conta da Regido, enquanto que o valor constante do referido quadro, é o
apresentado na conta de geréncia da entidade envolvida, sendo este o valor considerado para indagar
da efectiva existéncia de despesas assumidas sem a correspondente dotagio orcamental.

Acerca da matéria relatada naquele ponto, a SRPF transmitiu ainda os esclarecimentos apresentados
pela Secretaria Regional de Educagio, que seguidamente se transcrevem:

“No que respeita Gs rubricas em que foi alegada a necessidade de deduzir o saldo entregue na
Tesouraria do Governo Regional, ndo estd em causa a falta de disponibilidade orcamental. De facto,
o montante das requisi¢des autorizadas ndo pode ser visto come encargo assumido, uma vez que, nas
situagdes em apreco, esse valor niio foi comprometido na totalidade.

Os encargos assumidos decorridos das requisi¢ées de fundos que foram autorizadas correspondem ao
montante do valor cabimentado.

O total dos encargos assumidos corresponde ao total do montante atrds referido (Valor autorizado —
saldo entregue na Tesouraria), adicionado do valor dos encargos assumidos e ndo pagos”.
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Cap. IV — SussiDios E OUTROS AP0IOS FINANCEIROS

4.1 ~ Ambito de verificaciio

Em consonfincia com o preceituado no art.® 41.° n.° 1, al. h), da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto,
aplicdvel por forga do art.” 42.°, n.® 3, da mesma Lei, cumpre ao Tribunal de Contas, em sede de
parecer sobre a Conta da Regido Auténoma da Madeira, apreciar a actividade da Regifio no dominio
dos apoios concedidos directa ou indirectamente pela RAM.

No presente capitulo & efectuado um exame comparativo entre os apoios financeiros® previstos no
orcamento final e os efectivamente concedidos, inscritos na Conta da Regido, e entre a informagio
fornecida por estes instrumentos financeiros e os elementos remetidos pela DROC, bem como por
outras entidades ptiblicas.

Sio ainda analisados os vérios tipos de apoios financeiros concedidos pela Administragio Regional as
Autarquias Locais da RAM, nos termos dos art.” 3.°, 4.° ¢ 5. do DLR n.° 29-A/2001/M, de 20 de
Dezembro. .

O presente capitulo inclui, ainda, uma sintese da “Auditoria orientada a contratos-programa
celebrados no dmbito da Administragdo Regional Directa”.

Para fins de exercicio do principic do contraditério, e ¢m conformidade com o disposto no n.” 1 do
art® 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, o Tribunal remeteu a Sua Exceléncia o Secretario Regional
do Plano ¢ Finangas, o presente capitulo®, cujas alegagfes® foram, quando pertinentes, tidas em
consideracio e analisadas no (ltimo ponto do presente capitulo.

4.2 — Apoios financeiros concedidos pelo Governo Regional

No exercicio econdémico de 2002, os apoios financeiros atribuidos pelo Govemno Regional, ao abrigo
dos art.® 23.° ¢ 24.° do DLR n.° 29-A/2001/M®, e ainda do art.” 11.° do mesmo diploma®™, apresentam
a seguinte distribui¢iio, de acordo com a classificagdo econdmica das despesas:

Tendo por base as despesas inscritas no Orgamento ¢ na Conta da Regifio, nos sgrupamentos (4 — Trengferénciag
Correntes, 05 — Subsidics ¢ 08 — Transferéncias de Capital, desde que tenham assumido a forma de subsidio e de apoio

% Com excepcio da Sintese.

A versdo integral das Tespostas da SRPF encontra-se incluida na documentagéio relativa ao presente Relatorio.

% A norma genérica do art.’ 23.° do DLR n® 29-A/2001/M autorizava o Governo da RAM a conceder apoios financeiros a
entidades piblicas e privadas, mediante a celebragie de contratos-programa, no Ambito de acgbes e projectos de
desenvolvimento orientados para o aumento do nivel de vida e para o fortalecimento ou aumento da produgfio, bem como
de acgdes e projectos de cardcter socioecondmico, cultural, desportivo e religioso direccionados 3 salvaguarda das
tradigBes, usos & costumes, do patriménio regional ou & promogio da RAM. Por seu turno, o art.° 24.% do mesmo diploma
concedis autorizacic ao executivo regional pars, igualmente por recurso & outorga de contralos-programa, atribuir apoios
g entidades de utilidade pablica, desde que devidamente fundamentada a prossecuglio efectiva da satisfaglio das
necessidades piblicss ¢ da melhoria da qualidade de vida das populages.

Este artigo remetia para a aplicacio de legislagio especifica em matéria de concesséo de apoios, sendo de destacar, neste
contexto, o DLR n.” 25/99/M, de 27 de Agosto, que estabelece o sistema de enquadramento € definigdo legal dos apoios
financeiros a projectos de interesse cultural ou de promogdio turfstica, regulamentado pelas Portatias n.°s 78 ¢ 79/2001, de
13 de Junho; o Regulamento de Financiamento das AssociagGes de Bombeiros Voluntirios da RAM, aprovado pela
Resolugiio n.° 423/2000, de 23 de Margo; o DL n.° 432/91, de 6 de Novembro, que fornece o regime juridico splicével
a0s contratos-programe celebrados com vista A atribuicio de comparticipagio financeiras no Ambito do sistema de apoios



Nl

29 de Junho de 2005 ,
NUmero 124
Quadro V. 1 - Apoioes financeiros concedidos pela Regifio
{em curos)
CLEc. Rubrica Orgamento Final Execucio Tx. Exer.
¥Yalor S Valor Ya {%)
04.02,01 | Transf. Cor.- Inst. Particulares | 32.337.984,00 50,0 | 25.949.215,26 58,6 826
04.03.01 | Transf. Corr. - Particulares 4.458.521,00 89 3.870.908,71 76 B7.0
Trans.Cap. - Emproesas
08.01.01 | Pdblicas 13.363.203,00 20,7 | 9.774.70563 19,1 73,1
Trans.Cap. - Empresas
08.01.02 | Privadas 2.080.821,00 32| 1.431.780,24 28 68,8
08.03.01 | Transt. Cap. - Inst, Particulares | 6.329.057,00 98| 2.892.631,76 57 45,7
08.06.02 | Transf. Cap. - Parlicuiares 20.000,00 0,0 0,00 0.0 0,0
Total das Transforbncias 58.589.5886,00 90,6 | 47.928.331,60 93,8 81,8
05.01.01 | Subz.- Empresas Publicas 3.992.837,00 6,2 | 1.012.58266 3,7 47,9
05.01.02 | Subs.- Emp. Privadas 1.574.545,00 24| 1.133.392,63 22 720
Subs.- Emp. Seg.- Emp.
05.03.02 | Privadas 258,00 0,0 0.00 0,0 0,0
05.04.01 | Subs.- Empresas Indlviduais 480.880,00 0,7 133.457 45 0,3 278
Total dos Subsidios 8.048.520,00 84| 3.179.472.,74 62 52.8
Total 64.638.108,00 1000 | 51.107.804,34 | 100,0 78,1

Fonte: Conta da RAM de 2002

Como se verifica pela leitura dos dados constantes no mapa supra reproduzido, as transferéncias
correntes ¢ de capital corresponderam a 93,8% do total dos apoies financeiros concedidos, que
ascenderam a 51,1 milhdes de euros, distribuidos pelos Departamentos Regicnais, nos termos
tlustrados no grafico seguinte:

Grifice IV, 1 — Representaciio orginica dos apoios financeiros

Os apoios financeiros concedidos pela SRE representaram 54,9% do total dos auxilios, tendo atingido
o montante de 28 milhdes de curos, dos quais 93,6% assumiram a forma de “Transferéncias
correntles ”.

ap associativismo desportivo; ¢ as Porlarias n.°s 107 e 108/2002, de 9 de Junho, ¢ 109/2002, de 1 de Setembro, que
definem as regras para atribuigiio de apoios financeiros, pela SRE, is entidades que desenvolvaim g sus actividade ao
nivel das creches, jardins de infincia, infantivios ¢ unidades de educagio pré-escolar, dos estabelecimentos dos ensinos

basico e secundério e de escolas e cursos profissionais no mbito do ensino no superior, :
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N&o ocorreu uma alteragdo significativa no montante global dos apoios concedidos (em 2000 foi de
50,1 milhSes de euros € em 2001 foi de 49,7 milhdes de euros), mantendo-se, igualmente, a estrutura

da reparticdo orgénica dos apoios, dado que continua a ser a SRE que concede o valor mais elevado de
apoios financeiros.

No préximo quadro apresenta-se a distribuigfio dos apoios atribuidos pela RAM, em fungdo da
natureza das entidades beneficidrias: '

Quadro IV, 2 — Distribuiciio dos apoios por tipo de entidade beneficlfiria

04 - Transf. 05 Transf. S
Rubricas de CE Correntes. Subsidios mCapl;:;s ] Total %

Empresas Piiblicas 0,00| 1.912.582,66 | 9.774.705,63 | 11.687.288.20 229
Empresas Privadas 0,00 1.133392,63| 1431.78024 | 2.565.1 72;87 50
Empresas Indlviduais 0,00 133.407,45 0,00 133.497 45 03
Instituighas

Particulares 29.949.215,26 0,00 | 2282631,76 [ 32.841.847,02 | 64,2
Famflias/Particulares 3.879.998.71 0,00 0,00 | 3.879.998.71 76
Total 33.820.213,97 | 3.179.472,74 | 14.099.117,63 | 51.107.804.34 | 100,0
% 66,2 6,2 27,6

Fonte: Conta da RAM de 2002

Assim, as “Instituigdes Particulares” foram o sector institucional que recebeu a maior parcela dos
apoios concedidos (64,3%), sob a forma de “Transferéncias” e que se destinaram, na sua maioria, a
Instituigtes Particulares de Solidariedade Social.

Nas “Transferéncias correntes” concedidas pela SRE, salienta-se o valor de 2,4 milhSes de euros,
atribuido a Escola Complementar do Til — APEL, na sequéncia da celebragio de um contrato de
associagfio entre este estabelecimento de ensino e a Regifio, que teve por objectivo financiar despesas
de funcionamento ¢ manutengéio da entidade em questio, bem como a quantia de 2,2 milhdes de euros,
atribuido & Provincia C. M. Congregagdo Irmds Franciscanas, ¢ o montante entregue 3 Escola
Salesiana de Artes e Oficios (2,1 milhSes de euros), a que esteve subjacente a mesma finalidade.

Quanto 4s “Transferéncias de capital”, destaca-se a impottincia aproximada de 339 mil euros,
concedida 4 Congregagdo da Apresentagdo de Maria, com vista ao financiamento das despesas
decorrentes da remodelacio e ampliagiio do edificio onde funciona o Externato S. Francisco Sales.

Por sua vez, foi transferido para a Escola de Enfermagem 8. José de Cluny um apoio financeiro no
montante de 1,1 milhdes de euros, suportado através do or¢amento da SRAS, destinado a financiar os
encargos com a formagdo de enfermeiros para o Servigo Regional de Safide™.

Do mesmo modo, a SRPF atribuin apoios a “Institui¢bes Particulares”, sendo de assinalar os
concedidos por conta das rubricas “Transferéncias correntes” - de que foi beneficidrio o Clube Sports
Madeira (748,2 mil curos) - ¢ “Transferéncias de capital” - atribuidos para comparticipar a

construgio e recuperacio de algumas Igrejas’™.

A SREST disponibilizou apoios financeires no valor de quase 9,2 milhGes de euros, que representaram
17,9% do total concedido pela Regifio, e que foram maioritariamente direccionados para o sector

A atribuigio deste apoio & enalisada de forma detalhada na “Auditoria aos contratos-programa celebrados no dmbite da

Administraciio Regional Directa”, cuja sintese estd inclufda neste capitulo.

7 Ydem.
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“Empresas piblicas” e assumiram, principalmente, a forma de “Transferéncias de capital” (8,2
milhSes de euros).

Destas “Transferéncias de capital”, merece revelo o montante de 6,8 milhdes de euros concedido a
cmpresa ANAM - Aeroportes ¢ Navegacio Aérea da Madeira, $.A., consubstanciado no
financiamento dos trabalhos da empreitada de execugdo da ER 101, inclnidos no projecto de
construgio do Aeroporto Intercontinental da Madeira.

A SREST atribuiu também um apoio no montante de 562 mil euros & empresa Hor4rios do Funchal,
S.A. - que se insere no sector “Empresas ptiblicas” - a titulo de indemnizaggo compensatoria pela
prestagiio do servigo priblico, ao abrigo da norma do art.® 26.° do DLR n.° 29-A/2001/M™.

No sector “Empresas piblicas”, merecem ainda relevo as transferéncias de capital efectuadas para a
empresa IGA, S.A.™, pela SRARN, no 4mbito do contrato de concesséio celebrado entrc a RAM e esta
sociedade, assim como os subsidios, no montante de 846,4 mil euros, concedidos pela SRE 3 Madeira
Tecnopdlo, §.A., no &mbito da execuglo de diversos projectos comunitérios™.

Ainda no tocante 3 SRARN, cumpre assinalar que a anilise efectuada s Resolugdes do Conselho do
Governo Regional™, bem como & Conta da RAM de 2002, evidenciou que as comparticipagdes
financeiras atribuidas por esta Secrctaria Regional as Casas do Povo”, mediante a celebragdo de
contratos-programa, foram indevidamente classificadas na rubrica ClEc. 06.03.00 - Outras despesas
correntes - Diversas, o mesmo se verificando com a comparticipagio concedida & Comissfio
Organizadora das Comemoragdes do 1.° de Maio, que foi objecto de inscrigio na rubrica Cl.Ec.
02.03.08 A — Aquisicdo de bens e servigos correntes — Aquisi¢do de servigos — Representacdo dos
servigos™. As situagBes descritas, consubstanciadas na deficiente orgamentagio, contrariam o principio
or¢amental da especificagfo das despesas, vertido nos art.™ 7.° e 8.° da Lei n.° 28/92, de 1 de
Setembro.

Quanto aos auxilios financeiros concedidos pela SRTC, serfio objecto de andlise num ponto auténomo
no presente capitulo, na medida em que a sua atribuigfo esti sujeita a regulamentagéio especifica.

7 A norma citada conferia autorizagéio ao Governo Regional para, mediante resolugio do Conselho do Governo, conceder

indemnizagies compensatérias s empresas que prestassem servigo piblico.
™ H que siio objecto de exame no Capitulo TX - Patriménio Regional.
5 ‘

Estes apoios sio analisados de forma detalhada na “duditoria aos contratos-programa celebrados no dmbito da
Adminisiragiic Regional Directa™, cuja sintese esté incluida neste capitulo. :

™ Publicadas no JORAM, I Série, durante o ano 2002.
" Em conformidade com o disposto no arfige tnico do DL 0. 171/98, de 23 de Junho, as Casas do Povo que prossigam os
objectivos previstos no art.” 1. do Estatuto das Instituigbes Particuiares de Solidariedade Social, aprovado pelo DL n.°
119/83, de 25 de Fevereiro, € que sejam reconhecidas nessa qualidade de casas do povo pela Direcgio-Geral de Acglio
Social, siio equiparadas Aquelas instituigdes, aplicando-se-lhes 0 mesmo estatuto de direitos, deveres e beneficios,

™ De acordo com o classificador econémico das despesas piiblicas, constante em anexo ao DL n.° 112/88, de 2 de Abril, a
correcta classificagfo econdmica das despesas em causa impunha s respectiva cabimentagiio através da rubrica CLEc.
04.02.01 — Transferéncias correnies — Adminisiragoes privadas — Instituicbes particulares.

00 S-93
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4.2.1 - Anélise dos apoios concedidos pela SRTC a projectos de interesse
cultural e turistico

4.2.1.1 - Enquadramento Juridico

A concessio, pela RAM, de apoios financeiros a projectos de interesse cultural ou de promocio
turistica obedece 2 disciplina juridica fornecida pelo DLR n.° 25/99/M, de 27 de Agosto, e pelas
Portarias n.® 78 e 79/2001, de 13 de Julho, que definem os principios gerais ¢ as condi¢fes de acesso a
tais auxilios.

Nos termos do art.® 3.° do citado DLR n.® 25/99/M, lido em articulagio com os art.™ 1.°¢ 4.° a 7.°,
igualmente daquele diploma, os apoios financeiros a atribuir pela Regifio, através da SRTC™, a
entidades em nome individual ou colectivo podem revestir a forma de contrato-programa® ou de
protocolo®, consoante esteja em causa a disponibilizagio, com cardcter plurianual, de meios de
financiamento publicos destinados A prossecugfio de projectos que revistam particular interesse
cultural ou turistico, ou a concessdo de meios ocasionais de investimento pliblico para financiamento
de projectos ou iniciativas de reconhecido interesse cultural e/ou turistico.

De acordo com o estatuido nos art.™ 8.° a 10.° do mesmo DLR, ¢ acesso aos auxilios financeiros
envolve um processo de candidatura, desencadeado com a apresentagdo da respectiva proposta pelos
interessados, a qual, para além de seguir o modelo constante em anexo As supra mencionadas
Portarias, deve ser acompanhada “de memdria descritiva rigorosa do projecto apresentado,
or¢amento, cronograma financeiro e indicacdo das condi¢des ou apoios pretendidos .

A proposta de candidatura €, nessa sequéncia, objecto de apreciagdo por uma comissiio de anilise e
acompanhamento, anualmente nomeada para cada sector, ficando a aprovacgéo da concessdo do apoio
dependente, em cada caso, de parecer favorivel da referida comissiio e de despacho do Secretirio
Regional do Turismo e Cultura®.

No tocante ao estatuto dos beneficiarios dos apoios, dispde o art.® 11.° do referido DLR que estes estio
obrigados, para além do mais, 2 “manter a comissdo de andlise e acompanhamento informada
regularmente do estado de desenvolvimento do projecto, nomeadamente através da entrega periddica
de relatérios pormenorizadeos” (al. a)), ¢ a “entregar relatdrio final pormenorizado do projecto ou
iniciativa apoiada e ou documentos comprovativos da despesa efectuadas” (al. d)). O n.° 1 do art.®
12.° das Portarias referenciadas, que acolheu o contelido do normative citado, preceitua ainda, na sua
alinea d), que este relatério deve conter a “a comparacdo entre custos estimados e efectivamente
realizados, bem como a andlise dos obfectivos e das finalidades tracadas e alcancadas”.

™ De harmonia com o 0.° 1 do art.® 2.° do DRR n.° 24/2000/M, de 25 de Margo, constituemn “atribuicdes da SRTC estudar,
definir € promover @ execugdo da politica da RAM respeitante a turismo e cultura, bem como fomentar e apoiar
actividades especialmente nestes dominios, sem prejuizo das airibuicdes e competéncias conferidas por lei a outros
departamentos ™.

Contrato-programa de dinamizagso cultural e/ou de dinamizagso das actividades de promogo e animago turisticas.

81 protocolo de desenvolvimento e cooperagio cultural e/ou de desenvolvimento ¢ cooperagiic no fimbito da promogio e

animacéo turisticas.

¥ vd. também os art.™ 9.° ¢ 10.° das Portarias n.° 78 e 79/2001, reslgando-se que o n.* 2 do invocado art.® 10.° determina
que o despacho autorizador da concessio do apoio deve ser proferido deatro dos 30 dias seguintes 4 data da emisso do
parecer,

] 29 de Junho de 2005
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Por sua vez, e conforme decorre expressamente dos art.” 12.°, n.° 2, al. a), e 13.° das Portarias, e 12.°
do DLR n.° 25/99/M, compete 4 SRTC, por intermédio da comissio anteriormente mencionada,
acompanhar e fiscalizar a execugio financeira dos contratos-programa cu protocolos.

4.2.1.2 - Apoios financelros atribuldos

A SRTC concedeu, em 2002, apoios firanceiros no montante aproximado de 2 milhdes de euros®™, que
assumiram a forma de “Transferéncias correntes” e se destinaram, na sua quasge totalidade, a apoiar a
realizagdo do 10.° “Madeira Island Open” de Golfe (35,6%), bem como as Festas do Fim do Ano, do
Carnaval, da Flor ¢ do Vinho (37,5%), merecendo &nfase a Festa do Carnaval, que beneficiou de uma
comparticipagio financeira de € 224.000,

A atribuigfo de tais apoios foi concretizada mediante a celebragio de contratos-programa e de
protocolos com os respectivos beneficiarios. Porém, nem sempre o titulo juridico outorgado pelas
partes revestin a forma legalmente exigida, tendo-se verificado que, em alguns casos, foram
celebrados contratos-programa®, nos termos dos art.” 3.°, al. a) ¢ ¢), 4.° e 6.°, todos do DLR n.°
25/99/M, quando, por for¢a do preceituado nos art.* 3.°, al. b) e d), 5.° ¢ 7.°, igualmente do mesmo
diploma, o caracter ocasional dos projectos e/ou iniciativas a desenvolver impunha que as
comparticipacdes tivessem sido atribuidas por meio de protocolo®. Encontravam-se nesta situagio:

_ 0 contrato-programa, no valor maximo de 13.600.000$00 (€ 67.836,51), celebrado, em 28 de
Dezembro de 2601, com o Clube Desportivo Porto-Santense, tendo por finalidade assegurar a
execugio do projecto de promogdo/divuigagio do destino Porto Santo através das camisolas
do Clube. Para além da ilegalidade assinalada, o clausulado contratuzl era ainda omisso
quanto a calendariza¢3o da atribuigio das tranches do apoio, duragéo total e calendarizagio
das cventuais fases do projecto e respective periode de vigéncia, contrariando, assim o
preceituado no art.” 3.° n.° 1, al. d) e &), ¢ 7.°% ambos da Portaria n.® 78/2001.

_ o contrato-programa autorizado pela Resolucdo n.® 389/2002, de 4 de Abril de 2002, celebrado,
em 10 de Abril de 2002, com a Associagiio de Animagdo Geringonga, destinado a financiar a
execucdo do projecto “Festa do Carnaval 20027, até ao montante miximo de € 32.000.

_ 0 contrato-programa, no valor maximo de € 19.951,92, autorizado pela Resolugfio n.® 631/2002,
de 6 de Junho de 2002, e celebrado em 13 de Junho de 2002, com a Associacio de Animagio
Geringonga, com vista & execugio de projecto “Festa da Flor 2002".

No tocante a estes dois Gltimos contratos, importa ainda assinalar que os mesmos foram
formalizados em data posterior 3 da ocorréncia dos eventos que visavam financiar*, o que terd
inviabilizado o acompanhamento da execugiio financeira e material dos projectos, assim como
o controlo e fiscalizagio do cumprimento dos demais aspectos financeiros, técnicos e legais
inerentes aos contratos, nos termos definidos nas alineas a} ¢ ¢) do respectivo clausulado, bem -
como nos art.”* 11.° e 12.° do DRL n.° 25/99/M ¢ nos art.” 12.° ¢ 13.° da Portaria n.° 78/2001,

Resulta do art° 6.” das Portarias n." 78 e 79/2001, de 13 de Junho, que as verbas que asseguram a execugiio dos contratos-
programa ¢ dos protocolos celebrados sfio objecto de inscrigio no Orgamento da SRTC.

8 De dinamizagiio cultural e de dinamizacdo das actividades de promogao e animag3o turfsticas.
De desenvolvimento e cooperagiio enltural ou no &mbito de promogio e animacéio turistica,

8  Ambos os eventos se inseriam no calendério de animagdic turistica da RAM para 2002, sendo que a Festa do Camaval
ocorreu entre 9 ¢ 12 de Fevereiro e a Festa da Flor entre 13 & 14 de Abril.
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Por outro lado, nem todos os apoios disponibilizados pela SRTC no dmbito dos projectos de interesse
turistico e cultural foram atribuidos ao abrigo do regime juridico fornecido pelo DLR n.° 25/99/M e
pelas Portarias n.** 78 ¢ 79/2001, que o regulamentam, sendo de destacar, neste dominio:

__ © contrato-programa, no valor miximo de € 700.000, formalizado, em 5 de Margco de 2002,
com o Clube de Golfe do Santo da Serra, com base no art.® 23.° do DLR n.° 29-A/2001/M, e
que se destinou a apoiar financeiramente a organizagic, realizagio e cobertura do 10.°
tomeio de Golfe “Madeira Island Open”, em consequéncia da reconhecida qualidade e
interesse estratégico deste evento ac nivel da politica de promogiio turistica da Regifio.

_ O contrato-programa, no montante maximo de € 39.755, outorgado, em 13 de Junho de 2002,
com a Agéncia de Desenvolvimento da RAM, nos termos do art.® 24.° do DLR n.° 29-
A/2001/M, visando apoiar a execugfo do projecto “Educar para o Turismo”, orientado para
a sensibilizagio ¢ formaglio dos jovens inseridos nos sistemas educativo ¢ de formacio
profissional em matéria de turismo.

_ 0 contrato-programa, assinado, em 30 de Dezembro de 2002, com as Casas do Pove de
Santana, S. Jorge, Porto da Cruz ¢ Machico, legalmente fundamentado nos art.*> 24.° e 11.°,
ambos do DLR n.° 29-A/2001/M, tendo por objectivo comparticipar financeiramente os
proprietarios das Casas de Colmo existentes nas respectivas freguesias até ao montante
maximo de € 22.146,72, como forma de defender e recuperar o patriménio cultural de base
tradicicnal e etnografica.

Por estarem sujeitos ao quadro normativo emanado do DLR n.® 25/99/M, o cardcter pontual
das trés iniciativas acima referenciadas obrigava ainda a que a concessiio dos apoios tivesse
sido materializada mediante a celebragéio de protocolos e niio de contratos-programa®’, como
sucedeu. '

__ 0 contrato-programa, no montante méximo amal de 9.000.000$00 (€ 44.891,81), celebrado ao
abrigo do art.” 21.° do DLR n.” 4-A/2000/M, de 9 de Fevereiro, com a Banda Municipal do
Funchal — Artistas Funchalenses, em 29 de Junho de 2001, para vigorar de 1 de Janeiro de
2001 a 31 de Dezembro de 2004, tendo por objectivos a defesa, recuperagiio ¢ divulgagéo de
um patriménio de base tradicional na édrea da masica.

_ o contrato-programa, no montante méximo anual de 42.000.000300 (€ 209.495,12),
formalizado, com fundamento legal no art.” 21.° do mesmo DLR n.° 4-A/2000/M, em 23 de
Fevereiro de 2001, com produgéio de efeitos reportada a ! Janeciro de 2001, dirigido a
promogao e realizagio de especticulos de teatro na RAM, pelo TEF, ou em colaboragio com
organiza¢Ges congéneres, e em que surge como beneficidrio o préprio TEF.

Os dois contratos-programa identificados em tltimo Iugar suscitam ainda uma questio
adicional, que se prende com a produgfio retroactiva dos respectivos efeitos, o que € passivel de
ter posto em causa a efectividade do controlo e fiscalizagfio do cumprimento dos aspectos
financeiros, técnicos e legais associados & execugfio dos correlativos projectos. Esta situagio
especifica foi ignalmente detectada nos protocolos a seguir identificados, em cujo clausulado foi
previsto o inicio da execugdo dos projectos financiados em momento antetior 4 outorga dos
mesmos:

¥ No quadro normative dimanado do DLR n.® 25/99/M, os contratos-programa formecem o suporte formal para a atribuigdo
de comparticipecies financeiras a projectos de execuglo plurianual, que envolvam a reslizagdo escalonada no tempo de
um conjunto de actividades e acgBes concretas.
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_ protocolo para a execughio do projecto relativo ao evento Festas do Vinko Madeira 2002, no
valor méximo de € 15.961,53, celebrado com José Manuel Freitas, em 9 de Setembro de
2002, para vigorar até 31 de Dezembro desse anc™. Saliente-se que, neste caso concreto, a
data prevista para o terminus do contrato nfio coincidiu com o momento de conclusio do
projecto financiado.

_ protocolo para a realizagéio de um projecto integrado no programa das Festas do Fim do Ano
2002/2003, no valor mximo de € 34.915,85, assinado com a mesma entidade, em 30 de
Dezembro de 2002, para vigorar até 7 de Fevereiro de 2003%.

_ protocolo, no montante méximo de € 83.797, celebrado, em 2 de Setembro de 2002, para
vigorar até 31 de Dezembro de 2002, com o Museu de Arte Sacra, destinado a apoiar a
preparagfo, divulgag@o e concretizagfio do projecto relativo 3 realizagdo de obras de
conservagio exteriores e interiores, na construgfio de vitrinas, na informatizacio ¢ em
exposi¢Bes temporériag e catblogos, a realizar pelo referido museu ®,

_ protocolo celebrado com a Diocese do Funchal, em 2 de Dezembro de 2002, e vigente até 31
de Dezembro de 2003, destinado a apoiar, até ao valor maximo de € 150.000, a preparagiio ¢
concretizagio do projecto consubstanciado na realizaglo de obras no adro da Igreja ¢
Sacristia da Capela da Encamagio, no Funchal®.

- 4.3 - Apoios financeiros aos municipios

Em 2002, o relacionamento financeiro entre o Governo Regional e as autarquias locais da RAM ao
nivel da concessdo de apoios financeiros assumiu diferentes formas, evidenciadas no Orgamento
Regional para o ano econdrico em referéncia, de acordo com a seguinte tipologia:

» Bonificacdes de juros concedidas pelo GR;
»  Apoio financeiro complementar;

» (Comparticipagbes da Administragio Regional nos projectos de investimento municipais. Neste
tltimo estio incluidos os protocolos celebrados com as Juntas de Freguesia para a aquisigiio do
programa informatico do POCAL.

4.3.1 — Bonificacéo de juros

Por forga do n.° 1 do art.® 5§ do DLR n.° 4-A/2001/M, de 3 de Abril®, diploma que aprovou o
Orgamento da RAM para 2001, e nos termos consignados no n.® 7 do art.” 7.° da Lei n.° 42/98, de 6 de
Agosto®, foi concedida autorizagfio ao Governo da RAM para, “através do Secretdrio Regional do

#  Decorrendo a concretizagio do projecto s financiar entre 8 ¢ 17 de Setembro de 2002,

¥ Prevendo-se gue a realizagio do projecto ocorresse entre os dias 8 de Dezemibro de 2002 e 6 de Fevereira de 2003.

% 0 desenvolvimento do projecto deveria concretizar-se entre Janeiro e Dezembro de 2002,

1 Tendo ss datas da realizagdo do projecto sido fixadas entre Janeiro de 2002 e Dezembro de 2003.

% Ng redacgio dada pelo art.” 3.° do DLR n.° 28-A/2001/M, de 13 de Novembro,

A Lei n.° 42/98, de 6 de Agosto, que apravou o regime financeiro dos municipios ¢ das freguesias, define, no seu art.” 7.5,
que foi objecto de alteragdo pelo art® 1.° da Lei n.° 94/2001, de 20 de Agosto, as formas de cooperagio técnica e

finsnceira entre o Estado, as Regifies Autdnomas, os institutos piblicos ou os fundos auténomos ¢ as eutarquias locais,
estabelecendo no seu n.° 7 que as Assembleias Legislativas Regionais podem, em funglio das especificidades proprias das
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Plano e Finangas, celebrar protocolos com instituicoes financeiras com vista & criagdo de uma linha
de crédito bonificada, até ao montante de 7 milhées de contos™, a favor das autarguias locais,
associagdoes de municipios ou empresas concessionadas destes, destinada ao financiamento
complementar dos projectos de investimento de natureza municipal e intermunicipal comparticipados
pelo FEDER e aprovados no dmbito do III Quadro Comunitdrio de Apoio”, assumindo o executivo
regional, em consoniincia com o disposto no n.° 2 do mesmo art.® 5.% a obrigagZo de comparticipar
70% do valor dos juros emergentes das operagbes financeiras abrangidas por aquela linha de crédito.
Nesta sequéncia, e em concretizagio do n.° 4, igualmente daquele art.® 5.°, o DRR n.* 18/2001/M, de
24 de Julho, posteriormente alterado pelo art.” 1.° do DRR n.° 2/2002/M, de 22 de Janeiro, definiu as
regras de acesso 4 referida linha de crédito, assim como as condigSes dos empréstimos a contrair e os
termos da atribuicio da bonificac#o.

Dado que, em 2001, nem todos os municipios da RAM recorreram & linha crediticia instituida pelo
supra citado art.® 5.° do DL n.° 4-A/2001/M, o legislador regional garantiu a manutengfio em vigor
daquele comando no ano econémico de 2002, por via da introdugéio do art.° 5.° do DLR n.° 29-
A/2001/M.,

Com base no contexto legal descrito, ¢ ainda ao abrigo da linha de crédito criada pelo DLR n.°
17/99/M, de 15 de Junho, e dos contratos de reequilibrio financeiro celebrados com base nos Decretos-
Lei 0. 75/87, de 13 de Fevereiro, e 359/89, de 18 de Outubro, em 2002, o Conselho do Governo
Regional da Madeira autorizou o pagamento de bonificagdes de juros no montante de € 565.525,44,
encontrando-se este valor discriminado no grafico seguinte:

- Grifico IV, 2 - Distribuigio dos juros bonificados

6%~ 0% 6.3% Fe T
11,6% PR @’ 9.5% 1 Cmara de Lobos
(338 § O Fanchal
& AKX OMachico
7,4%& % BPonta do Sal
: 12,0% DIPorto Moniz
2,2% BPorto Santo
/ DIRibeira Brava
3% 9 Santa Cruz
8,7% B Santana
2.8% &8 Vicente
5,0% QERAM

A semelhanga do que se verificou em anos anteriores, o principal beneficidrio desta modalidade de
apoio foi o municipio do Funchal, seguido dos municipios de Cimara de Lobos e de Santa Cruz, com,
respectivamente, 22,8%, 12,0% e 11,6% do total das bonificagdes pagas.

Os valores pagos referentes as bonificagSes de juros, discriminados por rubrica de classificacio
econdmica, previstos no orgamento e inscritos na Conta da Regifdio de 2002, estdio patentes no quadro
infra reproduzido:

Regibies Autdnomas, definir formas de cooperagéio técnica ¢ financeira distintas das taxativamente enunciadas no n.° 3 do
mesmo art,” 7.°

* Valor comespondente a € 34.915.852,79.

00 29 de Junho de 2005
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Quadro IV. 3 - Bonificagdes de juros

(em euros)

CL Ec. Instituigfio Orgamento | Pagamentos | Tx. Exec.
04.01.01-A {DGT 6.500,00 4.992,79 76,8
05.02.01-A | Instituicdes Bancarias Publicas 137.100,00 | 137.091,76 100,0
05.02.02-A Instituicbes Bancérias Privadas 501.000,00 { 423.440,89 84,5
Total 644.600,00 | 565.525,44 87,7

Dos € 644.600 previstos no orgamento da RAM, relativos as bonificagdes de juros de que

beneficiaram as autarquias locais, foram efectivamente transferidos 87,7% no ambito dos varios
protocolos e contratos existentes.

4.3.2 — Apoio financeiro complementar

Em sintonia com a solugdo adoptada em anos anteriores, também o DLR n.° 29-A/2001/M, no seu art.’
4.°, n.° 1, autorizou o GR a, no ano econémico de 2002, e de harmonia com o art.®° 7.°, n.° 7, da Lei n.°

42/98, efectuar transferéncias para os municipios da RAM, até ao montante de 7,5 milhdes de euros, a
titulo de apoio complementar.

A distribuigdo, pelos municipios da Regido, deste tipo especifico de apoio financeiro, assente na
aplicagdo da formula matematica indicada no n.° 2 do citado art.° 4.°, ¢ representada no grafico a
seguir reproduzido, discriminado por municipio:

Grafico IV. 3 - Apoio financeiro complementar aos municipios
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Foi efectivamente transferido para os municipios da Regido um montante proximo dos 6,6 milhdes de
euros, 0 que representa uma execugdo financeira de 88%, inferior, portanto, a ocorrida no ano 2001,
que tinha sido de 99%.

1.987.390,39
1:816.603,8
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Os municipios que receberam o apoio financeiro complementar de valor mais elevado voltaram a ser
os do Funchal, d¢ Machico” e de Sfo Vicente, que, em termos percentuais, representam,
respectivamente, 27,5%, 16,6% e 12,9% do total desse apoio, enquanto que o municipio do Porto
Santo continuou a registar o valor mais reduzido (1,4%).

Apurou-se ainda que parte das verbas incluidas no ambito deste apoio complementar foram
transferidas para a 1GA, S.A., e para a EEM, S.A., a coberte da previsio normativa do art.° 6.° do DLR
n.° 29-A/2001/M, que, nos termos do estatuido no art.® 8.° da Lei n.° 42/98, autoriza o executivo
regional a proceder 4 retenclio das transferfncias para as autarquias locajs da RAM para a
-tegularizagio das dividas aquelas duas entidades, bem como para o cumprimento dos contratos-
programa, protocolos ¢ acordos de cooperagfio e de colaboraglo celebrados no Ambite da cooperagiio
técnica ¢ financeira.

4.3.3 — Cooperagdo técnica e financeira

A SRPF, através da dotagio orgamental do PIDDAR relativa aos Investimentos Municipais, e ao
abrigo do disposto no art.” 3.° do DLR 1.° 29-A/2001/M, comparticipon diversos projectos de
investimento, estando os valores previstos e realizados, bem como a respectiva taxa de execucdio
financeira, patentes no quadro seguinte:

Quadro IV, 4 — Co-financlamento de projectos de A Administracfio Regional transferiu para

29 de Junho de 2005

investimento os municipios da Regifio um montante
préximo dos 18,9 milhGes de curos,
(emeuros) embora estivesse prevista a transferéncia
_ Execugfio Financelra de quase 36 milhSes de euros, o que se
Municipios Orgamento Moniante " Rim- u-aduziu numa taxa de execugdo (52,5‘_%)
Calheta 233227300 | 1.163.00335| 62| 499 amdasg 99’m baixa do que a do ano anterior
Cémara de Lobos | 4.683.760,00 | 2.021.220,46 | 10,7 433 (59,9%).
Funchal 8.654.104,00 | 392099295| 208 453 o icinio de §
Machico 3.800.960,00 | 2.161.406,49| 11,4 56,9 municipio de Santana apresentou a taxa
Ponta do Sol 177073300 | 1.178.34477| 62 ge5| de execuclio financeira mais elevada
Porto Monlz 1.715.86500| 1.068.3205| 57 623| (77,2%) para o ano 2002. Por oposigdo, a
Porto Santo 2.261.201,00] 811.328,18] 4,3 359| taxa de execugde financeira mais baixa
Ribeira Brava 2.194.711,00( 1.341.88184| 7,1 61,1 foi a do municipio do Porto Santo
Santa Cruz 3.658.088,00 | 2.232.42513| 118 61,0 (35’9%)- COﬂtl.ldO, as obras com valores
:3\;@""“ :-:;g-x'gg 1;:;;2;2 §-: z-: de execugiio financeira mais elevados
Icen A . X . : = i
TRty . 1 a ici e
Total 35.968,076,00 | 18.889.568,89 | 1000] _s2,5] orom realizadas pelos Municipios d

Fonte: Conta da RAM de 2002

Clmara de Lobos (1 milhiic de euros) e
da Ponta do Sol (831 mil curos).

Em relacio ao ano 2001, e em termos globais, houve uma redugiio de 13% no volume financeiro dos
apoios efectivamente concedidos por contratos-programa, sendo, no entanto, de destacar o facto de as
ajudas transferidas para o Municipio de Santana terem duplicado.

Para além dos auxilios atribuidos aos municipios, a RAM, através do orgamento do projecto do
PIDDAR — Apoio financeiro as Juntas de Freguesia — concedeu ainda, em duas situagBes especificas,
apoios as freguesias da Regifio, no montante global de € 81.569,70, com invocagdo legal da norma do
n.* 1 do art.” 3.° do DLR n.” 29-A/2001/M.

¥ Atenta a férmula adoptﬁda para o célculo dos valores a distribuir a titulo de apoio complementar, foram os mynicipios
com maior densidade populacional (Funchal e Machico) que obtiveram um volume superior de apoio financeiro
complementar.
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No primeiro caso, o Conselho do Governo aprovou, pela Res. n.° 104/2002, de 31 de Janeiro, a
celebragéo de protocolos entre 2 SRPF ¢ as freguesias da RAM, tendo em vista a atribuigiio de apoios

financeiros para a aquisigdo do programa informatico do POCAL - regime simplificado, nas seguintes
condicbes:

= O apoio financeiro atribuido a cada Freguesia equivaleria a 90% do custo de aquisigiio do
programa informético, com o limite de € 1.500;

* A atribuigdo das verbas processar-se-ia de uma s6 vez, mediante a apresenta¢3o dos documentos
comprovativos da aquisi¢io;

*  Os custos de montagem e assisténcia técnica associados a0 programa nio estariam abrangidos pela
comparticipagfo.

Em concreto, as transferéncias efectuadas pela SRPF para as freguesias da Regifio, dentro do contexto
descrito, atingiram o valor global de € 71.569,70.

No segundo caso, a Regifio, representada pelo Secretirio Regional do Plano e Finangas, celebrou nm
protocolo com 2 Junta de Freguesia de S8io Gongalo, destinado a financiar a aquisi¢fio de mobilidrio
para a nova sede, por esta entidade supostamente no dispor de meios financeiros suficientes para
suportar a totalidade da despesa envolvida. A comparticipagiio financeira concedida ascendeu a
€ 10.000 - valor correspondente a 90% do custo de aquisi¢io do mobilidrio -, cuja transferéncia foi
efectivada pela SRPF, na sequéncia da apresentagfio dos documentos comprovativos da aquisigio.

Importa, todavia, apreciar a conformidade legal dos apoios concedidos em ambas as situagdes
descritas, 4 luz do quadro normativo que regula esta matéria especifica.

Em nome da concretizagio da autonomia financeira de que gozam as autarquias locais, preceitua o n.°
1 do art.® 7.° da Lei n.° 42/98, de 6 de Agosto™, sob a epigrafe “Cooperagdo técnica e financeira”, que
“ndo sdo permitidas quaisquer formas de subsidios ou comparticipagées financeiras aos municipios e
Jfreguesias por parte do Estado, das Regibes Autonomas, dos institutos publicos ou dos fundos
auténomo ™ %,

Este principio geral conhece, contudo, excepgdes, prevendo expressamente o n.° 2 do citado artigo a
possibilidade de, a titulo pontual, a Administragiio Directa poder financiar projectos de investimento
das autarquias locais que assumam grande releviincia para o desenvolvimento regional e local, desde
que a sua execucdo se revista de cardcter de urgéncia e se verifique uma notéria e comprovada
incapacidade financeira das autarquias para arcar com as inerentes despesas.

Na mesma linha, o n.® 3 daquele art.® 7.° legitima a atribuigdo de auxilios financeiros s autarquias
locais nos seguintes casos:}

" a} Calamidade piblica,

% Na redaceio trazida pelo art.° 1.° da Lei n.° 94/2001, de 20 de Agosto.
Y Alein® 13/98, de 24 de Fevereiro, que aprovou a Lei de Finangas das Regifes Antonomas, dispbe, por sua vez, no art.’
44.°, que “Oualquer forma de apoio financeiro regional ds aurm'quias locais para além do jé previsto na lei deve ter por
ohjectivo o reforgo da capacidade de investimento das autarguias”.

De acordo com o regime base do financiamento das autarquias locais instituide pela Lei n.° 42/98, com as alteragies
introduzidas pelo art.® 1.° da Lei n.° 94/2001, os encargos decorrentes da prossecuglio das respectivas atribvicdes sio
suportados pelas receitas provenientes da sua participagio nos recursos publicos (Fundo Geral Municipal, Fundo de
Coeséo Municipal ¢ Fundo de Financiamento das Freguesias — Capitulo II, art.” 10.° a 15.%) e pelas demais receitas
proprias que Thes caibam por forga da lei (cfr. o Capitnlo IT, art.” 16.° 2 22.7),
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b) Municipios negativamente afectados por investimento da responsabilidade da administracdo
central;

¢) Edificios sede de autarguias locais, negativamente afectados na respectiva funcionalidade;

d) Circunsidncias graves que afectem drasticamente a operacionalidade das infra-estruturas e
dos servigos municipais de protecgdo civil;

e) Instalagdo de noves municipios ou freguesias;

- [} Recuperagdo de dreas de construgdo clandestina ou de renovagdo urbana quando o seu peso
relativo transcenda a capacidade e a responsabilidade autdrquica nos termos da lei”.,

Por nltimo, o n.° 7 do aludido art.” 7.° da Lei n.” 42/98 confere competéncia ds assembleias legislativas
regionais para, em face das especificidades das RA, definirem outras formas de cooperagiio técnica e
financeira para além das taxativamente elencadas no seu n.° 3, hipdtese essa que, em 2002, e no
tocante & RAM, ficou contemplada nos art.® 3.° ¢ 5.° do DLR n.° 29-A/2001/M%,

Reportando-nos ao caso particular dos apoios concedidos por via da celebragao dos protocolos acima
identificados'®, constata-se que a sua atribuico foi fundamentada no preceito do n.° 1 do art.® 3.° do
DLR n.° 29-A/2001/M, que conferia autorizagfo ao GR para, através da SRPF, “celebrar contratos-
programa de natureza sectorial ou plurisectorial com uma ou vdrias autarquias locais, associagées de
municipios ou empresas concessiondrias desies, assim como protocolos e acordos de colaboragdo,
nos termos do disposto nro artigo 7.° da Lei n.” 42/98, de 6 de Agosto”, entendendo-se esta remissdo
como sendo feita para os n.”* 2 & 3 deste artigo.

E, contudo, duvidoso que as situagdes de facto subjacentes & concessfo de tais comparticipagbes
financeiras possam beneficiar do enquadramento legal fornecido, quer pelo n.° 2, quer pelo n.° 3 do
art.° 7.° da Lei n.® 42/98, por niio estar demonstrado que os projectos a financiar, para além da urgéncia
¢-da comprovada e manifesta incapacidade financeira das autarquias beneficirias para Ihes fazer face,
se revestiam de “grande relevincia para o desenvolvimento local e regional”, nem, tio pouco, que
fossem subsumiveis em alguma das alineas daquele n.° 3, o que denota a inobservincia do art.® 18.%,
n.° 1, da Lei n.° 28/92, de 1 de Seterbro'®, e assim, sendo susceptivel de poder integrar a previsdio
normativa do art.® 65.°,n.° 1, al. b), da Lei n.” 98/97.

4.4 — Auditoria orientada a contratos programa celebrados no dmbito da Administracio
Regional Directa™

4.4.1 - Enquadramento

Com a presente acgdo pretendeu-se fiscalizar os CP’s celebrados no ambito da Administragio
Regional Directa, a fim de apreciar os circuitos a eles associados, nomeadamente quanto i
apresentagio de candidaturas, aprovaciio, concessfio e controlo dos apoios, passando pela avaliagio do
respectivo grau de realizagio financeira e verificagdo da aplicagdo dos fundos provenientes dos CP’s

% Nos citados normativos ficou prevista a possibilidade da concessdio, pelo Governo Regional, de apoio complementar,
bem como o pagamento parcial dos juros dos empréstimos contraidos pelas autarquias locais da Regido ao abrigo da
linha de crédito criada pelo art.® 5.° do DLR n.° 4-A/2001/M, de 3 de Abril.

100 Que, face a0s montantes envolvidos em cada caso, se revestem de reduzida expresséa financeira.

W por inexisténcia de base legal pars & realizagdo de tais despesas.

102 pelatério n.° 18/2004-FS/SRMTC, aprovado em sessdo de 20 de Maio.
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de acordo com as finalidades contratualmente definidas, Esta acgfio, que abrangeu o ano econdmico de
2002, foi realizada junto das Secretarias Regionais do Plano e Finangas, de Educagiic e dos Assuntos
Sociais.

Para fins de exercicio do principio do contraditério, nos termos do art.” 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de
Agosto, foi remetido o relatério da auditoria 4 Presidéncia do Governo Regional, & Vice-Presidéncia e
a todas as Secrctarias Regionais, cujas alegagdes, apos andlise, foram tidas em consideragdio na
elaboragio do relatério, sendo transcritas ou sintetizadas no presente texto.

4.4.2 - Quadro legal

Em 2002, 3 semelhanca da orientacdo adoptada nos anos precedentes, o regime geral disciplinador da
concessdio de apoios financeiros por parte da RAM constava de normas avuisas inseridas no Decreto
Legislativo Regional que aprovou o Orgamento Regional para aquele periodo econdmico'™, sendo
aplicada a Circular 3/ORC/2000, de 31 de Margo, emitida pela DROC, no tocante as formalidades
inerentes ao processo de candidatura e 4 outorga dos contratos-programa.

Mantinha-se, assim, a sitnagdo de inexisténcia, na ordem juridica regional, de um diploma especifico
dotado de um corpo normativo suficientemente consistente, transparente e objectivo, disciplinador da
atribuigfio de ajudas financeiras por parte da Administragfio Regional, continuando, por outro lado, a
ser manifesta a insuficiéncia de normas regulamentiares e/ou instrugles internas definidoras dos
procedimentos a adoptar no dominio da celebragio e subsequente controlo da execugdo dos contratos-
programa e avaliagiio dos resultados alcangados.

Por outro lado, a natureza genérica do quadro regulador acima descrito impunha o scu afastamento
sempre que houvesse legislagfio especifica aplicdvel d concessdo de apoios financeiros a arcas
determinadas.

4.4.3 — Apreciag3o do sistema de acompanhamento e fiscalizagéo

O sistema de acompanhamento ¢ fiscalizagdo dos CP’s implantado nos diferentes servigos auditados,
para além de evidenciar falta de uniformidade, denotava uma fraca capacidade de resposta por parte
destes, tendo-se constatado que, embora na generalidade das situacBes examinadas, os contratos
incluissem uma clausula que investia a Administraciio no direito de proceder 20 controlo de todos os
aspectos financeiros, técnicos e legais associados A sua execugio, tal prorrogativa néo estava a ser
exercida de forma efectiva.

O controlo instituido reconduzia-se, por isso, quase sempre a uma simples verificagio da
documentaglio apresentada pelas entidades beneficidrias dos apoios, composta por informagio
contabilistica e financeira, pelos relatérios de execugfo/actividades ¢ pelos elementos justificativos das
despesas realizadas, verificaglo essa que por vezes chegava mesmo a ficar comprometida, quer pela
n#io disponibilizagdo de tais documentos, quer pela entrega tardia dos mesmos.

4 4.4 - Apreciaciio especifica por departamento controlado

A) Secretaria Regional dos Assuntos Sociais

Os CP’s celebrados pela SRAS envolveram uma verba de € 3.029.773,67, correspondente 2 16% deo
total dos apoios concedidos através deste mecanismo pela Administragiic Regional Directa.

103 ~oncretamente, dos art™ 23.° e 24.° do DLR n.° 29-A/2001/M, de 20 de Dezembro.
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destacando-se, como principais entidades beneficidrias, as ABV (€ 1.461.118,59)'® e a Escola
Superior de Enfermagem S. José de Cluny (€ 1.150.000).

A comparticipagfio concedida (e efectivamente paga) ao referido estabelecimento de ensino superior
foi processada sem que a entidade beneficiria tivesse disponibilizade os documentos de suporte da
despesa exigidos pelo contrato, tendo o relatdrio final de execugio do projecto sido entregue depois de
decorrido o prazo fixado para o efeito (60 dias).

No tocante ao CP formalizado com o Instituto das Irméds Hospitaleiras do Sagrado Corago de Jesus,
apurou-se que o apoio concedido, no montante de € 293.043,77, destinou-se a amortizar ¢ empréstimo
previamente contraide por esta entidade para custear a obra comparticipada pelo aludido contrato, isto
sem que essa finalidade tivesse ficado devidamente explicitada no clausulado contratual. Por outro
lado, a transferéncia da verba concedida foi efectivada em data subsequente A da cessagfio da vigéncia
do contrato, tendo a despesa sido suportada por uma rubrica or¢amental distinta da identificada na
Resolugiio autorizadora da atribuigdo do apoio, o que dencota a inobservéincia do principio da
especificaglio das despesas, previsto no n.° 2 do art.” 8.° da Lei n.° 28/92, de 1 de Setembro.

A resposta da SRAS no dmbito do exercicio do contraditério confirmou a transferéncia da
comparticipaglo apbés o termo de vigéncia do CP, bem como as modificagées ocorridas na
classificagdo econdmica da despesa, que encontram explicagido no facto de “(...) se julgar mais
adeguada a natureza da despesa a rubrica utilizada em 2002,

B) Secretaria Regional de Educaciio

Os apoios concedidos ao abrigo de CP’s celebrados pela SRE atingiram € 8.355.564,98'%,
representando cerca de 44% do total dos apoios atribuidos através deste mecanismo pela
Administragio Regional Directa, salientande-se a comparticipagfio atribuida & OCM (€
1.875.480,10)'%, 3 Madeira Tecnopblo, 5.A. (€ 1.634.715,60)' e 4 CVP (€ 1.540.665,86)'".

No CP dirigido ao financiamento da execugio do projecto “Uma familia, um computador”, a Madeira
Tecnopélo, $.A., ndo remeteu atempadamente 3 SRE o plano das actividades a desenvolver, o
cronograma financeiro e o orgamento, verificando-se o mesmo relativamente ao relatorio de resultados
e aos documentos comprovativos das despesas realizadas.

Quanto ac CP destinado a comparticipar a execugfo do projecto “Um computador para todos”,
aputrou-se que, em 2002, foram pagos encargos transitados do anc anterior, tendo-se detectado que,
apesar de o respectivo clausulado fazer depender o processamento da despesa da apresentagdo dos
correlativos comprovativos documentais, a Madeira Tecnopdlo, S.A., nfio procedeu ao envio de tais
elementos dentro de prazo contratualmente definido para o efeito, o mesmo tendo acontecido com o
programa de actividades e com o cronograma financeiro.

Constatou-se, por outro lado, que o texto do “‘contrate de prestagdo de servigos” celebrado com vista
A exccuglo do projecte “Infocentros”, para além de néio aludir & fundamentagdo legal permissiva da

1% Em 2002, as ABV receberam o montante de € 1.242.508,30, a coberto dos CP’s celebrados,

15 contudo, o valor das verbas transferidas para as vérias emtidades beneficiirias apenas atingiu o montante de €
5.454.349,18.

1% No ano em anilise, os pagamentos efectuados a esta entidade atingiram a importincia de € 951.041,28.
107 A5 transferéncias realizadas no ambito dos projectos da Madeira Tecnopblo, $.A., ascenderam a € 828.676,28.

1% A CVP recebeu, em 2002, a quantia de € 1.013.613,42, e titulo de apoios destinados ao funcionamento e a0 investitnento.
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atribuigdo do apoio, ndo continha a definigdo exaustiva dos direitos e obriga¢les das partes, assim
como as penalidades a aplicar em caso de incumprimento, havendo ainda a apontar o facto de a
despesa envolvida ter sido objecto de incorrecta classificagiio orgamental.

Em rigor, e contrariamente 4 posigio sustentada pela SRE no mbito do contraditério, o titulo juridico
em questdo, pese embora a qualificagfio que lhe foi atribuida, nfio configura um verdadeire contrato de
prestacio de servigos, sujeito A disciplina normativa formecida pelo DL n.® 197/99, de 8 de Junho, na
medida em que a verba a transferir para a Madeira Tecnopblo, 8.A, nfo consubstancia uma
contrapartida devida por servigos prestados & RAM, antes correspondendo a uma comparticipagio
pecuniaria atribuida pela Regifio, a fundo perdido, tendo em vista o financiamento da gestfio do

projecto “Infocentros”, cuja execugho se insere no mbito das actividades desenvelvidas por aquela
sociedade.

No respeitante ao CP orientado para a execu¢lio do programa “Regis” e de outros programas de
imbito comunitario, a entidade beneficidria nfo procedeu & apresentagio do programa detalbadoe das
actividades a concretizar, do orcamento ¢ do cronograma financeiro, desrespeitando, dessa forma, o
imposto no clausulado contratual. Por outro lado, quer o acto autorizador da atribuigfio daquele apoio,
quer o proprio contrato outorgado, ndo sfio explicitos quanto as razbes de facto que estiveram na
origem da concessio de um subsidio de € 99.759,58, destinado, de acordo com os elementos
disponibilizados, a custear a equivaléncia patrimonial da empresa Mostramadeira.

Nos CP’s celebrados com a CVP para auxilio ao investimento, a informagdo relativa & utilizag8o dos
apoios nfio foi entregue 4 SRE dentro do prazo estabelecido para o efeito, nfio tendo sido aplicada a
penalizagdo prevista para a situagio descrita, isto por aquela Secretaria Regional ter assumido o
entendimento de “(...) que ndo havia matéria suficiente para accionar a cldusula de rescisdo do
comtrato (cldusula 8° n.” 2)” em virtude do “(...) cumprimento das outras obrigacdes pela entidade
beneficidria e 4 implementagio de procedimentos internos visando o controle da execugdo do
contrate (cldusula 797, e ainda por a referida documentagiio ter sido disponibilizada pela entidade
beneficidria em momento subsequente.

Por Giltimo, detecton-se que a OCM nfo remeten 2 SRE, dentro do prazo contratualmente fixado, o
relatdrio das actividades desenvolvidas € os documentos comprovativos das despesas realizadas.

) Secretaria Regional do Plano e Financas

A SRPF celebrou CP’s na importincia de € 2.820.712,53'®, o que equivale a 14,9% do total dos
apoios concedidos peta RAM, através dos seus servigos simples e integrados, evidenciando-se o
montante das comparticipagdes atribuidas s Igrejas (€ 1.049.919,30)'"° e a0 CSM (€ 748.200).

Alguns dos apoios financeiros atribuidos pela SRPF foram direccionados a sectores aparentemente no
abrangidos pelas atribuigfes legalmente conferidas aquele departamento governamental pelo art.’ 2.°
do DRR n.° 1-A/2001/M, de 13 de Margo. Esta factualidade foi, alids, reconhecida pelo Servico, que,
em sede de contraditdrio, informou que a situagdio sera tida “em devida conta na elaboracde da
proposta de Orcamento da Regido.”

Os dois CP’s outorgados com o Clube de Golfe do Santo da Serra com vista a0 financiamento de
despesas de manutengio e beneficiaglo do campo de golfe do Santo da Serra, até a0 montante méximo
de € 478.822.,99, carecem de base legal, uma vez que o DL n.° 432/91, de 6 de Novembro, exclui, no
n° 2 do seu art,® 4°, a possibilidade de as comparticipagdes directamente atribuidas aos clubes

19 £ concreto, as entidades beneficirias receberam apoios financeiros no montante de € 2.922.765,72.

110 No ambito dos projectos de infraestuturas apresentados as FIP’s anferiram € 1.190.383,81.
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desportivos no dominio do associativismo desportivo terem por objecto planos ou projectos que
constituam um encargo ordinario dos mesmos clubes, conforme se verificou ser o caso, o que é
susceptivel de determinar a ilegalidade dos pagamentos efectuados a coberto daquele titulo juridico,
por inobservancia do disposto nos art.°* 18.°, n.° 2, da Lei n.° 28/92, de 1 de Setembro, e 3.°, n.° 1, do
CPA. A situagio descrita é, nessa medida, e por forga da previsio da al. b) do n.° 1 do art.® 65.° da Lei
n.° 98/97, de 26 de Agosto, passivel de integrar uma infrac¢do financeira constitutiva de
responsabilidade sancionatoria.

Em contraditorio, a SRPF sustentou o entendimento de que os dois contratos-programa celebrados
com o CGSS encontram fundamento legal “no art.® 23.° do DLR n.° 4-A/2001/M, de 3 de Abril” ',
que “comporta wm quadro juridico de cardcter genérico e de interesse especifico para a Regido”,
abarcando “no seu conterdo todas as ac¢des e projectos de importancia global indiferenciada em
todas as vertentes da sociedade e economia madeirense e nido uma predomindncia exclusiva num
determinado sector (v.g: desportivo, cultural (...))", nfio se esgotando aquela norma “numa mera
relagdo de lei geral-lei especial quando em relagdo v.g. com o Decreto-Lei n.° 432/91, de 6 de
Novembro”, cuja aplicagio deve ser afastada in casu, ndo s6 por tratar-se de um “diploma nacional
vocacionado exclusivamente para o sector desportivo e visando regulamentar o artigo 33..° da Lei n.”
1790, de 13 de Janeiro”, mas também “pelo particular relevo” que as ajudas financeiras atribuidas
aquele Clube assumem na RAM.

Mais invocou aquela Secretaria que “A realizagdo anual na Regido de eventos tio importantes para a
sociedade e a economia madeirense como o “Madeira Island Open” ultrapassam enormemente a
vertente desportiva”, ndo podendo aquela prova realizar-se “sem que o Campo de Golfe estivesse nas
melhores condicbes, sendo que sem o apoio atribuido pelo Governo Regional o Clube de Golfe do
Santo da Serra ndo teria condigbes financeiras para proceder aos trabalhos de manuten¢io e
melhoria do Campo de Golfe”.

Niéo se afigura, porém, que a linha argumentativa delineada pela SRPF possa ser acolhida, antes de
mais porque o denominado “interesse especifico regional’subjacente & aplicagdo, quer do art.° 23.°,
quer do art.® 24.° do DLR n.° 29-A/2001/M, de 20 de Dezembro'?, nio constitui, por si s6, condigio
decisiva para afastar a aplicagdo da legislagdo reguladora da concessio de apoios financeiros a
sectores determinados'®, o que &, alids, confirmado pela previsdo da norma do art.° 11.° do DRR n.°
4/2002/M, de 13 de Fevereiro'", onde se 1& que “A atribui¢do de subsidios fica dependente do
cumprimento das disposi¢bes dos artigos 23.° e 24.° do Decreto Legislativo Regional n.° 29-

A/2001/M, de 20 de Dezembro, salvo nos casos em que haja legislacdo especifica.”” (sublinhado

n0sso0).

Por outro lado, dificilmente se podera conceber que uma acgio ou projecto concreto se reconduza de
forma estanque e exclusiva a uma area ou sector especifico da complexa realidade social hodierna, o

" presume-se que a referéncia a0 DLR n.° 4-A/2001/M, de 3 de Abril, tera tido origem num lapso, isto porquanto, no DLR

n.° 4-A/2001/M, de 3 de Abril, que aprovou o Orgamento da RAM para 2001, as normas genéricas disciplinadoras da
concessdo de subsidios pela RAM encontravam-se inseridas nos art.”® 21.° e 22.°, ao passo que, no DLR n.° 29-A/2001/M,
de 20 de Dezembro, os dispositivos pertinentes sobre a matéria constavam dos art.” 23.° e 24.°, respectivamente.

1 Quer ainda dos art.”® 21.° ¢ 22.° do DLR n.° 4-A/2001/M.
3 Sob pena de ficar sempre excluida a aplicagio da legislag@io especifica reguladora da atribui¢do de apoios financeiros a
sectores de actividade determinados.

14 Diploma que pds em execugéo do Orgamento da RAM para 2002.

15 Refira-se que o mesmo artigo do DRR n.° 9/2001/M, de 19 de Junho, que pds em execugdo o Orgamento da RAM para

2001, continha uma norma de idéntico teor.



29 de Junho de 2005 M S- 107
NUmero 124

que implica que seja necessério identificar a vertente que se destaca do todo formado por realidades
que podem abarcar planos aparentemente distintos, como ¢ turistico, o cultural, o sécio-econémico, o
desportive ou o religioso. Concluido este exercicio, apenas havera lugar & aplicacdo das regras
genéricas disciplinadoras da concessfio de apoios financeiros incluidas no diploma gue anualmente
aprova o or¢amento regional nos casos em que a ordem juridica néio comporte uma regulamentagio
especifica para o sector em evidéneia,

Na situagdo vertente, embora se reconheca que a manutengfio e beneficiacio de uma infraestrutura
como o campo de golfe do Santo da Serra assume importfincia em diferentes dominios da sociedade e
economia madeirenses, € notdria a predominéncia que ai adquire a vertente desportiva, isto por a
actividade a desenvolver estar ditectamente associada & criagdo de condigdes para a pratica daquela
modalidade, extravasando, nessa medida, a mera preparagiio do evento “Madeira Island Open”, o
qual tem vindo, alids, a beneficiar de ajudas financeiras conferidas pela SRTC.

Assim, considera-se que a legalidade da atribui¢fo das ajudas concedidas deve ser aferida a luz do
quadro legal fornecido pelo DL n.® 432/91, que disciplina a celebragfio de CP’s no d4mbito do sistema
de apoios ao associativismo desportivo, mantendo-se, por consequéncia, as conclusdes inicialmente
externadas sobre esta matéria.

A SRPF celebron também um CP com o Club Sports Madeira, destinado ac financiamento da Edigéo
2002 do Rali Vinho Madeira, em que foi invecado, como preceito legal permissivo, o art.® 24.° do
DLR n.° 29-A/2001/M. No entanto, considerando que aquele auxilio financeiro tinha por principal
objectivo a promogéo turistica da RAM, através da realizagio daquele evento, a sua atribuigéo
encontrava-ge sujeita & disciplina normativa fornecida pelo DLR n.° 25/99/M, de 27 de Agosto, que
estabelece o sistema de enquadramento e defini¢do legal dos apoios financeiros a projectos de
interesse cultural ou de promogéo ¢ animagfio turisticas, diploma que foi regulado, no tocantc a esta
ltima vertente, pela Portaria n.° 78/2001, de 13 de Julho.

Neste contexto, resulta da interpretagiio conjugada dos art.™ 3.% al. ¢} ¢ d), 6.° ¢ 7.°, todos do DLR n.°
25/99/M, que, por estar em causa a atribuigio de um apoio financeiro de cariz pontual, a
comparticipagio pecuniaria disponibilizada deveria ter revestido a forma de protocolo e nfo de
contrato-programa, a que esti associada uma natureza plurianual. Para além deste aspecto formal, niio
ficou demonstrado que a candidatura apresentada pela entidade beneficiéria tivesse sido submetida 4
apreciagio de uma comissdo de andlise e acompanhamento, constituida nos termos dos art.** 8° ¢ 9.°
da Portaria n,° 78/2001, constatando-se que o texto do contrato outorgado niic acolhe integralmente no
seu clausulado o elenco de direitos e obrigagdes das partes definidos no aludido DLR e no citado
regulamento.

A SRPF, em sede de contraditério, veio sustentar que o CP formalizado com o CSM “possui
fundamentacdo legal no art.” 24.° do Decreto Legislativo Regional n.” 4-4/2001/M, de 3 de Abril”"",
tendo recorrido, para tanto, & mesma linha argumentativa expendida a propésito dos CP’s celebrados
com o Clube de Golfe do Santo da Serra.

Dai que, pelas mesmas razbes de fundo apresentadas a propésito dos aludidos CP’s, se rejeite a ideia
de que o art.® 24.° do DRL n.® 29-A/2001/M constituia a base legal permissiva da atribui¢iio deste
apoio.

Importa ainda destacar que, ao abrigo do mesmo contrato, em que intervieram como outorgantes o
CSM e a SRPF, foram disponibilizadas verbas no valor de € 748.200, dos quais € 405.618,64
suportaram despesas realizadas pelo CSM, tendo a parte remanescente (€ 342.581,36) coberto

1% Uma vez mais, ¢ tal como se verificou no tocante 20s contratos-programa outorgados com o Clube de Golfe do Santo da
Setra, também aqui a referéncia ao DRL n.° 4-A/2001/M, de 3 de Abril, terd resultado de um lapso.
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despesas realizadas por uma outra pessoa colectiva de direito privado, a saber, a ARVM. Os apoios de
que esta associag@o beneficion n3o foram, porém, objecto de qualquer acto autorizador proferido por
entidade legalmente competente para o efeito, ndo tendo suporte em qualquer titulo juridico. Por
conseguinte, os pagamentos realizados serfo, ao que tudo indica, ilegais, atenta a inobservéncia dos
art® 3.°, al. d), 7.° ¢ 10.°, todos do DLR n.° 25/99/M, sendo susceptiveis de tipificar um ilicito
financeiro eventualmente gerador de responsabilidade sancionatoria, nos termos da norma do art.” 65.°,
n." 1, al. b), da LOPTC.

No exercicio do contraditorio, a SRPF informou que as despesas realizadas pela ARVM foram
consideradas elegiveis uma vez que “(...) dizem efectivamente respeito ao objecto do contrato-
programa — realizagdo da edigdo de 2002 do Rali Vinho Madeira — e que essas despesas foram
comprovadamente suporiadas pelo Club Sports Madeira”, esclarecendo ainda que “O facto dos
documentos terem sido emitidos no nome de uma entidade distinta deve-se a um erro contabilistico do
Club Sports Madeira”. -

Embora a SRPF alegue que as aludidas despesas foram suportadas pelo CSM, niio existe, no entanto,
qualquer evidéncia documental que suporte esta afirmaglio, uma vez que ndo foram remetidas copias
dos respectivos recibos emitidos em nome do CSM.

No CP assinado com a ADERAM!”, apurou-se que, ac invés de ter sido direccionada para a
comparticipagiio de despesas ndo elegiveis dos projectos desenvolvidos pela instituigio em 2002, a
verba atribuida foi utilizada no pagamento de despesas de funcionamento daquela entidade. Assim,
uma vez que se verifica que nfio existiu qualquer acto autorizador da concesséio de apoio financeiro
para suportar custos de funcionamento daquela institui¢do, e porque as despesas apresentadas pela
ADERAM foram tomadas por elegiveis, estaremos perante pagamentos ilegais, face ao
incumprimento do disposto no art.’ 24.° do DLR n.® 29-A/2001/M, que podem configurar uma
eventual infracgiio financeira geradora de responsabilidade financeira sancionatéria, de acordo com a
norma do art.° 65.°,n.° 1, al. b), da LOPTC.

Quanto 3 AVN — Renovamento Carismético, néo respeitou o prazo contratualmente estipulado para
efeitos de entrega do relatorio final do projecto realizado. Em causa estd igualmente a incorrecta
classificagio orgamental da despesa correspondente & primeira tranche da comparticipagio, o que
suscita diividas quanto ao integral cumprimentoe do principic da especificagio, consagrado no art.’ 8°
da Lei n.° 28/92.

Constatou-se também que a F.LP. das Eiras nfic informou atempadamente a SRPF acerca das
alteragdes introduzidas no projecto inicial da obra de construgio da lgreja Paroquial da Eiras apoiada
mediante um CP previamente celebrado entre as mesmas entidades. Acresce que, na gituagio em
aprego, a parcela atribuida em 2001 foi suportada por uma rubrica orgamental relativa a transferéncias
correntes, o que ndo se afigura correcto, por estar em causa uma despesa de capital.

Regista-se, a final, como positivo o facto de, a partir do ano 2002, o clausulado dos contratos-
programa celebrados pela SRPF ter passado a prever o acompanhamento da realizagdo fisica dos
projectos respeitantes i realizagio de obras, a concretizar pela SREST. Esta decisio resuitou da
preocupacio demonstrada por aquela Secretaria Regional em reduzir os custos adicionais decorrentes
da introdugdio de alteracBes aos projectos das obras que beneficiam de apoios financeiros atribuidos
pela RAM.

"7 Atravéss do qual foi atribuido a esta entidade um apoio de € 105.000.
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4.5 — Principio do contraditério

De seguida procede-se a andlise dos esclarecimentos prestados, no cumprimento do principio do
contraditério, pela SRPF'®, que aparecem evidenciados, de forma sumariada e sucinta ou transcritos,

sempre que assim se revele pertinente, sendo os mesmos acompanhados dos comentarios tidos por
convenientes:

Relativamente ao ponto 4.2, a SRPF reconheceu a incorrecta classificagdo or¢amental dos
subsidios concedidos pela SRARN as Casas do Povo no ano 2002, dando conta de que a situagdo
foi corrigida em 2003, quando passou a ser considerada a rubrica de classificacdio economica
04.07.01 — Transferéncias correntes — Instituicbes sem fins lucrativos, 0 mesmo se verificando no
caso da comparticipagdo financeira atribuida 2 Comissdo Organizadora das Comemoragdes do 1.°
de Maio, ja que, a partir desse ano, “com a aplicacio do novo classificador da despesa aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro, (...) foi criado um novo Projecto no Cap. 50,
Concertagdo Social e Relagbes Institucionais na Area do Trabalho, passando a despesa {...) a
ser cabimentada na rubrica 05.04.03 7,

A proposito dos apoios financeiros concedidos pela SRTC (ponto 4.2.1), foram tecidas as

seguintes observagdes'":

» “Com relagdo G nomenclatura, atribuida aos diversos apoios, de facto e por lapso, foi
durante algum tempo, atribuido o titulo de Contrato-Programa, em vez de Protocolo, essa
situagdo encontra-se ja regularizada sendo que, em relag¢io a projectos ocasionais, sdo
designados por Protocolos e ndo como anteriormente Contrato-Programa, tendo essa
rectificagdo sido realizada ainda no decurso do ano de 20027

> O contrato-programa celebrado com o Clube Desportivo Porto-Santense “na sua cléusula
quarta mencionava (...) a calendariza¢do” da atribuigdo das tranches do apoio.

Contrariamente ao referido, a redac¢éo dada ao ponto 2 daquela clausula nfio é, no entanto,
peremptoria a este respeito, uma vez que remete a calendarizagdo das atribuigdes para
momento subsequente a outorga do contrato.

Em sentido diverso do ocorrido com aquele contrato, “os actuais protocolos prevéem ja a
calendarizagdo da execugdo” dos projectos a financiar.

> Na sequéncia do despacho favoravel do Secretario Regional do Turismo e Cultura, exarado
no relatério de andlise elaborado pela comissio de anilise e acompanhamento, foi
comunicada, a Associa¢do de Animagdo Geringonga, a aprovacdo dos projectos “Festa do
Carnaval 2002” € “Festa da Flor 2002, o que permitiu “o acompanhamento por parte da
C.A4.A, da execugdo \e fiscalizagdo” dos mesmos ainda antes da outorga dos contratos-
programa de concessdo de apoio financeiro aos aludidos eventos.

A argumentag¢do expendida revela, contudo, alguma inconsisténcia, ndo s6 porque a
defini¢do dos direitos e obrigagdes das partes (em que se inclui o poder de acompanhamento
e fiscalizagfo, pela SRTC, da execugo da acgdo a financiar) apenas ocorre com a assinatura
do titulo juridico (contrato-programa ou protocolo) que suporta a concessdo dos apoios, mas
também por ndo ter ficado demonstrado em que medida foi assegurado o controlo da

18 Através do oficio n.° SAI01566/04/SRF, de 7 de Abril de 2004.
9 Inseridas na Nota Interna, de 30 de Mar¢o de 2004, da Direcgio Regional do Turismo, e na Nota Interna n.° 425, de 31 de

Margo de 2004, da Direccdo Regional dos Assuntos Culturais, que acompanharam o oficio n.° 725, de 1 de Abril de
2004, da SRTC, enviado em anexo ao oficio n.° SAI01566/04/SRF, da SRPF.
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execugdo dos projectos em causa no periodo que mediou entre a aprovagio destes e a
outorga dos respectivos contratos.

» “Aquando da apresentagdo do projecto “10% Madeiva Island Open” e o “Educar para o
Turismo"”, ndo estavam reunidas as condigGes pary integrarem os subsidios atribuidos pelo
Decreto Legislativo Regional n.° 25/99/M em conjugagdo com a Portaria n.® 78/2001 ”. Para
alicergar esta afirmago, foi anexado um parecer emitido pela SRPF, em 3 de Junho de 2002,
onde, a proposito da minuta do contrato-programa a ocutorgar com a ADERAM nesse ano
econdmico, se alude a que “o fundamento juridico que sustenta a celebragdo do (..}
conirato deverd ser o artigo 24.° e niio, como estd proposto, o artigo 23.°”.

Para além de a resposta veiculada ndo conter quaisquer fundamentos justificativos da nfio
aplicagfio, Aqueles dois contratos, do regime juridico emanado do DLR n.® 25/99/M, e das
Portarias n.* 78 e 79/2001, que o regulamentam, a documentagéio remetida para reforgar o
entendimento delineado ndo fornece qualquer elemento decisivo que Ihe sirva de suporte.

» O contrato-programa assinado, em 30 de Dezembro de 2002, com as Casas do Povo de
Santana, Sio Jorge, Porto da Cruz e Machico, foi legalmente fundamentado nos art.” 24.° do
DLR n.® 29-A/2001/M, e 11.° do DRR n.® 4/2002/M, dado que as ¢specificidades inerentes
ao tipo de apoio a conceder nio permitiam enquadria-lo no DLR n.° 25/99/M,
“designadamente porque ndo estdo em causa verdadeiros projectos ou iniciativas culturais
tal como os mesmos estdo enguadrados no diploma em causa, mas sim particulares formas
de defesa de patrimonio arquitectonico de base popular e efnografica cuja preservagdo se
pretendeu acautelar”, que ndo se compadecem com “o formalismo e processo burocrdtico”
inerente 3 apresentagio das candidaturas no mbito de aplicagfo daquele DLR n.* 25/99/M,
sendo incompativeis “com a natureza e montante dos apoios que a cada particular foi
concedido . :

Face as explicagbes ¢ dados adicionais trazidos pela SRTC sobre esta questiio, tem-se por
fundamentada a concessfio do apoio em causa mediante a celebragéo de contrato-programa,
ao abrigo do disposto nas normas invocadas.

> Os contratos-programa celebrados com a Banda Municipal do Funchal e com o Teatro
Experimental do Funchal “nde foram celebrados ao abrigo do Decreto Legislativo Regional
n.° 25/99/M, de 27 de Agosto, porguanto o mesmo, no que se refere aos prajectos de
interesse cultural, s6 foi regulamentado pela Portaria n.” 79/2001, a qual foi publicada na I*
Série do JORAM n.” 62 de 17 de Julho de 2001, ou sefa, em data posterior d celebragio dos
identificados contratos”. “Pelo que, embora o regime geral ja estivesse aprovado, a falta de
regulamentagdo especifica a que se refere o art.® 15.° do Decreto Legislativo Regional n.”
25/99/M, de 27 de Agosto, impediu a sua efectiva aplicacdo aos casos concretos em
aprego ™.

No contexto descrito, concede-se que a aplicagio do DLR n.° 25/99/M aos referenciados
contratos tivesse sido afastada com base na inexisténcia, & data da respectiva outorga, de
regulamentagfio especifica definidora, quer das condigSes de acesso aos apoios financeiros
abrangidos pelo diploma e dos direitos e obrigacSes das partes outorgantes, quer da execugio
¢ acompanhamento dos projectos.

» “Com relagdo aos apoios atributdos, no dmbite das Festas do Vinho e Festas de Fim do
Ano”, a fixagiio de datas distintas para a conclusio dos projectos e para o termo de vigéncia
dos protocolos celebrados decorre do facto de o pagamento da filtima tranche as entidades
beneficidrias apenas ocorrer na sequéncia da entrega, por estas, do relatorio final das
actividades desenvolvidas.
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Atento o exposto, admite-se a razoabilidade da explicagio fornecida, cabendo, porém,
salientar que niio foi avancada qualquer justificagfic para o clausulado dos protocolos fazer
reportar o inicio da execugfio dos projectos financiados a momento anterior & outorga dos
mesmos.

» A previsio da produgio retroactiva de efeitos no protocolo celebrado com o Museu de Arte
Sacra do Funchal e no contrato-programa formalizado com a Diocese do Funchal “ndo
prejudicou nem comprometeu o controlo e fiscalizagdo do cumprimento dos aspectos
financeiros, técnicos e legais assvciados a execugdo dos correlativos projectos. De facto,
nas clausulas sexta e séfima tanto do protocolo (...) como do conirato-programa (...}, estio
previstos direitos e obrigagdes que visam salvaguardar os aspectos relacionados com a
[fiscalizagdo e acompanhamento da execugio dos projectos, pelo que o Governo Regional
tinha ao seu dispor os instrumenios legais necessdrios e suficientes para acautelar
devidamente essas questGes”.

A posigdo acabada de transcrever, para além de nfio ter sido apoiada em dados concretos
demonstrativos de modo como o acompanhamento e fiscalizagio dos projectos financiados
foi assegurado durante o periodo anterior 4 outorga de cada um dos instrumentos formais que
suporta a concessiio dos apoios, é posta em causa pelo facto de a situagfo juridica das partes
outorgantes apenas tesr ficado definida no momento da assinatura dos aludidos titulos
juridicos.

__ Quanto i matéria da concessdo de apoio financeiro as Juntas de Freguesia da RAM para a
aquisi¢io do programa informético do POCAL, a coberto da celebragio de protocoles (ponto
4.3.3), a SRPF explicitou que a Resolugéio n.° 104/2002, de 31 de Janeiro, enunciava as condiges
e critérios que presidiram & atribui¢io das comparticipagdes, podendo essa concessdo “ fer como
fundamento a celebracio de um acordo de colaboragdo para a promogdo de investimentos
compreendidos nas competéncias da freguesia, tendo por base legal o artigo 7.°, n.° 2, da Lei n.”
42/98, e artigo 1.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 215/95, de 30 de Agosto, que alarga as freguesias o
regime de cooperagdo técnica e financeira entre o Estado e os municipios”. Consequentemente,
revestindo as despesas com equipamento ¢ goftware informético a natureza de despesas de
investimento, “a aquisi¢do de software informdtico inscreve-se no leque de competéncias das
freguesias legalmente definido (artigo n.° 2.%/1), constituindo wm projecto de investimento levado
a cabo pelas freguesias em colaboragdo com o Governo Regional ™.

Por outro lado, alegou a mesma Secretaria que as Juntas de Freguesia “dispéem, regra geral, de
fracos recursos financeiros”, representando “as fransferéncias do Orgamento do Estado, a titulo
de Fundo de Financiamento das Freguesias, a sua principal e quase unica fonie de
financiamento”. Neste enquadramento, “para fazer face go custo do programa informdtico do
nove sistema contabilistico POCAL - de aplicagéo obrigatdria para as freguesias, de acordo
com o art.” 10.° do DL n.° 54-4/99, de 2 de Fevereiro, na redacgio dada pelo DL n.° 315/2000,
de 2 de Dezembro - para contribuir para um melhor controlo de toda a actividade no émbito das
competéncias e atribuiches das Juntas de Freguesia, o Governo Regional criou a possibilidade
do financiamento desse programa, pelas 54 Juntas de Freguesia, em igualdade de
circunstdncias, com a comparticipagiio mdxima de 90% do custo de aquisicdo do programa
informdtico, com o limite de 1.500,00 euros™.

Embora admitindo que nem todas as Juntas de Freguesia necessitavam do apoio concedido, o
“respeito pelos principios da igualdade, imparcialidade e justica fez com que fosse tomada a
decisdo do mesmo ser extensivo a todas as Juntas de Freguesia da Regido”, num contexto em
que a “obrigatoriedade legal de implementagio do novo regime contabilistico”, que implica
custos adicionais, ndo foi acompanhada da criagho de “instrumentos legais” de apoio &
“aquisiciio e implementacéo da nova contabilidade”.
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Neste encadeamento de ideias, salientou ainda a SRPF que, ao nivel do espaco continental, “as
Jreguesias dispéem de Protocolos de Modernizacido Administrativa, criados (...} por Resolugio
do Conselho de Ministros que, além de outros apoios & modernizacéo, também prevé o
financiamento de programas informdticos do POCAL”, pelo que se tornava necessario
“garantir’” na Regido, ao abrigo do dispositivo legal que admite a cooperagdo financeira, “um
apoio as Juntas de Freguesia para essa finalidade”, acrescentando que, no exercicio de 2002, 52
das 54 Juntas de Freguesia da Regido ja apresentaram os seus documentos nos termos do novo
sistema contabilistico, o que ¢ demonstrativo da importancia do apoio concedido pela Regido -
isto quando no territdrio do Continente e na Regido Auténoma dos Agores, somente “37% das
freguesias (num universo de 4.197 freguesias) apresentam os mesmos documentos nos termos do
novo sistema contabilistico”.

Os esclarecimentos prestados neste dominio pela SRPF suscitam, contudo, a formulagdo dos
seguintes considerandos:

A CRP, no seu art.® 6.° n.° 1, consagra o principio da unidade do Estado e do respeito pelos
principios da autonomia insular, das autarquias locais ¢ da descentralizacdo democratica da
administragfio publica.

No que ao poder local respeita, o aludido principio constitucional da autonomia consubstancia-se
no facto de as Autarquias Locais, enquanto pessoas colectivas territoriais que prosseguem os
interesses especificos das respectivas populagdes, estarem dotadas de atribui¢des proprias e de
orgdos representativos, disporem de patriménio proprio e de meios financeiros e humanos, € de se
encontrarem unicamente sujeitas a poderes de tutela, conforme resulta dos art.®® 235.° ¢ 238.°,
igualmente da CRP.

A autonomia financeira, traduzida na posse e gestdo de recursos financeiros proprios, assenta no
pressuposto de que as Autarquias Locais devem dispor dos meios financeiros bastantes para a
prossecu¢do dos fins que lhe sdo constitucional e legalmente conferidos, de modo a que o
exercicio das suas atribuigdes e competéncias ndo fique dependente de apoios financeiros da
Administragdo Central e Regional, concedidos ao abrigo de actos discricionarios, sob pena de
possiveis ingeréncias destes poderes ao nivel da definigdo da actuagfo autarquica.

Porém, ao mesmo tempo que consagra a autonomia financeira daquelas entidades, a Lei
fundamental reconhece e salvaguarda, no n.° 2 do seu art.° 238.°, a necessidade da justa repartigio
dos recursos publicos pelo Estado, pelas Regides Autébnomas e pela Autarquias Locais, bem
como a correcgdo de desigualdades entre Autarquias do mesmo grau, numa clara manifestacio do
principio da solidariedade, inerente a ideia de Estado unitario, e que, nos termos do disposto nos
art.” 5.° e 10.° a 15.° da Lei n.° 42/98, de 6 de Agosto'”, se concretiza mediante a atribuicio, as
mesmas, de uma participacdo em impostos do Estado (IRS, IRC e IVA), acrescida de recursos
financeiros complementares, a inscrever nos orgamentos anuais do Estado, tendo em vista a
satisfacdo dos encargos decorrentes da transferéncia de novas atribui¢des que lhes sejam
legalmente conferidas.

E ainda neste quadro de reparticdo de fundos que devem- ser compreendidos o regime e as
excepcdes que, em matéria de subsidios e comparticipages financeiras, a mesma Lei n.° 42/98
acolhe no plano das Autarquias Locais. Com efeito, de acordo com o actual regime juridico das
finangas locais, consagrado nesta Lei, a concessdo de apoios financeiros as Autarquias Locais por
parte da Administragdio Central e Regional reveste cardcter excepcional, uma vez que tais ajudas
sdo encaradas como instrumentos de dependéncia das Autarquias relativamente ao poder central ¢

120 Na redaccdo dada pelo art.® 1.° da Lei n.° 94/2001, de 20 de Agosto.
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regional e geradores de possiveis discriminagdes entre elas, pelo que apenas podem ser
concretizadas nas situagdes enumeradas no art.° 7.° daquele diploma'?',

Assim, no dominio especifico da cooperagio técnica e financeira, preceitua o n.° 2 do citado art.®
7.° da Lei n.° 42/98 que “Poderdo ser excepcionalmente inscritas no or¢amento do Estado, por
ministério, verbas para financiamento de projectos das autarquias locais de grande relevo para o
desenvolvimento regional e local, quando se verifique a sua urgéncia e a comprovada e
manifesta incapacidade financeira das autarquias para lhes fazer Jace”, o que significa que a
concessdo deste tipo de ajudas financeiras, através do recurso a celebracio de contratos-programa
e de acordos de colaboragdo, s6 pode ter lugar na estrita previs3o da norma citada.

N .

No que tange a situagdo vertente, constata-se que o apoio em causa foi concedido mediante
protocolos formalizados entre a RAM e as diversas Juntas de Freguesia da Regido, com
fundamento legal no n.° 1 do art.° 3.° do DLR n.° 29-A/2001/M - que conferiu autorizagdo ao
Governo Regional para “celebrar contratos-programa de natureza sectorial ou plurisectorial
com uma ou vdrias autarquias locais, associa¢bes de municipios ou empresas concessiondrias
destes, assim como protocolos e acordos de colaboragio, nos termos do art.° 7.° da Lei n.°
42/98” - destinando-se a cobrir despesas de investimento inseridas no Ambito das atribuigGes e
competéncias daquelas Autarquias, consubstanciadas na aquisigdo do programa informatico do
sistema contabilistico do POCAL.

Neste contexto, o enquadramento daquela comparticipagdo financeira na previsio da norma do n.°
2 do art.® 7.° da Lei n.° 42/98, conforme invocado pela SRPF, dependia da verificagdo cumulativa
dos pressupostos nela enunciados, a saber, a essencialidade do investimento numa perspectiva de
desenvolvimento regional e local, a urgéncia da sua concretizacdo e ainda a manifesta
incapacidade financeira das respectivas Autarquias para, através do recurso a verbas proprias,
suportarem os correlativos encargos.

Por ndo ter sido apresentada, em sede de contraditorio, qualquer explicagdo susceptivel de
influenciar decisivamente a analise previamente efectuada, reiteram-se, no entanto, as duvidas de
que, no caso concreto, estivesse preenchida a totalidade dos requisitos elencados no mencionado
n.° 2 do art.® 7.° da Lei n.° 42/98, e, consequentemente, que a atribuigio daquele apoio pudesse
beneficiar do enquadramento fornecido pela previsdo da norma incisa, porquanto, apesar da
reconhecida importincia do investimento, decorrente na obrigatoriedade legal de implementagdo
do novo regime contabilistico para as Autarquias Locais, o caracter de urgéncia que lhe possa
estar associado fica, em parte, prejudicado pelo facto de a implementagdo do POCAL, aprovado
pelo DL n.° 54-A/99, de 22 de Fevereiro, ter sido objecto de sucessivos adiamentos'”?, bem como
por néo ter ficado demonstrada a indisponibilidade financeira das Juntas de Freguesia da RAM
para acorrer aos encargos a ele associados, atento o peso pouco significativo da despesa envolvida

L

Salienta-se que o Decreto-Lei de defini¢do do regime de cooperag@o técnica e financeira previsto no n.° 4 do art.° 7.°, da

Lei n.° 42/98 ndo foi ainda aprovado, o que significa que se mantém em vigor a regulamentagfio legal emanada em

execugfio da anterior LFL, conforme determina o n.° 2 do art.° 36.° daquela Lei.

De acordo com a redacgdo inicialmente dada ao art.® 11.° do DL n.° 54-A/99, as Autarquias deviam elaborar ¢ aprovar,
até 1 de Janeiro de 2000, o inventério e respectiva avaliagdo, bem como o sistema de controlo interno, o0 mesmo se

passando com os documentos previsionais e eventualmente com o balango inicial, estando obrigados & elaboragio de

contas segundo o plano aprovado pelo diploma no exercicio respeitante igualmente ao ano 2000. Posteriormente, por
forga da primeira alteragfo introduzida aquele Decreto-Lei pelo n.° 1 do art.® 1 da Lei n.° 162/99, de 14 de Setembro, a
data relevante no contexto descrito passou a ser o ano 2001, excepgdo feita para a elaboragdo do plano plurianual de
investimentos, cuja apreciagéio e aprovagfo seria obrigatéria somente a partir de 1 de Janeiro de 2002 (cfr. o art.® 10.°). Os
prazos em referéncia voltaram a ser prorrogados ao abrigo da segunda alteragdo ao DL n.° 54-A/99, operada pelo artigo
tmnico do DL n.° 315/2000, passando a considera-se o ano 2002 para os efeitos descritos (cfr. o art.® 10.°).

S- 113
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em cada caso. Essa hipbtese & até expressamente rejeitada pela SRPF no tocante a algumas das
entidades visadas.

Dai que continue a ter-se por questionavel que tais despesas pudessem justificar a atribuigio de
um apoio financeiro as Juntas de Froguesia da RAM no quadro de cooperagéio financeira que cabe
a RAM assegurar, ao abrigo do preceituado no art.® 7.° da Lei n.° 42/98.

_ Para fundamentar a atribuic#io, 4 Junta de Freguesia de Sdo Gongalo, da ajuda financeira destinada
a comparticipar a aquisi¢io de mobilidrio para equipar a nova sede daquela autarquia {ponto
4.3.3) a SRPF alegou a insuficiéncia de recursos financeiros da autarquia “para fazer face a essa
despesa, decorrente do facto de ter construido” aquele edificio “ de raiz”".

Esta Secretaria sufragou ainda o entendimento de que, por estar em causa um apoio destinado a
fazer face a despesas de investimento, consideradas “essenciais para garantiv a funcionalidade
da Junta de Freguesiq de Sdo Gongalo™, a sua atribuigiio, inserida no “tipo de apoios que, no
Continente, sdo concedidos ao abrigo do n.° 3, alinea ¢}, do art.” 7. da Lei das Finangas
Locais™, pode ser enquadrada no n.® 7.° do art.” 7.° da Lei das Finangas Locais, tornando, assim,
extensiva ds freguesias a norma da alinea f) do n.® 1 do art.° 2.° do DL n.® 363/88, de 14 de
Outubro, como forma de “superar wma lacuna existente na legislacdo sobre apoia as autarguias
locais, em virtude da inexistente regulamentacdo do art.” 7.° da Lei n.° 42/98 ™.

E concluiu referindo que as davidas existentes em matéria de tratamento legal dos apoios as
autarquias locais, designadamente no que toca a determinagio do alcance do comando do n.° 7 do
art.” 7.° da Lei n.* 42/98, desencadeou “a elaboragdo de um diploma regulamentador de todos os
apoios concedidos pela Regido ds antarquias locais”, o qual, de harmonia com as previsdes
existentes, sera aprovado ainda em 2004, o que ainda ndo aconteceu por se “aguardar pela
regulamentagdo nacional da cooperacdo técnica e financeira, prevista no n.° 4 do art.° 7.° da Lei
das Finangas Locais, que, infelizmente, ndo foi aprovada até d data”.

No caso concreto, quer a Resolucgio n.° 690/2002, de 13 de Junho, que autorizou a concessfo da
ajuda financeira 3 Junta de Freguesia de Sdo Gongalo, quer o texto do protocolo posteriormente
outorgado entre a RAM ¢ a Autarguia, fundamentam a atribuigio daquele auxilio no n.° 1 do art.°
3.° do DLR n.* 29-A/2001/M, que, conforme foi ja salientado, conferiu competéncia ao Governo
Regional para “celebrar protocolos com as autarguias locais, nos termos do disposto no artigo
7.°da Lei n.° 42/98, de 6 de Agosto ™.

Face ao corpo do citado art.® 7.° da Lei de Finangas Locais, hid-se pois entender-se aquela
remissio genérica como sendo feita para o8 n.™® 2 e 3 deste normativo, o primeiro dos guais {n.°
2), como se deu conta, admite ¢ financiamento a titulo excepcional de projectos de investimentos
das Autarquias Locais dotados de grande relevincia para o desenvolvimento regional e local, no
pressuposte da sua urgéncia e da notdria incapacidade financeira das Autarquias para suportem os
encargos deles emergentes, permitindo o segundo deles (n.° 3) a tomada de providéncias
orgamentais para a concessdo de auxilios financeiros s mesmas entidades, nas situagdes
tipificadas no ponto 4.3.3.

Fora das situagdes ali incluidas, a concessdo de apoios financeiros pela Administracio Regional
as Autarquias Locais apenas pode concretizar-se no Ambito da previsfio da norma do n.® 7 do
aludido art.” 7.° da Lei n.° 42/98, que confere competéncia as Assembleias Legislativas Regionais
para, em face das especificidades das RegiBes Auténomas, definirem outras formas de
cooperaciio técnica e financeira para além das elencadas no seu n.* 3, hipétese essa que, em 2002,
e no tocante 3 RAM, ficou contemplada nos art.™ 3.° e 5.° do DLR n.° 29-A/2001/M, revestindo
as ajudas concedidas a forma de apoio financeiro complementar e de bonificagdo dos juros dos
empréstimos contraidos pelas Autarquias ac abrigo da linha de crédito criada por aquele diploma.
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Do exposto - ¢ tal como foi anteriormente referido a propésito do enquadramento legal da
cooperagdo técnica e financeira entre a Administragdo Central ¢ Regional e as Autarquias Locais
- resulta que a atribuigdo de apoios financeiros pelo Estado e pela Regifio reveste-se de caracter

excepcional ¢ apenas pode ter lugar nas situacdes taxativamente enunciadas na Lei, vindas de
enunciar,

Ora, face ao quadro legal tragado, nfo se afigura que o apoio concedido & Junta de Freguesia de
Sdo Gongalo, tendo em vista comparticipar a aquisi¢io de mobilirio para a nova sede da
Autarquia, preencha a previsdo normativa do n.° 2 do art.®° 7.° da Lei n.° 42/98, por nao estarem
verificados os requisitos ai definidos, mormente por ndo ter ficado demonstrada a incapacidade
financeira da autarquia para realizar integralmente o investimento em causa. Neste contexto ¢,
alids, posta em causa a afirmagéo, feita no exercicio do principio do contraditério, de que a
atribui¢do daquele apoio encontra justificagio no facto de a Autarquia ndo dispor, a data, de
recursos financeiros proprios para fazer face aquela despesa, por ter custeado a construcdo do
edificio, isto quando se verifica que a empreitada de execucio daquele imovel foi promovida pela
RAM, através da SREST, tendo a obra sido integralmente suportada através do or¢amento
regional.

Por outro lado, também ndo se vislumbra que aquela comparticipagdo seja enquadravel em
alguma das alineas do n.° 3 do mesmo art.° 7.°, em particular nas alineas c) e ¢), no primeiro caso
porque a referéncia a “Edificios sede de autarquias locais, negativamente afectados na respectiva
funcionalidade” tem subjacente a verificagdio de acontecimentos externos de natureza
imprevisivel, € no segundo caso, por néo estar em causa a “Instalagdo de novos municipios ou
Jfreguesias”. Consequentemente, ndo faz sentido a remissdo feita pela SRPF para a alinea f) do n.°
1 do art.” 2.° do DL n.° 363/88, de 14 de Outubro', que restringe a possibilidade de concessdo de
apoio destinado ao financiamento da aquisi¢do ou construgdo do edificio sede e respectivo
equipamento aos municipios.

Por ultimo, ndo se concebe que seja o n.° 7 do art.® 7.° da Lei das Finangas Locais a fornecer a
base legal para a atribui¢do do apoio em questfio, uma vez que este dispositivo no consubstancia
uma norma substantiva, limitando-se a conferir competéncia as Assembleias Legislativas
Regionais para, em fungio correspondentes especificidades regionais, procederem a definigio de
outras formas de cooperagéo técnica e financeira, para 14 das previstas no n.° 3 do mesmo artigo,
ndo havendo conhecimento da aprovac¢do de qualquer acto normativo que dé cobertura legal a
concessdo deste apoio especifico.

Donde manterem-se as dividas e os comentérios inicialmente formulados no tocante a legalidade
do auxilio financeiro concedido, sem embargo de se registar com agrado a intengdo manifestada
quanto a aprovacfo, ainda no corrente ano, de um quadro legal disciplinador dos apoios a
conceder pela Regido as Autarquias Locais.

3 O Decreto-Lei foi publicado no desenvolvimento do regime juridico do art.° 13.° da Lei n.° 1/87, de 6 de Janeiro,
mantendo-se em vigor por forga do estatuido no art.” 36.°, n.° 2, da Lei n.” 42/98, uma vez que ainda n3o publicado o
diploma regulador da concessdo excepcional de apoio financeiro no 4mbito da cooperagdo técnica e financeira prevista no
art.’ 7.° da Lei n.° 42/98, em concretizagfio do disposto no n.° 4.° deste normativo.
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CAP. V — INVESTIMENTOS DO PLANO

5.1 - Ambito de verificagiio

A analise da execugdo global do Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da
Administragdo Regional (PIDDAR), em especial da sua parcela anual, visou dar cumprimento ao
disposto no art.” 41.°,n.° 1, al. ¢), da Lei n.* 98/97, de 26 de Agosto.

Procedeu-se, neste capitulo, ao enquadramento do PIDDAR, enquanto instrumento de plancamento, ¢

i apreciagfio das inter-conex8es entre este e os restantss documentos de orientagio (PDES-RAM e
POPRAM III).

A apreciagfio da execugiio do Cap. 50 incidiu sobre o grau de execugiio de cada Departamento do
Governo Regional, bem como na distribuigio da despesa, segundo as classificagbes econémica e
funcional.

Por sua vez, a analise da execugéio do PIDDAR global recaiu, de igual modo, no grau de realizagio
dos diversos Departamentos do Governo Regional, assim como na distribuigiio sectorial da despesa e
nas respectivas fontes de financiamento.

No que toca & analise das transferéncias efectuadas para os municipios, no dmbito do PIDDAR, estas
serfio objecto de anilise aprofundada no Capitulo IV, relativo aos “Subsidios e Qutros Apoios
Financeiros™.

O presente capitulo inclui, ainda, uma sintese da “Auditoria orientada ao projecto de investimento
«Nove Navio de Ligagdo ao Porto Sanio» ™. -

Para fins de exercicio do principio do contraditorio, € em conformidade com o disposto no.n.° 1 do
art.® 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, o Tribunal remeteu a Sua Exceléncia o Secretério Regional
do Plano e Finangas, o presente capitulo™, cujas alegagdes™ foram, quando pertinentes, tidas em
consideragiio ¢ analisadas no filtimo ponto do presente capitulo.

5.2 — Enquadramento do phineamento

De acordo com o disposto na alinea i) do art.” 81.° da CRP, o Estado ficou incumbido de criar os
instrumentos juridico-técnicos necessérios a0 planeamento.

Dando cumprimento aquele imperativo constitucional, a AR aprovou a Lei-Quadro do Planeamento'?,
salvaguardando no seu art.® 14°, ¢ dado o interesse especifico das Regites Auténomas, o direito de as
Assembleias Legislativas Regionais regulamentarem o seu sistema de planeamento, situagio que S0
recentemente se verificou através da aprovagio pela ALRM, em 16 de Julho de 2003, do diploma que
regula a organizagio e o funcionamento do sistema de planeamento na Regido Auténoma da Madeira.

A publicagdo deste novo diploma'”’ vem assim colmatar a lacuna existente ao nivel do enquadramento
do sistema de plancamento na Regifio, relativamente & qual, este Tribunal, em sede de Parecer sobre a

%4 Com excepeiio da Sintese.
125 A versio integral das respostas da SRPF encontra-se incluida na documentagio relativa ao presente Relatdrio,
126 | i n®43/91, de 27 de Julho, que regula a organizagdo e o funcionsmento do sistema de planeamento.

127 Decreto Legislativo Regional n.° 26/2003/M, de 23 de Agosto.
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Conta da Regifo, haviz 3 formmlade meomendugics em ancs anteciores. O refirlde diploms sairoo
em vigor & 24 de Agosto de 2003, eontuda, o8 amgs ¢feitos priticos »b deverdo Dizer-se renitls B partic
do Orgamento para 2004,

5.2.1 - Eatrutura da planaamanto reglonal

Raletivaments Ao quadro de planeaments sinda em vigor em 2002, o) jesccumentos juridicos e
thenicos deoaesdiing para o seu deservalvimente inbagam:

»  Du planoy de médla prazo;
s (g planos anunix,

O planos de médio prazo, on PDES-RAM, reflecters & orientacio estratégica da politice de
degenyolvimerty econdidco e pooin! deflnida pelo OR, tanto a nlvel global coma asciorial. A
elaboraia de proposte do PDES-RAM'™ £ da competincin do GR, que deve actoar coim reepeitd pala
CRF, peln EPARAM & pels LFRA, competindo & ALEM™, posteriotmesnts, 3 us eprovagio.

Os plenoe anmais swaciom & medidsy de polifica ecotimica e social @ cencretizar pelo GR., 1o o L
QuE Tespelthm, tom A Jua capreaslio sectorizl ¢ regiossl, bam como a pogmmagio do PIDDAR < da
mmﬁuﬂmﬂgm@mmﬂmﬂ@ﬂwﬁhmﬁﬁnd&m
csbande & aprovaglo & ALRM.

3.32.2 = Opglian estratégicas ¢ objectivos da politica de Investimentos

An opgles atratigican & up objeciivod de politica de tovastimentor, para o periado em endlise,
encuntram-se delineados om diverson docunsantos, & sebar:

v Plano de Desenvolyimento Foondarcs & Social de RAM (2000-2006y™;
»  Progremna de Giramo (2001-2004)"";

*  POPRAM T (Z000-2006

s PIDDAR para 2002,

O PIDDAR pars 22

D PIDDAR é nm instmmento de planeaments que fnaloi todos oe progmmes ¢ projectus que 4
Admhiamﬂo]!&ajnnﬂprﬂmﬂehvuauhnmmnqumdh,udmm:mpccﬁu
progremacho phienual,

¥ N tocsos da atinos m) do oi.” 597 do EPARAML

B o torn dn il ) v 2”1 ch wet ¥ 2377 e CRP = e wl. ) o ™ 1t r™ 36 do FEFARAM

1 ¢ emiroutar oom slfno A) do porte 4.3.1.3 do Caphuln [V & Rleciric » Parecor aches 2 Comte de BLAM do 2000,
BT Contmiar oo o panke 4.3, 1.2 da Cagituln [ do Relasrio o Patscer sobie i Conie ds BAM do 2001.

0 oot com aHnen C) & penk 4313 do Copftuba T de Belakien o Parecer sobr & Cante de EAM do 2000,
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0 Plane de Inveotimentos o Thapesss de Desenvolviments da Administraco da Regilio Autdeoma da
Madcioa pern o mng 2002 foi aprovacdo pela Assembleia Legislativa Regional em 27 de NMovemtao dc
2001, miravds da Resolugho o 252001/, de 28 de Dezembro.

Esir Plano, rlatlve ao ano 2002, enguadrava-ge np crratdein de midio prazo apessenmda no PREBS-
RAM [2000-2006), confirmeds no FOR, que engoadra a QCA I (2000/2006), & consagrada no
Programa de Governo pam o pesiodo 200172004,

Do zexiko com ¢ documenis que epreschita o PIDDAR, o estroima previsional dos investimenites a
realizat oo ano wm amélise, privilegicu cpssncialments, am termos de dross de ectuaghy, as
goesiilidader, 2 Aabitapdo, mﬁmhmemmulmimﬁudmmm:uhmnm
pocia mer visualizedo no grifico segudnte.

Grifles ¥, | - Estrgtars previtionsl dey FIDDAR por prandes pecipro
— B3 1 milhben d¢ cOron

dr inrvesfimenina previso, representando sm conjunta ceron da 75,3% do FIDDAR globel par 2002,
ligeirsneats inferier ao vakor registado 00 o miterior em gus & propocio e de 76,2%.

5.3 — Orcamento do PIDDAR

5.3.1 - Principloa gerais

Mus tsrmos Ja LEORAM™, 0 Orgamento da RAM compremye “todar oa ##oefias & despesns da
administrapdo piblica regtonal, incluindo ay receliar = despesas dos orgamitnos que ndo fenham
naiarezd, Jorma & designagdo de empresa miblica, adionte dealgnador por fundor & servigos
auidnemos™™, ¢ oa “elehoracdo da propoain do Orcaments deve asr dada priovidade Gx obrigapoes

18 i 0o 2092, de 1 do Setembrg,
Bd e n %) do ari® 3. de LEOTAM, ande cotlio conaagradod o priipeed de umidecs # da uriveraitidade,



29 de Junho de 2005 Il

N(imero 124 e

decorrentes de Tei ov de contvalo & 4 politica de investimenio ¢ desenvolvimento™™, Asgim, ©
FIDDAR oconstita #ma priatidede, a qus & proposin de ocgamento diverk dander.

A LEORAM maia estabelece que o proposts ergumental & submeter 3 ALRM deverd conied'™, ntre
outrca, o mapa [X - PIDDAR, que deve “qpratentar of programas £ profector que integrados #o
dmbto dos imvesiimentos do Plmg, & administraglo pibllca regiowal prefenda reglizer & que
Impliguen encarpos pluranuals a evidenciar as fonfsr de T,

Através da enilize do refecidn Mapg IX — “Programar & Profecior Pivrignuale”, mexo 8o Orjimanto
da RAM pars 2002, constata-se quc dele nlio conste & informaglo eceres dux compensaics de
Annnciagmente compnitirio ¢ rexione) incluidas no Cap. 3¢ fnveatimenios do Plope & nie “Cutrar
Fontes®, peln qus slo foi itelmente eleboradoe em conformidade com ¢ 0.° 3 do art” 12 da
LEQORAM.

Refira-on, einds, goe, sob a epigrade “Principior fundamentair™, o art.® 26.% da LECJRAM impdo que 3
Mﬁﬂ@hwmmﬂhﬁmihw.ﬁnmﬁaMnmﬂhaa
nvﬂlﬂﬂmﬁminnﬂmmamﬂmuqmmxbﬁnﬂnfuithuﬂdﬂ.

Mtz sentido, o "Anerg 317 — Degperar — Investimentos do Plano — Pagamenior efectives” , conetatts
da Conr. 8 Regifs da 2002, devers, jmualmente, otedecer 3 estrutom & ongunizagie proviss paa o
mpaﬁ,mmmﬂrmﬂudnhgih.lﬂmmm.ﬂnmmiﬂmyﬁsmmmﬂm
fpenns, pOT Projostd, o8 Montames pagos no Ambitn restito do Cap- 5, gm compreander a
discriminagio dax fonies de Gineimmeiite.

Pwmuldn,umhhhhdaﬂxmm!uﬂummumﬂlmedﬁlmmﬁughhﬂm
digiribuiciio da despesa Tenlizada & & wma rnilise sectorisl de mua exscoglo, sistematizuda poy kroas de
imiervenglio, ipoluindo ss fontes de financismento, apreseatando winds o3 mapes de execuglo
fnaneeire do PIDDAR, Contods, o referidn relatdrio 260 svalin o grav de realizacho fulca dos
projectos nerm apresenta justificaclo pam oo deavios de execucho don mesmos.

5.3.2 — Fontes de financlamento

ﬁmunﬂumm;mﬂlmhﬂﬂﬂdumd:ﬁmndmmmuamnfmﬂﬂ
emecocho pode mer nbeeryada no quado segointe:

Orgamurwie obeial

Foate e FAncinaswis Valar —w Ve v Exs,
Pmt.ﬂn&l___ﬁ_.m_.;_ﬁ"_ﬂ 2l _wa
Cap. 5O OAL 4 alz | TOO| 208081 TP M4
|_Outrea Forimy_ zaps| 11] qmeal 12| eo8)
FM@LJ_E.&_H:L_M 1] sae
G B0 OF 15T - - TROS | 181 A
| OugeFommn mat| 57| :E| yel  TRA)

_Totd sapn| 1owo| soasey| 000] BBl

B ofe 099 dn ot 9.* da LBORAK,
™ ey n | Ao et 120 da LRORAML
B Cheont 3 do art” 127 da LEORAML
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A previade inicial do FIDDAR. aponteve pron uma comtribuigle da financiaments regional proxima de
4722 tnilnfen de caros, dos quals, cerca de 4645 milhbes de 2uroe serinm finanmados pelo Capituko
30 do or¢amento regional & o restante relativo & “Outrae foutes™. Por sup ve2, 0 financimnente
somunitinis previsto deveris atingir cercs da 191,6 milhles de corns, o qoe corespondena a woms taxe
de comparticipacic de 23.9% do fnancinmento do PIDDAR globsl,

A exacocia do FIDDAR plobal fol financiads, fandementalments, e tal como previeto, ot 1ea0meo @
financiaments regional, o qual sscenden 8 73.9% (2897 milhdes de eutns) do total dn despesn
mealizadn, sende ox resiwates 26,1% (1025 milhdes de ewod) maseguradert por Mmciamento
commaitiric.

A taxe de cxecugEo giobal, face 3y previgbey iniclais, foi de 59,1%, Geatds ligetrumente abaize da
regineds oo ano materior (39,4%%), tendn cido sustentade D ¢xecwlio das foates de Gteneinmento

roglonal, cuje taxa S de §1,4%, 38 que o grou de tealieaglo das fortes de Onancizmenio cunvonitcias
fcou-se pelog 53, 7%

Amkwwmmmﬂmmﬂumm
niciel, Mo enfamhy, 0 megmy Al scorrey @n taemos absointos, vexlfisando-se goe o

camumitério Hioou agquém do previsto, em 89,1 milhOes ¢ eurow, ¢ o Bnanciomenty regional sm 182,5
mihdes de wuro.

Niv obstanie 3 yoh frace sxeugBo, o Seancizsmenty commitile mmentou, e ao ans 2001, s
cerca de 21 milh¥es de euros, ampliando de iguel modo, 2 fua impertiocia oe estigturs de
fnenoimmeiio do PIDDAR a0 aiingle 26,1% «n 2002, anqoante qoe e 2001 ema o¢ 23,6% o e 200G
dn 18,8%

5.3.3. - Projectos por Departamento do Govarmne Reglonal

ﬂmmﬂmﬂﬂkmim;mnlﬁﬂ,ﬂmﬂhﬁﬂdnw{mﬂﬁmﬂﬂudﬂmh
mmﬂl].duwﬂﬂqmﬂﬁmﬁudem;nmﬁmmthmﬁumwm
<IN Cma & o Tostantes 16,5%, ou saie, 69,5 milhden de euroa, pam A0voa Tojectos. Esm distribuiclo
pode ser obscryade no quairs segudnie:

Qundro V. 1 - Heparticlo des prajecton peved & ¢ cyme

1]
el R T | % | mevw | % | Emewe | % | v )W
) 4| s8] = 33l ml 51| 1momo| 28| 21m2es] 29] 2essiass| 27
EARH ol ao] zr} 51| = oe| smorom] op| Bamoos| 10] esmn| 10
SRTC al 2| et]| 1z| | wz] 1emeee| 28| wemma]| ze| wmmaes) zs
SREAT mal mpl| 1w 2| m| me|wsmis| ws | wemmeze| 514 || g
ERAS 2] 18| 8| 82| m| s5| mame)] o5 ] 28] meens| za
SRE w| wa| z7| wep T 14] assies| 74| ezemses) ws| erasaasa) o
BRFF 7l ea|l =| a3l sl 53| zseeors| 28| szmerical 72| smaeeam| s
ARARN s 1l ypa) 27| tve| zma)inedzeng) 153 [ﬁ | 200 tsnopeans | 203
[ 7omu 112 | 100,0 m|1n_T,n sz | 100 | anroe s | 1000 | 1008 | ea3.031.053 [ 100,
Fouti FIDTATR 2002

Do or¢amente inicial 4o PIDDAR, comstavam 642 projectos insoritos, dos queis 530 (32.6%)
provinham de s arteionos & os retantas 112 (17,4%) foram inicindoa em 2002,
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Face a 2001, o nfimern de projestos noves reduzio-sc significativimante, passando de 172 naquele o
parn 12 em 2002, o que represanta om decréecime de 35%. Contrarizments, o valor arqamamnda
peta projechrs Bovos spfesenion wm erascimento de 12,5%, no meano pariodo.

A FREST e e SRARN o o depariamentos que Hvsmm a w0 cargo a exsongdo do puior miomene de
prajactos, repreeentatido, am copjunio, 56,7% do niwero ntal de projectos drsscitos. Ayt propogdio

" de projectns, soresponden mma dutaslo orgamental de 487,3 milhdes ds enros, & qual tipresenia
73.4% do totzl. S& v astey yaloves agrparmos 3 dotagio da BEE, concho-se qoeo eitas i Sectetarias
concentyam 3,59 do toiad do argements inicial 4o FIDDAR.

As duas primedos Secretarias Regionaiz acima refecides 3do também an resposstveis pela maior parte
dos proiectod novos, ¢oncentrande am coajunto, (0,7% de pimerv total deetes, ACE Quiis
sorreepaides wuis domele dna Tepregciota E2,7% do totl orpamantadu pars projectod aovos.

Relativamants 3 dimenzio fornosire doa projecica inzeridos no FIDDAR global, & aun distrihmclo,
e terrps da doiages orgamcivals miciatt, pode ser nbservad 0o grifico eguints:

Grifice ¥, 2 - Distrfbaigho des poajactes de FIDDAR

(=

g% 051 1-2F 24-5 5.l0 W-W >3
(o silkilles it Furmm)
W N ¥ da projackan -l—lhlu-pmdm-umulmmﬂJu
—i——‘-'ulumlunqli'nu:mmﬂ.mﬁmm _J
Foaler PITOAE 0T,

As dotagles inicials de 461 prejectos (71,3% do tofal) wituam-se sbaixo dos 5K mil euros,
mmummﬂumwhmﬁnmmdummll,lﬁﬂl,gnﬂm&m]dﬂmﬂﬂﬂmmh
Planc inirialmente previstos, Com detagdes iniclais superiores s M) milbies de eurvs, mrgom spanee 3
projectos, o quaks, Tepresentam oo antai, 24,2% {ceron de 160,56 milhies de encon) do sl doe
investimentes preyvisos.

Saliente-ae ginde qus, apsess de clevedo nhmeeo dc proiectus inscritod a0 PIDDAR, o8 27 maiorck
{m&d;%duhnl}mﬂﬂﬁﬁlﬂmﬂhﬁﬂlhm]dnmmﬂdurn:mn.

Note-ga qoe, 80 longe de 2002 foram, ainde, mectidos maid 34 projeatos, apcendendo, xaim, 1 675 o8
ﬁnjmhsﬂmimmmﬂﬁlvﬁﬂm-ﬂmﬂmdcmwﬂmﬁmﬂﬁmmhﬂwﬂﬂmsﬂﬂ
mﬂmwmm,pﬂuqmﬁnmmﬂmd:nmdnmnﬁnmﬂmhmmm
ricial.
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5.4 - Execugiio orgamenial do Cap. 50 = Investimentos do Plang

A apreciagilo da exscugio de PIDDAR (Cap. 50 - Investinéntos do Flane) incidim sctee o greu de
mxecogin de cada Depariamento de Govirno Regional, bem comd na diztribuicko da deapesa segundo
a1 clasgificagdes scooimica o funional.

5.4.1 — AltaragSes orgamantals

AB dotagbes imcials nscritas 00 Cap. 50, « destinadas & axecugdie snusl do FIDDAR, ascenderam #
6182 wilhfien dc curos, tendn, no entandn, sofrido nm sumeatt ds quese 3.3 milobes ds euros,
resubiante dan alteracSes orpumentais introdoridas, totalizando asim o cryazwents fingl do Cap. 5
ceron de 62 1,5 milhBes do exres.

Fact a 2001, o orgamento lnicie) de 202 foi roperar em 75,6 milhles de euros (meis 13,9%), texudo o
orprinsno final, per soa vez, tm ecréscinn de 84,4 pilhica de ¢iros {maiy 15,7345). '

[ opoments misial do Cap. 56, por Departamemto, ¢ 18 dlterades orgamentain verifieades, zesin
cotn ou valopes sonwtamtes dus doteiea fnais, pedem e chsarvedas no quadro sepuinte:

Quuiro IV, 3 - Aleryplon irgamentyin ao Cap, 50

Sucritarie i " Yol Valor %

P 20,0k 288 O 12 o000 ) 20,084 25500 a2
SRIH BAGTO0O00 | D 000] 00|  54AT.00000| D@
ERTC gl 0L FT_ TN T 2542 L 0l 1rE 19774 A0, 00 33
HRAEET M ABLATTOD) HbE LoD 80 A1 ARAITDE] B
SRAR AT A Do 1h 0,07 00 11 AT TS 00 18
ERE 483882020 00 Ta fufi 1] a0 ARG 00, D0 TS
GRPF 1AL 1T ar LR 147 00 oz 42,8 A1T.00 a8
|GRARY | ﬂm_ﬂl
Yol ___| 1 YA 83148056390 | 190,

Ponier Coainy dis. FURM 20N o Crpeerrairrts i B pettn 2002,

Ax altoraches orqamentin efectmsdas afectaram apeoes e Socociacies Heglonsis do Turismo e Caltos
¢ do Plano @ Finaness, qoa viram ax ruzs detaghes mforeedas,

A alteragllo mats significative registou-se na SRTC o rembton, cuenciniments, da ianaferdncia de
verias da dotagio provisicoa! para teforgn de prajecio “Fesias do Fim do Ane™.

5.4.2 — Distribulgho & classlficagio da despesa ranlkada

5.4.21 — Clasuificagiic orgénics da deapess

O nivel de execugde da despess previse oo Cep. SO cifrou-c em 58% (ligeiraments inferior &
registeds am 2001, 58,8% e baslwmte abaixo da regixiads sm 2000, que foi A= 55,8%), seado que sma
mnmupnndunumdwﬂmfnuummmldu,mpnimllﬁﬂnﬂhﬁﬁdnm.mnfwmu
cbserva ne quadre seguinte:
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Quadra V. 4 - Deipesss dy Cup, 38, por chamilieasho orgloks

J.M_
Qrg. Flnal Exreacia Degeis ]:T;,

Valor w Valar -«
VP 20,088 258 00 . ¥ 10.280.026,63 .8 A2 37 LR
BRRH SASTDOOm | 049 Afermpaoe| 0% 231411 85 LT
ERTG 18T 1LBEE.D0 iz 13 BEANIOGET | A4 =51 10T .08 1
SAEAT 1 apaazroa| sel| SO4UATIZ0J4E | SER| T2 AN TR
BRAS Harzraabe| 18 ANTIFATR] DR A8 AGN, 25 me
BRE 4peambo ] TE| saB0RTTMA) 95 -TARMANEA T2
HRPF 0383 7 00 BB |  ZETERORAG -1 | =10 i 2 L2
ERARN | 1ge73.90000 | 201 og| 3| 0000808 G5
Yol | em 1000 ] seesoetgeyeiqsc| assrosesgy]  580]
Touts: Com da Bub kil 7002,

ﬁﬂEﬂT:aMhmmm&vﬂmunﬂuMw?i.ﬂﬁhW_Mm
azabvites do Cap. 50, destacando-se o SEEST que, em 2002, reprecenion 56,6% desses pagamonins,

mmmmmmqumnmmmmmm
a SRE ¢ & SATC, com 72,2% e §9,1%, respectivaments, Todos o3 restantes depariamenios
mmmmmhumﬁumimnﬁﬁ.mwmms.mmnpmu
2R, 0% do pet orgarnentn do Cap. 500

umw.ummwmc@.snumnmummmmm
diverge em £ 479.710,73 do montante apursdo pars & execuglo dequelt capiiolo fo Ambitn da
excengle do PIDDAR 2002 (€ 360.0458.41%). Conforme se shcomtrs jostificade no Relutéclo de

Mhmnmmwmmmmuw&mmmu
FSA’'S, £ o parig efix:tivammnte utilionda por esies.
5.4.2.2 — Classificaglio scondmica da despass

quﬂmnaguinl:pmmilﬂﬁmﬂiﬂradimibulglnduchwduﬂm. 50, por clowifioecio
a00n o

Qﬂu?.!-m&tmﬂ,wwm

Ove, Final Exeengln Tx
o Yilor % Viler | Do
Coomprali Eoym piicnl 1garosen| 03| 1osaTmae] o3 a5
AquAsicio de bam 8 a0
DocTee b wiseszaen| 108| 74292200 46| 205 ™2
Trarmsfwtinoian Corniies Mmareio| aa| EXADeT0T B
=T aJepnand| O5) 128000100 8.8
| QuirenDwspppenComeniys | 18254T00| 03] 10ATednt| Q3| R4
Total des. Despoess CofTaisa 142 207 575 M0 _iﬂ_iw_j‘% e
Ap At 02 harm de oRplal ABEABA1A00 | G4 | 18T TREZNE | ER1 E24
Trnefarmoks 0y Capital iz eea | 166| SSa1naldd| 167 6,7
#m_-mr.e 12 1iEG3700 | 1 SSM2 06RO 1R) 490
| Totl dey Dyapenss gy Capital | FE301448,00, T80 | 29ATH.FIT00 | W | 630
42140000000 | 180,0 | 30.520.128,78, 100.0 A |

Fonor Cowss de LA 200
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As desposas d¢ capitel ko ne mail sipnificstivon, represcatendo 62,4% do totel da ¢xeruclo do Cap.
S0, Dp enfre ¢ataz, destacam-se 89 “Agadsicier de Beng de Capital”, qoa ascenderam $52,1% doa
PEERIAINOE.

Aa despesas eomentes slo, cereocinlments, constituidas por "Aguiricio de Seny e servipor corrates”,
que Teprenentatam 20,5% do tota] dos pegamentos de Cap. 50, tendo ente agrupanento regisinda um
crewcimento significative facs & 2001 {anc em qoe representava 8% do toisl); destes pegamentoa,
ssaator sspecial releve, o efsctuado peln SREST A empresa YIALITORAL, S.A., qus afingiu 44,6
mithéies da exros. Naa “Trangferdaciar Cornerger” que Epenas apmmmimm #4% do intal & pagamenis
dn Cap. 50, dedtacan-32 s efocuadas peln SRE para o Instibate do Deaporto, qoe ascendstam o 18,66
milkfea da eanos.

Relativaments woe niveis de exconglo, verifioa-se que foram o despesas comenies goé Apreseabatim
ad toxms ¢ oxecocho mais clevedes, sluando-ie o seu wivel médiv de mxecugplio (73,9%)
canciderervaiments actnm da tnxa gichal de execogiio do Cap. S,

A distribmiclo des transfertnoieg do capital, pox tipo de henaficidrivs, pods rer obaecvda no quadro
RegiTie:

Quadrs V. & - Trosatarineiss da caphial par teneiiciirios

‘ Banafichipics Valar %
Fundos » Sarvicna Palinomon Db IM | #14a
Adnunipiracio Loansl 189714 | 3B
Empras i b, Partcionde & Equinoreds | L774T05@ | 173
ntiigties Farioyiame EEmeEr| 44
e Prhwpion 1Av.7e02 | 25|
031,48 | 1960

" Fratio: Comta dn AR 2000

As tranafertncing de oapital mas cgnificatives reslizarem-s¢ pars ca F5A™S o pars 8 Adndnimracio
Local, entidades que, n conjunin, recebecam cerca de 75,5% do totl destis trancferéneing.

N Embfio dan transfemdnchss de capitnl efectusdas para o8 Fundos & Servipos Autinomos, destaca-se &
reafizade pels SRARN para ¢ Instituto de Habitagio de Madeira, qus atingin oa 11,6 milthea de exxos,
repreasmandn 49,1% desncn mckmns transferdncizg.

anumummwumwmmmmmm
Funchai (1,9 milhdes de eurng), de Santa Croz (2,2 milhiles de eurcs), 3¢ Machiy (2,2 milbdea de
m-}ahmmduummmiﬂﬂudnm],mmmmmmiﬂﬁdu
transfrréncing com aqoela nabiress.

£4.1.3 — ClaszHicacho funclonal da despesa

O exindo das derpesan segwndo 8 classificagha Amcionsl permils analizer a8 dreas privilegiades de
mﬁuqhhmmnfmﬁumﬁp.su,aﬂmhndn.mmm“mhudcuﬂmﬂnm
mtﬂvmgﬁudnﬁdmhimhﬂnﬁmﬂmﬁmmmmmmﬂ,
it & de safde. Fawa distribuigia pode ser cheervada no quadeo seguinte:
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Opades V. T-Depated de Cup 38, par chtifieacks fracknsl

Ohrg. Flusl Cavencin Te
' Vel * Valer w | Exc
| Funcles Gevaln de Boberania | B.858.230 14, 4pedas?di| 3] 543
Sarvicos Cavila da Adm. Pgola roasomono| 11] sarATITR) 12 826
Seguranca w Owjom Fibilony A4 000 | 03| 4y iaemD 178
| PngOes Boiae 314 M | S
Educaglo sodsoptand | 1| ziesdiroae % ATE
Bann | HsTam| 34| SN0 | 14 241
Baguninis & Aoglo Bodlais B0 | B4 garz| oo Y
Habliopl 4 Sarvipos Cowchms 1osseesna| 11| siseTRam)| 172 g
Bervigon Cuitorads, Rscrealivol &
Falighoyl E3MG13000 | 90| ST.7G340.80 ) 100 709 |
L
%% - ybEseery| 413 |coeairdasen] | B
Praca aorawiiot| g1] 1eosapemmm| a8 FoL
Indiiniria & Bnergia sannz.o0| o8| =adospma| om CLF)
Tr—wpcrise o Comunicaciee 0454831200 | a0 | 16T20e TR BB e
Cormbroln & Turamt OGO ATEON| 4B 10006345 ( &1 Ll
| Cntren Fungfpp Feandvifoge | 4910,967,00 | amaap4gAS| ORL 578
| Tow ME&MM 568
Femiz: Coerts fin FAM] e TR, )

A eniling da distribuigio ds despesaz permite varifoar que @ primezis 50 investmento foi dede de '
“Mzmw,wmmmmmmummmﬁj. Scgnem-
pe-Then s despeans com an “Fungiles Socfaily”, qua etingem 53,85 g total.

mmmmhhhdu“mfwwwmmmmmm
Mn“hn@muaﬂnmmw,mm“dtlmﬁmﬂhﬁuhmgnqmm
51,9% dos pegumenios efectuados por couta das despesas do Cage, J0.

Relativamente ks “Funpoer Soctcir”, slo de maliaminr o1 gectores de “Habltagdo ¢ Servigoes
M‘.uhn‘WWmh,ﬂwwﬁer,uquﬁ;mmmw
27,7% do mial da despesa do Cap. S0,
Homumhmﬁmh,mmﬂnm“MM'qmm
mﬂmﬂﬁﬁmh[ﬂ.ﬁ],d@uﬁ@mﬂuhﬂdmﬁnﬁmﬂu@@
Sﬂ,udnﬂMuMh'Waewmmmmmﬂﬂﬂwld:mﬂm

8.4 2.4 - Encargow assummidos o ndo pages

Amm:ummﬂdmammhmmnmhﬂuMmhmm
armibite de Cap, 50, podem sar chearvados oo queadro seguinte.
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Quadro V. 8 - Encargos assumidos e nio pagos - Cap. 50

(em euros)
Secretarias EANP Despe.sa EANP/De.:spesa
Valor (%) assumida assumida
VP 6.193.586,86 38| 16.459.512,49 37,6%
SRRH 48.169,43 0,0 3.215.757,48 1,5%
SRTC 3.320.736,45 21 16.973.347,42 19,6%
SREST 114.739.311,69 | 71,2 | 318.880.432,08 36,0%
SRAS 348.734,70 0,2 3.666.007,45 9,5%
SRE 5.721.722,39 3,5| 39.223.793,85 14,6%
SRPF 3.605.895,62 22| 26.394.920,07 13,7%
SRARN 27.239.158,30 | 16,9 | 96.931.673,25 28,1%
Total 161.217.315,34 | 100,0 | 521.745.444,09 30,9%
Fonte: Conta da RAM de 2002 ¢ Relagdo dos encargos assumidos e ndo pagos,
fornecida pela DROC.

Os encargos assumidos e ndo pagos, do Cap. 50, atingiram, em 2002, o volume de 161,2 milhoes de
euros, (mais 35,2 milhdes de euros do que em 2001), o que implica que 30,9% da despesa assumida
pela Administragéio Regional, no 4mbito dos Investimentos do Plano, no foi paga.

Os valores referentes &8 SREST e & SRARN representam, em conjunto, 88,1% (quase 142 milhdes de
euros) dos EANP, salientando-se, ainda, que 71,2% (114,7 milhdes de euros) destes sdo relativos a
programas e projectos da responsabilidade da primeira dessas Secretarias Regionais.

Verifica-se ainda que, a VP e a SREST, sdo os departamentos do Governo Regional onde a proporgdo
dos EANP face a despesa assumida, foi mais elevada (37,6% e 36%, respectivamente).

5.5 — Avaliacdo da execucéo financeira global do PIDDAR

A apreciagdo da execugdio do PIDDAR recaiu sobre o grau de execugdo de cada departamento do
Governo Regional, na distribuigio sectorial da despesa e nas respectivas fontes de financiamento.

5.5.1 — Execugdo global dos projectos inscritos

A distribuigdo dos projectos inscritos no PIDDAR, de acordo com a execugio, pode ser observada no
grafico seguinte:
Grifico V. 3 - Execu¢iio dos projectos previstos
700 4 T

573 1 100

o -100,0%
L e e 3 80%

{Nimero)
£

<05 05-1 1-25 25-5 5-10 10-20 >20
(em milhGes de euros)
= Frequéncia —@— Frequéncia acumulada
Fonte: Relatorio de execugtio do PIDDAR de 2002,

No intervalo inferior a 500 mil euros de execugdo, apresentam-se 573 projectos (84,8% do total), os
quais reptesentam apenas 9,9% da execugdo financeira (38,8 milhdes de euros), verificando-se que,
destes, 173 (25,6%) ndo tiveram qualquer execugio.

It 29 de Junho de 2005
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Os quare projectos tom maier volume de exoiuglo, mpteseniando valores de sxecogiio entre 22,1 &
449 milhes de amos e t2xns de exccugdo entre of 39,7% e o 100, wpresentam, em conjunto,
31, 7% [124,2 milvdex de enres) do ol da deapesa do PIODAR.

A diswibuighe dos peojectos, d= acords com a reapectiva e dt execugho, pode aor obearvada 1o
grifico seguinte.

Grifies V. 4 - Taza dv mxsencin dus projectod previsiss

Wi

1 10

-+ m
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4 e
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Taan demuipiis (%)

N Fraqnincis —i— Froqgrdncia scnrulmis
Tt Ekairdsy g 4t vio FIDDAR da-i000,

A diyribuiche dus projechys, do aconde com ke taxas da execncEo, aprecenin-se de vma form haatanta
apsimétrice, dudo que o MEMNCE §¢ Concentram, piindipalments, nos intervelon da 0% w 15% (264
projecios ¢ 39,6%) & de 75% & 100% (252 ¢ 37,3%).

D refirir que, lﬂmujmm{zﬁﬂﬁdnmul}mmﬂnmmmam&m
quais, 140 apceemnizrm uma ¢xacoglio lgnal ou prédxima & 100% (superiar & $9,5%). No extrema
npmh.vnﬁﬁu—nqmﬂﬁpmj%nﬂhdamﬂm,m&wﬂmhﬂdnmmhhﬁuﬁma
10%, doa s, 135 spresdntanem mma soecoolo infirler s 1%.

5.5.2 - Execucda global por Departamernio

A extecacilo globel G0 FIDDAR atingiu, em 2002, o 3922 milhiics de warcs, o que, fsoa wes carca de
5284 milhden de wuros programedos, reprecenten um desvio de 236,01 milbSes de eurcs, do qual
rosulton wm taxe de exscaglo de 62,49, cotiforme ¢ constut 0o quedn; seguimte:
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Quindro ¥, 9 - Previohn afwitiis ¢ cemcocko sronmeabil

29 de Junho de 2005

Frurte: Fohutwa: & exorocin da FIDTLAR de 3002

A despean global do PIDDAR foi eoperios, em 31,7 milhlics de euros, 4 execuglio dr Cap. 50 da Conta
de Regifio (60,5 milhfes d= eurns). Também a taxs de wecoglc do FIDDAR global foi ligeirmenin
superior & regintades no Cap, 50 {5EM),

A BREST 4 o Depariamento dv Governo Regional ques sprescnts o volume mals elevado &
invoatioentes executadod, representando 52,19 (204,2 milhbes de eurcs) do total da desprea,
pegmimdo-so-The 8 SRARN, com 17,9%, © 8 SRE, com 15%.

A SRAS, a VP, v §RPF ¢ a 3HEST aprescotaram toxws do exceuglc nfirioma 3 sxspucio mddin
(62,4%), sende & SRAS 3 qus obtews 1 mais baixa taxn do axecughy (44745), Gupuaniz que & tEaxa ds

0 quadrc scgminte ¢videacia 03 10 projectos com maiores desvica absoluics, cujo redpectivo
mnmmmumﬂ%dunhdmmmmmm apresentados por ardem

Necraimin
Tuicil Ajustuin Valer “ Viler v | Exic
vR 20004200 | ZEOMD4S | 143880 23| AlgmoTeA| B9 4
SRRH BEELTIY] mEBAT| SdBATH]| 14 2apmT| 4,1 8.0
SATC 1862058 | 19706040l 13BGEMA| ap S113a5 0 28 B, 1
SREQT R 0 3T | 37 01537 | ZMTATO| 621 | -ITRTATET | 827 ]
BIRAS opm.as! ezzaaea| smomen| 17 Amani] e 440
HRAB g4 13| TANFLO5E) MRAASES ) ED)  exmm) B9 784
SRPF dnXeze0| AESTTAZ?| DAMGSAM | 80| S21GTI]| A4 1.8
135,00, m 0.4 17, ~naragr ]| vl  TRO|
D | G2 yom el | 393 EE0) | 00,9 | -2d8.143 0 } 4 824

decrcscunte de dervio:
Quadrs V. 15 ~ Frojectos pean: nesbores desviss
TL

F— Prejacts g | | Buwoesla | Daee | ¢
SREET | Yia Fugwts kinshioo - Canigad (DAE) 44 Ol 1 10X sazzoal 14 043 H2.00 D2
SAEST | War., k EA WO7-Tired R die Lapa -G dow M (DRCT 1307213000 26008800 1102 MEO0] IEDS
ARARN | Conutrupls | Aquisiil: ! Grrde Repersgio B Fogos Wampiso0) aTATERON] aBsREmoal 4111
SRELT | Vi Exprams Machico - Faa (DRE} AZaasana| 1wzzimeon) BARTiE200( R
¥P Prog. ca Inosnivos aa Ime, 2 & Engihinars Fiecwoln 1041780000 | JS443A300| a4TIZN00| W02
BREST | Via Rigide Funuw! - Asropoio - 2.* Fass [DRE) 1ZEOREBM00 | A4egdELD| RTHMTO0| B
BREST | ¥aranie & Yiu du Cafwis (DRE) 5708 &R1,00 Hean00 | S480431.00 a4
EREST | Time! da Encuvesds § Acitsos [DRE) DIG200 | 184744 00| SMIWODA|  TEES
BRPF | CAmara Municioel do Funchal GEG4IDE00| IR0 PREa] 4TEIT00] #EN
8 Marariy j Vil te Pople do Sc] (TIRE] 447050001 0TGN | 4223 1TRED
I 127 518 | S14ER 00| S I3 g M | j

Fouhi Bietimio de sxooudn 4o TIDDAR de 1002,

mmjmmlmﬂudumqmmﬁtmnmhdspur!lmﬁﬁﬁlmdhﬁndnm]du
velor giobal dos desvios, oe ds dotaghcy fineis, miplicanda que 2 wma faxa de execuciio (41,1%)
modale 4 taxs dv execuglio globel do PIDDAR [62,4%).
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) maior degvio sbeoluto registou-ss no projecto “Fia Rapida Mackice - Camigal”, o qual, posmindo
M eGametibe superioc Aos 14 miliifes de eurea, xpenes vin enscutadn 0,02% do meamo.

M anilise dectes. dados, deverd stende-s¢ ninda oo facto de qoe, tem pempte L majorss dagvies, em
termos abeolutos, carrespondem taxes de cxecacio bafxes,

5.5.3 - Exscucip glabal por sectores

A companaglic stire o orgaients final ¢ & ragpective exscuglo, per cectorss, do PIDDAR globwl, poda
mer observada o quadro segoitite.

Quadro ¥, 11 - Exzcucio do FIDDAR polml por sccieTos

Oreamanio Fixal Exreocla i Ny A
Seets Vilar %) Valw' &) | B
Agmioutium, & Pacudrin 1 fir -1 2d| 12 T 23| TG
Pl 1A a2 1.8, 268 o2l 1o
Incmivin arasT | 0a HMeaxm| 01| 44
Emsie 17742, 00 135108 | 40| RO
Thrinana 13 0580 A | 10,07 488 2a| TaB
Trenwportas. Comunion:be a HOATGEGT 4151 184 OTRIIE] #45]| 2NB
Comdrcla, Abasbacimanie & Dot o Conmieor Z1.am 114 10757 on| 39
SETO0A1N] KB JTIRRAnE | 44 487
=g MaeErmn| 827 AEMZe| L8] &T
Chespoic o Ootipacils Jog Tameos Livma BI| ITWALIE 1.0
1T A8 Fa B0 BT 22| BOA
Sadde 2 4000 34 TA18. 51 18 348
Rnchel 3T LK | 7. 08 ool 118
Hisbiisscilo w Lirbanismo B G550 87| 2520080 76| =T
Delrea o Proisncio go 44550 ana 88| MMIABR1M BT BTA
Imvenligncin Chntficn. & Dwsrvcivimanlo Tecrniiy 0o 5,368 00 12 2007 4 10 478
| rricrrraepliny Chont o » Técrien 1253 FT 24 4 154 ATH 11| *B
Adminisiraciin Piblion Reglom) Ly e 14 I L8009 10| #4652
21 T2Q A 105ITEED 2T 4l
 Inaatirsecing Wuricioaig _sameaorel 57| 1897112
Toal | asegro] foan) easieng | oe

P Rislatfrie v saesookia de FIDTAR de300%

A aniilisn da exscocBo permite verificar Jue 9 soctores apmeciiam ey de exscoolo inferiores n 50%,
pouda o gechor “Segwranga Social™ o que¢ Toginin & muin pedreida te da exeenglo (11,5%). Dos
restantes 11, & maior taxa de mosonclc foi slcancade pelo secnr des "Percar™ (100%0), seguindo-ge-Tie
o sectnd “Diefaxs & Protecedo do Ansbieme’ (BT, 5%).

Fm termos sbeolotos, o8 majores desvins, fam: wo progiomario, ooorrersm 108 SackeR ~Tramepares,
mmtm;ﬁuenﬂuwnhﬁ[ﬁjnﬂ&ﬂmd:m}#“ﬂaﬂhﬁndwmjm%
uroA), DB GuAiS Tepreseatam, em conjumta, $1,7% dos dievice overridos. Salientess cantudo, que
axtes sectoren conoeatrain grande parta da execugla do FIDDAR, represmniando, respectivaments,
41,8% ¢ 7,5% dn execugllo. Rafire-sa ninds que, squelss dois sectoroe, ¢m cojunto som o de “Dfeena
gmmnmﬁm-cnm“wawmw,mmmﬂmmm
execucln do FIDDAR.

Num qoadro de tarciezagho da econemls, @ so tomarmos como referenais o6 yectores da “Edwcaedo ™,
“Emprego € Formagio Profissicnal®, “Celturz”, “Trvestigagdo Clanrifica & Degarvalvimanto
Tecnoidgica ™ & “formazpde Cientlfien ¢ Técmica™, tidos como drea do cosheciments, yeifoe-ce
que, oM tarmos agregadon, o invistimento Destes gectores ripresenton, em 2062, 17,3% da exemglo
do PIDDAR (67,8 milntcs da ergos), ndo & mesmo ficado aquém do velor registedo o ano ankerior
(76,6 millibes de ourod), em que repisaentavn 19,5%.
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Na quempei_ﬁahfmhndeﬁmndmmhdnmmﬂlglnw.mpnﬁdu sectorizlmenta, cheerve-ge
£ qoedro segie: .
{nxafiro V. 12 - Fomtes de Tunodamenta de FIHDAR plaball par #ctonm

Moty j T — Total Tz 3»
Sicinrm rﬁij . Compibirin | Vel peraie
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1 A a Bl IRETA 1
e S| o] gl wosl ot wasl el

) financizmentn coanitirio stingiu, globalments, o montante d¢ 1625 milhies de euros (26,13 da
despesa pegn), contritnindn, mais xigaiflcativamenta, part & mekon, 15 comparticipacten attibuldes
muguhmm“ﬁmgpcﬁmaﬁapﬂﬁmmr{!ﬂ.ﬁnﬁmﬂﬂdam], :
comumicapies & metegrologia”™ (25,9 milbbes de euroe) & "Defean ¢ Protecidn do Ambient=™ (20,9
mithékcs ds euroa). Em conjunta, &2 comperticipagdes uiribuldes 3 catea sectores represemtem 74, 6% do
Finixmenty pomunitidn de PIDDAR

ﬂmm“Empnﬁmmprqﬁuhml"ﬁmwmmnmd:mmﬂcwn
Gomuniticls meis elevaca (3996), seguindo-se-1he 02 sectore da “Paoca™, do *“Tiarimse™ ¢ da “Defsa e
Protaccic do Ambiente”, todes com iaxas de comperticipagllo supatiores o 50%. F'or oulro lado, o
soctores “Energla™, “Septranca tocial™ ¢ “Inveshimenios municipaic”, oo bensficizeim 98 qualquee
oompactcipagla cemumribhin

Ii no que respeite Ae financigmente regionsl do PIDDAR globel, esté concoatron-se,
fundsmantalments, nos seciores de “Tramrpories, comimcarser £ meteorologia™ (47,194).

5 5.4 — Evolugio da exscugio giobal

ﬁmhqiudluﬂmqﬁnﬁmmﬂglubﬂdnfmﬂﬂmﬁlﬁ]muﬁnh.nmnmlt £ precod
constantas, pode der pbsdrvado no quadro aspuints:
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(uadrg V. 13 — Evelecin da exerncls glabal de FIDBAR

[
Yarlapis P Variscin l
Anmm Froj ol Canvinntal LT

Coevents % | Gamld) | (6
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Tl A5 O A1 EN\O80 AN 44
asat | 15,7 | _ 3566056 | [ X

7% 10%
Fanie: Re'ailon de caoancii do PIEDAR de 19590 g 2000,

Eibara am termoa globals se vecifuma vm nesdmento do volume & investimentos no peciodn sm
apdlize, o eno 2001, contrasiou eegs tendéncia registndo ume queben da 5,19 faos a0 ane anterior,
qmdnmhm-mam Hnmm,mmdnﬂnmmdnﬂumﬂn:ﬂamm verifice-
e qué esam quebia stngio of 4%,

{ creaciments doa ipvestimeator do FIDDAR, no ano 2002, mingiu oa 13,7%., a prégos corretiiea,
Hexndo o crestimento teal palos ,9%, depoid d¢ descontads o efeite 4o creacknent da precos.

Em termos globuin, yerifice-as que no perieds m andlise, 3 despasa do PIDDAR regivtou wus taxe
wddia de creacimento anunl e 4,8%, 26 annlimda & precos correntes, Beando, no saiento, sase
crescimento médio anmal ¢m aparen 1,5%, quado mmalibado & precod constantes,

FFEE

5.6 — Anditerla orlentade po projecin de Investimento “Novo Navio de Ligegio ao Pordo

5.6.1 = Enquedramsnic

Esta sogio, inseride no Biohite da flscalizacio socessiva, visou anditar o apole fioanceiny cancedido,
no fvbite do POFRAM I 2000-2006 - companents FEDER, ao projecto do PIDDAR. dennminada
"Novo Nawvio de Ligacdo ao Ports Sande”, egjo periedo de irvestimenty previsto e 2001-2003.

A soglo apresaniny como chjectivo fundamental 3 wodliee du legatidade, regniaridads e coneoglio
tocondmica ¢ finmnctira dax opemmcies increates § deapese phlica résultanie da comparticlpagio
finenceire atribulde agusle projects, designndnments a chsecvincis dus noomess de acunpmbaenio o
de fincalizacko institoidan & u avalisglo do gran de cunprimendo das chrigngios & que ext qujeita cade
umn dun satidadex enyolvidas 00 processs. O coatrolo incidiu sobre a8 entidades da sdministracio
direstamente spvolvidag 1o aprio & execuglio do projecin sm cavss, degiguadaments, ¢ IFC, sguanto
organisme gestor dos fondoe coxuaitiriod, & v SREST, sogquanto emtidade responmsiye]l pels
fiscalizacko & pabo pagemento da cooponente reginne! do locentivo,

Parx fina de exemricio do pringipio do contraditéeio, nod tamos 6o arc* 13,7 de Lei p.° 9847, de 26 do
Agogto, firi remetido o relatfino da auditoria & SREST, A SRPF ¢ a0 IFC. Apenaz o IFC aprewcotou
alegrrfies, a6 quala, apés andlise, foram tides am considaragde oa elzboraple do reletbrio, sendo
tranecritas ou slnttradas no preeentc Ext.

W podxiinio 2.* 22004-ATE, sprovardo oo sl da 12 de Peversas.
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5.6.2 — Processo de Candidatura

De acordo com o estudo econémico-financeiro, apresentado pelo Promotor em Janeiro de 2001,
relativo ao projecto de investimento de um novo navio de ligagdo ao Porto Santo, o custo total do
investimento estava estimado em 5,5 milhdes de contos, e a execugdo fisica e financeira prevista para
o periodo 2000/2002. Segundo as conclusdes nele expressas, o investimento necessitava de uma taxa
de comparticipagdo financeira de cerca de 55%, para que ficasse assegurada a viabilidade do projecto.

Na sequéncia da celebragdo do contrato de fornecimento do navio, cuja assinatura ocorreu em 24 de
Setembro de 2001, o Promotor formalizou, em 28 de Setembro de 2001, a candidatura definitiva, a
qual, ap6s o processo de apreciagdo € aprovagdo, obteve homologagio do Secretario Regional do
Plano e Finangas em 12 de Outubro de 2001. A comunicagio dessa aprovagdo ao Promotor, apenas foi
efectuada em 23 de Novembro de 2001, tendo, assim, sido ultrapassado o prazo previsto no ponto 5 do
“Manual de Procedimentos do FEDER”, que é de 10 dias uteis apos a homologagao.

O custo total de realizagdo do projecto, a programagéo financeira do investimento e as respectivas
fontes de financiamento, conforme a candidatura aprovada, sdo os que constam do quadro seguinte:

Quadro V. 14 — Programagiio financeira do investimento, por fontes de financiamento

(em euros

. . Programacio anual

Fontes de Financiamento 2001 B 2 0902 2003 Total

investimento elegivel 11.780.766,66 | 14.329.101,86| 1.315.015,81 27.433.884,34
incentivo total 6.484.371,66 7.881.006,03 723.258,70 | 15.088.636,39
Comparticipagdo FEDER 3.890.623,00 4.728.603,62 433.955,22 9.053.181,83
Comparticipagéo Regional 2.593.748,67 3.152.402,41 289.303,48 6.035.454,55
Promotor 5.305.395,00 6.448.095,84 591.757,12| 12.345.247,95
Investimento ndo elegivel 3.261.754,17 3.964.286,07 363.813,21 7.589.853,45
Investimento total 15.051.520,83 | 18.293.387,94 | 1.678.829,02 35.023.737,79

O incentivo atribuido ao projecto, no montante global maximo de € 15.088.636,39, foi formalizado
através do “Contrato de Comparticipagdo Financeira no Ambito do FEDER”, celebrado em 27 de
Dezembro de 2001, entre a Regido Autonoma da Madeira ¢ a empresa Porto Santo Line, Lda., nos
termos da Resolugdo n.° 1789/2001, aprovada em Conselho de Governo de 20 de Dezembro, e visava
melhorar o transporte maritimo entre o Funchal e o Porto Santo. O periodo de realizagdo do projecto,
de acordo com a candidatura, decorria entre 1 de Fevereiro de 1999 e 31 de Margo de 2003.

Importa ainda referir que, na fase de instrugdo da candidatura, conforme constava da documentagio
existente no dossier do projecto junto da SREST, atraves de uma Resolugio do Consetho de Governo,
de 21 de Junho de 2001, este resolveu "(...) ndo se opor a hipoteca do navio a adquirir, desde que
garantido este afecto exclusivamente a concessdo estabelecida, bem como aceitar a alienag¢do do N/M
Lobo Marinho, a ser desafectado da concessdo (...)". Contudo, esta resolugio ndo foi objecto de
publicagdo, como determina o n.° 2 do art.° 70.° do EPARAM.

5.6.3 — Realizagdo do Projecto

A adjudica¢io do fornecimento do navio efectuou-se através do Concurso Plblico Internacional
realizado pela PSL, nos termos do qual o prego estimado do fornecimento era de 5,5 milhdes de contos
(€ 27.433.884,34) e o respectivo prazo de execucdo fixado entre 0 14° € 0 18° més, a contar da data da
celebracdo do contrato. Ao concurso apresentou-se apenas um concorrente cuja proposta (no valor de
€ 34.500.000) foi adjudicada. O respectivo contrato de fornecimento foi celebrado em 24 de Setembro
de 2001, resultando do mesmo, que 0 navio seria entregue ao Armador no prazo maximo de 18 meses
contados da data da celebragio do contrato ou ate 31 de Margo de 2003.
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Em I0 de Malo do 2003 fai assltndo, sntre ¢ Avmador & o Congirotor, um aditamento ae Contreio de
fornecimanty do navio, date em gue foi embém eewinzdo entre as partes 0 “FProforolo de Enfrega &
AcettapSo Provisdria™, Dado ter side constatado pelas Partsa, niio zer posivel, miza da ssinzium do
Protoculo de Entrege ¢ Aceitaghio Prorlsfrin do navio, superer & situacio decorreste do excessd do
vibeego, por forma % ser obtide da Sociedads Classificadors £ notaia de “"Ciogort Clasr”, uruvds do
refersde adithimento, Armador ¢ Conctroor aooedprmn em abterar & cliusuls relativa a0 papameuto do
prepe do forneciments, prglendo o ltime pagamente pas a data da recepedio © nceitagho definitive do
navio, (..} @ ceorrar mam perlods mdximo de trintz digr 0 contar do primeiva docogem, estintada
para Janetra de 2004, com u correxpondentz emiisilo de notopdc de "Comfort Clees (. )",

At & deta de realizanks de soditorin, haviym wide formalizados pelc Promotor junto do TFC wn total
de asis Pedidon de Pagamento (PP'x), oncontrando-se estes devidamente mstruidos, tendo, no entanto,
o prooyior inclulio no primeiro deles, Alguies deepesus considorudan nfin ¢legiveis, a8 quais focem
exchoidos pelo Gestor Regional.

D eniiline J3 documemiagha relative acg PP'n, funto do Oestor Reglonal, fomam detertadan algomey
fisltwa 42 procedimenton, teadamemte, A intxistéoziz do Fioha de Aniilise dos el primeiros FP'e. A
ame propiuito, am sade de contreditérie, o IFC yelo alegmr que s Ficka de owdlive dor pedidos do
pagamenta constitul 4m procedimentn relntivamenie revente pelo que § natweral que aquande da
andiize dox 3 primeirer pedidos de pagameni ado constasse do proceesa™.

Sulienta-ge pinda qoe, & dota em quo foi formelizado o 6° FF, jé hovie sido ultrapassads & datn prevista
para » conchusio de projecto (31 de Margo de 2003). Conmilo, & apeaar de sm Janzito de 20603 0
celatésin da wistorls delxar wntever n imposgibilideds do cnmptimente do prazo, até i dota de
cealizecio da wuditerls, o Prumotor aln heis formalizeda o pedide de reprogranacia do peojecto.
Neste contexi, su mds da camraditizio o IFC vaio infermar qoe saxe pedida 4 “ ...} o formalizady
pelo execwior, amalisado peln Estrutwra de Apole Téenico v aprovado pelo Gestor Regional”,
Informandy sinde que "o refiride pedids consubstanciow-ie R alterapd de dara de concluio fde
37-03-2003 para 31-03-2004). ¢ subsequenie giustamenta to plang financetro, # tzmbém na
raformuleeds das cakegorios de depesa (.07,

A doapean fipaliznde pelo Promotot, consubstanenda te wis PPy, agcendin g € 33.860.276,83, &
qual eocrssponsdin ums despesa cleghvel de € 26.483.170,77 = um moentivo tetel de € 14 563.743,92,
At & data du realizagln da aoditoria, beviem sldo watisfeiios os quatro primeicos FP's, aod quais
correspandcy wn incentivo total de € 10.404.123,50, scodo S0%, pego pelo FEDER v o8 restantesy
40%, pelo Cap. 30 do OR, no# temmos do contrue & coparticipaglio £asnceirn. Bxtave amda em fuss
duprapnu!nupqmdnﬁ‘pﬂdﬂuMMmﬁ'PP,uﬂubhqumdnm’nﬂ
comespondants exteva condicionado & sprovacko da Beprogrmantic do Projocia.

Tendo om contr & despes total formeliznds, o investimento elexival apresentsva ums taxa de
mmuﬁnda?ﬁ.ﬂhmqmnhqmuhmnﬁmpqu.wﬂnﬂﬁdnhmﬂwhtﬂmﬁuﬂn
71,4% do incentiva exerespondanta & deepas slegivel 14 ormalizde

5 8.4 — Acompanhamento @ Avallagho da Execuglio do Projecto

Mg tetmos do Contmto de Compartisipasio Financeirs, o Promotet sbriguve-es & elabomr & & remite
iRﬂﬂﬁmhm&pﬁnﬁMthﬂWanm
execugio firice o finanasire d9 projecto. No antano, eotstto-ge 8 existéncin de apensd dois
relztécios de execugha fgics, nfo existindo qualquer relatdeio de execugBo finenseirn. Questionado o
IFC! acerca das mzles que justificariam a nio epressntagio dos relatdrios nos 1@Tmos em qus SHAaVERD
previstas, o mesmo cxclarecar, ser seu eotendiments, quc, desds que o projacte apreaent: evidéncia de
u%m@@dﬂ-ﬁmﬂnmkﬂ‘lmm,mhimum&
apresentacio daqueles relatérios.
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No Ambite da verificagho do cumprimento das ohrigagfes do Fromotor, fol realizada ums vistorka
Wcmca, que beve Inger nos Extnleiros Naveis de Viena do Castelo nos dias 17 e 18 de Dezembro de
2002, pars @ qual £ol aomaads wa Tepressntante da Regilio, a cgjo objectivo ota o de verifiewr o estado
de conatroghe do navio. Seguids ks conglusdes do relaticio apresentade™, ¢ estando previne a
etttrega do tavie pam 31 de Mrgo de 2003, o relator referla Y..) gee & £0a dafa nds serd afingida o
corciusdo do processe de consirwpia do ravief...)". Prevende entle, qoe o prazo de sntrega do navio
iy serm realizével noted doa fingis de Maio de 2003.

Ralotivamente a0 scampenbainento o § fiscalizapho realizados peio IFC, no Ambite des wuas
atribmigles, conmuta-se que foi realizada, pels sue estwtura de acompenhamients, mme acedo de
cardcter concomitante 2o projecte o, causa, 8 gl decorey one metelagdes da PEL, tando 3 visita
ocottido em § de Maic de 2003, O rapeativo Relsdeic de Acempenbatnenio & de 16 de Maio de 2003
& obteye aprovacho do Oestor Reginzel ¢m 20 de Mada de 2003,

D informacko constmnts daquels ralashrio, conche-se que, do woa forma geral, o Profidtor menté o
dossler do projacto devidsmente orgenizado. Refece o mosmo gue, foi realizads uma verificacho
detalbwden dr despecas Tormalivades now qoatro primeirod PP'e, o quals, "emoontram-se devidooeento
organirados « arguividos wo ngferido dosyiar jantamente com o rerpectivay facairar o recibos”.
relatirin emite ainde algumes recomendacibcs & promoter, qoe e fhram oonmnicadss am 21 de
Maic de 2003, a5 quais referiem-se essencialmente i neconsideds de mesmo, e breve quunto
posgivel, proceder & formalizagle do pedide de reprogramagin do projecto em prmoa temparais &
Brsmceaito,

%£.6.5 - Exmauglio Financalra

A Coxpenenie Regional do incentivg sncontrova-ae consignade no FIDDAR, sttavés da lnscriplo fo
Capitgle 50 do crgamaniv da SREST, com a programacia do execudo finanocin previste para o
mzmm.mmmmﬂmmwmam
Je doavios samsideciyeis face aoa valores inxcrites no Orpaents do FIDDAR, conferme: padamos
cnnstatar pela endlise do quadog sesrmt!

Qusdre V. 15 — Exsengle nnual de Componeate Reglomal

— ]

Fragraesis | Ambirhuis mrecucie e
AT F (Puz RO Fapa " Ta Exie-

) 12 @ 71 (R
2001 26074867 ] 110608840 | 1 4Eu0N040 | ij—g [
F&M&_mm&_ii__ﬂ

203 1 1.540 fn 3 -] 1738

i W - -

(") 71n Welorms artnrloedon w pagoa rolefiel L tste o ki Eio defadtive, poi Rdiso-3o sgllas stS &
i et rikaHmaphs G maiinrie.
[l Coadomme v poogramm oo prirsts o PIDDAT 10801 w i Candidehurs spromds.

Em termuos da FIDDAR, ¢ Projecto apresents uma taxa d¢ axecupic glelml de 59 W, raquanto & taxy
de execucho finenpeira do investimento slegivel & do 96,3%. Bata discreplincia remubs, quer do
Jesfasmmcitn antre & formelizacdo da deapess & & sxacoeio do reypective pagaments, quar du proprio
abrase registade na ceamacie do projecto.

9 o et do. erriachs i BREAT aoa £4H/203, tendo guts Soorpiaris rerslads cipin do mesmo & SRPF o ex Pramuror.

29 de Junho de 2005
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Constatzs-sc aiivde que, ¢m 2002, o e de execugdo face ao Orgamantn Finel foi de 68,8%, o que’
regulta de i (ransitado ¢oma mmcanga smumido ¢ 08S Pago perd  AXEICicio scguinta, o montatite de €
&49 040,32, Por outra lade, s tomermos como refrancis o velor inkeialments programedo, o taxa de
saoucio, pesse ann, lbie-ae nos 45 4%

5.8.6 - Acompanhamento da execugdo pela BRMTC

Na sayéncia da sppovagio 3o relstério dy muditorin, em 12 de Fevereiro de 2004, foi determinads que
o Tribgial de Contes fores “oporamomente informado, peio IFC, aoeres da conciutdo do Projecto &
do cumprinenio do Acva praco erabelecids para o r conchisce, Sem come d3 cumprimenic dar
demaly obrigaelier do prorumor”.

5.7 - Prinefpho do comtraditério

Mo cumprimenio de principie de comtoaditério, ¢ SRFF™, em elagho so pento 5.3.) — Principios
Eemais, ¢ po QOB concema po contlido do Mapa TX, alegou que, tie reforido mapa “Y...) & énica fonke
de financicmento evideiriadn rezpeila ao Capinufe 50 do Orcamenio Reptongl, sendo o finsrtelamendo
afecta 2 “gefras fonfer”, obddo pala dijeranca enire ox valores consiantes do “tatal” ¢ ar valorer
ralativax go Caopitelo 30", Acrescentando que, "2 informacde sobre of monianies relgives dy
compenentar regional 2 comuniidria conzia Aox mepis globniz do documenso gue apresenta o
PIDDAR e de mapes de coxirolo imkano™,

Pela mnilise do roferds decomendtn que apresenta o FIDDAR para 2062, verifica-1e que 08 mapas qus
aproseniatr & progratacde finmeeim doe projecios a detanvolver, sho em tudo 1d8nticos a0 mepa IX,
30 aprecenimndo, por conseguints, & discriminaclo das componentes de financiamento regional e
comuuitiria. Ainda qoa oo tefendo dedimento rejs apresantadt um quadiy com ca valeres Klobals de

. finencismento regicnal @ comunitinie, 4] nlo roepende & exighnois do refprdo n® 3 do wrt® 12.° da
LEORAM.

Eelattvamants a0 contedde do Anexo X1, @ SAPF wegoo e, a infsiraglo constante do misamo,
“f...) aatd de acordo com o previsto ne alivea of do arfige 20° da Lei n.” 2832, de 1 dz Setembro e
acTescentou que ¢ Aetardric d= execwpdo do PIDDAR para 2002 procura peroceder d avallagio da
concrarizagdo dox objectivos/medidary pricvitdriox delineedes pora 202 no dmbite do PIDDAR &

refleci= ¢ acompanhameie efecixadn oo fonge desse aro dor progropas de invartivenio e 6o
eowiribstor sectoviais recebidos .

Contwdo, devert fer-+2 em conta qoe, sxbam o atign invocedo nio aptebeleos ume forma pare sqnsls
anexn, hé que atcnder eos “prinoipios fundemenialy constattes do art.* 26.° dagqucia lei, pelo qma o
mesmo gevert obedecer & setiutum & orgroizacio previva para o mape IX, oo @0 Cooamenta da
Regiin.

N qna ge refire a0 ponto 5.3.2 ~ Fonkts da financismento, a SAPF veio aritacentar qus, * inparie
agai refevar ¢ foct da eptrutira de fingciaments e PIDDAR execwado =« manler pratioamenda
ingittrada foce ao programads ™.

% s trvis do oficio n° SATOITZRU4SRE, de 12 de Margo.
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Em relaglle & questio suseitada oo fing do ponto 5.3.3 — Projectss por Departmrents do Govemo
Regionel, a SRPY alegon que, forom Sascritos, 15 decorrer da nmprmmtm!n da PIDDAR 2002,
alguny profectey considerados “nda movoe™ devidde av facle de incluirem acpis, ou componenles,
cife necessidads de concretizacis ¢ cafimeniegde sé 22 foz sentir a posteniars € d necarsidede de
viahllizar a cobimentagdo ¢ processamento de epcargos com processos de despesa de impossivel
previvds ¢ guantlcaclo & doin de fianlimcda do decvmesio do FIDDAR",
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Car. Vi — OPErRACOES DE TESOURARLA

&.1 - Ambito de veriBeago

Dieterming g al. ©) do n® 1 do art.® 41.7 d4a Lei 0.* 9RA7, de 26 de Agowmto, aplicivel ex vi do art™ 429,
6.? 1, do meamo diplopes, que o Triknoel de Coates, no pareose gobae 4 Conin da Regifio, apiscls a
actividade finencair da BAM, no mnd & que o Codits Be repoiia, sob o agpiotn da * () sovwimentacds
oz fimdox por operagines de texowraria, discriminados por dpos de operagies”.

Na deminio dos Recarsoxr Priprios de Tercetros, realizou-5¢, por mx ledo, 8 snilise de regularidade
dan alteragdes crpumentals sfeciuades, medianic & aberturs de créditos espociain &, por ootto,
desenvobvon-se poe spreciscio de enecopkin orpomental u nivel da mesita ¢ da deepesa, inchuindo a
yun evolncko, Procedan-ae, iguslments, sy apursmentn & confirmagio contabillrtica don aeldos de
geréncia, & & confitiaaglio dus verbes destinaden e Avmrquias Loosia, por repressimem, em mébdia,
34,7% do tonl das cohrancas v dod pegamenton afectoadna

Relstivemmnie & apecaglies de tesguoreris, proced=u-se 3 atilise dz2 informacio disponibilizada pelos
mepar telativos b Sitoagho do Tesouraria e, complemeptarments, ¢fsctuou-ge 2 snflise da sua
consiskineis » companaciio o 0 Mape da Conia do Tesomeiio da 2002,

Finaltnente, 3 ldentificagle don wapoctes relevantan resolantes da verificagflo interna
efectusda & Conia dn Tesoureino da 2002,

Para fioe de cxerclcio do peincipio do contraditiiria, ¢ em conformidads zom o diapoeste oo n.° 1 do
ot 13.° da Lei 2.7 9877, de 26 de Agoste, o Tribupal remetcg & Sue Bxoelbncia o Secretivio Regional
wMuMnmmgmmmmummmmm tidas m
congideracio o mHmdas po (Hmo pastn do prescnte cepitala,

6.2 — Andlse global

O valar das cobrangas & don pagamentea de Reesrios Prépeios de Terceirca asenden, ea 2IH2, 4,
respectivaments, £ 162.395.793,68 o € 155.260.962,10, commeupondentes & taxex do cxecuglo de 90,83
a 37.2%, 5 n wy desvia por Jefertn, face 8o orpuinsnin fmal, de € 15.407.196,32 » € 22932 027,90, O
aslde tamaitado pars & gerocia epgoints asceadsn o € 17,5BT.466,92, valor supitior ao 9¢ 1!]1}1
indiciando, em termos anmade, wnos regular geatilo, pela Tesouraris, dax verbws congiguades.

%uMﬁuﬁnnwmmMmmm crescimentos de,
respectivamette, 41% (€ 47.248.460,34) ¢ de 46,7% {€ 49.608.732,33). R, nindx, assinalive) o
ammento des verbes desigiudas como “Diversas ", Tegisiindo-ge o olvel dag pohrancas wma verischio
da € 57.710.832,67 e no que respeiln a0s pagamentos, da € 56.733.228,79.

6.3 — Rorarsge priprios de terveiros

6.2.1 - Alteragiing orgamantals

Por 3a tratrem de fundon consigrades a twroeites wotidedes, s altaractes argamentais des robricas
mmpbmnwmmmm&ﬂu.lhu&mmdmmmmim&ﬁédﬂmwﬁ

14 A vorsho gl et vaspostey da SRPF ancottre-sc inhydidn va doopmenieclio pilutive so progente Releibco.
18 po wyign da nlinew o) dow.” 1 o gri* 2" do DL " 71/95, da 13 de Abeil.
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gque 3@ adrzam pa inscrigho ou po reforgn de dotagdee de deapeca, com compensacic 00 punckito da
comespotilante previsio de oohranga, sujeitan o duplo cabimeito.

Bahwpauiﬁﬁdadadﬂmﬂuﬁmd:nmhundnmm;udnmmpmqm.pmﬂmdu
correspendens cabimmito, aqucls importtncds tenha dade enreda tos cofres da Eagido.

Mnmmmﬂn.nﬁmﬁ:ﬁﬂmﬂhﬂnd@ndﬂwwmm:
WMIWMWWMWW.anmm
dotcio doa Capliulos 20 da recelta & 75 da deapesa de € $4.307.6037, corpsapendent=a 4 §9,2% face
a0 valer inkciatmends previste {€ 94483 387), _

A discriminecSo das alteragSos no orpameste ikl ooneln do quakon ssguinke:

Qwadra V1. 1 - Alteracies pn aryamepis inicixl du RFT

fm varon)
Orpuotwts Inlejal Alteragiea Oweaoprats Flon]
Dualiguacis

Valar e Vidor % Yalor -
Funin Gionil Wivmiciowl M at| 30 0,00 o] BEeLpeidd| iAo
Fusioio Coaslo Muniogsl B 14500 | 13 0,00 0] 1182094300 L
Fumrvcion che Bl Munic ol 1ianrqiana| 11m 0,00 pl 4120341800 a5
P Loo.~Trarel, Juit Frag. ATRAMEO0 ) A 1730000 90 ATTLMED0 24
O, BLADODOD | mE| AEMRO00000| 48| 119200000 B2
ocAsa 14500008 | 1E 050000 04| oAS4M0000 ak
RE 2400000 | 441] 4800D0D0D 54| 17BIL00000) 100
Fundiirn 4.0 2D el 7 NFOTAA A7
Tokl AT ¥aA| o4 NOTROLNO | 4 1TH.YS2. L0 180.0

Fouin® Cromin Al B AW 2002

Dos eleneates ko quadre actma expesto, sublinhe-ge 3 variegic regiside am tptidades “Restanses™
que representa 90% da totalidede des alieraclion s orqunento indcial de RPT, maloritariamenta coirt
otigam nas trensferéncies de Fundes Comunitérios & movimentar & favor de Intitato dos Frodos
Ceprmitérios.

Vexifce-ge, ignalments, qne das verbax oigadex em KPT:

= Ag iransferdngias do Orpamento do Estmdw, deetinadas eo finmnciamentn dos muomiclpics
represeatam 1,8% &0 orgamens Anel ($0,1% no orgamento inicid}, a timlo do Fuado Geal
Wmttieipel » do Fomdo & Coesllo Mubicipel, assim come o Findo de Base Municipal;

=  Caca de 48,7% do ol de welor orgado comespoide 8 recursda pripciod de terceiros, entidades
* Raxtamias™ (11,8% no orcamento imicial);

»  Relgtvasente s orpemesto do ano 2001, verlfice-sc ome redugde do peso des mubrioas
aexociadas po fitensiements dos aopyieipios etraevwds do OF (menos 6,7%), trl tomoe das reteagBes
ackre va vencimentos b malfvios dos fonciondrios do Governe Baghonal, & titulo ds “fmpesio sobre
o Rendimento das Petsoas Sinpuigres™ o do descontox para 8 "Caiza {feral de Aporentagies®
{menos 2.5%), por contmpertide do increments registade em eotidedes regtantes.

&

% Wo pariodn hamislo g smericr, me ol e oy roemenia seandan &8 25.023.453,48.
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8.32 ~ Recebmantos para tercairos

Ainda quec s previelio de cobrangs oe ciftassc cm € 178.792.990, foram arrecedados € 162.385.793,68,
resultando nume taxe de caccuglo de BN (menes € 16.407.196,32 do qus o provisin). No aoo

antEricy, apednr de a taea de sxecuclio texr gido inferier (B7,%%4), o desvio sm ttymor absolwos foi
weznor (€ -15.806.606,56).

Creren de 52% 3o desvio regismdo teve oripem em entidedes “Restantes™, 3¢ onde s degtaca o erro d2
prwmlurnhhw&nuFmduaﬂnmmﬂiﬂm,nﬁ:Mﬂnnhmndnﬂlemmm
intriduzidie. Selients-se sindn, o demvio de € 5.0 516 mlative a0 Funda Gernl Manicipal.

Lt nirmerp subatancial e rubricas 1eginon eheyadny texas de exacugdo, de que slio exemplo o *Fundo
de Corsln Mondcipal”, 25 *TransfecBucies pera 9 Funias de Fregoasis”, & “Direcgio Regional de
Segumanin Social™ & o “Funde de Bese Mumicipal”, reveladn uma consideriivel gproximecio ds
previalics argamentab.

A distribmicily das cobranoey pelas puhricas com maior sxpressdo fnanoeira, betn come o mespectivo
dewvio thoa a0 oroamento fnal, conetam do quedrd ssguinte:

Qmadra VL J - Exnicogilo yepuiental o derria de rprsbisneatos de RET

Exacuglio
Trigaaghs = 5 Dark | TrXam

Fundo Garel Huniolps! ZpA041500 | 17.T| -B.0%.E8.00 85,0
Funda Cottia Munkipd TG00 12 0,00 100,0
Funria dw Baes Murkipel 1oNamE00| 87| ITEARID0 07,8
Fiancas Loouid-TranaPs Justmireg. arrzeeM| 23 60,14 100,
CGa, 11.000. 140,41 65| G0N0 w24
DRNE fangosse| oe| s %1
RE 16.222296.99 ) 00| 1641708 i1
| Rotaries TBLZT ALY, T | SS4pMRIN] 80,2

Yol 12mir e | 10| aarinm "

Foniz: Copm da KAM 2002

A ¢volugio das cobragsas das robrless com meicr peso reladve, bem como da totel das cobrmgas,
gtre 2001 e 2002, expleni-& 0o quadnd saguiniz;

Qwmdra VL 3— Fvalngho das cabramca de RPT

Lo, o)
Damigracliv i 1w
Furdn Goral Murkipal TUBETIEN | 28BS DO
Flancio Cowsio Maniola! 1azrsee | 1122014500
Funde dw wl, 6] ALt 120 O BFIR400,22 | 1023.535,00
Finargmn Loow s-Tram®y. Juniss Freg. JB0SERL0Y | 377200886
oA 0040 162,42 | 11.08,140,41
DRZ3 1AOTITAT]  1.A40L0848
L] 149001050 | 18272 200,19
| Rostariee _30./D.062,06 | 78 E2F.ar74 |
Total TILAST.350,14 | 182300, 7140
e T

i EAM 2002
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[ total dag cobrengss d= Recursos Proprios ¢ Terceiros ban mantide ao Jongo dos Gimod enos vm
cresaimento patemdbitico, consubstunaiade num volume de cobmngas qoe atingiu o8 € 115.137.333,14

#m M1, g € 161.365.793,68 no amo 2002, sormespondendo i um acrévcims, sm ooy absalutos, de
€ 47.245,460,54.

Agquele compartamento &, em grande medide, explicado pelo momentn dey cobmogas com crigem
cotlunitiria gqus, no ano 2002, sthgiram o walor mais sgnificetive dos Glimoy e exercides
econdminos. Contribatrem signlficativarents para tFm evoluclo a cobrangss associedas so FSE (€
26,248,184 ?2},an FEDER (£ 19.557,612,10), 0 INTERREG T (£ 10214,E36,10) o po FEOUA (£
8381 6TRTI'™, que ropresotisam conjuitamente 83,2% da robrica “RPT - Diversos™ com a
cInanificacho econdmice 20.90.

Por seu homo, o receitn destinades aos mumiciplos evidenciam tembén crescimentos sustemtadea,
atingindo, sm 2002, v texe anoal de crescimence na oedem doe 13,5 % (€ 6.111.007,10)

§.2.3 = Pagamentos 4 tarceiros

Mnmmuwnmhmmﬂaumﬂudﬂfmﬂmmmmmd:
eitrutora coon de valor, regisieram um compertamento jdéntics so das cobmngas. Facs u ume
provisko de € 1 TE. 732 590, foram of:ctados pagementos 00 montente de € 155 860.962,10.

O mapa seguinte sintetia x weonpio ocgemental do Capltolo 75 da despesa, reflectindo os deavlos
verificadns entre & previsio o b pagmmetiics contablizados nas rubricad meiz sigpificetivae do
agregado am muilise:

(Joadrs VL. 4 — Exscaplo negamental n deavio dn detpese oo BFT

" Dairvio
Exnoails TI.
Vb Talar Buac.
Funoa Geml Municsl 2E000.416,00 | -B.0R2 ) D B850
Furede Connibe kiunicipsl 11520 140 00 10aA
Furtda n al o) a1~ 13 OF 1S58 D0 -2TA AR 00 gri
Fimarpes Loons-Tranel® ./ unss Freg. IR A 2511 1000
Gas, 11.980.454 A -ﬂ'll-i!:,‘li - -1
DRBA 14040481 08 =80 1000
RE 1T AET 419,54 -Non GE0 A1 .2
Rocurtey 6o 20400 |z oraesgiel 03
Told 18 HOHET D | T 822 OFT 5l | p ]
Foonkee Cooe fa TLAM J0

Tendo mm qonds 1 sigilitude de comportatento stz 0s pegamentos cotrtebilizados oo Capitule 75 do
Cipamento Regional « oa recolimantos da gerdncis, nfb se procederd A andliec da sxocufio des
dasposas & da Foa cvoluco, jé que &8 cbservaches efectuades a mivel da receits e, matmiy mpkindiy,
apliciy=is A despess, Appementan-ge seguideiiente os pagementos relativos &8 rubclons com mador
expressio Snanceirs, hem come os do ano Engacio:

M e Oficin m MSAM, do 9 de Reyooyins, ramciido peis TAPF.

S A 29 de Junho de 2005
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Quadro VL 5 - Evolugio dos pagamentos de RPT

(em euros)
Designacio 2001 2002

Fundo Geral Municipal 21.646.726,39 | 28.840.415,00
Fundo Coesdo Municipal 13.827.266,29 | 11.620.143,00
Fundo da al. c) art.° 12° OE 9.799.493,22 [ 10.923.935,00
Finangas Locais-Transf*s Juntas Freg. 3.604.894,00 3.772.806,86
CGA 9.243.749,78 | 11.860.486,89
DRSS 1.393.957,06 1.454.491,96
IRS 13.734.180,10 | 17.487.419,39
Restantes 33.001.962,93 | 69.901.264,00
Total 106.252.229,77 | 155.860.962,10

S-141

Fonte: Conta da RAM 2002

6.3.4 — Saldos transitados

Os saldos de Recursos Proprios de Terceiros, resultantes da diferenga entre os montantes arrecadados
e os pagamentos efectuados em cada ano, constituem um indicador da gestdo dos fundos de terceiros
pelo Governo Regional, dado corresponderem a importincias ndo entregues aos seus legais
destinatarios.

O quadro seguinte reflecte os saldos de tesouraria transitados do ano anterior, as cobrangas e os
pagamentos efectuados em 2002 e os saldos transitados para o ano 2003:

Quadro VL 6 — Movimento de tesouraria

(em euros
Movimento de 2002
Designacao Saldo de 2001 Saldo para
Entradas Saidas Saldo 2003

Fundo Geral Municipal 0,00 28.840.415,00 28.840.415,00 0,00 0,00
Fundo Coesao Municipal 0,00 11.620.143,00 11.620.143,00 0,00 0,00
Fundo da al. ¢) art.° 12°
OE 0,00 10.923.935,00 10.923.935,00 0,00 0,00
Finangas Locais-Transfs
Juntas Freg. 0,00 3.772.806,86 3.772.806,86 0,00 0,00
CGA 886.739,79 11.038.140,41 11.860.486,89 -822.346,48 64.393,31
DRSS 18.504,24 1.440.906,48 1.454.491,96 -13.585,48 4.918,76
IRS 1.265.130,19 16.222.289,19 17.487.419,39 -1.265.130,20 -0,01
Restantes 8.892.261,12 78.527.157,74 69.901.264,00 8.625.893,74 | 17.518.154,86

Total 11.062.635,34 | 162.385.793,68| 155.860.962,10 6.524.831,58 | 17.587.466,92

Fonte: Conta da RAM 2002

Da analise ao quadro anterior, pode verificar-se que as cobrangas do ano (€ 162.385.793,68) foram
superiores aos pagamentos (€ 155.860.962,10) em mais de 6,5 milhdes de euros, e que o saldo
transitado para 2003, incorporou um incremento de cerca de 60% relativamente ao do ano anterior. E
assinalavel o crescimento superior a 17 milhdes de euros, se se tomar por referéncia o saldo transitado

para o ano 2000 (€ 498.144,74), sintomatico da tendéncia registada nos Giltimos anos'®.

145 ¢ Parecer sobre a Conta da RAM 2001, Volume IT - Relatorio, Cap. VIIL
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Veyiliva-se ainda p manutengio ¢m saldo das vixbas consignedas # terceiros, qoe transitarem do ano

2001, oom valor goperior a 1,17 milhGies de turos, "gque ficaonn por regoleczar, resoliado do
mmmcmmmmuwmhmkmw

€.3.5 - Conina geral de operagas te tesouraria

Bo comprimente do dispesto nn LEORAM™, o Govemo Regioosl apresenton quatio mapes relativos
& situscho de tesouraria (ofr. Ancxos XXIT 2 XXV, reproduzindo-se seguiduments, pere sfvitor de
anuilive, ¢ respeitmte & Coats Geral de Operngdas de Teavomrin a taubfrbnciny do findos;

Chasirs WL T — Canta Geral o Operagiey do Twoararis

Ervirasies Bakdns
Demigroche | Iogirtiecis
Bakio cha Sanbreoly, griarior Opamcia duraris o ano 203 :
D oparegBon de Delourats Q | Oparaples de eousris L
Ca Corde da FgHio da 2001 11ATESS
Daresna cxpmmertal SR EAN- N
Tpempias dursnls o mna 28 Sty mcbwiints wm 11122003
Dpamciian die ieumia £ | Oparwias 34 Weouraris 1T.Ter e, ™
Racaite orpamania 1,120,367, 100 48 | de Conts de Ragllo
Tolal 1.4 01T T THis 1AW IT

Uma vez quo & Couty Goral de Oporacles ¢ Tewcamaria deve mflectic todng o8 reeebimenivs
pagamentos efectundos pela Tesouraria do Guverno Regivnal, procedey-s¢ 1o cruzamentn deass
wmammmmrmmnmmnmmeum
quakpuer inconssincia.

Com basa na informaghn yeiculnds no maps anterior, verifice-an que o8 fondos movimensdos pela
Teecuratia do Goveroe Regional {itcluinde o saldos) mtingiren on € 1.140,691.371,71, mado qoe:

= As meceitay croamentnis ¢xosderam a9 deapesas oroementais, tadurindo-as o incremento de €
6.3ET.516,45 00 saldo da coot da Regillo comparmtvoments 1o do iy anerior.

Verifico-se gitdn que:

= {Ja recebimeiites a pagatientos da RPT foram pgregados i operaodes do crdater orpaméntal (lanto
a nivel dos saldoa dn gerincig coivn deg muvimentos do ano), dedo -constituivrem formelments
CEDBILER OrpAMEntale,

% Referantcs, muiolinrismaty & wldon do ¥TRR/PEDIF, & depiefioe do garantis © caogded dbvarape, & Aondivos pea
Tewbrurs A Igrefn da Sy Croz, o muliay & oo da PAF ¢ & ealdos da TRSA

mﬂ&.ﬂﬂﬂun’ﬁﬁﬂﬂkﬂbmmmm,

" of pomo TV do mt* 77 da Lot 0% 28/92, do 1 da Sctembre,

H Ancxn XXT - Fundoy taidne pom pagamenie did despesan phiilicse. orpumeainin, cm 2002, Ancag XXTTT - Ropowistes
abatider 20 pegEmeplon om 2002, Div departementos; Andown A0TY - Conls Gond da Operapded da Towootatds ©

troferincla do fondod;, Anexo XRV - Couts Clecel por cofreq, de tode o movimanio da feesiia o dopens, o rapscivem
sobiag cximtorien e nivko o o el da ses



29 de Junho de 2005 Il

NUmero 124

Contuds, reitern-6¢ Jut atents o naboess difereacinda de RPT, relativamente e redtntan oferagics
orpamentais, afigore-vc fustificivel a antonemizagko, na Conta Gexal de Oporagdes de Tesouraria,
degses movimentos (2 mivel dog saldos & da receitn ¢ dospess), por forma a qoe & infoomaco
constants do maps aepelne & diferenga quatitativa daguelas operages'™.

" Nie foi deuncads a realizaciio de quaisquer ouras operagies de Tesouraria, nomasdaments a
decozontes da ntilizacle (seque o emortizacko) do empréstimo interno da curto praze (bt a0
montante de 25 milhdes de suros) commido junto da Calxe Gernl do Depfisiton, S.A. (no termon
ﬂnﬂmlnﬂﬂn.'ﬂﬂlm,dnl'!ﬂehmﬁ‘l}].

E de seiientar & necessiduds de se procedar & Rprescntacio dos movimentos relativos s operglics
de divida fipuente nic ad nu conte do tesanretd da RAM, como também ne Conta Geral de
WBhTmlﬂmkMmeqmmM{mmﬁmﬁu}
do anpréatimn banokrn s tradoeem fum cofadtive pumezte {ou dimimogio) <os melos finaneednod
inmthm.m,mmmmmﬂhmmn
Conta 48 BAM relxtivos 804 fltings sostcition ecanbmicos.

. Immh,ﬁullmmta,mfaﬁrqmﬂnuimmnmuﬂpcn[ﬁcqumqudrmuwﬁn
mmmmwwumﬁmmhamdﬂm
diplomea pefipein, que peamits, par wm Iado, stender & copecificidades do sarvigo que tem & cergp &
mummmmwudﬂmnmmpmﬁm
neossakrio enquadranety foridico day opangBos rrelizmdaes.

Enrulmrhv:ﬂﬂuqlnhmlﬂnmdnﬂmﬂm,eﬁumﬂamnmdun'zdnm‘ﬂ*dnm
m'ﬂ&@?.hﬂﬁﬂnﬁgﬂhmtmﬂdﬁmﬂdﬂmdnwmmﬂmhupﬂmpml
mpninﬁutﬂnmmmhdaﬂmdnkmduﬁmmgimﬂ“,mﬁm
0® 992 dn SRMTC, publicade ax 1T féde du DR n.* 211, de 1 de Satembro de 1992, e qua o8
receblmentos, 08 pagamsatos v os exidos de gerbocia se emcontravam pustzntaden pelos
mﬂﬂmrsj:ﬂmﬂhﬂﬁim,mﬂmm&ﬂmhpﬂnnﬂmuﬁm
do Juiz Conseiheinn da SEWTC,

6.4 = Principlo do Contraditdcio

mm@hmﬂﬁuh:mﬁﬁn,lmm.mm“mﬁaﬂ-ﬂmm
tﬂmhmtﬁﬂﬁ—hﬂmnﬂﬂlem.duﬁgmdmmnhmqmnmdm“duﬁufmﬂm
mhﬂi.mmhwumnﬁmmduaamsmﬁmmmdnﬂﬂ
Wmﬂumthlnﬁmaduw“{...}&srmn;ﬁﬂmﬁmmgﬁmmmmﬂm
Gmmdmmmmﬁdmmwmmmmmmmwﬁmmrm
ronralddos pelos mumicipios ro dwbitc do Protocola de Reequitibrio finaneairo, ar guais ndo forane
ddas em finhe de conta aquando da eleboropds do progoxa de Oriomentn & Ragilo para 3002
(...,I“thuteﬁmhim,emnﬂmnﬂmIEmqmrupeﬂlmFmﬂud:mnHuﬂﬁpﬂﬁnltﬂdnqueml
m;ﬁu“mamiapmdeinmﬁﬂnmmmﬂmmnmﬁﬁmmmmmm
Inierras AecessFian POTa Qe D MesMO Ao se Volte o repetir’,

mﬁmﬂ:&m.ﬂhﬁmhmmmﬁnm&mlhml vimbmrndo pof opta Tribnan!, &
Sccretaria Bogional de Planno & Fimngas, referin, pule Oficie o JAIK0F]SAO/3RF, do 10 do Muwgo do 2003, que &
Dh:qhhﬁmﬂﬁmthuﬂmﬁﬁddhmmhw ot e Baglfls, soenendamenis oo maps Anexn
“Comtx perwl de cperapaer de tovamrdris & trostarineia ds fundia™, & mutrmomizacEo dos movimenkes {8 afvel dos
i 7 d receit ¢ despem) eimciomins com oy Hocuncs priprios de ksl

W e do oficle n® SATD] AMGLSEE, de 30 de Mumo.
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Ne qoe 1eapaite 3 necessidade de 15 procoder & eprescyiagin dos movimentes relativies s cperagtiaa de
divida fotyante nio 45 na comtr 4o teeyureimn de RAM, como tatihim ne Cote Geral de Operngiion
d¢ Teacuraria & tranaferfocin de funwies, & afitoeade qoe acigalmente, © oa ssquénein de recomendaclo

do Tribunel “f...) o corig do tesowrairo j§ reflacte o5 movimentor relgnivos &a operagder de divida
Jasisant {...J".

Por (ltimo, o oo que reapeita & Inexdmdocia de¢ normas ¢ipecificas que enquadiem er opctagdes
realizadas pelz Tesouraria do Governo Regicnal da Medeirs, continos & jestificas-sc a eleboracfio de
vm diplana pripri que exttoa o meceutrio enquadomento jurldico dos procedmentos sonstantes da
WMannal 3 Procedimentes @ de Foncionametn da Tassararie do Governo Reglonal da Madeire. A este
prupdaito, 2 SRPF alega que om 2003 foi implementado ¢ refrido seanual, admitinde, contadn, “f ..}
vir 2 [mplamentar guiros famiranentos gue fustifioodamente contriboom pare gperfidpoar o
funcionamente da Terouraria dn Governo Regional. ™, v goe s2 registy cam egrado,
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CAP. Vil = ExecuGAo ORGAMENTAL DCS FUNDOS E SERVICDS AUTONOMDS

7.1 - Ambite de verificuslio

Aﬂuhm@mﬂhm%aﬁmd&muhnmm epreciapio da
congsisthacia dou registos efechuador ma Contw da Regile oom og das contes ds gerbacin dos
vigeniomos peiténcentes 2 edt¢ subsactor ingtitueional {ao nivel des comtas de crdem, das
transferfneias corcnies a das iwasferdocias de capital) @, bem amim, & conwiséocia dos mapas
Anezos XIIT a XVII do Raletéric sobra & Conta du Regile Auténome da Madeire de 2002 com on
Rpuramenion efecimados rom base nas rcferiden contas & perBncin

Frocedeu-se, complamantarmente, & ideatificaghc o endlice dod cticargos pesumidon & nio pagos, bem
come § verificacle, em termos glohais, da exigdnoia de cablmente orgamentd pare aqueles
COIDEANIRAOE.

Fed, ninda, desenvalvica s andlise giobal & execncdo amwmentsl dax pecettes o dowposss doa FHA e,
et asim, & gug evelngfio,

Para fing d¢ exercicio do principio do eontaditério, & em conforinidade com o disposo no 0 1 de
ant.” 11.* da Lei n.° 98/97, de 26 do Agogto, o Tribunal femetou & Smy Excsliocia v Seoestério Regional
&0 Plane o Finmwas, o prowcate cepfiuk, cujes alagagden™ forem, quando pertinentes, tidas em
consldernciio e analisadss no Qltime ponte do preacats capltuln.

72 - Anélise global

B 2042, axistiam AR inxtitatos & fundox snddanmos'®, meponsiveis, nos termox da respectiva Cotihs
Comsolidada, pela gestio de fondee piblicos na ordem dos 329,56 milbies da ewoed (inchrindo as
imporiiociea movimestadsg em “covtor de ardem” & “recurzor prdprios de tereetras V).

Fats a0 eno anbericr, hi & register & qiaglo de 24 novi Fondes Exavlares qoa prodursm refleos ji
na Conta da Regife de 2002,

Da compangle eaire s valores apumndos pelo scrvign de apoio, com hass nts contzs 4: gerdacia dos
FSA g o8 walnres cometimtea dos Maps “Ameco XFIT - Conta gerel das receitar ¢ despesgy glabals dox
Fervigas, instihdon ¢ fimdos petdnomos”, da Conta Ja Ragillo, reamaltam diverpiacisx decortentsa da
& oonsdecegdie, pela DROC, do valor dos ealdos de reosites orpumentzis da gerdocie miterier, que
foram chjecto de repoaiciio 00 Teaouro, bem como do fasto de terem fido remetidas, o este Tribunal,
contas dc geedncia divergeates dus consideradws pala DROC™, aonforms se explicits;

15 & werali it des rowpottas cncontra-4 tnckuids ns doonmenteglio pilath a0 prosits Relattrio,
19 Cfr Diecyimineglo sfeciuade to CQuadm 7.3 — Racetiss daw FEA sagundo chetsiflcariie sopadmics,

15 Ay sootoe dn govbncls, rometicer L BRMTC, dat Eacoie Birka dn Porto da Croz, Blyics do 2.7 o 3.7 Clelna do Capigad,
Biwice do 27 ¢ 3. Cledoa do Cowigu, Béigies de 2, 2 1" Ciclos J2 Torre do {Himars de Lobos, Bisica » Secundiria S0
Camr, Bigics o Spaundiria Porin Monir, Pises © Secondbris Padro Meonsl Abeo, Blaben £ Seoiatinly de Pogris do
Sol, Bisvee ¢ Seconbics Losindn dndrods, do Ttk oo Gextlio de Fundos CrorimendUirics, db Asscrlleis Tagiootive
Regional, da Comeocrwhieis — Ewools Profoiomsl de Anss da biadcine o do Bervipo Rapional da Protecplio Cheil
aprescyiak dhverpAnciel orlatvanenrts i conms de Seréncia consldermdan pels TIROC, ofe. oflcie n* SAHN] MGTGHERE,

o 12 de Mado o 2004,
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Quadro VI1I. 1 — Divergéncias nas rubricas or¢amentais entre
contas de geréncia dos FSA e a Conta da RAM

Classificagiio Receita ContAas fle Anexo XVII | Divergéncia
Geréncia
03 Taxas, Multas e O. Penalidades 738.110,07 756.947,72 -18.837,65
04 Rendimentos de Propriedade 268.467,61 266.939,95 1.527,66
05 Transferéncias Correntes
05.02.01 * Org. Regional 232.079.709,89 232.072.977,89 6.732,00
06 Venda Bens e Serv. Correntes 9.678.862,18 9.674.101,35 4.760,83
07 Outras Receitas Correntes 830.462,62 816.387,49 14.075,13
09.02.01 * Org. Regional 23.197.507,18 23.076.579,74 120.927,44
12 Outras Receitas de Capital
* Saldo da Geréncia 4.978.865,54 4.533.582,59 445.282 .95
. = t . A
Classificagio Despesa Con as fie Anexo XVI | Divergéncia
Geréncia
01 Despesas com Pessoal 143.417.018,14 143.416.976,69 41,45
02 Ag. Bens e Serv. Correntes 59.746.901,49 59.747.469,20 -567,71
06 QOutras Despesas Correntes 13.770.988,84 13.771.095,85 -107,01

A conta de geréncia de 2002 do Fundo Escolar da Escola Basica dos 2.° e 3.° Ciclos da Torre —
Cémara de Lobos ndo se encontra saldada, pelo que o total do Débito apresenta-se inferior em
€ 3.123,11 ao total do Crédito.

No tocante & execugdio dos FSA, a receita global efectivamente arrecadada evidenciou uma taxa de
execucdo de 95,4%, correspondente a um desvio absoluto de cerca de 17,9 milhdes de euros
relativamente a previsdo inicial (aproximadamente 407,5 milhdes de euros).

Os encargos assumidos e ndo pagos dos organismos dotados de autonomia administrativa e financeira
ascenderam a cerca de 153,2 milhdes de euros (mais 47,2 milhdes de euros do que em 2001),
correspondentes a 50% do total dos pagamentos realizados em 2002 (31,7% no ano anterior). A
dimens@o das dividas a terceiros, e em particular do CHF (35,4 milhdes de euros), do CRS (94 milhdes
de euros), do IHM (14,6 milhdes de euros) ¢ da DRA-PAR (2,9 milhdes de euros), & semelhanga de
anos anteriores, assumiram também em 2002, forte expressdo, uma vez que as responsabilidades ndo
pagas correspondem a, respectivamente, 37,4%, 116,2%, 87,3% e 1398,5% dos pagamentos
efectuados por esses servigos em 2002. No seu conjunto, estes 4 organismos representam 95,9% dos
encargos assumidos e ndo pagos deste subsector institucional.

7.3 — Receita cobrada

Para o valor global de 389,6 milhdes de euros, relativo a receitas arrecadadas pelos servigos, institutos
¢ fundos autonomos, concorreram cerca de 311,9 milhdes de euros de receitas orcamentais'™, 42,3
milhdes de euros relativos a descontos em vencimentos e salarios para entrega ao Estado ou a outras
entidades, aproximadamente 23 milhdes de euros em contas de ordem e, por ultimo, mais de 12,3
milhdes de euros de recursos proprios de terceiros.

A distribui¢do das cobrangas de caracter orgamental segundo a classificacdo econémica consta do
grafico seguinte, onde se destacam as rubricas econdmicas com maior expressio financeira:

155 . . q1s . s
As reeceitas correnles cifraram-se em 2727 milhdes de curos, enquanto as de capital ascenderam a 39.2 milhdes de curos.
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Griéfico VIL. I - Distribuicio da receita orcamental
(311,9 milhdes de euros)

DOTaxas, Multas e O.

Penalidades

R Transferéncias
Correntes

BVenda Bens e Serv.
Correntes

DOutras Receitas
Correntes

B Transfergncias de
Capitat

BRestantes

Fonte: Conta da RAM 2002,

As transferéncias correntes (€ 261.243.296,08) e as transferéncias de capital (€ 32.917.744,61),
assumem conjuntamente, um peso de 94,7% no cémputo da receita orgamental dos FSA, ainda que o
peso das transferéncias de capital se tenha quedado apenas nos 10,6%.

As transferéncias oriundas apenas do orgamento regional ascenderam a cerca de 255,3 milhdes de
euros (81,8% da receita orcamental total)'*, sendo que destas, apenas 7,4% se destinaram a financiar
despesas de caracter reprodutivo, designadamente as relacionadas com a formacdo de capital fixo. E
pois, notodria a grande dependéncia dos FSA, face a este tipo de receita, revelando, nesta medida, uma
reduzida capacidade de auto-financiamento.

As transferéncias oriundas das Comunidades Europeias assumiram, ainda, um peso apreciavel, uma
vez que se aproximaram dos 33,6 milhdes de euros (10,8% do total daquela receita), sendo que
também aqui, as transferéncias de capital apenas atingiram os 23,5% das transferéncias comunitarias.

A estrutura das receitas orcamentais, quando comparada com a registada no ano 2001, permite
formular as seguintes consideragées:

= Verificou-se, ao nivel da receita orgamental, um decréscimo de 7,4% (cerca de 25 milhGes de
euros);

=  As receitas correntes registaram um significativo acréscimo, quer em termos absolutos (mais
41,8 milhdes de euros), quer na globalidade das receitas or¢amentais (mais 18,9%);

= Ao nivel das receitas de capital, verificou-se um recrudescimento de quase 66,8 milhdes de
euros (uma quebra relativa de 63%);

= Contrariamente ao verificado no ano 2001, o crescimento das receitas correntes permitiu,
globalmente, o financiamento integral das despesas correntes, evitando o recurso a receitas de
capital para financiamento dos encargos decorrentes do normal funcionamento dos servigos;

= As transferéncias correntes oriundas do orgamento regional registaram um crescimento de
25,8 milhdes de euros, por contraposi¢ao as transferéncias de capital, diminuidas em cerca de
4,3 milhdes de euros.

O quadro seguinte sistematiza alguns dos aspectos atras evidenciados:

Quadro VII. 2 — Evelucio da Receita Orcamental segundo a classificacio econémica

156 s oA . _—
Esta verba compreendeu cerca de 231,8 milhdes de euros referentes a transferéncias correntes e mais de 24,6 milhdes de

euros relativos a transferéncias de capital.
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Com base nas oontes de pevéncia dos FRA, pincaden-aa & elshomeilo do quadro scguinte, Gue espelhn
25 receited arrecadades por coda uema das entidadee, segamdo & clessifloagdo econfmicn:
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O quadro anterior permite formular algumas das seguintes constatagdes:

Mais de metade (56,3%) das receitas orgamentais cobradas sdo imputaveis aos organismos
pertencentes ao sector da saude, designadamente ao Centro Hospitalar do Funchal e ao Centro
Regional de Saude, com cobrancas da ordem dos 94,8 e 80,9 milhdes de euros,
respectivamente, representando as transferéncias do ORAM, também pela mesma ordem,
96,2% (91,2 milhSes de euros) e 99,3% (80,3 milhdes de euros) da sua receita orgamental.

Cumpre referir que os meios disponibilizados pelo executivo, para investimentos a cargo
daqueles dois organismos, através de transferéncias de capital, ascenderam a 1,3 milhdes de
euros, no caso do CHF, e a 750,3 mil euros, para o CRS, num evidente contraste com o
montante das transferéncias correntes;

Globalmente, e tomando por referéncia o ano 2001, estes dois organismos registaram uma
quebra de 36,4 milhdes de euros nas receitas orgamentais, em contraposi¢do as transferéncias
orgamentais da regido, que registaram um incremento superior a 22 milhdes de euros;

As receitas orcamentais do organismo responsavel pela execugdo da politica desportiva
regional (IDRAM) representam 8,7% (27,1 milhdes de euros) do total das receitas do
subsector, mas, também nesta entidade, as transferéncias do ORAM assumem um peso muito
significativo na totalidade das suas receitas orgamentais (93,8%);

O Fundo de Gestdo para Acompanhamento dos Programas de Formagdo Profissional registou
cobrangas no valor de 26,3 milhdes de euros (8,4% do total), das quais 23,2 milhdes de euros
tiveram origem no or¢amento comunitario (organismo responsavel pelo financiamento da
contrapartida nacional dos programas e projectos co-financiados pelo Fundo Social Europeu);

Cerca de 73,1% das transferéncias correntes com origem no ORAM destinam-se ao CHF € ao
CRS, nomeadamente 89,9 e 79,6 milhdes de euros;

O IHM, com 5,4% (16,8 milhdes de euros) da receita orgamental total, é responséavel pela
arrecadacio de 50,1% das “Transferéncias de capital” provenientes do orgamento regional
(11,6 milhdes de euros).

7.3.1 — Receitas proprias e regime de autonomia administrativa e financeira

A atribuicio e manuten¢io do regime excepcional de autonomia administrativa e financeira,
decorrente do n.° 1 do art.® 6.° da Lei n.° 8/90, de 20 de Fevereiro, justifica-se sempre que necessario
para a adequada gestdo das entidades e, cumulativamente, as suas receitas proprias atinjam um minimo
de dois tercos das despesas totais, com exclusdo das despesas co-financiadas pelo or¢amento das
Comunidades Europeias.

No quadro seguinte identificam-se as principais componentes da receita propria, o respectivo peso na
receita orcamental total'®, por organismo, bem como a comparagdo destas com os dois tergos das
despesas totais:

158

Excluidos os saldos da receita orgamental transitados da geréncia anterior.
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Quadro VII. 4- Receitas proprias
em euros)
Penalidades | Propriedade Correntes Correntes | Investimento proprias ore. Total Prépria
ALRM 0,00 39.514,01 10.702,70 | 23.034,44 0,00 73.251,15 8.613.126,04 0,9
IDE-RAM 0,00 271,59 644,39 79,59 0,00 995,57 652.464,85 0,2
IFC 0,00 825,80 875,00 0,00 0,00 1.700,80 1.058.125,00 0,2
DRA-PAR 0,00 21,38 0,00 0,00 0,00 21,38 139.391,33 0,0
FEEC 0,00 47,57 0,00 0,00 0,00 47,57 130.909,80 0,0
FMSC 99.524,04 7.941,17 0,00 0,00 0,00 107.465,21 145.210,05 74,0
FRIGA 0,00 3.536,91 0,00 0,00 0,00 3.536,91 910.098,17 0,4
VM 114.966,68 718,33 48.413,30 3.529,99 0,00 167.628,30 937.339,07 17,9
PNM 7.570,26 6.237,79 5.666,39 0,00 0,00 19.474,44 1.004.348,67 1,9
THM 58.802,16 | 102.399,55| 2.871.562,23 7.449,31 | 659.242,37 | 3.699.455,62 3.043.361,99 1 1216
LREC 0,00 728,09 74.060,18 | 46.977,64 0,00 121.765,91 775.192,35 15,7
CEHA 0,00 135,13 4.439,78 0,00 0,00 457491 131.085,76 3,5
IBTAM 64.762,68 242,45 123.643,52 3.593,60 0,00 192.242,25 739.744,93 26,0
IM 0,00 277,67 114.201,99 0,00 0,00 114.479,66 1.001.757,43 11,4
IRE 5.816,39 11.331,28 1.880,86 | 25.504,64 0,00 44.533,17 1.256.703,40 3,5
EPHTM 24.459,72 4.334,66 444.214,05 | 23.774,84 0,00 496.783,27 689.839,39| 72,0
FGAPFP 0,00 10.153,55 0,00  11.502,31 0,00 21.655,86 38.317,90 56,5
IDRAM 40.006,72 556,43 67.390,64 0,07 0,00 107.953,86 3.293.961,60 3,3
C-EPAM 111.543,09 2.788,27 61.456,96 3.992,80 0,00 179.781,12 2.420.707,76 7.4
F. Escolar 210.658,33 5.683,78 | 4.319.668,26 | 14.075,13 0,00 | 4.550.085,50 6.631.467,09 68,6
CHF 0,00 65.561,59 | 1.355.660,52 | 414.882,25 0,00 | 1.836.104,36 | 60.778.433,50 3,0
CRS 0,00 5.160,61 174.381,41 | 252.066,01 0,00 431.608,03 | 53.020.413,61 0,8
SRPC 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 899.306,95 0,0
Total 738.110,07 | 268.467,61 | 9.678.862,18 | 830.462,62 | 659.242,37 | 12.175.144,85 | 148.311.312,65 8,2

Fonte: Conta da RAM, contas de geréncia dos FSA de 2002 e Relatério de execugio do PIDDAR 2002,

Face a esta realidade, parece justificar-se uma reflexdo sobre a manutengdo do regime financeiro de
que dispdem alguns dos organismos da Administragdo Regional Indirecta, dado que:

A atribuicio de autonomia administrativa e financeira s6 podera efectivar-se num quadro de
excepcionalidade, sendo este um dos principios orientadores da reforma da contabilidade
publica;

Do total dos servigos e fundos auténomos que constam da Conta da Regido, um detém
autonomia administrativa e financeira por imperativo constitucional (ALRM) e quatro por
estarem relacionados com a gestdo de projectos co-financiados pela Unido Europeia (DRA-
PDAR, FRIGA, FGAPFP ¢ IFC);

De entre os restantes servicos, constatou-se que, apenas no caso do IHM, o valor de receitas
proprias foi superior aos dois tergos das despesas totais, excedendo-a em cerca de 21,6%. As
receitas proprias dos restantes fundos e servigos autonomos representam, globalmente, apenas
5,5% das receitas totais;

Os organismos regionais abrangidos pelo regime excepcional, apresentam, de forma
continuada, uma capacidade insignificante para gerarem receitas. Por essa razdo ¢ com
excepgio dos organismos criados para a gestdo de programas co-financiados pela UE e da
ALRM, sera, quanto aos mais, dificilmente sustentével, ou, pelo menos, pouco compreensivel,
do ponto de vista financeiro, a manutengdo do estatuto que actualmente dispdem.
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» Existem alguns servigos cujo movimento financeiro anual, bem como a sua dimensao
organizacional, talvez ja ndo justificasse, o regime financeiro com que foram dotados, como
sucedera, em especial, nos casos do FEEC, com, respectivamente, 234,9 mil euros e despesas
com pessoal a contrairem-se em 5,9%, do CEHA, com 335,7 mil euros.

= A dependéncia das transferéncias do orgamento regional, associada a autonomia de tesouraria
de que dispdem os FSA, dificulta a optimizagio da gestdo de Tesouraria do Governo
Regional, constituindo reflexos directos desta situagdo os cerca de 5 milhdes de euros de
receitas orcamentais que transitaram da geréncia anterior, e os 268,5 mil euros provenientes de
juros dos depositos bancarios dos FSA.

Estatui o art.’ 7.° da Lei n.° 8/90, de 20 de Fevereiro, que o nfo cumprimento dos requisitos para
atribuicio da autonomia administrativa e financeira, durante dois anos consecutivos, determinard a
cessacdo do respectivo regime financeiro, e a aplicagdo do regime geral de autonomia administrativa.
Saliente-se que o Orgamento do Estado para o ano 2003', no seu art.® 3.°, identificou 42 servigos que
passam ao regime de autonomia administrativa.

Este facto contém aspectos de reflexdo, que poderdo ser importantes para uma eventual acgdo
governativa nesta matéria, e a que ndo devera ser alheia a actividade do Conselho Regional para a

Modernizacdo Administrativa'®.

7.4 — Contas de ordem

Da andlise & execucdo das “contas de ordem™®, que constituem um mecanismo fundamental para o
cumprimento do principio da universalidade, ao permitirem o registo, na Conta da Regido, das receitas
proprias dos FSA, verifica-se que:

= A taxa de execugdo deste capitulo foi de 31,5% (23 milhdes de euros), correspondentes em
termos absolutos a -51,3 milhdes de euros do que o orgamentado. Relativamente ao ano
anterior, verificou-se um decréscimo de aproximadamente 57,6 milhdes de euros, uma vez
que, nesse ano, haviam passado por este mecanismo o valor dos empréstimos de curto prazo
contraidos pelos CHF e CRS, no montante de cerca de 60 milhdes de euros, situagdo nio
verificada este ano;

= As diferencas mais significativas, face & previsdo, registaram-se ao nivel do FGAPFP (-16,6
milhdes de euros), da ALRM (-10,6 milhdes de euros), do IHM (-9,9 milhdes de euros) e do
CHF (-2,3 milhdes de euros),

= O erro de previsio face ao ano anterior, ascendeu a mais de 34,7 milhdes de euros,
correspondendo a um incremento de 48,7%.

159 [ ei n.° 32-B/2002, de 30 de Dezembro.
160 ~riado através do DLR n.° 24/2001/M, de 23 de Agosto.

8 Ao abrigo do DL n.® 459/82, de 26 de Novembro, que se mantém em vigor, face a ndo aplicagdo, pela RAM, do DL n.®
155/92, de 28 de Julho.



154 -

= I

NUmero 124

7S5 — Déspesa processsda

T.5.1 - Eatnutura por classificagio econdmica

A despess total doa sorvigos, instituton e firndos subinomos arcendev & 389,6 milhbes d¢ smros, dos
quﬂﬁﬂi?nﬁﬂﬁﬂmmnihﬂndupﬂmmﬁ:{ﬁlﬁnﬂhhsdumdnmmﬂmhu
35,2 milhia do mayos de Sesperes de cupiiel), & 1.9 milhSes de muros A entropes do desconton $m
vencimentos & salirios so Bemdo cu A oulrzs enbidadey (39,9 milhdes de euros), i Iuportinciad
movimentardas ¢m contes de ondem (23,2 milbles de exros), 80 salde para & gardncla seguinte, que
aecendsn & 7 milhles de eoros, enquanto aa reposiodes J¢ saldos no tesours regional se cifruram em
33,5 wil eurcs, pespaitatdo os rettines 12,3 milbies da eurs a recursns proprics de teteeires.

Adimihuiﬁudndupuummmmmmhﬁcndnchuiﬁuﬂnmﬁmiummmﬁm
expreaso, bem romo & regpecivo crgatnanto icial, constam do grifico seguine:
Grifleo V1. 1~ Diwriltislelle dn despess arcamenta]
(34,7 nallb¥en Se eqrod}

& Dump.coth paEoEl

@ AQ imine @ Y- COF,
1.'.".5 TNl oo
16,0%
WOt MR, DOf.
A A bons e oup
X W Tramal Cap.

ag,a C v

:

Foaix: Congs da TUML 8 Comms 8 Gerbecie don FAA da 2002

qmmmmnmm,;mwmmmmu
Tﬂﬁ(lfﬂmﬂhﬂud:mmnivﬂdadupmoMaﬁ,ﬁmﬂhﬁmmqummhdmuﬂn
capital). Tud:vh,u“ﬂl.wwmmmnpdumi“ﬂ!ﬂnﬂlhhldﬁm}.qmmmndnmda
45.8% nea despesas argamentsin totais, reflectiam um créscimo de 9.9%. Tgoal tendfacia foi
registads a0 nivel das “Transfecfncias Cotentes”, ¢om mn oreeciments na vedem dos 10,4% (4.9
milhdas de ruros).

Ropresents-sa, no giifico mgninta, & cvigio dos grandes agregadis. da despean efectusda pelos FSA
no periodo de 2000 a 2002:

Geifics WIL 3~ Evalngha da deppess ar¢ammibal

Fdult]i] amhi ]
IH Cms. comariws B Dwag, o Gapnl ¢ Tm|

Py, Prnecres de 2000 & 2001 o Cotin s RART de 1082

29 de Junho de 2005



29 de Junho de 2005 M S- 155
NUmero 124

Decorrs da enklies da evoluglo d despesa Goa FSA noa filtimos snoa que, o sno 2002, ragixtou mna
inflexfio apiz o crescimmma sustentwde dos pagrmentos efectundod. Todavia, & congneensio glohal
desta reelidads pressupla que acg valores apresentados dt despesa, 8¢ croeca o valor de divida »
terceltos, mo Dontanic de 153,2 milhSes da suros, Com efeito, o eeultado global culmina aom
acréecineo day responmtdidedes appunrides de, xproximadomentz, 27,5 nolbdes de s

O contributo, por clamsificaghe acondtidea, de cada um dos orgmrfinea peck & dewpega total depte
Fubsector institncicnal, coneta $0 guadro seguints, elshorado com base nas ¢ontee de¢ geréncia
remeiidas 4 sste Tribunal paios FEA:
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Tendo em atencdo o quadro anterior, formulam-se as seguintes observagoes:

= Com um comportamento semelhante ao verificado ao nivel da receita orgamental, também
os 2 organismos pertencentes ao sector da saude representaram mais de metade (57,2%) da
despesa orgamental, tendo o CHF e o CRS assumindo despesas or¢amentais no valor de,
respectivamente, 94,7 e 80,9 milhdes de euros. Esta preponderancia ¢ consubstanciada
através do elevado peso das despesas correntes em relagdo aos restantes FSA, onde aquelas
duas entidades assumem uma expressao de 33,4% (90,6 milhdes de euros) e 29,4% (79,7
milhdes de euros);

» No que respeita s despesas de capital, 63,8% s&o imputaveis ao IDE-RAM (11,4 milhdes de
euros, 32,3%) e ao IHM (11,1 milhdes de euros, 31,5%);

» Mais de quatro quintos das despesas com o pessoal sdo da responsabilidade dos organismos
que integram o Sistema Regional de Saude (52,0% do CHF e 29,5% do CRS),
correspondendo a pagamentos na ordem dos 74,5 milhdes de euros por parte do CHF e de
42,3 milhdes de euros pelo CRS. Quando comparadas com o ano anterior, as despesas com
pessoal atingiram crescimentos significativamente acima da inflagdo, designadamente de
8,3% no CHF (5,7 milhdes de euros) e de 10,2% no CRS (3,9 milhdes de euros).

Com volumes de despesa substancialmente menores, seguem-se a ALRM (5,7 milhdes de
curos) e do C-EPAM (3,3 milhdes de euros), cujo peso na despesa total € de cerca de 4% ¢
2,3%, respectivamente;

»  Mais de dois tercos dos pagamentos respeitantes a aquisi¢do de bens e servigos correntes sdo
imputaveis ao Sistema Regional de Saude, dos quais, 60,7% da responsabilidade do CRS
(36,3 milhdes de euros) e 4,2% da responsabilidade do CHF (2,5 milhdes de euros). Registe-
se, todavia, que o volume de pagamentos efectuado por aqueles servigos corresponde a
apenas uma pequena parcela dos encargos assumidos, dado que terdo, ainda, ficado por
pagar, no caso do CRS, cerca de 94 milhdes de euros, e no caso do CHF de 35,3 milhdes de
euros;

= Dos pagamentos registados na rubrica “Transferéncias correntes”, 86,1% foram efectuados
pelo FGAPFP (24,3 milhdes de euros) e pelo IDRAM (20 milhdes de euros). Aquelas
transferéncias destinaram-se, no primeiro caso, a co-financiar custos com projectos de
formagdo profissional apoiados pelo Fundo Social Europeu e, no segundo, no ambito da
politica desportiva regional, a Instituigdes Particulares;

= Cerca de 98,7% dos pagamentos contabilizados em “Outras despesas correntes”, sao
imputaveis ao CHF (13,5 milhdes de euros), resultantes, maioritariamente, de correcgoes
relativas a exercicios anteriores;

=  No ambito das despesas com a “Aquisi¢do de bens de capital”, destacam-se os contributos
do IHM e do CHF, com, respectivamente, 43,1% e 24,6% da despesa total deste
agrupamento. As “Transferéncias de capital” foram realizadas, na sua maioria, pelo IDE-
RAM (cerca de 10,7 milhdes de euros, ou seja 64,7% do total), enquadraveis no ambito dos
sistemas de incentivos nacionais com comparticipagdo comunitaria.

No que respeita ao movimento da divida dos servigos e fundos auténomos, o Mapa Anexo XVIII ao
Relatério sobre a Conta da Regido nio menciona quaisquer movimentos enquadraveis nos termos do
art. 6.° e don.° 4 do art.° 13.° do DLR que aprovou o orgamento para aquele ano.

Verifica-se, no entanto, que foram processados e pagos, através da rubrica de classificagdo
economica “03 — Encargos correntes da divida”, 1,2 milhdes de euros, dos quais 45 mil euros pelo
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Ceatro Regional de Snfide, correapondente, na wue msloris, 1o pegamento dz juros de mera pela
divida dexte & ANF, face noe airasos O pagaments devido iy fmising

Noa cascs du [DRAM, de CHF ¢ dy CRE, o velores em referdnzia, prendam-ge (i & oalshneclo de
protocoles ¢om Instibvicles Onsnoeiras, destinados A minimizer o cusios meportdos pelos
fornacedores, decurrentes des dificuldades de tasoumaria doqueles orgrrizmos pliblicos, ¢nja andlies
fol sfetnads no capitale dedioado & divida reglonal.

7.5.2 —« Estrutura por classificagio funcional

D comparecio ciire © mepa “drexro XV - Desprear globals dos servipos, instisutay ¢ fundox
auidmomiod tegunda & claseifleacde funcionai™ o o mapn “dnexe XFT — Desposar globais dox
servigos, iratinuny € findos cutdnomox segweds & clarsifieapio econdmica” (wu partionlar pelo
somaidrio das respectivas corpoasntes), infere-o¢ que forem coneldcrdan, no meps dic classficacio
hnciogm), = seddas de fodos reladves a contas de ordem, bem como ma resalinatcs da antregs de
descontos ¢ vencimentos £ mikrns,

Dado que apenss pic objects de clessifloaglo fimcional an depeas or¢amentwia, e qoe a
consideragle dee operacdes da teRcuTaria ¢ dan “comtor di oeriew ", no maps em endliss, impeds &
comperacia da axacugio orpwmental com n previsio constaate do mepe VII do Ongamento da
Regifo, aprovado peln DLR n.® 29-A2001/M, de 20 ds Dezembra, verificaxa qoe ofio terk sido
dade eompeimania subshancial (por oposiele to campelttente formal) a0 disposio no 2.° 11 da elines
Iy cho art™ 27.7 da Lei in® 2892, do 1 de Sembro,

Note-ae que ewiy inosrmecclio mmplica, em bermos staclutox, wma sotwsavaliagdo das Jespeann, na
Sptiea da clamibaglio funcimal, de ceron de 75,4 milles de paroa (23,2 milkies de entos de contas
d¢ ordem, 25 miibSes de euros de recnites do Esada, 14,9 milkden de euros de opermgdas de
teeouatde ¢ 12,5 mil euros da BFT), v, ¢ tarmoe relativos, per vie da contabilisnglio dag codtes de
ordem, 0 wipolamente das funedes degsmyolvides pelos organisns qoa arrecadam o maior wolame
de recaits propris.

Duias a3 newervas ppresetitilss, ciompre apenss Tegister qué A muior parcels dea deepegas cftotundas
deatinoo-ss 3 sutisfacic de tesaidedes phlsdann no sector Ja safide {(54,5%), sepuindo-go-lhe o da
educacio (13,4%) a o dos servigos zermis da edminishwgln piblica {12,5%) Assim, a Ares des
fungdes socinld & samathanca de anoe anteziorss, revelou ser & qoo meis deapesa shecrven o 2002
{91,996 duz dewpeyan plobeis),

1.5.3 - Encargos assumbdos 8 ndo pagos

Fara completar & imagem finenczira do subsector, elaboreram-se os quadro & grifico seguintes, que,
confmizments expressam o valor des responsabilidades wssumidss ¢ nlo pegns, dorante o oo
ecotinioo de 2002, & bam assim, & &1a evologlo no ténic 2000/2002;
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AN yitnacied de inoomprinicoto pormntn berceinns, sxproms peko valor dos sacargos Eaemidos ¢ nlo
pagod, secenden b mais de 15,2 milkdes de surce, sitvagdo gque merecs especial ahenglo
wmmmhmwmmmhﬁmﬁumm

0 pese dod encargos assumidos & oo pegnn ne despean orcamental doa FSA (509, a 31 do
Dezzmbro de 2002, permite sxtrair duse ordens de conclusdes, A primeira & que, & sxpreniva
progressio devize encatgon nllo foi amenizade pole deardscimo de despesa orpamendal em mais de
ﬂﬂ,ﬁmﬂhﬁudamﬂlm}ﬁummtmumAWMMﬂmﬂanSﬁm
mstemuticaments apreceniam mad reepansabididedes 130 pagan, saremn fambEm o que BEYEAEDLAM U8
s expressivod Titmoa de crescimento do incunaprimento, oo edinmte m detalhe

Asgim, perece docolter Go xinis sxposto que, de firme continmads, tem subsintide nme maumngio de
deuptan pars além Jdy real capacidads finencaira deste mubsector iwthomional.

Damihn:mqmdmupiﬂmmmmmuqmnwhm:dnmmm=
nie pagos estd cotreatrado o qUADG servicos™

= O CES com um toml de € 94.007324 08, apresenta, entre on diveryos FEA em atdHes, o
maityr velome de cesponssbilidades sesumidas & nBo pages (61,4% do total), destncatdo-se
tambéin pele facto d¢ apresadne, oo tridmio 2000-2002, o muior creavimente daquehes
encargos (cerca d¢ 25,6 milbben de euros). E ainda mssinaliwel o facto de As
responyabllidades nlo pagas am 31 de Dezembio d= 2002, mxeederem am 15,2% o total de

Jespengs pagns neass ano;

= () CEF com um total de € 35.355.675,94, cocespondeniz & cerca de 37.4% dog pagrnentos
afectusdos em 2002, registou, relativemente a0 zZoo anterior, um crescimento de

apreximadamente 10,7 miiilag de euroa (43,3%);

8 pyry eniling oy deralheda wo EANP day petldades do mhotor da ade, o, powte 3.5 da Capriiude ML
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= O encarpes astymddod & ndo pegos palo THM, ascenderam o queoo 14,6 milhSes de euros
{9,5% do total), trndugziode vm acréecimo, relativamente a0 s anterior, de 24 4% (2.9
wilhes do vuros), rendo do selicater que estes tcprescatam 87,30 da totalidade dop
pegamentos efacinados o longo de tods o sao 2002;

= A DRA-PAR, cuja divida de £ 2924.175,84 repressim ¢ogen de 1,74 da glchalideds doa
mmoargos, havis repictedn, no ano transachy, wind reducio das mosponeshilidedes asnnideg ¢
ndo pagas. Todavie, em 2002 sapistie-: 2 wion invendo da tendénein, registando-s: wm
inorements de, aprosdoowoitc, 2 milbkies de emros goe, consequantemente, 3¢ traduzin
o tondeite de encargos assmmidos 2 ndo peges superier em 2.7 milhdes de ouron 3
totalidades das despesas nages em J00Z

Em 2002, c& fundos escalsres memmiram, pels prineirs wez, encargos nio peges, que aseendsmm a
ceros de 1,17 milubes de evros, Deqoels moutwnie, apeass € 562,56 tiverum origem num doa fiondos
JA exiatente, sende que o restante Mmentante 38 Seon 8 dever aos 24 fomdoe essolares com indodo Je
actividade e 2002. {¥ peso doa encargos associndos aos fundos secolares na glohalidede dow FSA

acandeu a 0,7%.

Do oconfronto entre & dotagle orgamenial disponivel no fnsl de ano » o valor dos encargos
asmamides o nlo pagos, verificou-se que, contrbmdo o dispoeto no ert* 1B.° de Lai 2892, do 1 do
Setembrr, foram asromddss despesss e detcio orpemental nar rubrices ebeixe expoates, pelos

it ofgrlkinos.
Quuidrn ¥11. 7 — Roaspeoxabilidedw sesoeidey pem dotapko orpamendal

R an

Datuplia
Entioate Habwicy |  Deteole Dempeas | o rvantal | EANF
Orpamewin] rmaibais - el
Purds - Oty | 222300 A 20.575,00 26,571 = iz 2.7
b e 06.05.00 B 10,08 0,00 10,00 RN 2
et 00 VN d K edieins 010 BO.647,00 b e 4 13,048,567 13,340,357
N — 02.05.10 214000000 | 1.2 A0a0a | 4A08.MA0E | 1A3BA48087 [ -1
= 003,00 18T o000 | 1345833217 | 1.TE1.57T.A8 | O.7B5.020.% | -
Cavio Mungional gt Sialxie .01 $1.414.800,00 | 31 41408871 0,29 1AM, 1T
- 05.25.18 08, B4 Kb 00 | 572 8. 356,54 | 32480 597 44 | BALUCAORAS | -
8. Rag. Prok. Gl da kiadeiry 021205 SN2 8D 114807 .10 2 Do D
Fundo Encnir BB, 2/ 3 Cidem [ 0R0204m 4 474,00 % B7BBG 015 5599, 76
Loiros 2307 B.119,00 R.iR.65 U 205030
Fundo Excoiar EB.G. do Conmo | 020208 B.ETR,00 1.181.93 7.B24.07 AT.00 08
Totsl

Fomte: Conten do Goriiole den FIA oleth # 2002,

O total de cheargod wommuidod ¢ ko pagos Jam dotacio orgamental |

deo curos) registzn, ghobalmed, nm ineremen apreinnds

T

A 50,7 mdlhfer ds surna (18

a0 ano 2001"™, infringindo o disposto nos o™ 1, 2 c 4 do wet® 187 da Led 0. 2892, situag
de configurar responsabilidade fmanceire nos teomos de al. b) don® 1 4o wt” 65." da Ly
Conforme espelhado no quadro amtorior, tel gitoagdo cOtbou HOvADIERtE GOHT O B
aomtribto das segnintes emtidacdes:

CHF, que, nas rubricas mm sprego, evideicdoy oma dedaclo argunetital dispor

de 5,6 mithtes do suwos, ¢ um metitatits 3¢ wigargos wsaumidos & nllo pagas s

B er Relakizio ¢ Parsoar st & Coola da RAM de 2001, Cap. XI - Excoucla Orpsmwntsl &

udna s,

S- 161
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milhics da euros, tedo asxamide cocargos sem dotaglo orgamentel, ng valor de cerca de
21,6 mithiex da surm;

Importh tcferic que o totl doe anoargos sssumidng ¢ afc pagos