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TRIBUNAL DE CONTAS - SECCAO REGIONAL DA
MADEIRA DO TRIBUNAL DE CONTAS

Despacho n.° 83/2014
Processo de auditoria n.° 12/2011-Aud./FS, relatério n.° 14/2012-FS/SRMTC

No Programa Anual de Fiscalizacdo da SRMTC para o0 ano de 2011, aprovado pelo Plenario Geral do Tribunal de Contas,
na sua sessao de 15 de dezembro de 2010, através da Resolucdo n.° 3/2010 — PG, foi prevista a realizag¢do da “Auditoria a
concessdo, exploragdo, conserva¢do e manutengdo dos langos de estradas regionais atribuidos a VIAMADEIRA, S.A.”, que
visa analisar a legalidade, regularidade e correcdo financeira do contrato de concessdo, celebrado entre Regido Auténoma da
Madeira (RAM) e a VIAMADEIRA, S.A., em 29 de dezembro de 2008.

Em concreto, pretendeu-se:

1. Analisar a legalidade do referido contrato a luz do DL n.° 86/2003, de 26/04, na redacdo dada pelo DL n.° 141/2006, de
27/07, do DL n.° 59/99, de 2/03, do Cddigo dos Contratos Publicos (CCP) e da Lei de Enquadramento do Orcamento do
Estado (LEOE) na parte respeitante a plurianualidade dos investimentos;

2. A quantificag8o das responsabilidades assumidas pela RAM e das contrapartidas por ela obtidas.

Nessa sequéncia foram definidos os seguintes objetivos operacionais:

a) Estudar o regime juridico e econdmico-financeiro da(s) entidade(s) interveniente(s);
b) Analisar a concesséo de servico publico 8 VIAMADEIRA, S.A;;

c) Apurar 0s encargos associados ao processo de concessao de servico publico.

*k*

Os resultados alcancados no ambito da auditoria suscitaram as observagdes expressas no Relatério n.° 14/2012-FS/SRMTC que
a seguir se expdem, encontrando-se cada uma delas desenvolvida ao longo do relatério:

1. A VIAMADEIRA, S.A. foi criada pelo DLR n.° 36/2008/M, de 14 de agosto, que lhe atribuiu a concesséo de servico
publico de exploracdo, conservacdo e manutencdo de diversos trocos de estradas regionais, em regime de exclusivo, sem
cobranca direta aos utilizadores (SCUT) e aprovou as bases da concessao (cfr. o ponto 3.4.1.).

2. A criagdo da VIAMADEIRA,S.A. e que concretizou, de forma imperativa, a opcéo pela execugdo das vias rodoviarias
concessionadas através de uma Parceria Publico Privada (PPP), ndo observou o disposto nos art.°s 6.°, 9.° e 11.° do Regime
Juridico das Parcerias Publico Privadas que exigia uma avaliacdo prévia das vantagens comparativas da PPP relativamente
as alternativas para alcangar os mesmos fins (cfr. o ponto 3.4.1.).

3. O Conselho do Governo Regional (CGR) autorizou a celebracdo de um Contrato de Concessdo que atribuia, entre outras, a
responsabilidade pela obtencdo do financiamento para os contratos de empreitada de construgdo das vias concessionadas
estimado em, pelo menos, 751,5 milhdes de euros, a uma concessionaria de capitais maioritariamente privados, detida por
empreiteiros a quem foi adjudicada a construcdo de trogos objeto da concessdo, sem que houvesse financiamento
assegurado para a construgdo dos langos viarios em causa (cfr. o ponto 3.4.1. do relatério).

4. O contrato de concessao, celebrado em 29/12/2008, ndo so ndo foi submetido, como devia, a fiscalizagao prévia do Tribunal
de Contas, como também n&do observava a norma legal do art.° 413.° do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP), segundo o
qual o contrato deve implicar uma significativa e efetiva transferéncia do risco para o concessionario [cfr. ainda a al. b) do
art. 7.° do DL n.° 86/2003] (cfr. o ponto 3.4.2. do relatorio).

5. No referido contrato, a concessionaria assumiu-se como a Unica responsavel pela obtencdo do financiamento, mas ficou
acordado, como causa de caducidade (cfr. a clausula 50.%), a ndo obtencdo, até 30/06/2009, do fecho da operacdo de
financiamento (clausula 18.2) da concessdo. Dessa forma, o Conselho do Governo Regional ao aceitar o estipulado na
citada clausula 50.2 do CC (cfr. a Resolucdo n.° 1559/2008, de 18 de dezembro), onerou imprudentemente e ilegalmente o
seu orcamento, assumindo a totalidade dos riscos da ndo obtencdo do financiamento da PPP, sem ter acautelado a
observancia do art.® 18.%, n.° 3 da Lei n.° 28/92 (cfr. o ponto 3.4.2. do relatorio).

1 Publicada no D.R., Il Série, de 23 de dezembro de 2010.
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6. O CGR, através da Resolugdo n.° 954/2011, de 30 de junho, deu por findo o processo tendente ao fecho da operacédo de
financiamento da concessdo (que se arrastou de 2008 até 2011), assumindo, em consequéncia, retroativa e
automaticamente, a posicao da concessionaria nas cessdes de posi¢cdes contratuais nos contratos de empreitada outorgados,
extinguindo-se as relagdes contratuais existentes entre as partes.

Tal situacdo operou a transferéncia para a RAM de encargos com as empreitadas de construcdo das vias concessionadas
que, em 30 de novembro de 2011, remontavam a 293,3 milh&es de euros, dos quais 39,8 milhdes de euros respeitantes a
juros de mora. (cfr. o ponto 3.4.3.2. do relatério).

Desses, 286 641 803,41€ (valor apurado a 30 de novembro de 2011), ndo foram or¢amentados o que constitui uma violacao
do principio da tipicidade quantitativa que preside a execucdo do orcamento das despesas, em violagdo do n.° 1 do art.°
106.° da CRP? e do art.° 18.° da Lei n.° 28/92 (cfr. o ponto 3.4.3).

7. A analise aos servigos de assessoria juridica e financeira contratados pela ex-SRES para apoiar a PPP evidenciou (cfr. o
ponto 3.4.3.4. do relat6rio) que:

a) Foram contratados servicos financeiros ao BANIF, pelo prego de 199 000,00€, por ajuste direto sem consulta sem que
tivesse sido adequadamente fundamentada a dispensa do procedimento concursal legalmente exigivel em funcéo do
valor do fornecimento;

b) O contrato celebrado com o Professor Dr. Miguel Catela ndo previa a apresentagéo periddica de documentos sintese dos
servicos prestados que permitam documentar de forma adequada a faturacdo apresentada e a efetividade da
contraprestacao.

INFRACOES FINANCEIRAS

Os factos anteriormente descritos e sintetizados nos itens 2, 4, 5 e 6 e na al. a) do item 7 preenchem indiciariamente ilicitos
geradores de responsabilidade financeira sancionatdria, resultantes da inobservancia de normas sobre a assung¢do, autorizacao e
pagamento de compromissos - art.° 65.°, n.° 1, al. b) e h), da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto.

Os responsaveis incursos nestas indiciadas infragdes sdo:
- Ex-Secretario Regional do Equipamento Social (Luis Manuel dos Santos Costa).

- Membros do Concelho do Governo Regional que aprovaram o Contrato de Concessdo (CC) através da Resolugdo n.°
1559/2008, de 18/12/2008, e que se identificam no Anexo VIII do relatério

- Membros presentes da Reunido do Conselho de Governo Regional que deliberaram o termo do processo de fecho da operacéo
financeira tendente ao financiamento da Concessdo através da Resolugdo n.° 954/2011, e que se identificam no Anexo VIII
do relatdrio.

- Chefe do Gabinete do Secretério Regional do Equipamento Social, Jodo Reis (ex vi do n.° 4 do art.° 61.° da LOPTC).

RECOMENDACOES

No contexto da matéria exposta no relatorio e resumida nas observagdes da auditoria, o Tribunal de Contas recomenda aos
membros do Governo Regional e, em especial, a0 membro do governo com a tutela das financas que:

1. Né&o obstante os condicionalismos que impedem, no médio prazo, ao desenvolvimento de novas PPP, diligenciem, antes de
iniciar a contratualizagdo de novas parcerias no sentido de adaptar o correlativo regime juridico atualmente plasmado no
DL n.°111/2012 de 23 de Maio;

2. Submetam os contratos de concessao de servigo publico a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas conforme determina o
n.°1do art.° 46.° da LOPTC.

3. Devem ser escrupulosamente cumpridas as normas legais e regulamentares que disciplinam a execucdo do orcamento das
despesas, nomeadamente no que respeita a sua cabimentacao e a justificacdo da despesa quanto a sua economia, eficiéncia
e eficécia.

4. Deve ser dada estrita observancia ao regime juridico da contratagdo publica relativa a aquisicdo de bens e de servicos,
ficando o recurso ao ajuste direto, independentemente do valor da despesa, reservado para as situacfes legalmente
admitidas e desde que devidamente fundamentado.

2 . . p . , .

Neste artigo sobre elaboracéo do orcamento, consta que “A Lei do Or¢amento é elaborada, organizada, votada e executada, anualmente,
de acordo com a respectiva lei de enquadramento, que incluird o regime atinente a elaboracédo e execucdo dos or¢camentos dos fundos e
servigos autonomos.”.



100

N{imero 86 13 de maio de 2014

*k*

Aprovado o relatério, foi mesmo, com o correspondente processo de auditoria, enviado ao Ministério Publico (MP) para os
efeitos previstos nos art.° 57.°, n.° 1, 58.°, n.° 3, 89.%, n.° 1, al. a) e 90.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, a Lei de Organizacdo e
Processo do Tribunal de Contas - LOPTC.

Todavia, em 11 de Janeiro de 2013, o Ex.mo Magistrado do MP de entdo decidiu ndo requerer o procedimento jurisdicional
contra os responsaveis acima identificados - governantes e chefe de gabinete.

Perante isto, vindo-lhe o processo concluso, quis o Tribunal saber onde poderia a auditoria ter falhado, a fim de nédo so tentar
suprir possiveis lacunas e ajudar o MP a preparar o seu requerimento de julgamento, sendo caso disso, mas também para
retirar, de eventuais erros, experiéncia e ensinamentos Uteis para o futuro. Além de que, conforme consta do dito relatério, a
matéria de facto indiciariamente apurada aponta fundada e indubitavelmente para infragdes financeiras cometidas pelos
responsaveis ai identificados.

Porém, revisitado e minuciosamente reanalisado por este Tribunal todo o processo e o despacho de absten¢do do MP, verifica-
se que o Ex.mo Magistrado, ao tempo em servico nesta Sec¢do Regional, se absteve de requerer julgamento sem ter em conta
os factos apurados na auditoria e constantes do competente relatério, tdo-pouco atentando na abundante e relevante prova
documental coligida no processo de auditoria, além de que ainda havia prova testemunhal para produzir em audiéncia de
julgamento.

Forgoso é, pois, concluir que ndo foi com base no exame da prova que resulta da auditoria que o Magistrado do MP se absteve
de requerer procedimento jurisdicional. N&o foi por os factos ndo estarem devidamente descritos e evidenciados, tanto nos seus
elementos objetivos como subjetivos, ou por esses factos, tal como descritos no relatdrio, ndo consubstanciarem as infragcdes
que foram apontadas.

Além disso desconsidera 0 Ex.mo Magistrado o disposto no n.° 6 do art® 61.° da LOPTC, que imp8e aos responsaveis
financeiros a obrigacdo de demonstrarem que utilizaram os dinheiros e os valores publicos, sob o seu poder de disposicéo,
como um cuidadoso e diligente gestor publico e para os fins a que se destinavam. Desaplica 0 Exmo. Magistrado, sem qualquer
justificacdo, o principio geral segundo o qual, provado que tais dinheiros ou valores foram entregues aos responsaveis, estes é
que devem justificar que nenhuma responsabllldade lhe pode ser assacada, seja por desaparecimento seja por aplicagdo para
fins ilegais (neste sentido, além da doutrina®, o acérddo do Tribunal de Contas n.° 11/2012, de 2-7, Diario da Republica, 2.2
série, n.° 49, de 11-3-2013, p. 8964).

A referida abstengdo do MP, de 11 de Janeiro de 2013, que impede o Tribunal de Contas de efetivar a indiciada
responsabilidade financeira, viola os principios constitucionais do Estado de direito democrético (art.° 3. n.° 2, da CRP), da
igualdade perante a lei e a justica (art.° 13.° da CRP), do acesso ao direito e a tutela jurisdicional efetiva (art.° 20.° da CRP), da
prossecucao do interesse publlco ou bem comum, que a administracdo publica regional descurou, mas que a devia nortear
sempre (art. 266.° da CRP)*, e o principio da defesa dos interesses do Estado pelo MP (art.” 219 °n°l daCRP,el°do
Estatuto do M.P.).

Existem nos autos fortes e abundantes indicios de infracdo financeira por pagamentos indevidos, nos termos do art.° 59.%, n.° 4,
da LOPTC, de muito elevado montante, que justificam largamente a submissdo a julgamento das correspondentes
responsabilidades financeiras.

O que legitima e prestigia qualquer instituicdo do Estado é a eficiéncia, a eficacia e a utilidade do servigo que presta a
comunidade e que justifica a sua existéncia. O Tribunal de Contas é eficiente e a sua atividade é cada vez mais necessaria para
garantir uma utilizagdo racional e legal dos recursos financeiros publicos, mas qualquer abstengdo infundada de requerer
julgamento, como a do caso presente, prejudica-lhe a eficacia e d& azo a que se questione a prdpria utilidade desta institui¢do
de controlo externo.

O Tribunal ndo pode obrigar o Ministério Publico a requerer julgamento, em virtude da autonomia deste. Tdo-pouco permite a
lei que o Tribunal envie, ele préprio, o processo para julgamento, embora o devesse poder fazer para evitar ou contornar
abstengdes clamorosas como esta.

No entanto, a circunstancia de o MP se abster de requerer o julgamento, ndo significa que ndo possa ainda vir a ser acionada a
efetivacdo da responsabilidade postergada, pois aquele néo é o Unico legitimado para o fazer.

«A prova de que os dinheiros ou valores piblicos em causa foram bem geridos deve recair sobre o visado, tendo em conta as
obrigacoes que emergem para todos os que se assumem como fiéis depositarios de dinheiros ou valores como é o caso (art.®
61.°, n.° 6)» - Guilherme d’Oliveira Martins, «A Reforma dos Procedimentos Jurisdicionais dos Tribunais de Contas e a
Convengao Europeia dos Direitos do Homem a Experiéncia Portuguesay», Revista do Tribunal de Contas, n.° 50, julho-dezembro de
2008, p. 33. No mesmo sentido, Carlos Alberto Lourengo Morais Antunes, «O Julgamento da Responsabilidade Financeira
no Tribunal de Contas», Revista de Financas Publicas e Direito Fiscal, Ano 4, n.° 2, pp. 162-163.

* Neste sentido, Maria Jodo Estorninho, A Fuga para o Direito Privado, 2.2 reimpressdo, Almedina, Coimbra, 2009, pp. 167-
173.
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A Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), no seu art. 52.°, n.° 3, confere a todos, pessoalmente ou através de associagoes
de defesa dos interesses em causa, o direito de acdo popular, nomeadamente, para perseguicdo de judicial de infracdes contra
diversos interesses, inclusive contra os bens do Estado, das regifes autbnomas e das autarquias locais.

A falta, na Lei de Organizacao e Processo do Tribunal de Contas, de normas processuais que assegurem a efetivacao de
direitos fundamentais, como o de acdo popular, constitui uma inconstitucionalidade por omissdo, geradora de responsabllldade
civil extracontratual a cargo do legislador, ao abrigo do n.° 5 do art. 15.° da Lei n.° 67/2007, de 31 de dezembro®. Mas os
cidadaos ou as associa¢es de defesa podem recorrer a agdo popular civil (Lei 83/95) ou a acdo popular administrativa para
fazerem cumprir o0 art.° 52.°, n.° 3, al. b), da CRP.

Com efeito, sendo certo que a cada direito corresponde uma acdo, exercivel em tempo (til, também segundo o principio da
instrumentalidade do direito processual em relacéo ao direito substantivo, ordinario e, por maioria de razdo, constitucional, 0s
cidaddos ndo podem ver os seus direitos coartados ou impedidos de efetivar por causa ou por falta de normas adjetivas que
complementem e tornem exequiveis 0s comandos constitucionais fundamentais.

Sendo até possivel requerer julgamento por responsabilidade financeira, com base na aplicacdo do referido comando do art.°
52.° n.0 3, al. b), da CRP, uma vez que «Os preceitos constitucionais respeitantes aos direitos, liberdades e garantias sao
diretamente aplicaveis e vinculam as entidades puablicas e privadas» (art.’ 18.%, n.° 1, da CRP) e que «O direito de agdo popular
é, desde logo, um verdadeiro direito de acao judicial com as inerentes caracteristicas»®.

Deste modo, apesar da recusa do Ministério Publico de requerer o julgamento das responsabilidades financeiras claramente
indiciadas nos autos, contra governantes regionais e um chefe de gabinete, ndo esta ainda precludida a possibilidade de outros
legitimados o fazerem.

DECISAO

a) Pelo exposto, ante a recusa do M.P. de requerer julgamento e as fortemente indiciadas responsabilidades financeiras,
ndo estdo os autos ainda em condicGes de serem arquivados, razdo por que determino que os mesmos fiquem a

aguardar:
i) O acatamento das recomendacoes;
E em qualquer caso:
i) Até que seja requerida a efetivacao jurisdicional da responsabilidade financeira sancionatoria indiciada; ou
iii) Até que tal responsabilidade prescreva e, assim, se perca, para sempre, a possibilidade de fazer justica neste
caso.
b) Envie cdpia certificada deste despacho ao presidente do Tribunal de Contas e do Conselho de Prevengdo da
Corrupcao.

¢) Notifique e, apds comunicacdo aos interessados, remeta o presente despacho acompanhado de um Anexo Unico
constituido pelo relatorio de auditoria e respetivos anexos, tudo para publicacdo no Didrio da Republica e no Jornal
Oficial da Regido Auténoma da Madeira, nos termos do art. 9.°, n.° 2, al. f), e n.° 3, da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto.

d) Do mesmo modo, ap6s comunicacao aos interessados, divulgue o relatério acompanhado do presente despacho pelos
meios de comunicacéo social, nos termos do art. 9.2, n.° 4, da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto.

*k*k

Funchal, 12 de marco de 2014.

O Juiz CONSELHEIRO, Jodo Aveiro Pereira

* Muito embora a instauracdo desta acdo esteja de tal modo dificultada, pela necessidade precipua da declaracio pelo Tribunal
Constitucional da inconstitucionalidade da referida omissao legislativa, que é praticamente impossivel exercer tal direito. Para
maior desenvolvimento, sobre esta matéria, v. Miguel Bettencourt Camara, Acao de Responsabilidade Civil por Omissao Legislativa e a
Norma do n.” 5 do art.” 15.° da Lei n. 67/2007, Coimbra Editora, Coimbra, 2011, pp. 30 e ss., 131 e ss..

6 Jorge Miranda e Rui Medeiros, Constituicio da Repiiblica Portuguesa Anotada, tomo 1, Coimbra Editora, Coimbra, 2010, p. 496.
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Anexo Unico

Relatdrio n.° 14/2012 — FS/SRMTC

Auditoria a concesséo, exploracédo, conservagdo e manutengdo dos langos de estradas regionais atribuidos a VIAMADEIRA,
SA.

Processo n.° 12/11 — Aud/FS
FIcHA TECNICA

Superviséo

Miguel Pestana Auditor-Coordenador
Coordenacéo

Susana Silva Auditor-Chefe

Equipa de auditoria

Nereida Silva Téc. Verificador Superior

Fatima Ndbrega Téc. Verificador Superior

Apoio juridico

Mericia Dias Téc. Verificador Superior

GLOSSARIO

Acordo Direto com os Bancos Financiadores — O acordo entre a concedente, a concessionaria, 0s acionistas privados e 0s
bancos financiadores, a outorgar no fecho financeiro.

Acordo de Subscricdo e Realizacdo de Capital — O acordo entre a concessionaria e 0s acionistas relativo a subscrigdo e
realizacdo de fundos prdprios da concessionaria a outorgar no fecho financeiro.

Agrupamento — O conjunto de sociedades comerciais, acionistas da concessionaria.

Acordo parassocial — O acordo entre os acionistas, tendo por objeto a regulamentacio da transmissdo e oneracdo de acfes da
concessionaria, a outorgar no fecho financeiro.

Bases da concessdo — O quadro geral da regulamentacdo da concessdo que se encontra estabelecido no DLR n.° 36/2008/M, de
14/08.

Bancos financiadores — As instituicdes de crédito futuramente financiadoras e/ou garantes das atividades integradas na
concessao, nos termos dos contratos de financiamento.

Caso Base — O conjunto de pressupostos e projecdes econdmico-financeiras cristalizadoras do equilibrio econdémico —
financeiro da concessao a definir no fecho financeiro.

Concedente — A Regido Auténoma da Madeira.
Concessionaria— A VIAMADEIRA — Concessdo Viaria da Madeira, S.A..

Contratos de financiamento — Os acordos celebrados entre a concessionaria, 0s acionistas privados e 0s bancos financiadores
destinados a aportar fundos alheios a concessionaria, a outorgar no fecho financeiro.

Empreendimento concessionado — O conjunto de bens objeto da concessdo, nos termos do disposto no contrato de concesséo.
Langos — As secgdes viarias em que se dividem as vias concessionadas.

Periodo de Fecho — O periodo de tempo que se inicia as 00 horas do dia seguinte ao da assinatura do contrato de concessdo e
termina as 24 horas do dia do fecho financeiro ou as 24 horas do dia 30 de junho de 2009 caso o fecho financeiro ndo ocorra
até esta data.

Periodo Inicial da Concessdo — O periodo de tempo que se inicia as 00 horas do dia seguinte ao do fecho financeiro e termina
as 24 horas do dia 31 de dezembro de 2012.

Portagem SCUT — A importancia que a concessionaria tem a receber da concedente, em fungdo dos valores de trafego
registados.
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Termo da concessdo — A exting&o do contrato de concessdo, independentemente do motivo pelo qual a mesma ocorra.

Vias Rodoviarias Concorrentes — Vias rodoviarias que venham a ser construidas apds a assinatura do contrato de concessdo e
cuja entrada em servico seja causa de relevante diminuicdo de trafego nas vias concessionadas.

RELAGAO DE SIGLAS E ABREVIATURAS

SIGLA/ABREVIATURA

DESIGNACAO

AFA, S.A.
AG
Art.°(s)
BANIF
BB
BCEM
BES

BE Santo
CAC

CcC

CCA
CCP

Cfr.
CGR

CLF
CPA
CRP
CsC

DL

DLR
DR
GEPJ
JC/SRMTC
JOUE
LEOE
LEORAM
LOPTC
ND

OE

OR

PA

PD

PG
PGA
PPP
RAM
Res.
RJPPP
RP

S.A.
SCUT
SRES
SRMTC
TCE
TN
UAT Il
VPGR

Avelino, Farinha & Agrela, S.A.

Assembleia Geral

Artigo(s)

Banco Internacional do Funchal

Barclays Bank PLC

Banco Caixa Econémica Montepio
Besleasing e factoring- IFC, SA

Banco Espirito Santo

Comisséo de Acompanhamento da Concessao
Contrato de Concesséo

Comisséo de Acompanhamento da Concessao
Cdbdigo dos Contratos Publicos

Confrontar

Conselho do Governo Regional

Caixa Leasing e factoring

Cdbdigo de Procedimento Administrativo
Constitui¢do da Republica Portuguesa
Cadigo das Sociedades Comerciais
Decreto-lei

Decreto Legislativo Regional

Diério da Republica

Gabinete de Estudos e Pareceres Juridicos

Juiz Conselheiro da Sec¢do Regional da Madeira do Tribunal de Contas
Jornal Oficial da Unido Europeia

Lei de Enquadramento do Orgamento do Estado

Lei de Enquadramento do Orgamento da Regido Auténoma da Madeira
Lei de Organizacéo e Processo do Tribunal de Contas
Nota de Débito

Orcamento do Estado

Orcamento Regional

Programa da Auditoria

Processo de Despesa

Plenério Geral

Plano Global de Auditoria

Parcerias Publico-Privadas

Regido Auténoma da Madeira

Resolucdo(Bes)

Regime Juridico das Parcerias Publico-Privadas
Revisdo de precos

Sociedade An6nima

Sem Cobranca aos Utilizadores

Secretaria Regional do Equipamento Social

Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas
Totta Crédito Especializado — IFC, S.A.

Trabalhos Normais

Unidade de Apoio Técnico Il

Vice-Presidéncia do Governo Regional
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1. SUMARIO

1.1. CONSIDERAGOES PREVIAS

O presente documento consubstancia o resultado da “Auditoria a concessdo, exploragdo, conservagdo e manutencdo dos
lancos de estradas regionais atribuidos a VIAMADEIRA, S.A.”, que foi iniciada em conformidade com o Programa de
Fiscalizacdo do Tribunal de Contas para 2011.

1.2. OBSERVACOES

Os resultados alcangados no ambito da auditoria suscitam as observagGes que se passam a expor, sem prejuizo do
desenvolvimento conferido a cada uma delas ao longo deste documento.

1.

A VIAMADEIRA, S.A. foi criada pelo DLR n.° 36/2008/M, de 14 de agosto, que lhe atribuiu a concessao de servico
publico de exploragdo, conservacdo e manutengdo de diversos tro¢os de estradas regionais, em regime de exclusivo, sem
cobranca direta aos utilizadores (SCUT) e aprovou as bases da concessao (cfr. o ponto 3.4.1.).

A criacdo da VIAMADEIRA,S.A. e que concretizou, de forma imperativa, a opcdo pela execugdo das vias rodoviarias
concessionadas através de uma Parceria Publico Privada (PPP), ndo observou o disposto nos art.°s 6.2, 9.° e 11.° do Regime
Juridico das Parcerias Publico Privadas que exigia uma avaliagdo prévia das vantagens comparativas da PPP relativamente
as alternativas para alcangar os mesmos fins (cfr. o ponto 3.4.1.).

O Conselho do Governo Regional (CGR) autorizou a celebragdo de um Contrato de Concessao que atribuia, entre outras, a
responsabilidade pela obtengéo do financiamento para os contratos de empreitada de construgdo das vias concessionadas
estimado em, pelo menos, 751,5 milhdes de euros, a uma concessionaria de capitais maioritariamente privados, detida por
empreiteiros a quem foi adjudicada a construgdo de trocos objeto da concessdo, sem que houvesse financiamento
assegurado para a construgdo dos lancos viarios em causa (cfr. o ponto 3.4.1.).

O contrato de concessao, celebrado em 29/12/2008, ndo s6 ndo foi submetido, como devia, a fiscalizagdo prévia do
Tribunal de Contas, como também ndo observava a norma legal do art.° 413.° do CCP, segundo o qual o contrato deve
implicar uma significativa e efetiva transferéncia do risco para o concessionario [cfr. ainda a al. b) do art.° 7.° do DL n.°
86/2003] (cfr. o ponto 3.4.2.).

No referido contrato, a concessionéria assumiu-se como a Unica responsavel pela obtencdo do financiamento, mas ficou
acordado, como causa de caducidade (cfr. a clausula 50.%), a ndo obtencdo, até 30/06/2009, do fecho da operacdo de
financiamento (clausula 18.2) da concessdo. Dessa forma, o Conselho do Governo Regional ao aceitar o estipulado na
citada clausula 50.2 do CC (cfr. a Resolugéo n.° 1559/2008, de 18 de dezembro), onerou imprudentemente e ilegalmente o
seu orgamento, assumindo a totalidade dos riscos da ndo obtencdo do financiamento da PPP, sem ter acautelado a
observéancia do art.° 18.%, n.° 3 da Lei n.° 28/92 (cfr. o ponto 3.4.2.).

O CGR, através da Resolucdo n.° 954/2011, de 30 de junho, deu por findo o processo tendente ao fecho da operacdo de
financiamento da concessdo (que se arrastou de 2008 até 2011), assumindo, em consequéncia, retroativa e
automaticamente, a posicao da concessiondria nas cessdes de posi¢fes contratuais nos contratos de empreitada outorgados,
extinguindo-se as relagdes contratuais existentes entre as partes.

Tal situacdo operou a transferéncia para a RAM de encargos com as empreitadas de construcdo das vias concessionadas
que, em 30 de novembro de 2011, remontavam a 293,3 milhdes de euros, dos quais 39,8 milhdes de euros respeitantes a
juros de mora. (cfr. o ponto 3.4.3.2.).

Desses, 286 641 803,41€ (valor apurado a 30 de novembro de 2011), ndo foram orcamentados 0 que constitui uma
violagdo do principio_da tipicidade quantitativa que preside a execugdo do orcamento das despesas, em violagdo do n.° 1
do art. 106.° da CRP e do art.° 18.° da Lei n.° 28/92 (cfr. o ponto 3.4.3).

A andlise aos servicos de assessoria juridica e financeira contratados pela ex-SRES para apoiar a PPP evidenciou (cfr. o
ponto 3.4.3.4.) que:

a) Foram contratados servigos financeiros ao BANIF, pelo preco de 199 000,00€, por ajuste direto sem consulta sem que
tivesse sido adequadamente fundamentada a dispensa do procedimento concursal legalmente exigivel em funcéo do
valor do fornecimento;

b) O contrato celebrado com o Professor Dr. Miguel Catela ndo previa a apresentacdo periddica de documentos sintese
dos servigos prestados que permitam documentar de forma adequada a faturacdo apresentada e a efetividade da
contraprestacdo.

Neste artigo sobre elaboracdo do or¢amento, consta que “A Lei do Orgamento é elaborada, organizada, votada e
executada, anualmente, de acordo com a respectiva lei de enquadramento, que incluird o regime atinente a elaboracéo e
execugdo dos or¢amentos dos fundos e servigos autonomos.”.
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1.3. EVENTUAIS INFRACOES FINANCEIRAS

Os factos anteriormente descritos e sintetizados nos itens 2, 4, 5 ¢ 6 e na al. a) do item 7 do ponto 1.2 sdo suscetiveis de
tipificar eventuais ilicitos geradores de responsabilidade financeira sancionatdria, resultantes da inobservancia de normas sobre
a assuncdo, autorizacdo e pagamento de compromissos [cfr. 0 art.° 65.°, n.° 1, al. b) e h), da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto].

1.4. RECOMENDAGOES
No contexto da matéria exposta no relatério e resumida nas observacdes da auditoria, o Tribunal de Contas recomenda aos

membros do Governo Regional e, em especial, a0 membro do governo com a tutela das finangas que:

1. Nao obstante os condicionalismos que impedem, no médio prazo, ao desenvolvimento de novas PPP, diligenciem,
antes de iniciar a contratualizacdo de novas parcerias no sentido de adaptar o correlativo regime juridico atualmente
plasmado no DL n.° 111/2012 de 23 de Maio;

2. Submetam os contratos de concessdo de servigo publico a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas conforme
determinaon.’ 1 do art.° 46.° da LOPTC.

3. Devem ser escrupulosamente cumpridas as normas legais e regulamentares que disciplinam a execugéo do or¢camento
das despesas, nomeadamente no que respeita a sua cabimentacéo e a justificacdo da despesa quanto a sua economia,
eficiéncia e eficacia.

4. Deve ser dada estrita observancia ao regime juridico da contratagdo publica relativa a aquisicdo de bens e de servicos,
ficando o recurso ao ajuste direto, independentemente do valor da despesa, reservado para as situacdes legalmente
admitidas e desde que devidamente fundamentado.

2. INTRODUCAO
2.1. FUNDAMENTO, AMBITO E OBJETIVOS

No Programa Anual de Fiscalizacdo da SRMTC para o ano de 2011, aprovado pelo Plenario Geral do Tribunal de Contas, na
sua sessdo de 15 de dezembro de 2010, através da Resolucdo n.° 3/2010 — PG®, foi prevista a realizagdo da “Audltorla a
concessao, exploragdo, conservag¢do e manutengdo dos langos de estradas regionais atribuidos a VIAMADEIRA, S.A.”, que
visa analisar a legalidade, regularidade e corre¢do financeira do contrato de concessdo, celebrado entre RAM e a
VIAMADEIRA, S.A., em 29 de dezembro de 2008.

Em concreto, pretendeu-se:

1. Analisar a legalidade do referido contrato a luz do DL n.° 86/2003, de 26/04, na redacdo dada pelo DL n.° 141/2006, de
27/07, do DL n.° 59/99, de 2/03, do CCP e da LEOE na parte respeitante a plurianualidade dos investimentos;

2. A quantificacdo das responsabilidades assumidas pela RAM e das contrapartidas por ela obtidas.
Nessa sequéncia foram definidos os seguintes objetivos operacionais:
v Estudar o regime juridico e econdmico-financeiro da(s) entidade(s) interveniente(s);
v Analisar a concesséo de servigo publico a VIAMADEIRA, S.A;;
v Apurar 0s encargos associados ao processo de concessdo de servico publico.
2.2. METODOLOGIA
A realizacdo da auditoria englobou 2 fases distintas (planeamento e a execucao e andlise da informagao), tendo-se seguido, no
seu desenvolvimento, os métodos e os procedimentos definidos no Manual de Auditoria e de Procedimentos”.
A) Fase de Planeamento
Considerando a especificidade do trabalho, foram executadas na fase de planeamento as seguintes acées:
v" Andlise dos elementos constantes do dossié permanente, nomeadamente:
o Legislacdo relativa a criacdo da empresa VIAMADEIRA, S.A,;
o Relatérios e Contas das empresas RAMEDM, S.A. e VIAMADEIRA, S.A;;

o Notas de imprensa.

8 Publicada no DR, Il Série, de 23 de dezembro de 2010.

Aprovado por deliberacdo do Plenario da 2.2 Seccdo do Tribunal de Contas, de 28/01/1999, e adotado pela SRMTC através do Despacho
Regulamentar n.° 1/01-JC/SRMTC, de 15/11/2001.



1L :
10 N{imero 86 13 de maio de 2014

v' Identificacéo das prestacdes de servicos realizadas no ambito da preparacéo do processo de concessao;
v Identificacéo dos trocos de estradas regionais objeto da concessao;
v" Anélise dos elementos disponibilizados pela SRES e pela VIAMADEIRA, S.A.:

o Atas do Conselho de Administracdo da VIAMADEIRA, S.A.;

o Documentacdo relativa ao processo de fecho da operacdo de financiamento;

o Execucdo fisica e financeira, reportada a 30/06/2011, das empreitadas abrangidas pela concesséo;

o Relacdo das faturas (e dos autos de medicdo), emitidas até 30/06/2011, com indicacdo da correspondente
empreitada;

o Relacéo dos juros e de outros encargos, reportados 30/06/2011, com indicacdo das faturas e das empreitadas a
que correspondem.

v' Elaboragdo do PGA/PA;
B) Fase de execugdo e andlise da informacéo
v Identificacéo e analise das principais clausulas do CC;
v" Analise dos elementos disponibilizados pela VPGR:
o Execucéo fisica e financeira, reportada a 30/11/2011, das empreitadas abrangidas pela concesséo;

o Relacdo das faturas (e dos autos de medi¢do), emitidas até 30/11/2011, com indicacdo da correspondente
empreitada;

o Relacéo dos juros e de outros encargos, reportados a 30/11/2011, com indicacéo das faturas e das empreitadas a
que correspondem;

v Analise dos processos de despesa relativos as prestagdes de servigos e demais documentagéo de suporte;

v Circularizacdo dos empreiteiros responsaveis pela execugdo dos trabalhos nos trogos viarios objeto da concesséo.
2.3. ENTIDADE AUDITADA

Tendo em consideracdo a natureza e os objetivos definidos para esta acéo, as entidades objeto da presente auditoria foram a
Vice-Presidéncia do Governo Regional™ e a VIAMADEIRA, S.A..

2.4. CONDICIONANTES E GRAU DE COLABORACAO DOS RESPONSAVEIS

Salienta-se a colaboracdo e a disponibilidade demonstradas pelos responséaveis oficiados com vista a prestacdo de informacéo e
ao envio da documentagdo necessaria a realizacéo dos trabalhos da auditoria.

2.5. PRINCIiPIO DO CONTRADITORIO

Para efeitos do exercicio do contraditério, em observancia do preceituado no art.’ 13.° da LOPTC, procedeu-se a audi¢do dos
responsaveis identificados no Anexo VIII, do Ex-Chefe do Gabinete do Secretario Regional do Equipamento Social e do
Presidente do Conselho de Administracdo da VIAMADEIRA, S.A, relativamente ao contetdo do relato da auditoria™.

Deram entrada na SRMTC as alegacBGes remetidas pelo Presidente do GR, pelo Vice-presidente do GR, pelo Secretario
Regional do Plano e Finangas, pela Secretaria Regional da Cultura, Turismo e Transportes, pelo Secretario Regional do
Ambiente e dos Recursos Naturais, pelo Secretario Regional dos Assuntos Sociais, pelo Ex-Secretario Regional do

10

M.
11

Aprovado por Despacho de 21/11/2011, do Juiz Conselheiro da SRMTC, aposto na Informacdo n.° 72/2011 — UAT

De acordo com 0 n.° 2 do art.° 1.° do DRR n.° 8/2011/M, de 14 de novembro (diploma que aprovou a organica do
Governo Regional), cabe a VPGR a tutela sobre a VIAMADEIRA, S.A..

12 Cfr. os oficios n.% 960 a 964, de 04/06/2012, 988 a 992 e 994, 1001 a 1003 e 1008 de 08/06/2012.
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Equipamento Social, pelo Ex-Secretéario Regional dos Recursos Humanos, pelo Ex-Secretério Regional de Educagdo e Cultura
e pelo Ex-Chefe do Gabinete do Secretario Regional do Equipamento Social*®, as quais foram tidas em conta na elaborag&o do
presente relatdrio, encontrando-se transcritas e/ou sintetizadas nos pontos pertinentes do texto e acompanhadas dos
comentarios considerados adequados™.

Sem menosprezar as respostas dos restantes responsaveis e interessados ouvidos em sede de contraditdrio, reproduz-se no
Anexo X, face a sua abrangéncia e relevancia, o documento subscrito pelo membro do Governo Regional que tutelava a ex-
Secretaria Regional do Equipamento Social.

De assinalar, desde ja, que a argumentacdo expandida pelo ex-SRES assenta em duas premissas, que acabam por atravessar
transversalmente as alegacdes do responsavel:

1.2 Defende que as vias concessionadas eram imprescindiveis para a satisfacdo das necessidades publicas da populacéo e que,
por conseguinte, teriam de ser iniciadas, impreterivelmente, em 2008, apesar de ser desconhecida a disponibilidade e o
custo do financiamento bancario;

2.2 O GR néo estava vinculado ao cumprimento do RJIPPP nem é responsavel pela criagdo da VIAMADEIRA pois limitou-se
a seguir o modelo aprovado pelo Parlamento.
2.6. ENQUADRAMENTO NORMATIVO E ORGANIZACIONAL

2.6.1. Parcerias Publico-Privadas (PPP)

Na altura dos factos estava em vigor o DL n.° 86/2003, de 26/04°, que continha o regime juridico das parcerias publico
privadas (RJPPP), disciplinando a intervencdo do Estado na definicdo, concecéo, preparacéo, concurso, adjudicagdo, alteracdo,
fiscalizacdo e acompanhamento global das parcerias pdblico-privadas.

As PPP sdo um modelo de contratagéo que permite ao Estado promover a obtencéo de bens e servigos publicos, através de uma
estrutura contratual firmada com um parceiro privado, na qual se estabelecem obriga¢cdes mutuas que refletem uma afetagdo, a
ambas as partes, dos riscos envolvidos.

Estas parcerias sdo associadas maioritariamente ao financiamento, concecdo, construcdo, opera¢do e manutencdo de
infraestruturas, nomeadamente rodoviarias, por intermédio de um parceiro privado, envolvendo, a longo prazo, encargos de
alguma regularidade e tendo por base juridica o contrato de concess&o.

Para que uma PPP seja vidvel, é essencial:

a) Que os ganhos de eficiéncia e partilha de riscos superem os custos adicionais de financiamento privado em relacéo ao
financiamento publico;

b) Que o sector privado obtenha uma rentabilidade compensadora face ao risco assumido;
c) Que seja gerado Value for Money para o sector publico.

No dmbito das PPP, tem sido aplicado um modelo designado por project finance, suportado num contrato de concesséo, que
assenta, conforme refere Vitor Bento™®, na “(...) criacdo de consércios empresariais que se encarregam da concretizacdo dos
investimentos e da execucao do projecto. Estes consorcios (ou simples empresas) obtém o financiamento necessario, pelo qual

13 Constantes dos oficios n.°s 1715, de 20/06/2012, do Gabinete da Secretaria Regional da Cultura, Turismo e

Transportes, 1729, de 21/06/2012, do Ex-Secretario Regional da Educagdo, 1728, de 21/06/2012, do Gabinete do Secretario
Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais, 1768, de 22/06/2012, do Ex-Chefe do Gabinete do Secretario Regional do
Equipamento Social, 1777, de 25/06/2012, do Ex-Secretario Regional dos Recursos Humanos, 1786, do Ex-Secretario
Regional do Equipamento Social, 1936, de 05/07/2012 da Vice-Presidéncia do Governo Regional, 1939, de 05/07/2012, do
Gabinete do Secretario Regional dos Assuntos Sociais, 1941, de 06/07/2012 do Gabinete da Presidéncia do Governo
Regional e 1940, 1942 e 1950 do Gabinete do Secretario Regional do Plano e Financas.

14 O Presidente do Conselho de Administragcdo da VIAMADEIRA, S.A. ndo se pronunciou no ambito do contraditério.

5 Ao abrigo do n.° 2 do art.° 6.° do DL n.° 86/2003, foi publicado na Il Série do DR o Despacho n.° 13208/2003. O citado DL foi alterado e
republicado pelo DL n.° 141/2006, de 27/07. Entretanto revogado pelo DL n.° 111/2012, de 23/05, que disciplina a intervencdo do Estado
na definicdo, concegdo, preparagdo, concurso, adjudicagdo, alteracdo, fiscalizacdo e acompanhamento global das parcerias publico-
privadas e cria a Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos.

16 “A Desor¢amentacdo das Despesas Publicas”, texto de apoio para a apresentacdo efetuada no debate promovido pela

Ordem dos Economistas em 09-10-2000, subordinado ao tema “Controlo or¢amental e Desor¢amentagdo”.
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se responsabilizam, e esperam que o0 projecto gere receitas suficientes para, pelo menos e num prazo razoavel, ressarcir
integralmente as dividas contraidas”.

O DL n.° 267/97, de 2 de outubro®’, introduziu a possibilidade de exploragdo de algumas autoestradas através do regime de
portagens sem cobranca aos utilizadores, estipulando o n.° 2 do seu art.® 1.° que se entende por concessdo SCUT “a concepgao,
construcdo, conservacdo e exploracéo de auto-estradas em regime de portagem sem cobranga aos utilizadores”.

As concessdes SCUT®® constituem um dos exemplos do recurso, por parte do Estado, as parcerias publico-privadas, com
regime de financiamento em project finance.

A concessionaria assume-se como a Unica entidade responsavel pela obtencdo do financiamento, necesséario ao
desenvolvimento de todas as atividades que integram o objeto da concessdo, celebrando, para o efeito, com as entidades
financiadoras os respetivos contratos de financiamento. O Estado, por seu turno, suporta os custos, mediante o pagamento a
concessionaria de uma importancia calculada em fungéo dos valores de trafego registados.

O DL n.° 86/2003, enuncia os pressupostos para o langamento e a contratacdo da pareceria publico-privada (art. 6.9),
destacando-se o0s seguintes:

v" O cumprimento, quando for o caso, das normas relativas a programacéo financeira plurianual constantes da lei de
enquadramento orcamental [al. a)];

v' A clara enunciagio dos objetivos da parceria, definindo os resultados pretendidos e permitindo uma adequada
atribuicdo das responsabilidades das partes [al. b)];

v A quantificacdo e comparacdo das vantagens da parceria relativamente a formas alternativas de alcancar os mesmos
fins, avaliadas nos termos previstos no n.° 2 do art.°19.° da LEOE [al. c)];

v’ A prévia adequagdo as normas legais e demais instrumentos normativos bem como a obtencdo das autorizages e
pareceres administrativos exigidos [al. d)];

v’ Evitar a excessiva oneragdo das geracBes futuras (e a limitagdo da atuagdo de governos futuros) por via de
compromissos insustentaveis no longo-prazo [al. e)].

O art.° 7.° enuncia os principios a que deve obedecer a partilha de riscos, devendo a parceria implicar uma significativa e
efetiva transferéncia de risco para o sector privado (al. b) enquanto a al. €) do n.° 7 do art.° 8.° do RJPPP determina que se
verifique a efetiva comportabilidade or¢camental da parceria.

2.6.2. A Lei de Enquadramento Or¢amental

A contratacdo de um programa em project finance deve ser precedida de uma avaliacdo sobre a economia, eficiéncia e eficécia,
bem como de uma andlise da sua sustentabilidade orcamental.

Essa avaliagdo é exigida expressamente pela Lei de Enquadramento do Orcamento do Estado™® (LEOE), aprovada pela Lei n.°
91/2001 de 20 de agosto, que determina ndo apenas que as despesas correspondentes a formas de parceria dos setores publico e
privado se subordinem a disciplina orcamental, o que implica a obrigacdo de se proceder a especificagdo orcamental dos
encargos das mesmas advenientes, como também que tais projetos devam ser estruturados por programas e sujeitos a
elaboracdo de programas alternativos de financiamento, com o objetivo, entre outros, de avaliar a economia, a eficiéncia e a
eficacia da sua realizagdo.

A LEOE estabeleceu igualmente, um conjunto de principios a que devem obedecer as PPP:

17 . . L. . . . e ~ ~
Estabelece o regime juridico dos concursos puablicos internacionais para a atribuicdo de concessées SCUT (concecdo,

construcdo, conservacao e exploracdo de lancos de autoestrada em regime de portagem sem cobranca aos utilizadores).

18 O conceito SCUT significa cobranca de portagens sombra ou virtuais, isto €, sem custo direto para os utilizadores

substituindo-se o Estado aos utentes no pagamento das portagens.

19 Alterada pelas Leis n.°s 23/2003, de 2/07; 48/2004, de 24/08; 22/2011 e 55/2011, de 20/05 e 13/10, respetivamente.

Na data dos factos relatados estava em vigor a LEOE na versdo da Lei n.° 48/2004.
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i Nos termos do art.? 18.°%, estdo sujeitas ao regime do orgamento por programas estabelecido no DL n.° 131/2003, de
28/06, que estabelece as regras relativas a definicdo dos programas e medidas a inscrever no OE, a sua especificacao
nos mapas or¢amentais e a0 acompanhamento da sua execucao.

ii. O art® 19.° da mesma Lei determina a obrigatoriedade de comparar este modelo de contratagdo com o modelo
tradicional de contratacéo publica, sem recurso ao financiamento privado®.

Este preceito resulta na obrigatoriedade de se proceder a uma analise do Value for Money da Parceria que obriga, na
prética, & concec¢do de um “comparador ptblico” para justificar a eventual mais-valia da opgéo PPP.

iii. O art.° 37.° da LEOE prevé que a proposta do OE inclua a “Memdria descritiva das razées que justificam o recurso a
parcerias dos sectores publico e privado, face a um programa alternativo elaborado nos termos do n°2 do artigo 19.°.

iv.  Aal. l)don1doart® 31° da LEOE estabelece a necessidade de fixar um limite maximo aos compromissos do
Estado com as PPP, determinando que o articulado da Lei do Orcamento do Estado contém, designadamente “A
determinagdo do limite maximo de eventuais compromissos, a assumir com contratos de prestacdo de servicos em

2

regime de financiamento privado ou outra forma de parceria dos sectores publico e privado.”.

Apesar da Lei de Enquadramento Orcamental da RAM (LEORAM), aprovada pela Lei n.° 28/92)** ser omissa no que respeita a
regulacdo das PPP, em virtude de ainda ndo se ter procedido a sua revisdo, ha que ter em atencdo o facto de algumas normas da
LEOE terem aplicacdo a RAM, designadamente, as respeitantes ao Titulo Il - principios e regras orcamentais - e ao art.° 17.°
(cfr.on.5do art. 2.° da LEOE) e as que derivam, por remissao, do DL n.° 86/2003.

Ademais, o art.° 228.° da Constituicdo da RepuUblica Portuguesa, determina que, na falta de legislacdo regional prépria sobre
matéria ndo reservada a competéncia dos 6rgdos de soberania, aplicam-se nas regides autbnomas as normas legais em vigor no
todo nacional.

Finalmente, o Titulo V da LEOE dedicado a estabilidade orcamental (art.® 83.%) € diretamente aplicavel as Regides Auténomas.
2.6.3. O Caodigo dos Contratos Publicos

O CCP procura, entre outras coisas, ajustar o regime da contratacéo e da execucgdo dos contratos por ele abrangidos as técnicas
de financiamento hoje em dia correntes, sobretudo no dominio dos contratos de concessdo, avultando, naturalmente, as de
project finance, acquisition finance e asset finance.

O CCP contém, pela primeira vez em Portugal, uma disciplina geral sobre concessdes de obras publicas e de servigos publicos,
sendo que a maior parte das regras sdo comuns a estes dois tipos contratuais, preservando a autonomia das partes para a
disciplina especifica de cada relagdo concessoria.

Quanto a aspetos comuns as concessfes de obras e para as de servigos publicos, realcam-se os seguintes (capitulo 11, art.°s
407.°a430.9:

v/ 0 prazo de vigéncia do contrato deve ser fixado, por principio, em fungdo do periodo de tempo necessario para
amortizacdo e remuneracdo, em normais condi¢des de rendibilidade da exploracdo, do capital investido pelo
CONCessionario;

v 0 contrato deve implicar uma significativa e efetiva transferéncia do risco para o concessionario;

AN

os direitos e as obrigacOes do concedente e do concessionario com base legal séo clarificados;

v' 0 contrato pode atribuir ao concessionario o direito a prestacdes econémico-financeiras pelo concedente, mas apenas
se as mesmas ndo ofenderem as regras comunitarias e nacionais de concorréncia, forem essenciais a viabilidade
econdmico -financeira da concessdo e ndo eliminarem a efetiva e significativa transferéncia do risco da concessdo
para 0 concessionario;

v regime uniforme de sequestro, resgate e resolucdo pelo concedente.

O CCP estabelece algumas normas reguladoras do procedimento de formacao de contratos de concesséo de obras publicas e de
concessdo de servigos publicos:

20 . — x . Ao ~
Cujo n.° 3 dispde que a estruturagdo por programas se deve aplicar as: (...) d) Despesas correspondentes a contratos de presta¢io de
servigos em regime de financiamento privado ou outra forma de parceria dos sectores publico e privado.

21 . I . A - o . -
Que dispbe que “A avalia¢do da economia, da eficiéncia e da eficAcia de programas com recurso a parcerias dos sectores publico e
privado tomara como base um programa alternativo visando a obten¢éo dos mesmos objectivos com exclusdo de financiamento ou de
exploracdo a cargo das entidades privadas, devendo incluir, sempre que possivel, a estimativa da sua incidéncia orcamental liquida. .

2 Alterada a redacdo do art.® 3.9, pela Lei n.° 53/93, de 30/07 e o n.° 5 do art.° 11.°, pela Lei n.° 30-C/92, de 28/12.
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v' Escolha do procedimento nos contratos de concessdo de obras publicas, concessdo de servicos ou contratos de
sociedade (art.° 31.° do CCP):

o Regra Geral: qualquer que seja o valor do contrato a celebrar, deve ser adotado, em alternativa, o concurso
publico, o concurso limitado ou o procedimento por negociacao;

o Regra especial dos contratos de concessdes de servicos e sociedade: excecionalmente admite-se 0 recurso ao
ajuste direto quando razdes de interesse publico relevante o justifiquem.

v" Nas PPP a celebrar pelo Estado, Regido Autébnoma ou instituto publico, a decisdo de contratar compete conjuntamente
ao membro do GR da area das financas e ao congénere da tutela sectorial (art.® 37.°);

v" Os cadernos de encargos devem incluir um codigo de exploragdo que contém os direitos e obrigacfes das partes
relativas a exploragdo (art.° 44.° do CCP);

v" O caderno de encargos relativos a PPP devem submeter a concorréncia os aspetos da sua execucdo relativos aos
encargos para a entidade adjudicante e aos riscos a ela direta ou indiretamente afetos (45.° do CCP);

v" Nos contratos de empreitada ou concessao de obras publicas, ha o dever de envio de relatério de contratagdo ao ICl,
IP (108.9);

v No concurso publico a entidade adjudicante pode adotar uma fase de negociagdo das propostas no caso de contratos
de concessdo de obras publicas ou de concessao de servicos publicos (art®s. 149.° a 154.9).

3. RESULTADOS DA ANALISE

3.1. QUADRO NORMATIVO DA CONCESSAO

Os atos legislativos e administrativos que estiveram na génese da concessdo de servigo publico encontram-se ordenados
cronologicamente e sintetizados no Anexo II.

3.2. A CONCESSIONARIA
3.2.1. Constituicdo e aumento do capital social

A VIAMADEIRA, S.A. foi criada pelo DLR n.° 36/2008/M, de 14 de agosto, que Ihe atribuiu a concessao de servico publico
de exploracéo, conservacdo e manutencdo de diversos trocos de estradas regionais, em regime de exclusivo, sem cobranca
direta aos utilizadores (SCUT) e aprovou as bases da concessao.

A concessionéria assumiu a forma de uma sociedade anénima que se regia pelos respetivos estatutos e pelo direito privado,
sem prejuizo da obediéncia ao disposto no referido DLR?, com um capital social inicial de 100 mil euros, integralmente
subscrito e realizado pela Regido, cuja participacdo acionista ndo poderia ser inferior a 20%, nos termos do n.° 1 do art.° 7.° do
DLR n.° 36/2008/M.

No DLR n.° 36/2008/M, mais concretamente na Base XXVII da concessao, ficou inicialmente contemplada a hipdtese de a
concessionaria poder receber, por meio de cessao da posicao contratual da RAMEDM, S.A., ou de outras entidades publicas, o
encargo de executar obra nova, no pressuposto de ter sido respeitado o procedimento pré-contratual legalmente estabelecido
pela entidade cedente .

Os o6rgdos sociais da concessionaria incluem a Assembleia Geral, o Fiscal Unico e o Conselho de Administragcdo

composto por 7 membros, em que apenas um deles exerce as fungfes de administrador delegado.

24 Esta disciplina foi posteriormente alterada pelo DLR n.° 23/2010/M, de 30/11, nos seguintes termos: “A concessiondria pode receber,

por meio de cessdo de posicdo contratual ou de cessdo de posi¢ao juridica da RAMEDM - Estradas da Madeira, S.A., 0 encargo de
executar obra nova, desde que tenha sido respeitado o procedimento pré-contratual legalmente estabelecido pela entidade cedente (...)
A RAMEDM - Estradas da Madeira, S.A., pode ainda, desencadear procedimentos pré-contratuais e adjudicar e contratar empreitadas
de obras publicas relativas a execucao de vias rodoviarias que integrem, ou venham a integrar o objeto da VIAMADEIRA, considerando
a extensdo prevista na base IV e o disposto no artigo 3.° dos estatutos da VIAMADEIRA (...), mesmo que essas empreitadas venham a
ter a sua execugdo cometida a VIAMADEIRA (...)".
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Durante o més de dezembro de 2008 foi concretizada a cessdo, da RAMEDM, S.A. para a VIAMADEIRA, S.A. dos contratos
de empreitada de construgdo dos lancos originarios da concessdo® que ja se encontravam adjudicados e que ja haviam sido
objeto de fiscalizacdo prévia por parte da SRMTC.

Como previsto no diploma de criacdo o CGR, em 17 de outubro de 2008, deliberou desencadear o processo de escolha das
entidades privadas que poderiam participar no primeiro aumento do capital social, até ao montante de 500 mil euros, aberto a
subscricdo privada®.

Face a auséncia de propostas para participacdo no aumento do capital social, 0 CGR decidiu, em 12 de dezembro de 2008,
desencadear um procedimento de negociacdo direta para um aumento especial do capital social e, simultaneamente, estender o
direito exclusivo da concessionaria®’.

Em 18 de dezembro de 2008, o Governo Regional reunido em plenario, escolheu o agrupamento composto pelas empresas
Construtora do Tdmega Madeira, S.A., Zagope Constru¢fes e Engenharia, S.A., Avelino Farinha e Agrela, S.A., Somague -
Engenharia Madeira, S.A. e Tecnovia Madeira, Sociedade de Empreitadas, S.A., para subscrever o aumento de capital social
de 400 mil euros, na VIAMADEIRA, S.A., em partes iguais de 80 mil euros, ficando o capital social fixado em 500 mil euros,
com pleno respeito pelo disposto no n.? 1 do art.° 7., do DLR n.° 36/2008/M?,

Na mesma data, 0 CGR® deliberou mandatar a VIAMADEIRA, S.A. para outorgar 0s contratos de cessio de posicio
contratual®® das empreitadas respeitantes a extensdo da concessdo decretada pela Resolucdo n.° 1530/2008*, passando a
VIAMADEIRA, S.A. a ocupar a posi¢do da RAMEDM, S.A.*2,

No plenario ficou ainda salvaguardado o facto do referido aumento de capital ser “(...) distinto e independente daquele que,
apds o cumprimento das obriga¢des de concorréncia, sera acessivel a investidores privados, para a extensdo do direito
exclusivo da VIAMADEIRA - Concessdo Vidria da Madeira, S.A., nos termos definidos pela Resolug¢do n.° 1530/2008”.

Em 29 de dezembro de 2008, foi subscrito o aumento de capital social de 400 mil euros®*, cabendo a cada acionista 16 mil
acBes nominativas de tipo B*, com o valor nominal de 5 euros, num total de 80 mil agdes. Inicialmente apenas foi realizado
30% do capital social, tendo os restantes 70% sido realizados até 31 de dezembro de 2010, ficando a VIAMADEIRA, S.A.
com a seguinte estrutura acionista:

25 Casos das empreitadas denominadas: VE1 - Ribeira de S&o Jorge — Arco de S&o Jorge; VE1 — Arco de S&o Jorge — Boaventura; VE1 - Boaventura — S&o
Vicente; VE8 - Vasco Gil - Fundoa, a cota 500.

26 Cfr. a Resolugdo n.° 1214/2008, do CGR.

27 Cfr. a Resolugdo n.° 1530/2008, do CGR e a Base 1V do Anexo Il do DLR n.° 36/2008/M que prevé a possibilidade de

extensdo da concessao.

28 Cfr. aRes. n. 1559/2008, do CGR.

29 Cfr. aRes. n. 1558/2008, do CGR.

30 Cfr. o disposto na Base XXVII do Anexo Il do DLR n.° 23/2010/M, de 30 de novembro.
31

Designadamente, os contratos de empreitada de construgdo da “Via Rapida Camara de Lobos - Estreito de Camara de
Lobos”, 0 contrato de empreitada de construcdo da “Via Expresso Fajd da Ovelha - Ponta do Pargo - 1.2 Fase -Tuneis” e 0
Contrato de empreitada de construgdo da “Variante da Madalena do Mar - 1.2 Fase - Tuneis”, celebrados entre a
RAMEDM - Estradas da Madeira S.A. com cada um dos respetivos adjudicatarios.

32 A RAMEDM, S.A,, foi constituida através do DLR n.° 8/2007/M, de 12 de janeiro (alterado pelo Decreto Legislativo

Regional n.° 16/2011, de 11 de agosto), que aprovou igualmente os respetivos estatutos, configurando-se como uma
sociedade an6nima de capitais exclusivamente publicos, cujo objeto consiste no exercicio da concessao de servico publico
de construcdo e conservagdo das estradas regionais, titulada através de contrato celebrado com a RAM.

33 Autorizado em 18 de dezembro de 2008.

34 As acgdes do tipo B podem ser subscritas por quaisquer entidades publicas ou privadas, conforme determina o n.° 3 do

art.°5.° do DLR n.° 36/2008/M, de 14/08.
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Quadro 1 — Estrutura acionista da VIAMADEIRA,S.A.

Identificacdo do acionista Participacdo

capital social

Regido Auténoma da Madeira 20%
Construtora do Tamega Madeira, S.A. 16%
Zagope — Construgdes e Engenharia, S.A. 16%
AFAVIAS - Engenharia e Construgdes, 16%
S.A.

Somague — Engenharia Madeira, S.A. 16%
Tecnovia Madeira — Soc. de Empreitadas, 16%
S.A.

3.2.2. Dissolucao da sociedade

Trés anos depois da constituicdo da sociedade, ao longo dos quais foi dada execugdo aos contratos de empreitada objeto da
concessdo, 0 CGR, em 30 de junho de 2011, decidiu, apds sucessivos adiamentos, dar “(...) por findo o processo que estava
em curso para o fecho da operagdo financeira”, devido as “(...) condi¢bes apresentadas a Regido para o financiamento da
Concessdo VIAMADEIRA” ndo serem®(...) susceptiveis de poder merecer o acordo do Governo Regional” e ao ‘(...)
desinteresse de alguns membros do sindicato bancario ™.

A decisdo tomada acarretou as seguintes consequéncias:

a) A caducidade do contrato de concessdo, outorgado a 29 de dezembro de 2008 e a cessagdo de todos os direitos e
obrigacdes da VIAMADEIRA, S.A., emergentes do mesmo®.

b) A assuncdo pela RAM (diretamente ou indiretamente através da RAMEDM, S.A)), retroativa e automaticamente, da
posicdo de dona da obra relativamente a todos os contratos de empreitada que integravam a concessdo, substituindo-se
a VIAMADEIRA, S.A., nas cessdes de posicéo contratual relativas aos contratos de empreitada®’.

c) A obrigatoriedade de aquisicdo pela RAM das agdes representativas do capital social da VIAMADEIRA, S.A.,
detidas pelos acionistas privados® em cumprimento do n.° 1 da clausula 2.2 do Acordo Directo (Anexo 5 ao Contrato
de Concesséo), estando estipulado que essa aquisi¢do seria efetuada pelo valor nominal, deduzidos dos montantes de
capital ndo realizado (n.° 2 da clausula 2.2).

d) A obrigatoriedade de rendncia aos cargos por parte dos titulares dos 6rgdos sociais da VIAMADEIRA, S.A,,
designados em AG sob proposta dos acionistas privados.

Em AG da VIAMADEIRA, S.A. foram aprovados o relatério de gestdo e os demais documentos de prestacdo de contas,
reportados a 30 de setembro de 2011, elaborados na decorréncia da Resolugéo n.° 954/2011, com o objetivo de apresentar a
situacdo econdmica, financeira e patrimonial da sociedade para efeitos de transmissdo das acfes, sendo de destacar que a
sociedade tinha a sua situago contributiva regularizada.

Nessa sequéncia, em 6 de outubro de 2011, foi celebrado o Contrato de Transmissdo das AccBes™ entre a Regido
(transmisséria) e 0s 5 acionistas privados (transmitentes), em que a transmissaria adquiriu, a cada uma das transmitentes, as 16
mil agdes livres de 6nus, encargos ou responsabilidades de qualquer natureza, pelo valor global de 400 mil euros, tendo as

;

transmitentes declarado que “(...) apds a recepgdo do mesmo nada mais se mostrard devido ao abrigo do presente contrato” .

Na referida Assembleia, ficou ainda expresso pelo representante da RAM que “(...) perante a caducidade do Contrato de
Concessdo e a impossibilidade superveniente do objecto societario da Viamadeira em resultado da Resolugdo do Conselho do
Governo Regional n.° 954/2011, que é intencdo da Regido, uma vez adquirida a qualidade de acionista Gnica da sociedade, vir

”

a proceder a dissolugdo e encerramento da Viamadeira”.

35 Cfr. a Res. n.° 954/2011, do CGR, de 30/06.
36 Cfr. ponto 50.3. do CC.

37 Idem.

38

Cfr. o ponto 50.4. do CC.

39 Este contrato foi visado em 06/12/2011 (proc.° n.° 189/2011).
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3.2.3 Situagao econdmica e financeira em 30/09/2011

Em conformidade com o determinado na Resolucdo n.° 954/2011, foram elaborados os documentos de prestacdo de contas da
sociedade VIAMADEIRA, S.A., reportados a 30 de setembro de 2011, tendo ficado expresso em ata da AG realizada nessa
data que a Regido seria responsavel pela “(...) sana¢do da situa¢do de perda de metade do capital social, ficando as demais
accionistas e o conselho de administra¢do expressamente exonerados de qualquer responsabilidade na matéria.”*.

No respeitante a situacdo econdmica e financeira da VIAMADEIRA, S.A., patente no Balanco e Demonstracdo de Resultados
reportado a 30/09/2011, destacam-se 0s seguintes aspetos:

- O Ativo, que atingia 0 montante de 80 792,00€, era constituido, essencialmente, por depdsitos a ordem no montante de
77 838,00€, tendo registado um decréscimo de 99,96%, relativamente a 31 de dezembro de 2010, pois nesse ano tinha
sido considerado o valor de 224,6 milhdes de euros na rubrica Ativos Intangiveis;

O referido montante dizia respeito ao valor das obras em curso que, na sequéncia da assuncéo pela RAM da posicao de
dona da obra relativamente a todos os contratos de empreitada que integravam a concessdo, deixou de constar do ativo
da sociedade;

- De igual modo, no Passivo deixou de haver qualquer montante inscrito na rubrica Outras Contas a Pagar —
Fornecedores de Investimento (em 31 de dezembro de 2010 o valor era de 223,5 milhdes de euros), em resultado da
assuncao, pela Regido, das dividas da VIAMADEIRA,S.A. aos empreiteiros;

- O Resultado liquido foi negativo em 149,3 mil euros, tendo sofrido um agravamento de 11,9% em relacdo a 31 de
dezembro de 2010, quando atingiu 0 montante de 133,4 mil euros;

- Entre 1 de janeiro e 30 de setembro de 2011, os rendimentos gerados pela sociedade ascenderam a 309 euros, enquanto
0s gastos atingiram o montante de 149 mil euros;

Cerca de 17,3% dos gastos suportados pela VIAMADEIRA, S.A. respeitaram a fornecimentos e servigos externos (com
25,8 mil euros) e 26,6% a gastos com o pessoal (39,7 mil euros), mais concretamente, com as remuneracGes e outros
encargos de um dos administradores, que era o Gnico elemento do quadro de colaboradores da sociedade®’.

Em AG de 30 de setembro de 2011 foi deliberado, por unanimidade, que o administrador deixaria de auferir qualquer
remuneracdo, a partir do dia seguinte.

3.3. CARACTERIZACAO DO CONTRATO DE CONCESSAO

3.3.1. A natureza da concessdo

A concessdo atribuida a VIAMADEIRA, S.A. visava a exploracdo, conservacdo e manutengdo de alguns trocos de estradas
regionais, tendo sido atribuida em regime de concessdo de servico pablico (clausula 9.2 do contrato).

Em termos de direito positivo, o CCP define no seu art. 407.°, a concessdo de servi¢os publicos como “o contrato pelo qual o
co-contratante se obriga a gerir, em nome préprio e sob sua responsabilidade, uma actividade de servico publico, durante um
determinado periodo, sendo remunerado pelos resultados financeiros dessa gestio ou, directamente, pelo contraente publico.”

O conceito juridico da concessdo publica e os pressupostos, funcdes e elementos essenciais da concessdo de servi¢o publico
estdo desenvolvidos no Anexo Il1.

3.3.2. Objeto da concessdo

Em 29 de dezembro de 2008, a RAM e a VIAMADEIRA, S.A. celebraram um contrato de concesséo de servigo publico, apesar
de “[a)s condigdes de mercado de capitais (...) [ditarem] que n&o fosse vidvel, ou sequer aconselhavel para o interesse publico,

obter de imediato condiges para o financiamento bancario necessario & concess&o™*.

A concessdo a VIAMADEIRA, S.A. abrangeu a exploragdo, conservacdo e manutencao dos trocos de estradas regionais abaixo
descritos, em regime de exclusivo, sem cobranga direta aos utilizadores (SCUT):

40 O capital prdprio, no montante aproximado de 80,8 mil euros, era inferior a metade do valor do capital social subscrito (500 mil euros).

4 Cfr. nota 13 do Relatério e Contas a 30 de setembro de 2011, da VIAMADEIRA, S.A..

42 Cfr. a al. h) do preAmbulo do contrato.
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VE1 - Ribeira de S&o Jorge — Arco de S&o Jorge;
VE1 — Arco de S&o Jorge — Boaventurg;

VEL1 - Boaventura — S&o Vicente;

VEB8 — Vasco Gil — Fundoa, & cota 500;

VR2 — Cémara de Lobos — Estreito de Camara Lobos;
VE3 - Faja da Ovelha — Ponta do Pargo;

v' VE3 - Variante da Madalena do Mar.

Todas as empreitadas de construcdo foram lancadas e adjudicadas pela RAMEDM,S.A., tendo os correlativos contratos sido
celebrados na sequéncia do procedimento pré contratual legalmente exigido e submetidos a fiscalizacdo prévia do TC. Apesar
de cedidos & VIAMADEIRA, S.A., a RAMEDM,S.A. manteve as competéncias de gestdo, acompanhamento e fiscalizagdo dos
trabalhos empreitadas, mediante mandato gratuito atribuido pela concessionéria.

AN NN RN

Faziam parte do CC, para todos os efeitos legais e contratuais, 5 aditamentos* e 6 anexos organizados da seguinte forma:

Quadro 2 — Anexos ao Contrato de Concessao

Anexos Designacéo

Anexo 1 Identificacdo das empresas que compdem o agrupamento.

ANexo 2 Lista dos contratos de empreitada a outorgar relativos aos
langos que integram o objeto da concesséo.

Anexo 3 Lista dos contratos de empreitada outorgados relativos aos
langos que integram o objeto da concesséo.

Anexo 4 Identificacdo dos lancos, definicdo dos respetivos limites
fisicos e localizacdo dos postos de contagem.

Anexo 5 Acordo Direto entre a Regido Autonoma da Madeira e 0s
acionistas privados.

Anexo 6 Regras relativas & Comissdo de Acompanhamento da
Concesséo.

Saliente-se que do conjunto de contratos e de acordos instrumentais ndo faziam parte contratos de financiamento, uma vez que,
a data da assinatura do contrato de concessao, ndo tinha ocorrido o fecho financeiro da operagéo.

3.3.3. A duracéo da concesséo

A concessdo teria a duragdo de 30 anos (clausula 14.1), a contar da data de celebragdo do contrato (que ocorreu em 29/12/2008)
acrescida do periodo decorrido entre a data de entrada em vigor do DLR n.° 36/2008/M (14 de agosto de 2008) e a data de
assinatura do Contrato de Concesséo (clausula 14.2).

De notar que o contrato de concessdo, de 29 de dezembro de 2008, foi celebrado sob condi¢cdo da VIAMADEIRA,SA vir a
obter o financiamento necessario a prossecu¢do do objeto da concessdo, cujas condigdes, iriam definir o preco a pagar pela
RAM pelo servico prestado ao longo dos préximos 30 anos.

No fim do prazo da concessdo terminavam para a concessionaria todos os direitos e obrigacGes emergentes do contrato,
revertendo, de forma automatica e gratuita, para a concedente todos os bens afetos a concessao, em estado que satisfizesse as
condigBes definidas no ponto 14.3. do CC, bem como as agdes representativas do capital social da concessionaria, incluindo
bens e direitos.

3.3.4. Direitos e deveres das partes

Um dos aspetos que ressalta do CC é que a concessionaria ndo assumiu qualquer responsabilidade pela concecéo, projeto ou
execugao das obras de construcdo das vias concessionadas, nem por eventuais vicios ou defeitos nas mesmas.

43 Os aditamentos dizem respeito ao prazo definido para o fecho financeiro da operacéo.
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O que se verificou foi que a RAM transferiu para a concessionaria as atividades de financiar, conservar e explorar langos de
estradas, em regime de portagens SCUT, dispondo-se a pagar, como contrapartida, as portagens virtuais consoante a utilizacéo
que as vias rodoviarias viessem a ter.

Os direitos do concedente, neste tipo de concessdo, assentam, essencialmente, em poderes de fiscalizacdo das atividades da
concessionaria, poderes de modificacdo unilateral e poderes sancionatoérios, em situacdes de incumprimento.

3.3.5. Caso Base e o comparador do Setor Publico

S6 no Fecho Financeiro (conhecidas as condicdes reais do financiamento) é que seria produzido, pelas partes, o Caso Base*,
que representa a equacdo financeira sobre a qual assentam o0s pressupostos macroeconémicos e microecondmicos do projeto de
PPP.

Como ndo ocorreu o Fecho Financeiro da operacdo, o Caso Base acabou por ndo ser concretizado, impedindo o seu confronto
com o “Comparador do Sector Publico” que ndo é mais do que o custo estimado que a RAM teria de suportar se,
hipoteticamente, desenvolvesse 0 mesmo projeto da forma tradicional.

Neste dmbito, com base nos pressupostos disponibilizados pelo GR e que ndo foram objeto de anélise por inutilidade
superveniente, o Banco EFISA, em Junho de 2009, estimou, a precos de 1 de janeiro de 2009, em 779 milhdes de euros, “0
Valor Actualizado Liquido dos investimentos em capital, dos custos de exploracéo e conservacéo e dos riscos™* da construgdo
e exploragéo pela via tradicional das vias concessionadas:

Quadro 3 — Comparador do Setor Publico Total

(Mil euros)
Valor
Componente Atualizado %
Liquido

VAL Investimento Inicial 617.970 79,3%
VAL Investimento em Grandes Reparac¢des 13.881 1,8%
VAL Custos de Conservagdo/Manutencao 42.437 5,4%
VAL Custos com Fornecimentos e Servigos
Externos 42.436 5,4%
VAL Custos com Pessoal 21.218 2,7%
CsP
Base 737.942 94,7%
VAL dos Riscos Transferiveis 40.900 5,3%
VAL dos Riscos Retidos 0 0,0%
CSP
Total 778.842 100,0%

Fonte: Comparador do Sector Pablico - Banco Efisa

No Relatério de 6 de novembro de 2009 do Banif - Banco de Investimento, S.A., intulado Comentarios ao Contrato de
Concessdo e anexos, em que se analisava a PPP com base na informag&o recebida dos acionistas privados, era referido que a
“TIR Accionista Real proposta para a ViaMadeira (11,27%) é superior a contratualizada para os projectos da ViaLitoral e
ViaExpresso (10,78% e 10,90%, respectivamente)”.

44 . ) : . . .
Do “Caso Base” constam, entre muitos outros dados financeiros, 0 montante de investimento previsto, o custo e a estrutura do

financiamento da parceria e os desembolsos a efetuar pelo Estado durante o periodo da concessdo. Trata-se no fundo da estimativa do
custo total daquela PPP (com as inerentes especificidades ligadas ao financiamento, aos riscos e aos servigos envolvidos).

45 De acordo com o Despacho n.° 13208/2003, de 7 de julho, do Ministro das Finangas, “a projec¢do de inflacio a

adoptar nos estudos econdémico-financeiros para o langamento de PPP’s deverd corresponder a uma taxa anual de 2%
em “conformidade com o Despacho n.° 12308/2003 do Ministério das Financas, utilizou-se uma taxa anual nominal de
6,08% para a actualizacéo dos cash-flows do projecto para 1 de Janeiro de 2009. Esta taxa tem subjacente uma taxa anual
real de 4% e uma taxa anual de inflagdo de 2%.
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3.3.6. A partilha de riscos

Um dos principios subjacentes as PPP é o de se alcangar uma adequada partilha dos riscos do projeto entre o concedente e o
concessionario, que permitira gerar menores custos de construgdo, operagdo e financiamento e, em consequéncia, produzir um
maior value for Money para o concedente, quando comparado com outras formas de financiamento.

Nas concess6es SCUT, os riscos imputados a concedente, para além dos que provém do resgate ou da rescisdo decorrem,
essencialmente, das disposicBes contratuais que conferem as concessionarias o direito a reposicéo do equilibrio financeiro.

Situacdo que merece destaque nesta concessao, e que constitui um desvio a matriz classica dos riscos, € o facto do risco de
construcdo ser integralmente assumido pela concedente, uma vez que, de acordo com o CC (clausula 8.3 do contrato), “/a/
Concessionaria nao assume qualquer responsabilidade pela concepcao, projecto ou execucdo das obras de construcdo das
Vias Concessionadas, nem por eventuais vicios ou defeitos das mesmas” .

Assim, ficou a concedente responsavel por “(...)indemnizar a Concessiondria de quaisquer danos que possam resultar da
concepcdo, projecto ou execucdo das obras de construcdo da concessao, incluindo perante empreiteiros, a RAMEDM e/ou
terceiros, e inclusivamente ressarcindo-a de quaisquer custos processuais e legais em que eventualmente tenha de incorrer
por for¢a dos mesmos”.

Quanto as outras situagdes, contratualmente definidas, que conferem & concessiondria o direito a reposi¢do do equilibrio
financeiro da concessao, destacam-se as seguintes:

v Risco da introducdo de modificagGes unilaterais pelo concedente;
v Risco da ocorréncia de casos de forca maior;

v Risco de alterag@es legislativas de caracter especifico;

v Risco de expropriagdes.

Todos estes riscos sdo normalmente assumidos pela parte pablica, ou por constituirem situagdes que estdo, de uma forma ou de
outra, dependentes de atos ou acontecimentos ligados a atuacdo da prdpria administracdo, ou (como nos casos de forca maior)
porque teriam um tal impacto na atividade concessionada que muito dificilmente seriam encontrados parceiros privados
dispostos a assumi-los.

Estava previsto no CC que a reposicdo do equilibrio financeiro teria lugar com referéncia ao Caso Base, produzido no Fecho
Financeiro, podendo esta ocorrer:

v’ Pela atribui¢do de compensacéo direta pela concedente;

v Através da revisdo das tarifas e bandas de trafego;

v’ Pela prorrogacéo do prazo da concessdo;

v Pela combinagédo das modalidades anteriores ou outra forma acordada pelas partes.
No periodo inicial da concessdo, a reposicdo do equilibrio financeiro apenas teria lugar mediante a atribuicdo de compensagao
direta pela concedente.

3.3.7. O financiamento da concessao

O sistema de financiamento subjacente & concessdo baseava-se no modelo project finance, embora numa variante que o afasta
da pureza conceptual da parceria publico-privada, assentando a equacdo financeira do negdcio na obrigagdo de a
VIAMADEIRA, S.A. “(...) dotar-se dos meios financeiros necessarios ao cumprimento das suas obrigacdes, no ambito do
Contrato de Concessdo”.

De modo a obter os fundos necessarios, a concessionaria, no CC, obrigou-se a desenvolver “(...) os melhores esfor¢os no
sentido de concluir negociagbes e outorgar, até 30 de Junho de 2009, os Contratos de Financiamento com os Bancos
Financiadores* ”.

Posteriormente, através da Resolugdo n.° 530/2009, de 30/04, o CGR autorizou o agrupamento constituido pelas empresas
Zagope, S.A., Tamega, S.A., AFA, S.A., Somague, S.A. e Tecnovia Madeira, S.A. a “(...) negociar com instituigées

46 A matriz da partilha dos riscos desta concessao consta do Anexo IV.

47 Cfr. o ponto 18.2. do CC.



100

Ndmero 86 21

13 de maio de 2014

financeiras para angaria¢do dos meios necessdrios ao cumprimento do conjunto das obrigacdes” da VIAMADEIRA, S.A.,
quer em relacéo seu objeto inicial, quer no que diz respeito a extensao que foi entretanto produzida.

A data para o fecho financeiro foi sendo prorrogada, por sucessivas resolucdes do CGR, até que, em 30 de junho de 2011, o
CGR veio dar “(...) por findo o processo que estava em curso para o fecho da operag¢do financeira”, Sem que a mesma tivesse
sido concluida com sucesso (Resolucdo n.° 954/2011).

Ou seja, ndo foi possivel celebrar um contrato de financiamento que suportasse as responsabilidades com as obras a cargo da
concessionaria, quer as que estavam ja concluidas, quer as que se encontravam a decorrer ou por iniciar.

Consequentemente a RAM assumiu, retroativa e automaticamente, a posicdo de dona da obra em relacdo a todos os contratos
de empreitada que integravam a concessao e, ficou responsavel por toda a divida e compromissos a eles associados, situagao
que teve implicagOes no défice e no nivel de endividamento da Regido.

3.3.8. Pagamentos a concedente e & concessionaria

No ponto XIV das Bases da Concessdo, publicadas em 14 de agosto de 2008, é referido que “/a/ concessiondria pagard da
concedente o valor de € 472 600 000, nos termos e momentos definidos no contrato de concessdo” € que, caso viesse a ocorrer
a extensdo da concessdo, 0 Governo Regional exigiria o0 pagamento de uma nova verba a concessionaria, a qual deveria constar
de uma alteracéo ao contrato de concess&o.

Consequentemente, face a extensdo da concessdo, em 15 de janeiro de 2009, o CGR decidiu que a VIAMADEIRA, S.A. teria
de pagar a Regido o montante adicional de 278 873 000,00€, ao qual seriam deduzidos os pagamentos pelos quais fosse
responsavel no d&mbito das empreitadas, em relacdo as quais assumiu a posi¢do contratual original da RAMEDM, S.A. nos
termos definidos no CC*.

Posteriormente, no CC ficou estipulado que, caso o Fecho Financeiro fosse concretizado, a concessionaria pagaria a concedente
o montante de 751 473 000,00€, deduzido de todos os custos que resultassem dos contratos de empreitada suportados pela
concessionaria. Se os referidos custos ultrapassassem o montante determinado, a sua assuncdo seria da responsabilidade do
concedente, que entregaria 0S montantes a concessionaria para posterior pagamento aos empreiteiros, a RAMEDM, S.A. ou a
outras entidades. Em 30 de novembro de 2010, ocorreu uma alteracdo ao DLR n.° 36/2008/M e as Bases da Concesséo, tendo
sido determinado que “/o] valor a pagar a Regido Auténoma da Madeira é o que constar no contrato de concessdo, e serd
satisfeito unicamente pelo pagamento dos encargos referentes a execu¢do das empreitadas de obras pUblicas” das vias
rodoviérias que constituiram o objeto inicial da concessdo®.

Assim, os 751,5 milhdes de euros deveriam cobrir 0s encargos com a execugao das seguintes empreitadas:
v" Nova Ligagdo Vasco Gil — Fundoa, a Cota 500 (1.2 e 2.2 fases);
v" Via Expresso Ribeira de S. Jorge — Arco de S. Jorge (1.2 e 2.2 fases);
v" Via Expresso Boaventura — S. Vicente (1.3, 2.2 e 3.2 fases);
v Via Expresso Arco de S. Jorge — Boaventura.
v Via Répida Camara de Lobos — Estreito de Camara de Lobos;
v" Via Expresso Faja da Ovelha — Ponta do Pargo (1.2 e 2.2 fases);
v" Variante a Madalena do Mar (1.2 e 2.2 fases).

Assinale-se que a deducdo ao valor a pagar pela concessionaria, de todos 0s encargos com a execu¢do das empreitadas dos
trocos viarios objeto da concessdo, poderia conduzir a uma situacdo em que nao s6 ndo haveria a entrada de qualquer receita
nos cofres da Regido como poderia haver lugar a pagamentos adicionais.

Assim, estava previsto no CC que os pagamentos a efetuar pela concedente se desenvolveriam em 2 periodos distintos: durante
o0 periodo inicial da concessdo e depois desse periodo. Apds o Fecho Financeiro, e até ao momento da efetiva transferéncia de
todos os lancos para a concessiondria, a concedente pagaria, a titulo de gestéo do objeto da concesséo, as quantias que tivessem
sido acordadas no Fecho Financeiro, nas datas e condices fixadas.

Apos o periodo inicial da concessdo, os pagamentos por disponibilidade, a efetuar pela concedente, seriam definidos no Fecho
Financeiro e a concessionaria, teria ainda o direito de receber as importancias relativas as portagens SCUT.

48 Cfr. aRes. n.0 55/2009, do CGR, de 15/01.

49 Vide o ponto 3.3.2 do presente documento.



100

22 Ndmero 86

13 de maio de 2014

Deste modo, as prestacdes periodicas, distribuidas ao longo do periodo da concesséo (30 anos), remunerariam nao s6 0s custos
de exploragcdo e manutencdo das vias, como também os custos de capital e juros, de maneira a amortizar e remunerar
adequadamente o capital investido pela sociedade concessionaria.

3.4. LEGALIDADE E IMPLICAGOES FINANCEIRAS DA CONCESSAO PARA A RAM
3.4.1. A criacdo da VIAMADEIRA,S.A.

Visando a salvaguarda da eficiéncia da utilizacdo dos fundos publicos, maxime, do interesse publico, decorre do
enquadramento legal das PPP que a administracdo deveria reunir um conjunto de pressupostos antes da decisao de lancamento
da PPP (cfr. os art.%s 6.° e 10.° do RJPPP).

O principio da subsidiariedade das parcerias imp0e que elas devem apresentar vantagens relativamente a outras formas de
alcancar os mesmos fins, implicando uma avaliag8o financeira comparativa das PPP (cfr. os art.? 6.%, n.°1, al. c); art.° 8., n.° 7,
al.d); art.°9.°,n°2eart°11° no1e3).

Para além dessa exigéncia de avaliacdo existe uma vinculacdo legal de elaboracdo do comparador do sector pdblico em
momento prévio ao lancamento de uma PPP (cfr. o art. 6.2, n.° 1, al. ¢) do RJPPP; art.° 266.°, n.° 1 da CRP e art.° 4.° do CPA
(principios da eficiéncia e da prossecugdo do interesse ptiblico)™.

Segundo o regime juridico aplicével a avaliagdo do mérito da PPP deve realizar-se em trés momentos:
a) antes do lancamento da PPP (cfr. o art.? 6., n.°1,al. ¢) e o art.°8.%, n.° 7, al. d) do RIPPP);
b) durante o procedimento de formagéo da PPP (art.° 9.°, n.° 2 e art.° 11.°, n.° 3 do RJPP);
c) antes do ato de adjudicacdo (art.° 11.°, n.% 2 e 3, do RJPP).

No entanto, os elementos disponiveis indiciam fortemente que 0 CGR ndo fundamentou, como devia, o projeto de DLR que
criou a VIAMADEIRA, S.A., e que concretizou de forma imperativa a op¢do pela PPP. De facto, a data, ndo tinham sido
elaborados os estudos tendentes a avaliacdo das vantagens comparativas da PPP*" relativamente as alternativas para alcancar os
mesmos fins tal como obrigam os referidos art.%s 6.°, 9.° e 11.° do RIPPP sendo de relevar o facto do:

e  Comparador do setor publico (adjudicado ao Banco EFISA em 20/04/2009) s6 ter sido apresentado em Julho de 2009,
cerca de um ano depois da aprovacdo do DLR n.° 36/2008/M, de 1 de agosto, data em que o0 GR ja havia prescindido
da maioria do capital social da empresa e a VIAMADEIRA,S.A. ja havia dado andamento as empreitadas abrangidas
pela concesséo.

e Nao ter sido apurado o custo da PPP (o denominado Caso Base), porque sem o fecho dos contratos de financiamento,
ndo s6, ndo se podia estimar o custo do capital, como poderia estar em causa a viabilidade do projeto caso o custo ou
0 prazo dos financiamentos ndo fosse adequado.

De qualquer forma o que releva desta factualidade é que o CGR avangou com a criagdo da concessiondria sem ter informagao
sobre as suas vantagens face a alternativa tradicional como obrigam os art.s 6.° e 10.° do RJPPP.

Tao grave quanto o incumprimento do citado normativo legal é o facto da celebragdo do CC ter ocorrido antes do fecho
financeiro da concessdo sem que o CGR tivesse ponderado, como devia, 0s efeitos em termos de dimenséo e sustentabilidade
plurianual dos encargos assumidos com a PPP, e sobretudo, dos efeitos do insucesso da operagdo de financiamento da PPP.

Analisada a factualidade, pode entender-se que 0 CGR agiu a revelia do referido quadro legal, tendo submetido a Assembleia
Legislativa da Madeira uma proposta legislativa que tinha subjacente a execucdo de obras publicas por uma concessionaria de
capitais maioritariamente privados, detida por empreiteiros a quem havia sido adjudicada, apés a realizacdo dos necessarios
procedimentos concursais, a construcdo de trogos objeto da concessdo, sem que houvesse garantias idéneas de financiamento
do projeto.

No relato foi enunciada a suscetibilidade de ser imputada responsabilidade financeira sancionatéria aos membros do CG que
deliberaram prop6r a ALM a criacdo da VIAMADEIRA, S.A. (cfr. a Resolugdo n.° 778/2008, de 17/07) sem que tivessem sido
observados os invocados comandos do RJPPP®? tendo no contraditério, o Secretario Regional do Plano e Finangas®,

50 Cfr. os Acordaos do Tribunal de Contas n.%s 160/09 e 12/2010 da 1.2 Seccéo.

51 O estudo elaborado pelo Banco Efisa foi adjudicado em 20 de abril de 2009, tendo o correlativo relatério preliminar

sido apresentado em junho de 2009.

52 Designadamente, os art. 6.%, n.°1, al. ¢); art. 8.2, n.° 7, al. d); art.° 9.5, n. 2 e art. 11.°, n.% 1 e 3 do RIJPPP.
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contraposto que “ndo foram violadas por aquele ato quaisquer normas sobre a assuncdo de despesas publicas (alinea b) do
artigo 65° da LOPTC), tendo o mesmo sido praticado na estrita observancia nas normas legais aplicaveis, nomeadamente de
forma e competéncia”. Considerou ainda que as “normas cuja violagdo se alega neste ponto do presente relato constantes do
RJPPP (...) ndo sdo diretamente aplicaveis a Regido Auténoma por expressa determinacédo daquele diploma legal que ndo
inclui as Regioes Autonomas no seu ambito subjetivo (artigo 2°)”.

Sobre a primeira questdo hd que aquiescer com a argumentacdo apresentada pois na verdade o Conselho do Governo ndo
autorizou qualquer despesa e a LOPTC ndo prevé o sancionamento do tipo de deliberacdo em causa mesmo que aquela
substancie um ato de gestdo potencialmente contrario aos critérios da economia, eficiéncia e eficacia.

Em abono da verdade, as invocadas infracBes ao RIPPP aprovado pelo DL n.° 86/2003, de 26 de abril, poderiam suscitar um
eventual pedido de avaliacdo da legalidade do DLR n.° 36/2008/M, de 1 de agosto, por estar em causa o incumprimento de um
diploma que define as “(...) normas gerais aplicaveis a intervencao do Estado na defini¢ao, concepgdo, preparagédo, concurso,
adjudicacdo, alteracgdo, fiscalizagdo e acompanhamento global das parcerias publico-privadas”.

Todavia, a questdo podera ser analisada em sede de responsabilidade civil extra-contratual do Estado e demais entidades
publicas, aprovado pela Lei n.° 67/2007, de 31/1, alterada pela Lei n.° 31/2008, de 17/07, por danos resultantes do exercicio da
fungdo administrativa (cfr. os art.%s 7.°a 12.2) legislativa (cfr. o art.2.15.°) e jurisdicional (art.°12.° a 14.%).

Quanto & invocada inaplicabilidade do RJPPP @ RAM, assinala-se que, na falta de legislacdo regional propria sobre matéria
ndo reservada a competéncia dos 6rgdos de soberania, aplicam-se nas regiGes auténomas as normas legais em vigor no todo
nacional como estabelece o n.° 2 do art.’ 228.° da CRP que, sob a epigrafe de “Autonomia legislativa”, dispde que “Na falta de
legislacdo regional propria sobre matéria ndo reservada a competéncia dos 6rgéos de soberania, aplicam-se nas regifes
auténomas as normas legais em vigor.”

Por seu turno, o ex-Secretario do Equipamento Social invocou que “Ao contrario do que ocorre com o presente debate
nacional sobre as PPP’s, em que muita censura é dirigida ao facto de se terem executado obras sem qualquer utilidade, na
Regido Auténoma da Madeira ninguém se atreve a afirmar que a importancia das vias que estavam contidas na
VIAMADEIRA (como sucedeu com o objecto das restantes concessGes) era, e é, real. Portanto, fazia falta que se
construissem. E na auséncia da alternativas verdadeiras de financiamento, ou era assim, ou ndo se construia”. E rematou
que quando se opta por uma PPP “ (...)gasta-se sempre mais. E a razdo pela qual se opta, mesmo nessas condi¢fes sempre
mais gravosas, é a de que ndo existe possibilidade de financiar por outros meios (...) E assim é com todos os projectos
concessionados que ndo geram receitas capazes de se auto-pagar, como toda a gente sabe (...)”. Como ndo havia qualquer
possibilidade de financiamento tradicional em meados de 2008, dai o recurso a PPP.

O que ressalta das alegagdes do ex-membro do governo com a tutela do equipamento social é a apologia da obrigatoriedade da
construcdo das vias concessionadas independentemente do custo do financiamento. Tratar-se-ia, quase, de um “estado de
necessidade” que tudo justifica, sem olhar aos recursos publicos envolvidos e aos sacrificios que gera na esfera dos
contribuintes.

Obviamente que ndo se poderia estar mais em desacordo com a perspetiva defendida.

Independentemente das obrigacdes legais de fundamentacdo das opcdes publicas de financiamento da construgdo de
infraestruturas (que, como se viu, exigem a analise custo / beneficio das PPP), nenhum governante deveria poder viabilizar a
criacdo de uma sociedade destinada, numa primeira fase, a receber contratos de empreitada de obras publicas ja adjudicados
sem haver garantia financiamento para essas obras. A mais elementar prudéncia obrigava a que ndo fosse dada execucéo a
nenhum dos langos concessionados antes de ser concretizado o fecho da operacdo de financiamento ou que, do lado da
“Estradas da Madeira, S.A.”, fosse cativada a verba necessaria para assegurar a satisfacdo das obrigacdes da RAM perante os
empreiteiros.

Mais, a argumentacdo do ex-governante cujo excerto se reproduz espelha o primado da vontade sobre as regras legais a que
todos os gestores pUblicos estdo vinculados por forca do principio da legalidade e da prossecucao do interesse publico. Essas
afirmacBes contrariam o denominado principio da subsidiariedade das parcerias que impde que elas devem apresentar
vantagens relativamente a outras formas de alcancar os mesmos fins (cfr. os art.° 6.%, n.°1, al. ¢); art.° 8., n.° 7, al. d); art.° 9.9,
n°2eart®11.° n°1e 3 doRIPPP).

53 No mesmo sentido, 0 ex-Secretario Regional do Equipamento Social sustentou que o “significado que tem de ser

dado ao teor da Resolugdo n.° 778/2008, de 17 de julho, ndo pode, assim ir além do que seja o acto politico de aprovagéo
de uma proposta de diploma legislativo a submeter a Assembleia Legislativa Regional”. Acrescentando ainda que as agdes
assumidas pelo GR ndo excederam ou contradisseram o DLR n.° 36/2008/M nem o DLR n.° 23/2010/M.
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Finalmente, 0 mesmo responsavel afirma que o estudo foi feito mas ndo em momento anterior a aprovagdo do DLR n.°
36/2008/M, tendo sido realizado num momento em que ja se sabia que qualquer estimativa de custo seria impossivel de se
produzir.

Esta argumentacédo colide com a aludida vinculacdo legal de elaboracdo do comparador do sector publico em momento prévio
ao lancamento de uma PPP [cfr. 0 art. 6.2, n.° 1, al. ¢) do RJPPP; art. 266.°, n.° 1 da CRP e art.° 4.° do CPA].

3.4.2. Legalidade do procedimento e do contrato de concessao

O contrato de concessdo foi celebrado em 29/12/2008, tendo como representantes, por parte da RAM, os Secretarios Regionais
do Plano e Financas e do Equipamento Social, e da concessionaria, 0 seu administrador.

Da anélise efetuada releva que:

a)

b)

O CC, apesar de envolver a aquisicdo de servicos e dele resultarem encargos financeiros para a RAM, ndo foi submetido a
fiscalizacéo prévia do TC como determina o n.% 1 do art.? 46.° da LOPTC™.

No relato considerou-se que a factualidade era suscetivel de fazer incorrer em responsabilidade financeira sancionatéria, nos
termos da al. h) do n.° 1 do art.° 65.° da LOPTC, o Secretério Regional do Plano e Finangas, José Manuel Ventura Garcés e
0 ex-Secretério Regional do Equipamento Social, Luis Manuel dos Santos Costa, em virtude de lhes ter sido delegada a
competéncia para assinar o CC em nome da RAM.

Em sede de contraditorio, o Secretario Regional do Plano e Finangas manifestou a sua discordancia em relagdo a sujeicdo a
fiscalizacdo prévia do CC, considerando ndo ser “(...) verdade que o mesmo, pelo menos imediatamente e nos pressupostos
que foi assinado, implicasse qualquer despesa. Com efeito se por um lado nele se previa que 0s encargos com todas as
despesas diretas seriam da conta da concessiondria, por outro a obriga¢do relativa ao ressarcimento do financiamento a
contrair pela mesma ficou dependente de um outro instrumento legal a assinar entre as partes o qual por via das
circunstancias conhecidas nunca chegou a ser celebrado.”

De igual modo, ndo concordou com a responsabilidade financeira que Ihe foi imputada argumentando que “é consabido que
essa competéncia e responsabilidade pertence so e apenas ao servico onde decorreu e que instruiu o respetivo processo” .
Por outro lado, o ex-Secretéario Regional do Equipamento Social, Luis Manuel dos Santos Costa, considera que € admissivel
“a correc¢do da critica do Tribunal de Contas, se bem que a mesma tenha de ser contextualizada no que efectivamente
ocorreu”, referindo, no entanto, que o primeiro contrato de concessdo ndo continha qualquer obrigacdo relativa ao
repagamento do financiamento, porque o financiamento ndo constava desse documento” ndo sendo por isso um
“documento tipico gerador de despesa”.

Acrescentou que “/s/o com o fecho da operagdo financeira, que nunca ocorreu, seriam imputados custos a concedente” €
que “/s]empre foi intencdo do Governo Regional enviar ao Tribunal de Contas, como competia, a versdo do contrato de
concessdo que contivesse o financiamento, razdo pela qual ndo pode, em caso algum ser comparada esta situacdo a uma
outra em que tudo estivesse regularmente previsto, e, ainda assim, o Governo Regional ndo enviasse o documento em
questdo para o exercicio dos poderes de fiscalizag¢do”.

No respeitante a matéria controvertida concede-se que o contrato em causa € um contrato atipico mas que tal ndo obstaria a
que 0 mesmo tivesse sido submetido & fiscalizacéo prévia do TC, uma vez que envolvia a aquisicéo de servigos e implicava
despesa para a RAM. E certo que tal despesa, a data da celebragfo do contrato, era ainda incerta mas, por isso mesmo,
deveriam os servicos ter remetido o correlativo contrato para o TC que decidiria sobre essa questao.

A intencdo de remeter o contrato de concessdo aquando do fecho financeiro ficou prejudicada, como € de ver, pela
frustragdo da concessdo que, de uma penada s6, onerou o or¢camento regional com os encargos emergentes de todas as
empreitadas e juros de mora transferidas para a VIAMADEIRA,S.A. ao abrigo do contrato inicial que, nas palavras do
Secretério Regional do Plano e Finangas, ndo implicava “pelo menos imediatamente e nos pressupostos que foi assinado,
[...] qualquer despesa”.

Finalmente, em matéria da imputacéo de responsabilidade financeira, em face da clarificagdo da intervengdo da SRPF no
processo, anui-se com a posicdo do titular daquela Secretaria, de que a responsabilidade pela remessa dos contratos a
fiscalizacdo prévia competia ao ex-responsavel pela SRES.

O pagamento dos custos inerentes aos contratos de empreitada cedidos pela RAM ndo cabia na area da atuacdo da
VIAMADEIRA, S.A. que tem como limite o objeto social® que Ihe foi tragado e atribuido pelo diploma de constituicdo e
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Cfr. a al. ¢) do n.° 1 do art.° 5.° conjugada com a al. a) do n.° 1 do art.° 47.° ¢ art.’ 48.° (a data € 333.610,00, com
decorre do art.° 121.° da Lei n.° 67-A/2007, de 31/12, que aprovou o OE para 2008) todos da Lei n.° 98/97.

Atenta a natureza societaria da VIAMADEIRA (sociedade anénima), a sua capacidade juridica compreende, nos termos do art.° 6.° do
Cédigo das Sociedades Comerciais, “0s direitos e as obrigacdes necessarios ou convenientes a prossecucdo do seu fim, excetuados
aqueles que Ihe sejam vedados por lei ou sejam inseparaveis da personalidade singular”. O n.° 4 daquele preceito legal estatui ainda que
“[a]s clausulas contratuais e as deliberacgdes sociais que fixem a sociedade determinado objeto ou proibam a pratica de certos atos néo
limitam a capacidade da sociedade, mas constituem os 6rgaos da sociedade no dever de ndo excederem esse objeto ou de néo
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que se cinge a exploracdo e manutencdo, em regime de concessdo de servico publico, dos trogos das estradas regionais,
identificados no art.° 1.° do DLR que criou a VIAMADEIRA (cfr. 0 art.° 3.° dos Estatutos).

Tendo em conta o exposto, caso tivessem ocorrido pagamentos, tanto o direito civil (art.°s 160.° e 294.° do Cdédigo Civil)
como o direito administrativo (art.° 133.%,n.° 1, e n.° 2, al. b), do CPA) determinariam a nulidade dos atos praticados.

A partilha de riscos no contrato em apreco (cfr. o ponto 3.3.6) ndo observa o art.° 413.° do CCP, segundo o qual o CC deve
implicar uma significativa e efetiva transferéncia do risco para o concessionario (cfr. ainda a al. b) do art.° 7.° do DL n.°
86/2003)%°.

Ora, se o contrato outorgado fosse efetivamente concretizado ndo respeitaria aquela injuncdo legal, padecendo de uma
ilegalidade de cariz financeiro.

De igual modo, e conforme foi referido no ponto 3.3.8, para além dos pagamentos por disponibilidade, a efetuar pela
concedente, a concessiondria teria ainda o direito de receber as importancias relativas as portagens SCUT, dependentes do
volume de trafego que se verificasse.

A varidvel volume de trafego, por determinar os montantes dos pagamentos das portagens SCUT, constitui um elemento
mais sensivel e, simultaneamente, de maior aleatoriedade no &mbito da concessdo, por admitir a possibilidade de oscilaces
nos recebimentos, devido a serem calculados em funcdo do transito registado, dependendo o sucesso financeiro da
concessdo da maior ou menor proximidade da estimativa inicial a realidade. Isto é, o risco associado ao fluxo de trafego é
determinante no impacto sobre a viabilidade da operacdo em si mesma.

Ao concordar com a partilha de riscos ja referida, ndo acautela a observancia do art.° 18.%, n.° 3 da Lei n.° 28/92, de 2/09, na
parte da justificacdo da despesa quanto a sua economia, eficiéncia e eficacia, bem como dos diplomas que aprovaram o
ORAM?, traduzido na incumbéncia do executivo regional de tomar as medidas necessérias para uma rigorosa contencéo
das despesas publicas e controlo da sua eficiéncia de forma a alcangar a melhor aplicagdo dos recursos publicos.

A concessiondria assumiu-se como a Unica responsavel pela obtencdo do financiamento, mas ficou acordado no CC, como
causasgje caducidade (cfr. a clausula 50.%), a ndo obtencdo, até 30/06/2009, do fecho da operagdo de financiamento (clausula
18.2)>".

Dessa forma, o Conselho do Governo Regional ao aceitar o estipulado na citada cliusula 50.2 do CC (cfr. a Resolugéo n.°
1559/2008, de 18/12/2008)°, onerou imprudentemente e ilegalmente o seu orgamento, assumindo a totalidade dos riscos da
ndo obtencdo do financiamento da PPP, sem ter acautelado, mais uma vez, a observancia do citado art.° 18.%, n.° 3 da Lei n.°
28/92%.

Os factos relatados sdo suscetiveis de fazer incorrer em responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos da al. b) do
n.° 1 do art.° 65.° da LOPTC, os membros presentes na Reunido do Conselho do GR de 18/12/2008, que aprovou a
Resolucdo n.° 1559/2008, por infringirem o art.® 18.° n.° 3 da Lei n.° 28/92. Note-se, face a prova recolhida, que a
deliberagdo em andlise tera sido tomada de forma livre, consciente e voluntaria.
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praticarem esses atos”, entendendo-se aqui por objeto social as atividades a exercer pela sociedade, conforme se depreende do n.° 2 do
artigo 11.° do CSC.

Por outro lado, o CCP (art.° 407.°), define a concessdo de servigo publico como “o contrato pelo qual o co -contratante se obriga a gerir,
em nome proprio e sob sua responsabilidade, uma actividade de servico pablico, durante um determinado periodo, sendo remunerado
pelos resultados financeiros dessa gestdo ou, directamente, pelo contraente publico.”

Cfr. o Relatério de Auditoria n.° 26/2009 — 2.2 s/PL, de 14/07 — Concessao do Terminal de Contentores de Alcantara: Pontos 3.7, 4 e 5 do
Sumario Executivo.

Cfr. o art.° 15.° do DLR n.° 3/2007/M, de 9/01; o art.° 17.° do DLR n.° 2-A/2008/M, de 16/01; o art.° 16.° do DLR n.° 45/2008/M, de
31/12; o art.® 15.° do DLR n.° 34/2009/M, de 31/12 e 0 art.° 25.° do DLR n.° 2/2011/M, de 10/01.

A situacdo arrastou-se até 2011. De acordo com as defini¢Ges das disposicdes gerais do contrato de concessdo o fecho financeiro seria o
momento em que as partes contratantes e os acionistas e os bancos financiadores acordassem os termos definitivos de aporte de fundos
préprios e alheios & concessao.

Publicada no JORAM, | Série, n.° 160, de 30/12/2008.

A corroborar a importancia que o Tribunal de Contas tem dado a salvaguarda do principio da economia, eficiéncia e eficacia consagrado
na LEOE veja-se 0 Acorddo n.° 57/2011, de 11/07/1.2S/SS, que manteve a Decisdo, proferida em 1.2 instancia, de recusa de visto ao
contrato: “28. Como se viu nos n% 20 e 22 a 27, foram violados os artigos 124° e 125° do CPA, o n° 2 do artigo 3° e os n% 1 e 2 do
artigo 8° do RGPIP e ainda a alinea c) do n° 6 do artigo 42° da LEO. Caso tais violagBes de lei ndo tivessem ocorrido, certamente o
resultado financeiro obtido teria sido diferente. 29. Enquadram-se, pois, tais violagdes no disposto na alinea c) do n° 3 do mesmo artigo
44° da LOPTC, quando ai se prevé “ilegalidade que possa alterar o respectivo resultado financeiro.” Refira-se, a proposito, que quando
se diz “[i]legalidade que (...) possa alterar o respectivo resultado financeiro” pretende-se significar que basta o simples perigo ou risco
de que da ilegalidade constatada possa resultar a alteragdo dos resultados financeiros.”.

A este propdsito veja-se ainda 0 Acérddo n.° 69/2011_1.2S_SS, de 28/11/2011.



26

100

N{imero 86 13 de maio de 2014

Na resposta ao contraditério, o Secretario Regional do Plano e Finangcas manifestou, uma vez mais, a sua discordancia por
considerar que “ao contrario do alegado o risco foi igualmente partilhado entre a concedente”, com a justificagdo que “a
concedente assumiu o risco das obrigacdes decorrentes da nao concessao do financiamento ai previsto, por exigéncia da
banca e como unica forma de viabilizar esse financiamento” € qQUe “a concessiondria assumiu o risco de perder todo o
investimento feito em caso de incumprimento das suas obrigac6es de manutencédo durante todo o prazo da concessao, sem
direito a qualquer indemnizagdo”. O ex-Secretério do Equipamento Social também argumentou nesse mesmo sentido
referindo que o Tribunal de Contas concedeu o visto a outros contratos com disposicdes semelhantes dando o exemplo do
Contrato de Subconcessdo Reformado do Baixo Tejo®.

O que distingue a posicao do Tribunal da dos responsaveis ouvidos em contraditdrio é a convicgao, sustentada nas regras da
contabilidade publica sobre a assuncéo de despesas, que a clausula de caducidade do contrato por inviabilidade do fecho
financeiro da concessdo num determinado prazo, substanciou um risco ndo admitido pela legislagdo vigente por permitir a
realizagdo de obras publicas, com a consequente assungdo de compromissos, sem que houvesse financiamento assegurado
(publico ou sequer privado).

Sobre a similitude da cldusula em andlise com a do contrato visado pela 1.2 Seccdo, considera-se que a mesma respeita
apenas & parte final da clausula 50.3% sendo evidente, ao invés do sucedido na RAM, que o contrato do Baixo Tejo foi
submetido a fiscalizacdo prévia com o financiamento fechado limitando-se a possibilidade de argui¢do da caducidade a
eventual recusa de visto.

Em relacdo a situagdo descrita, o Presidente do Governo Regional e o Vice-Presidente do Governo Regional assumiram as
posi¢des defendidas pelo Secretario Regional do Plano e Financas e/ou pelo ex-Secretéario do Equipamento Social.

A Secretaria Regional da Cultura, Turismo e Transportes referiu que cada um dos membros do Conselho do Governo
“delibera, nas matérias que ndo sdo da sua tutela, com base na confianga e inerente respeito pelas competéncias técnicas
especificas de cada Secretario Regional. De igual modo, o ex-Secretario Regional de Educacédo e Cultura, veio afirmar que
“no exercicio das suas fungdes, cada um dos Membros do Governo, sempre atuou nos limites da sua tutela, num
pressuposto de boa-fé técnica, legal e financeira, ja que cada um dos membros daquele érgéo deliberava em matérias que
ndo eram das suas competéncias tutelares, com base num principio de confianca e respeito pelas competéncias técnicas
especificas de cada Membro do Governo (...)".

J& o Secretario Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais “/c]onsidera ndo existir um nexo direto ou indireto entre o
alegado agente da alegada infragdo e a alegada infragdo em si” e justifica que “(...) enquanto, no ambito da sua pasta, hd
ai uma hierarquia vertical que sustenta a pratica do seu ato e como tal uma conexao, ainda que indireta, entre o agente e o
ato; no caso de um 6rgéo colegial, dificilmente se consegue imputar pela pratica de um ato que para um ou alguns dos
seus elementos lhes é completamente alheio”.

Sobre o alegado, importa referir que os 6rgdos colegiais sdo compostos por uma pluralidade de titulares cuja vontade se
forma pela confluéncia da vontade individual de cada membro, assim, sé se verifica a imputacdo do ato e do seu resultado
ao 6rgdo colegial (e & pessoa coletiva de que faz parte) depois de ter sido tomado conjuntamente pelos seus membros. Estes
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Que refere o seguinte: “‘97.3. Se, na sequéncia de apreciagdo efectuada nos termos da Lei n° 98/97, de 26 de Agosto (“LOTC”), o
Tribunal de Contas vier a emitir decisdo de recusa de visto ao Contrato de Subconcessao, tal circunstancia implicara as consequéncias
presvistas no art.° 45.° da LOPTC. Ficando o Concedente obrigado a reembolsar a Subconcesionariado valor de todos os custos e
despesa por esta comprovadamente incorridos com a execugdo do presente Contarto de Subconcessdo, desde que previstos no Caso
Base, bem como dos custos e despesas que, em resultado da referida recusa de visto, forem comprovadamente incorridos pela
Subconcessionaria coma a resolugéo antecipada dos instrumentos de cobertura de risco de taxa de juro por esta contratados no ambito
dos Contratos de Financiamento” .

Que dispbe o seguinte:

“50.3. O Contrato de Concessao também caduca caso nao seja obtido até 30 de Julho de 2009 o Fecho Financeiro, ou,
antes disso, caso o Contrato de Concessdo seja enviado para visto do Tribunal de Contas e 0 mesmo lhe seja
recusado, cessando todos os direitos e obrigagfes da Concessionaria emergentes do Contrato de Concessao,
assumindo a Regido Autonoma da Madeira, retroactiva e automaticamente, a posi¢ao da Concessionaria nas cessoes
de posi¢des contratuais nos Contratos de Empreitadas Outorgados, nos termos devidamente estipulados nos
respectivos contratos de cessdo da posicdo contratual, e extinguindo-se, sem prejuizo do disposto no ndmero
seguinte, as relacdes contratuais entre as partes, nada sendo devido por uma parte a outra em resultado da
caducidade.

50.4. Com a caducidade da concessdo, nos termos do nimero 50.3, opera-se a transmissdo das acgdes representativas do
capital social da Concessionaria detidas pelos Acionistas Privados, para a regido Auténoma da Madeira, nos termos
melhor detalhados no Acordo Directo entre a Regido Autonoma e aqueles Accionistas, que constitui o Anexo 5.”.
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podem fazer constar da ata o seu voto de vencido e as razdes que o justifiquem, sé assim, ficam isentos da responsabilidade
que resulte da deliberacdo tomada (art.° 28.° do CPA).

Quanto ao ex-Secretario Regional dos Recursos Humanos argumentou que sempre fez “fé no rigor técnico com que os
documentos eram elaborados, designadamente os presentes a Conselho de Governo certo de que tudo o que era exigivel
tinha sido feito para a salvaguarda do interesse publico, conforme a lei”.

Os argumentos invocados poderdo, ndo obstante, ser tidos em conta em sede de avaliagdo da culpa no ambito do processo
jurisdicional de julgamento para efetivacdo de responsabilidade financeira (art.° 64.° da LOPTC) mas ndo poderdo, nunca,
servir de base a desresponsabilizacdo dos titulares dos cargos politicos ou de direcdo pelos atos de autorizagdo que
praticam.

3.4.3. Implicagbes Financeiras da Concessédo

A acumulacdo de responsabilidades da VIAMADEIRA, S.A. perante 0s empreiteiros, sem que tivesse sido possivel a
assinatura de um contrato de financiamento, levou a RAM, através da Resolugdo n.° 954/2011, a assumir diretamente as
responsabilidades da concessionéria, e por arrastamento, a reportar em termos de contas nacionais, 0s inerentes compromissos.

Em termos globais, até 30 de novembro de 2011, o envolvimento financeiro da RAM rondava os 309 milhdes de euros, dos
quais 253,5 milhGes de euros respeitantes as empreitadas de construcéo dos trogos e 40 milh8es de euros respeitantes a juros de
mora;

Quadro 4 — Responsabilidades globais da Regido a 30 de novembro de 2011

(euros)
ANoS
Natureza encargos Total
2008 2009 2010 2011

Expropriagdes pagas 1896 891,24 2 535 448,90 8493 679,10 2 021 570,29 14 947 589,53
Assessoria juridica e 0 113 430,00 124 830,00 74.100,00 312 360,00

financeira
Empreitadas 86 414 135,44 93694 283,14 44 479498,74 2893531543 (a) 253523 232,75
Juros de mora 0 0 0 39 829 170,66 39829 170,66
Transmissdo agbes 0 0 0 400 000,00 400 000,00
Total 88 311 026,68 96343 162,04 53098 007,84 71260 156,38 309 012 352,94

(a) O montante relativo a 2011 inclui 0s encargos previstos com as 3 novas empreitadas que totalizam 6 710 600,00€.

Note-se que a data, uma parte significativa dos encargos com as empreitadas transferidas para a RAM, no montante de 286 641
803,41€, ndo s6 ndo tinham sido liquidados e pagos como nem sequer tinham sido orcamentados, 0 que constitui uma violagao
do principio da tipicidade quantitativa que preside a execucdo do orcamento das despesas, em violagao do n.° 1 do art.° 106.°
da CRP* e do art.® 18.° da Lei n.° 28/92.

Alids, preceitua o n.° 1 do art.° 3.° do CPA que os 6rgdos da Administragdo PUblica devem atuar em obediéncia a lei e ao
direito, dentro dos limites dos poderes que Ihes estejam atribuidos e em conformidade com os fins para que 0s mesmos poderes
Ihes forem conferidos.

A violacdo do principio da tipicidade quantitativa constitui, objetivamente, infragdo financeira por consubstanciar um
comportamento contrario & lei, sendo suscetivel de fazer incorrer os membros presentes na reunido do Conselho do GR de 30
de junho de 2011, que aprovou a Resolucéo n.° 954/2011, em responsabilidade financeira sancionatdria, nos termos da al. b) do
n.° 1 do art.® 65.° da LOPTC. A semelhanca das situagdes precedentes sublinha-se, face & prova recolhida, que a deliberacio
tera sido tomada de forma livre, consciente e voluntéria.

63 Neste artigo sobre elaboragdo do orgamento, consta que “A lei do Orgamento é elaborada, organizada, votada e

executada, anualmente, de acordo com a respectiva lei de enquadramento, que incluira o regime atinente a elaboracéo e
execugdo dos or¢amentos dos fundos e servigos autonomos.”
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O Secretério Regional do Plano e Finangas destacou o facto da despesa em causa ndo ser “previsivel aquando da elaboragdo
do or¢amento regional para 2011, razdo pela qual a mesma ndo foi orgamentada” € que, por outro lado, “uma retificacao
daquele orcamento naquela data (setembro de 2011) Unica forma de, na altura, legalmente se orcamentarem despesas néo
previstas resultantes de um acontecimento imprevisivel, consubstanciava uma grave violagdo ao principio do equilibrio
orcamental (...) uma vez que ndo existiam receitas suficientes para a respetiva cobertura” .

Informou ainda que “foram no caso levadas a cabo as Unicas medidas legais possiveis”, reportando-se aqueles montantes
como encargos assumidos e ndo pagos e “prevendo-se a sua regularizacdo através da celebracao de acordos de regularizagdo
de divida no ambito do Programa de Ajustamento Economico Financeiro da Regido Autonoma da Madeira” .

Contra o argumento da imprevisibilidade das despesas impendem os sucessivos adiamentos do fecho da operacdo financeira
que ocorreram entre 2009 e 2011 (cfr. o Anexo Il, de onde constam a indicacdo de mais de seis Resolucdes do Conselho do
Governo que materializam adiamentos do prazo do fecho financeiro da concessao) que indiciavam a inviabilidade do modelo
delineado e a inevitabilidade, face ao teor da clausula 50, do or¢amento regional ter de assumir, mais tarde ou mais cedo, 0s
encargos (e a posicdo contratual) que foram cedidos transitoriamente pela RAM a VIAMADEIRA,S.A. ao abrigo do contrato
de concesséo.

J& o ex-Secretario Regional do Equipamento Social considerou que “/h]d certamente um lapso nesta hipétese de infragdo,
pois que o acto que foi praticado pelo Conselho do Governo Regional visou ndo a pratica de qualquer despesa, mas antes a
colocagdo de um ponto final num procedimento que ndo tinha condi¢des para se concluir”.

Referiu que “o Governo Regional, quando lhe foram apresentadas condi¢ées financeiramente inaceitdveis, preferiu retomar o
custo original das empreitadas, a aceitar tais condi¢des, com grave prejuizo para o interesse publico. Um verdadeiro estado
de necessidade, em que se ndo tivesse actuado como actuou, a VIAMADEIRA (maioritariamente privada) ficaria com o direito
a receber rendas SCUT (calculadas também em funcdo do custo do financiamento), causando avultado prejuizo para as
geracdes futuras.

Veio assim argumentar que “ a situagdo em que o Governo regional estava era a de um verdadeiro estado de necessidade
(artigo 339.° do Cédigo Civil), “ e que [p]erante este mal maior, era claramente um mal menor a violagédo do principio da
tipicidade qualitativa”, ndo sendo “objecto, nem objectivo, da Resolug¢do n.° 954/2008 criar nova despesa, mas reorganizar
compromissos existentes, no modelo menos oneroso para o erario publico”.

Na sua argumentacdo o ex-titular das obras publicas esquece o 6bvio, ou seja, que a sobrecarga do orcamento regional ocorreu
porque o Conselho do Governo viabilizou a execugdo de obra publica sem que houvesse o cuidado de se assegurar que existia
financiamento para a obra adjudicada e cedida & VIAMADEIRA,SA. Sem essa interven¢do direta do Conselho do Governo,
nos termos do DLR que aprovou a concessao, 0 risco da ndo obtencdo do financiamento ficaria do lado da concessionaria ndo
incorrendo a RAM em quaisguer encargos.

Discorda-se assim da invocagdo do “estado de necessidade” e mantém-se a posicdo defendida no relato que a situacéo, que
teve o seu epilogo na reunido do Conselho do GR de 30 de junho de 2011, que aprovou a Resolugdo n.° 954/2011, é geradora
de responsabilidade financeira®.

Sobre esta matéria o Presidente do Governo Regional e o Vice-Presidente do Governo Regional assumiram as posicOes
defendidas pelo Secretario Regional do Plano e Finangas e pelo ex-Secretario do Equipamento Social.

Quanto ao Secretario Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais, ao ex-Secretario Regional dos Recursos Humanos, a
Secretaria Regional da Cultura, Turismo e Transportes e ao ex-Secretario Regional de Educagdo e Cultura consideram-se aqui
reproduzidas as afirmagdes proferidas na parte final do ponto 3.4.2. do presente documento.

3.4.3.1. EXPROPRIACOES

No que concerne a expropriacao de parcelas de terreno, necessarias para a construgdo dos langos concessionados, decorria do
CC que “[o]s encargos com as expropriagies requeridas pela Concessionaria sdo da responsabilidade da Concedente” .

Os pagamentos relativos a processos expropriativos, encontram-se discriminadas no quadro:

o4 E, eventualmente, de responsabilidade penal de titulares de cargos politicos (Lei n.° 34/2007, de 16/7, com as alteracfes da
Lei n.° 41/2010, de 3/09)
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Quadro 5 — Pagamentos de expropria¢des reportadas a 30 de novembro de 2011

Anos
Trogos viarios Total
2008 2009 2010 2011
\J/(i)":g'i"presso Ribeira de Sdo Jorge - Arco de Sdo 85208579 47169274  682931,96 97054,35 2104 664,84
Nova Ligago Vasco Gil - Fundoa, 4 Cota 500 5508091 51375495 135905173 27105271 2199 840,30
Via Expresso Fajé da Ovelha - Ponta do Pargo 103 871,61 125 594,90 351 971,56 250 960,27 832 398,34
%Laliip;ga Camarade Lobos - Estreito de Camara  g75147 13 130306121 560245946 94813437 855180217
Variante da Madalena do Mar 98 637,96 6057748  161381,11 213495 341 946,05
Via Expresso Boaventura - S. Vicente 107 267,84 40 767,62 335 883,28 433 019,09 916 937,83
Total 1896891,24 253544890 849367910 202157029 14 947 589,53

29

(euros)

Até 30 de novembro de 2011, através da rubrica orgamental Aquisicdo Bens Capital — Investimentos — Terrenos foram
efetuados pagamentos num montante global superior a 14,9 milhdes de euros, valor que ndo abrange a totalidade das parcelas
de terreno, necessarias para a realizagdo das empreitadas inseridas na Concesséo.

Isto significa que, pelo menos o orgamento para 2012, devera incluir ainda compromissos relativos a expropriacfes, cujas

empreitadas j& foram terminadas ou estdo em execugéo.

3.4.3.2. EMPREITADAS

Dos 13 projetos que a VIAMADEIRA®, S.A. se propds a executar, sé sete empreitadas tiveram execucao, sendo que dessas s6
quatro apresentavam em 30/11/2011, um grau de execugdo de 100%:

Quadro 6 — Execucdo dos contratos de empreitada em Junho e Novembro de 2011

(euros)
Situagdo até 30/06/2011  ©1"UAG20 enire 0706/
. ; Valor e 30/11/20
Designacéo da Empreitada Contratual valor e)‘(l;iﬁaé Valor e)‘(l;zéﬁaa
faturado o ¢ faturado o ¢
1 1 1 - - a
Via Expregso Ribeira de S. Jorge - Arco de S. Jorge - 1. 48.400.759,86 52.137.877,91 100% 0,00 100%
Fase Tuneis a)
Nova Ligagao Vasco Gil - Fundoa, & Cota 500 - 1.2 Fase 41.966.49180  24.542.22546  51%  2.632.544,66 65%
: -~ X . i
\T/I!J?]E;(presso Fajd da Ovelha - Ponta do Pargo 1.2Fase 37.960.000,00 37.067.633,76 100% 0,00 100%
Via Expresso Boaventura - S. Vicente 1.2 Fase - Tdneis 42.827.000,00 4214862913  92%  644.53599  100%
I\_’c')%ciap'da Cémara de Lobos -Esireito de Camara de 6122593348  16.367.74605  250% 1040.88L61  28%
h 1a o
xmée da Madalena do Mar - 1.* Fase - Tdnel de 5350250000 39.674.71124  70% 541234237  84%
x:ileliz[(epresso Boaventura - S. Vicente - TlUnel de Sao 24.980.000,00 25.143.504,57 100% 0,00 100%
Total 310.952.685,14 237.082.328,12 9.730.304,63

a) Ao valor do contrato inicial, acrescem 3 adicionais (1.° adicional de 413 317,44€, 2.° adicional de 385 381,87€, 3.° adicional de

649.073,55€).

A 30 de junho de 2011, data em que se concretizou a caducidade da concessdo, a divida aos empreiteiros era de 237 082

328,12¢€, tendo até novembro do mesmo ano (data a que se reporta a auditoria), aumentado 9 730 304,63€ (num total de 246

812 632,75€).

5 Cfr. Resolugdo n.0 954/2011.
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Em 24 de agosto de 2011, através de trés Portarias® de extensdo de encargos, o0 GR procedeu & inscricdo orcamental dos
compromissos previstos com 3 novas empreitadas que estavam integradas na concesséo atribuida a VIAMADEIRA, S.A.:

e “Via Expresso Faja da Ovelha — Ponta do Pargo -2.“fase”;
e Variante a Madalena do Mar —2.“ fase ”’;
e ¢ “Via Expresso Boaventura —S. Vicente — 3.“fase”.

A repartigdo plurianual dos encargos previstos com essas empreitadas, inscritos no orgamento do PIDDAR, na rubrica
orcamental 07.01.04 — Aquisigdo Bens Capital — Investimentos — Construcfes Diversas, é a seguinte:

Quadro 7 — Reparticdo plurianual dos encargos com empreitadas

(euros)
. n . Anos
Designacao empreitada Total
2011 2012 2013
Via Expresso Faja Ovelha -Ponta Pargo - 2.2 207 600.00 16 781 12 076 29 566
fase ' 799,12 843,17 242,29
. 18 591 20 300
_2a

Variante da Madalena do Mar - 2.2 fase 1708 856,58 143,42 0,00 000,00
Via Expresso Boaventura - S. Vicente - 3.2 28 765 33 060
fase 4294 143,42 856,58 0,00 000,00
64 138 12 076 82 926

Total 6 710/600,00 799,12 843,17 242,29

Na sequéncia de recurso, o Tribunal de Contas concedeu o visto ao contrato de empreitada de constru¢do da “Via Expresso
Faja da Ovelha — Ponta do Pargo -2.“fase”. Quanto as empreitadas “Variante a Madalena do Mar 2. fase” e “Via Expresso
Boaventura — S. Vicente — 3.“ fase”’, em Abril de 2012, encontrava-se a decorrer o prazo para o envio de elementos adicionais a
SRMTC.

Finalmente, no que se refere as empreitadas “Via Expresso Ribeira de S. Jorge — Arco de S. Jorge — 2.“fase”, “Nova Ligag¢do
Vasco Gil — Fundoa, a cota 500 — 2.“fase” e “Via Expresso Arco de S. Jorge — Boaventura”, 0 Tribunal de Contas deferiu o
pedido de devolugo dos respetivos processos®’, efetuado pela RAMEDM, S.A., que alegou que no era “possivel ao Governo
Regional (...) assegurar os recursos or¢amentais, que permitam a imediata execu¢do da empreitada”.

3.4.3.3. JUROS DE MORA

Em face dos sucessivos atrasos no fecho financeiro da concessdo os empreiteiros cederam a varias instituigdes financeiras
créditos sobre a VIAMADEIRA,S.A., no valor total de 220 095 312,31€% e, simultaneamente, em funcdo do decurso do
tempo, creditaram ao devedor os juros de mora decorrentes dos atrasos nos pagamentos.

Essas importancias ascendiam, em 30 de junho de 2011, ao montante global de 36,7 milhdes de euros e em 30 de novembro®,
a 39,8 milhdes de euros, devidos, essencialmente, 8 Tamega Madeira, S.A. e 8 AFAVIAS, S.A..

O facto das despesas com os juros corresponderem a penalizacGes decorrentes de atrasos no pagamento de obrigacdes
assumidas, ndo estando, por isso, associadas a disponibilizagcdo de bens e/ou servicos publicos, evidencia uma realidade que se
afasta do objetivo delineado nos sucessivos diplomas que aprovaram o ORAM™, traduzido na incumbéncia do executivo

6 Cfr. as Portarias n. 117/2011, 118/2011 e 119/2011.

67 Em sesséo didria de visto, de 11/11/2011.
®8 Cfr. 0 Anexo VI- Créditos cedidos.
®ctr.a informacdo prestada pela VPGR, através da relagdo das faturas, emitida a 30/11/2011.

70 Cfr. o art.° 15.° do DLR n.° 3/2007/M, de 9/01; o art. 17.° do DLR n.° 2-A/2008/M, de 16/01; o art.° 16.° do DLR
n.° 45/2008/M, de 31/12; o art.° 15.° do DLR n.° 34/2009/M, de 31/12 e o0 art.° 25.° do DLR n.° 2/2011/M, de 10/01.
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regional tomar as medidas necessarias para uma rigorosa contencgao das despesas publicas e controlo da sua eficiéncia de forma
a alcancar a melhor aplicacdo dos recursos publicos.

Note-se que esses juros foram gerados, entre outros, pela decisdo de criar a concessionaria sem que existissem as necessarias
garantias de financiamento.

3.4.3.4. SERVIGOS DE ASSESSORIA JURIDICA E FINANCEIRA

Os pagamentos efetuados pela RAM, relacionados com a prestacdo de servicos de consultadoria nas areas econémico-
-financeira e juridica, ascenderam a cerca de 312,4 mil euros, conforme se espelha no quadro seguinte:

Quadro 8 — Contratos com servicos de assessoria juridica e financeira

(euros)
Comparador Publico da Concessao
A Data do o Fatura Valor
Area Fornecedor contrato PDn. n.o S/IVA IVA Total
Econdmico/financeira  Banco Efisa a) 158 1039  10.000,00 1.400,00 11.400,00

Aumento de capital social da concessionéaria

Data do Fatura Valor

Area Fornecedor contrato PP N° iy SIVA IVA Total
1515 290120 49.750,00 6.965,00 56.715,00
Econémico/financeira  Banif, S.A., b) 14-04-2009 1864 290170 49.750,00 6.965,00 56.715,00
983 100043  99.500,00 13.930,00 113.430,00
Juridica Prof. Dr. Miguel Catela c) 07-05-2009 1988 202092  60.125,00 13.975,00 74.100,00
Total dos contratos de assessoria 269.125,00 43.235,00 312.360,00

a) De acordo com n.° 1 do art.° 95.° do CCP néo é exigivel a reducdo do contrato a escrito.
b) De acordo com a clausula 2.* do contrato de aquisi¢do de servigos o prego contratual é de 199 000,00€.
c) A taxa de retencdo do IRS aplicada foi de 21,5%

A) Estudo Comparador publico da concesséo

O instrumento habitualmente utilizado para dotar o sector publico de elementos para avaliagdo das vantagens das PPP é o
denominado “comparador do sector publico ou custo publico comparavel”, que foi adjudicado pelo SRES ao Banco
EFISA,S.A, mediante ajuste direto™, pelo valor de 10 000,00€.

B) Contrato de Assessoria financeira

No ambito do aumento de capital social da concessionaria a SRES adjudicou, a 17 de marco de 2009, por ajuste direto sem
consulta, ao abrigo da al. b) do n.° 1 do art® 27.° do CCP, servicos de assessoria financeira’’, ao Banif - Banco de
Investimento, S.A., pelo valor de 199.000,00€” e pelo prazo de 210 dias contados a partir da data de assinatura do contrato
que ocorreu em 14 de abril de 2009.

No entanto, face ao valor da despesa envolvida (199 000,00€), podera estar em causa a base legal para a sua realiza¢do, na
medida em que a mesma deveria ter sido enquadrada num procedimento pré-contratual mais solene (o do concurso publico

n Cfr. Informacéo Interna n.° 1910, de 20/04/2009.

2 A cléusula 1.2 do contrato limita-se a referir que o seu objeto consiste na prestacdo do servico de “(...) Consultadoria Financeira no
ambito da Concesséo do direito exclusivo conferido & Concessionaria de Estradas VIAMADEIRA — Concesséo Viaria da Madeira,
S.A.7.

3 Cfr. os PD n® 1515,1864 de 2009 e 983 de 2010 e as faturas n° 290120 e 290170, de 26 de maio e de 21 de julho 2009, e 100043 de 3
fevereiro de 2010. Sendo as autorizagdes de pagamento de 30 de junho (do Secretario Regional, Eng.° Luis Manuel dos Santos Costa), de
11 de agosto de 2009 (do Chefe do Gabinete, Dr. Jodo Reis) e de 5 de maio de 2010 (do Secretario Regional, Eng.° Luis Manuel Santos
Costa), respetivamente.
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ou concurso limitado por prévia qualificacdo)’* como decorre do CCP (cfr. a al. b) do n.° 1 do art. 20.° do DL n.° 18/2008,
de 29/01) j& que o despacho autorizador da adjudicacdo ndo explicita, de forma suficientemente clara, em que medida a
situacdo concreta tem enquadramento na al. b) do n.° 1 do art.° 27.° do CCP™.

A confirmar-se a falta” de enquadramento da adjudicacdo na al. b) do n.° 1 do art.2 27.° do CCP, podera ser imputada
responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos da al. b) do n.° 1 do art.° 65.° da LOPTC, pela autorizacdo da despesa,
ao Chefe do Gabinete do Secretario Regional (por ter sido o autor da informacdo que suportou a adjudicacdo) e ao
Secretario Regional do Equipamento Social, o qual, ndo obstante, estard abrangido pelo disposto no art.® 61.°, n.° 2,
aplicavel por forca do art.° 67.°, n.° 3, ambos da LOPTC, concatenado com o art.° 36.° do Decreto n.° 22257, de 25 de
fevereiro de 1933.

Note-se que no Relatério n.° 17/2007, a SRMTC recomendou (ponto 1.3) & SREST que observasse estritamente o “regime
juridico da contratacdo publica relativa a aquisicdo de bens e de servigos, ficando o recurso ao ajuste directo,
independentemente do valor da despesa, reservado para as situagbes legalmente admitidas e desde que devidamente

i)

fundamentado.”.

O servigo prestado pelo Banif - Banco de Investimentos, S.A., abrangeu andlises financeiras parciais, das seguintes
matérias:

v" Andlise preliminar dos principais termos e condi¢Ges de cariz financeiro do contrato de concessdo e Anexos
(Relatério de 25 de maio de 2009);

v" Andlise do Caso Base “20090904 Viamadeira caso Base. XLS” (Relatorio de 15 de setembro de 2009);
v' Comentarios ao Contrato de Concesséo e anexos (Relatério de 6 de novembro de 2009).

Sobre esta questdo, o Ex-Secretério Regional do Equipamento Social referiu que “/cJonforme a disciplina comunitaria da
contratacdo de servigos financeiros, e que resulta transposta na legislacdo nacional pela alinea b), do n.° 1, do artigo 27, do
Cbdigo dos Contratos Publicos (incluido na regulamentacdo dos critérios materiais), existe uma ampla margem de
adjudicagdo desse tipo de servigos”.

Salientou ainda que “/njo caso presente, era 6bvio que, com as vicissitudes deste caso, a defini¢do de especificagdes precisas
da prestacdo que era solicitada ao assessor financeiro ndo tinha condicBes de ser feita. O evoluir do processo confirmou,
infelizmente até de modo exuberante, esta realidade. Portanto, ndo cremos que existisse outra possibilidade de
enquadramento que ndo a da invocagdo da norma atrds referida”.

O ex-Chefe do Gabinete do Secretario Regional do Equipamento também considerou que “a natureza dos referidos servigos
nao permitia a elaboracgéo de especificagdes contratuais suficientemente precisas (realidade alids confirmada de forma muito
expressiva com o evoluir do processo), o que inviabiliza a defini¢cdo de atributos das propostas, tanto por via qualitativa como
quantitativa, e consequentemente a fixa¢do de qualquer um dos critérios de adjudicagdo”

Alids, veio afirmar que “neste tipo de servigos, nao é a qualidade da proposta que interessa mas, sim, a qualidade do
prestador do servico, a confianga e o0 conhecimento que a entidade adjudicante tem em relagdo ao adjudicatério” e, por isso, a
escolha recaiu sobre 0 BANIF, S.A., que ja tinha prestado servicos “d extinta SRES no dmbito da criagdo e desenvolvimento
do modelo da RAMEDM - Estradas da Madeira, S.A.”, a que acresce a “actividade significativa desenvolvida pelo
adjudicatdrio em termos de assessoria financeira e financiamento de projectos na drea do Project Finance.”. Finalmente,
requereu a relevacao da eventual responsabilidade financeira, nos termos do n.° 8 do art.° 65.° da LOPTC.

“ Cfr. a al. b) do art.° 7.° da Diretiva n.° 2004/18/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31/03, na redacdo em vigor a data dos

factos (206 000,00€), entretanto, alterada pelo Regulamento CE n.° 1177/2009, de 30/11 (193 000,00€).

7 _— . . . .
5 No caso de contratos de aquisigdo de servigos, pode adotar-se 0 ajuste direto, independentemente do valor, quando: “A natureza das

respectivas prestacfes, nomeadamente as inerentes a servigos de natureza intelectual ou a servigos financeiros indicados na categoria 6
do anexo II-A da Directiva n.° 2004/18/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de Marco, ndo permita a elaboracéo de
especificagdes contratuais suficientemente precisas para que sejam qualitativamente definidos atributos das propostas necessarios a
fixagdo de um critério de adjudicacao nos termos do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 74. °, e desde que a definicdo quantitativa,
no ambito de um procedimento de concurso, de outros atributos das propostas seja desadequada a essa fixacdo tendo em conta 0s
objectivos da aquisicao pretendida.”.

76 s (o . . . . . ~ o
No contraditorio do Ex-Secretario Regional do Equipamento Social foi defendido que a expressdo utilizada no relato (“A confirmar-se a
falta ...”) significaria que o Tribunal ndo “... apresenta uma posi¢do clara sobre o que se passou, e que esta documentado.”
concluindo estar-se perante ... um caso 6bvio de instrucéo deficiente”.

Para que ndo restem duvidas, a expressdo utilizada no relato visava deixar claro que o Tribunal considerava que ainda ndo tinham sido
aduzidas explicagdes suficientes (mas poderiam ainda sé-lo no ambito do contraditério) para afastar a imputacdo de eventual
responsabilidade financeira.



100

Ndmero 86 33

13 de maio de 2014

Né&o se vislumbram razBes para afastar as observagdes feitas pois 0s responsaveis ndo lograram fundamentar, em sede de
contraditério, o enquadramento da referida adjudicacdo na al. b) do n.° 1 do art.° 27.° do CCP, sendo do conhecimento da
SRMTC que aquela Secretaria Regional ja tinha a experiéncia de contratar prestacdes de servicos financeiros semelhantes (ex.
VIAEXPRESSO e VIALITORAL).

C) Contrato de Assessoria juridica

Através de despacho do Secretarlo Regional do Equipamento Social, de 03/04/2009, foi adjudlcada por ajuste direto, nos
termos da al b) do n.% 1 art. 27.°"" ¢ 112.° do CCP, a assessoria jurldlca para o acompanhamento do processo de extensdo da
concessdo e do aumento especial do capital social”® da VIAMADEIRA, ao Professor Doutor Anténio Miguel Ferro Catela
Teixeira, com fundamento no apoio juridico prestado anteriormente a SRES por aquele jurista no contexto das concessdes de
Servico pL’linco.

O contrato, de 7/05/2009 *°, foi outorgado pelo preco de 65 000,00€, com o prazo de 5 meses.

Solicitada a documentagdo comprovativa dos servigos prestados a SRES invocou que “...apesar de ndo existirem relatérios de
acompanhamento da concessdo elaborados pelo Professor Doutor (...), e dada a especificidade e os contornos que o processo
objeto do contrato veio assumir, verificou-se a necessidade de especial, constante e premente acompanhamento das
diligéncias efetuadas ndo compativel com a elaboracao de sucessivos relatorios sobre a matéria consequentemente objecto de
negociacado entre as partes”.

A SRES acrescentou que o contratado elaborou varios documentos que refletiam decis6es administrativas e comportou um ato
legislativo que integrou a concessdo para além de ter estado presente na elaboracdo de varias Resolugdes do CGR®,
destacando-se as Resolugdes n.°s 670/2010, de 17 de junho, e 954/2011, de 30 de junho, elaboradas voluntariamente, numa
fase pos contrato, sem custos acrescidos®,

Sobre as afirmacdes produzidas, interessar apontar que:

i Os responsaveis da SRES tém a obrigacdo de demonstrar que utilizaram os fundos puablicos de forma diligente (cfr. o

n.° 6 do art.° 61.° da LOPTC) e que esses fundos foram utilizados nos fins a que se destinaram devendo, para tal, ter o

cuidado de inserir no procedimento contratual a obrigacdo de os prestadores elaborarem relatérios que evidenciem o
servico prestado.

ii. Nas contratacfes de servigos de natureza intelectual ou financeiros, o que resulta do principio constitucional da
proporcionalidade (art.’ 266.° da Constituicdo da Republica) é que a contratagdo de servigos externos por 6rgdos da
administracdo apenas estard justificada se forem observados os requisitos da adequacdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito. Assim, aquando da contratacdo de servigos externos, deve ficar demonstrado
que 0s servicos ndo possuem os meios e qualificagdes indispensaveis para desenvolver, por si, tais competéncias.

Relativamente a contratacdo da assessoria financeira referida no ponto 3.4.3.4-B, apesar da legislacdo vigente prever, em
determinadas situacBes, 0 recurso ao ajuste direto com consulta a uma Unica entidade, considera-se que o principio da
concorréncia, da igualdade, da transparéncia (n.° 4 do art.° 1.° do CCP), bem como da prossecucédo do interesse publico (art.
4.° do CPA) ficariam melhor acautelados com a ausculta¢do, sempre que possivel, de mais do que um potencial fornecedor.

4. EMOLUMENTOS

Em conformidade com o disposto nos art.°% 10.°, n° 1 e 2, e 11.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de
Contas, aprovado pelo DL n.° 66/96, de 31 de Maio, com as alteracGes introduzidas pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e pelo

77 Que admite a adogéo do ajuste direto quando “b) A natureza das respectivas prestacdes, nomeadamente as inerentes a servicos de
natureza intelectual ou a servicos financeiros indicados na categoria 6 do anexo II-A da Directiva n.° 2004/18/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 31 de Marco, ndo permita a elaboracdo de especificagBes contratuais suficientemente precisas para que
sejam qualitativamente definidos atributos das propostas necessarios a fixagcdo de um critério de adjudicacdo nos termos do disposto na
alinea a) do n.° 1 do artigo 74.°, e desde que a definicdo quantitativa, no ambito de um procedimento de concurso, de outros atributos
das propostas seja desadequada a essa fixagao tendo em conta os objectivos da aquisi¢ao pretendida;”.

® Na conjuntura conturbada financeira internacional, e consequentemente nacional em que foi prestado o servico, pelo cocontratante com
grandes repercussdes na acdo da banca, o que determinou uma repetida adaptacdo do acervo documental, de modo a acompanhar as
sucessivas alteraces de posi¢do de todos os intervenientes, tendo o processo culminado com o afastamento da banca, na sua fase final,
determinando o Governo Regional a dar por concluido o processo.

"9 Cfr. 0 ponto 2 da Informagcéo interna do GEPJ — 11/09, de 05/02/2009.

8 0 contrato obriga 0 1.° outorgante a prestar servigos de assessoria juridica no ambito do acompanhamento executivo do processo de
extensdo do direito exclusivo conferido a Concessionaria de Estradas VIAMADEIRA, S.A. e nesse contexto de selecdo de entidades
privadas, ou seus agrupamentos, que serdo admitidas a participar no aumento especial de capital social da referida concessionaria.

81 Resolugbes n.%s 715/2009, de 18 de junho, 1439/2009, de 26 de novembro, n.°1121/2009, de 4 de setembro.
82 Cfr. o oficio n.° 8794, de 21/10/2011.
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art.° 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril, sdo devidos emolumentos pela Vice-Presidéncia do Governo Regional no montante
de 1 716,40€ (cfr. Anexo XI).

5. DETERMINAGOES FINAIS

Nos termos consignados nos art.’® 78.°, n.° 2, alinea a), 105.%, n.° 1, e 107.°, n.° 3, todos da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto,

decide-se:

a) Aprovar o presente relatorio e as recomendacdes nele formuladas;

b) Remeter um exemplar deste relatorio aos responsaveis identificados nos Anexos | e VIII, ao Vice-Presidente do
Governo Regional e ao Presidente do Conselho de Administracdo da VIAMADEIRA, S.A.;

c) Determinar que o Tribunal de Contas seja informado, no prazo de um ano, sobre as diligéncias efetuadas para dar
acolhimento as recomendac@es constantes deste relatdrio;

d) Fixar os emolumentos devidos em 1.716,40€, conforme a nota constante do Anexo XI;

e) Mandar divulgar o presente relatorio na Intranet e no sitio do Tribunal de Contas na Internet, depois da notificagéo
dos responsaveis;

f) Entregar o processo da auditoria ao Excelentissimo Magistrado do Ministério Publico junto desta Seccdo Regional,
em conformidade com o disposto no art.° 29.°, n.° 4, e no art.° 57.%, n.° 1, ambos da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

Aprovado em sessdo extraordinaria da Sec¢do Regional da Madeira do Tribunal de Contas, em 15 de novembro de 2012.

O Juiz CONSELHEIRO, Jodo Aveiro Pereira
A ASSESSORA, Ana Mafalda Nobre dos Reis Morbey Affonso
O ASSESSOR, Alberto Miguel Faria Pestana
Fui presente, O PROCURADOR-GERAL ADJUNTO, José Alberto Varela Martins

ANEXOS

| — Quadro sintese da eventual responsabilidade financeira

A situacdo de facto e de direito integradora de eventual responsabilidade financeira, a luz da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto,
encontra-se sintetizada no quadro seguinte:

Item do Descri¢do da situagdo Normas ndo Responsabilidade Responsaveis
relatorio observadas Financeira
ert-oa“g-o g)adLoOrITIE Sancionatéria Ex-Secretdrio  Regional  do
O contrato de concessdo ndo | o *° = Yo" | Al h) do n° 1 do Equipamento  Social  (Luis
Ponto 3.4.2 | foi sujeito a fiscalizagdo : ' | art° 65.0 da Lei n° | Manuel dos Santos Costa).
. conjugado com a al.
prévia. a) do n° 1 do art? 98/97, de 26 de
470 ¢ art© 48.° agosto.
A RAM ao aceitar o Sancionatéria
estipulado na clausula 50.2 do 0 100 mo Membros do CG que aprovaram
CcC ndo  observou os Art? 185 n° 3 da ) Al. b) do n° 1 do 0 CC através da Resolucdo n.°
J i 0 0 0 i no '
Ponto 3.4.2 | principios da  economia, Lel n® 28/92, de | art? 652 da Lei n 1559/2008, de 18/12/2008, e
C o L 2/09 98/97, de 26 de A
eficiéncia e eficAcia nem o agosto que se identificam no Anexo
art® 25° do DLR n° ' VIII.
2/2011/M, de 10/01. 2)
Membros presentes da Reunido
Violacio do  princivio  da Sancionatéria do CG que deliberaram o termo
/107a¢ princip N.° 1 do art® 106.° | Al. b) do n° 1 do | do processo de fecho da
tipicidade quantitativa que . ; .
Ponto 3.4.3 oreside 4 execucio  do da CRP e do art°® | art.’ 65.° da Lei n° | operacdo financeira tendente ao

orcamento das despesas.

18.°da Lei n.° 28/92.

98/97, de 26 de
agosto.

financiamento da Concesséo
através da Resolugdo n.°
954/2011, e que se identificam
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Numero 86
Item do Descri¢do da situacdo Normas ndo Responsabilidade Responsaveis
relatorio observadas Financeira
no Anexo VIII.
Chefe do  Gabinete do
Contratacdo  de  servigos | Art. 27.° n° 1, al. | Sancionatéria Secr_etarlo Re_glonal~ d_o
- . o Equipamento Social, Jodo Reis
financeiros sem 0| b)oCCP Al. b) do n° 1 do . o o A1 0
Ponto di LAl b do ne 1 d 0 650 da Lei n° (ex vi do n.° 4 do art.° 61.° da
34.3.4 proce |mento_ ) concursa Al .b) do n° 1 do | art. 65.° da Lei n LOPTC)
T legalmente exigivel em fungdo | art.® 20.° do DL n.° | 98/97, de 26 de L .
Ex-Secretario  Regional do
do valor. 18/2008, de 29/01 agosto. ; . .
Equipamento  Social,  Luis
Manuel dos Santos Costa b).

a) As multas ttm como limite minimo o montante correspondente a 15 Unidades de Conta (UC) e como limite maximo 150
UC®, de acordo com o preceituado no n.° 2 do citado art.? 65.2.** Com o pagamento da multa extingue-se o procedimento
tendente & efetivacdo de responsabilidade sancionatéria, nos termos do art.? 69.%, n.° 2, al. d), ainda daquela Lei.

b) O Secretéario Regional que adjudicou a despesa em causa esta abrangido pelo disposto no art.° 61.°, n.° 2, aplicavel por forca
do art. 67.°, n.° 3, ambos da LOPTC, concatenado com o art.® 36.° do Decreto n.° 22257, de 25 de fevereiro de 1933.

Il - Quadro normativo da Concessao VIAMADEIRA, S.A.

Diploma

Contetdo

Resolugdo n.° 778/2008, de 17

de julho

Aprova a proposta de Decreto Legislativo Regional que cria a
VIAMADEIRA - Concessdo Viaria da Madeira, S.A., adjudicando-lhe a
concessdo de servico publico de diversos trocos de estradas regionais, a
enviar a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira com
processo de urgéncia.

DLR n.° 36/2008/M, de 14 de

agosto

Cria a VIAMADEIRA e autoriza a adjudicacdo da concessdo de servigo
publico de diversos trocos de estradas regionais, sem cobranga aos
utilizadores e aprovando as respetivas bases da concesséo.

Resolucdo n.° 1214/2008, de 17

de outubro

Desencadeia o processo que conduzird a escolha das entidades privadas, ou
seus agrupamentos, que, em regime de responsabilidade solidaria, poderdo
participar no aumento especial de capital social da sociedade denominada
VIAMADEIRA — Concessdo Viaria da Madeira, S.A..

DLR n.° 23/2010/M, de 30 de

novembro

1.2 Alteracéo ao DLR n.° 36/2008/M, de 14 de agosto.

Resolucdo n.° 1530/2008, de 12

de Dezembro

Desencadeia o procedimento de negociacdo direta e delibera estender o
direito exclusivo da VIAMADEIRA- Concesséo Viaria da Madeira, até ao
limite previsto no n.° 2, do artigo 1.°, do Decreto Legislativo Regional

83 Conforme resulta do Regulamento das Custas Processuais, publicado em anexo ao DL n.° 34/2008, de 26 de fevereiro, a UC € a quantia
monetdaria equivalente a um quarto do valor do Indexante de Apoios Sociais (I1AS), vigente em dezembro do ano anterior, arredondado a
unidade euro, atualizavel anualmente com base na taxa de atualiza¢do do IAS. O artigo 3.° do DL n.° 323/2009, de 24 de dezembro, fixou
o valor do TAS para 2010 em 419,22€, pelo que a UC ¢é de 105,00€ [419,22€/4 = 104,805€ — a respetiva atualizacéo encontra-se suspensa
por forca da al. a) do art.° 79.° da Lei n.° 64-B/2011, de 30.12.2011, que aprovou o Or¢amento do Estado para 2012].

84

UC pese embora a sua aplicagao esteja circunscrita aos atos e contratos celebrados apés o seu inicio de vigéncia.

Com a alteracdo introduzida pela Lei n.° 61/2011, de 7/12, o limite minimo passou a 25 UC e o limite maximo a 180
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n.°36/2008/M, de 14 de Agosto, acessivel a investidores privados nas
mesmas condigdes de participacdo definidas na Resolucéo n.° 1214/2008.

Resolucdo n.° 1558/2008, de 18
de dezembro

Mandata a sociedade denominada VIAMADEIRA- Concessdo Viéria da
Madeira, S.A. para outorgar os contratos de cessdo de posicdo contratual
das empreitadas respeitantes a extensdo da concessdo decretada pela
resolucdo n.° 1530/2008.

Resolugdo n.° 1559/2008, de 18
de dezembro

Autoriza 0 agrupamento composto pela Construtora do Tamega Madeira,
S.A., Zagope ConstrucBes e Engenharia, S.A., Avelino Farinha e Agrela,
S.A., Somague - Engenharia Madeira, S.A. e Tecnovia Madeira, Sociedade
de Empreitadas, S.A., para subscrever o aumento de capital social de
400.000,006 da VIAMADEIRA - Concessdo Vidria da Madeira,
S.A..Aprova minuta do contrato de concessao.

Resolugdo n.° 1603/2008, de 30
de dezembro

Prorroga, até 30 de setembro de 2009, o fecho financeiro da concesséo
VIAMADEIRA.

Resolucdo n.° 55/2009, de 15 de
janeiro

Autoriza a sociedade denominada VIAMADEIRA- Concessdo Viaria da
Madeira, S.A., a pagar & Regido o valor de 278.873.000,00€.

Resolugdo n.° 309/2009, de 19
de Marco

Delibera desencadear imediatamente o procedimento de negociacéo direta
na extensdo do direito exclusivo da VIAMADEIRA- Concessdo Viaria da
Madeira, S.A..

Resolugdo n.° 530/2009, de 30
de Abril

Autoriza 0 agrupamento de empresas que subscreveram o capital da
concessionaria a negociar com instituicfes financeiras para a angariacdo dos
meios necessarios ao cumprimento do conjunto das obrigacBes da empresa
denominada VIAMADEIRA - Concessdo Viaria da Madeira, S.A..

Resolugdo n.° 715/2009, de 18
de junho

Autoriza os Secretérios Regionais do Plano e Finangas e do Equipamento
Social a firmar, em nome do Governo, as alteracBes aos contratos de
concessdo e aos contratos de cessdo de posicdo contratual que sejam
necessarias efetuar para o financiamento do empreendimento incluindo a
prorrogagdo do prazo dos titulos contratuais de 30 de junho de 2009 até 30
de setembro de 2009, automaticamente prorrogavel até 30 de novembro de
2009.

Resolugdo n.° 1121/2009, de 4
de setembro

Autoriza a sociedade denominada RAMEDM - Estradas da Madeira, S.A., a
adjudicar os contratos de empreitada Via Expresso Boaventura - S&o
Vicente - 3.2 fase; Via Expresso Ribeira de Sdo Jorge - Arco de Séo Jorge -
2.2 fase; Via Expresso Arco de S&o Jorge- Boaventura; Variante da
Madalena do Mar - 2.2 fase; Via Expresso Faja da Ovelha — Ponta do Pargo
- 2.2 fase e nova ligagdo Vasco Gil - Fundoa, a Cota 500 - 2.2 fase,
transmitindo imediatamente a sua posigao juridica para a VIAMADEIRA -
Concessao Viaria da Madeira, S.A., a qual celebrara os contratos respetivos.

Resolugdo n.° 1439/2009, de 26
de novembro

Estabelece como data limite o dia 30 de junho de 2010 para considerar
concluida a negociagdo direta que foi desencadeada nos termos do disposto
no art® 5° do DLR n.° 36/2008/M, de 14 de Agosto correspondente a
operacdo financeira da concessdo VIAMADEIRA.

Resolucdo n.° 670/2010, de 17
de junho

Altera o prazo estabelecido nos n.% 1 e 2 da Resolugdo n.° 1439/2009 para
30 de julho de 2010.

Resolucdo n.° 821/2010, de 29
de julho

Altera para 30 de outubro de 2010, a data limite para considerar concluida a
negociacdo direta que foi desencadeada nos termos do disposto no art.° 5.°
do DLR n.° 36/2008/M, de 14 de agosto correspondente a operacéo
financeira da concesséo VIAMADEIRA.

13 de maio de 2014
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Resolugdo n.° 1330/2010, de 28
de outubro

Passa a ser fixado em 31 de dezembro de 2010, o prazo de 30 de junho de
2010 referido nos nameros 1 e 2 da Resolucdo n.° 1439/2009, de 26 de
novembro.

Resolugdo n.° 1331/2010, de 4
de novembro

Aprova a proposta de Decreto Legislativo Regional que procede a segunda
alteracdo ao Decreto Legislativo Regional n.° 36/2008/M, de 14 de agosto,
que cria a VIAMADEIRA - Concessdo Viaria da Madeira, S.A., a enviar a
Assembleia Legislativa, com processo de urgéncia.

Resolugdo n.° 1496/2010, de 3
de dezembro

Define como objetivo da sociedade denominada RAMEDM - Estradas da
Madeira, S.A. a prossecucdo imediata dos concursos publicos pendentes
relativos as empreitadas inseridas nos trogos que fazem parte da concessao
VIAMADEIRA, consubstanciada na adjudicacdo, na celebracdo dos
contratos de empreitada e na prética dos demais atos que dai advém, em
prol da promoc&o do desenvolvimento regional e do interesse publico.

Resolucdo n.° 1576/2010, de 29
de dezembro 2010

Procede a extensdo do prazo estabelecido para o fecho das operagdes
relativas ao desenvolvimento do processo executivo de implementacdo do
modelo da Concessdo VIAMADEIRA.

Resolugdo n.° 398/2011, de 23
de margo

Fixa para 30 de junho de 2011, o fecho financeiro da Concessdo
VIAMADEIRA, mantendo-se em vigor as restantes disposi¢cBes dos
documentos mencionados.

Resolugdo n.° 954/2011, de 30
de junho

D4 por findo o processo que estava em curso para o fecho da operacdo
financeira, destinado ao financiamento da Concessdo VIAMADEIRA.

DLR n.° 16/2011/M, de 11 de
agosto

Primeira alteragcdo ao Decreto Legislativo Regional n.° 8/2007/M, de 12 de
janeiro, que criaa RAMEDM - Estradas da Madeira, S.A..

Resolugdo n.° 1350/2011, de 15
de Setembro

Autoriza o consércio OPWAY/Tamega Madeira a ceder parte da sua
posicdo contratual na empreitada de construgdo da “Via expresso
Boaventura - S80 Vicente - 3.* fase” a sociedade denominada AFAVIAS -
Engenharia e Construcfes, S.A..

Resolugdo n.° 1415/2011, de 29
de Setembro

Aprova a minuta do Contrato de Transmissdo de AcOes a celebrar entre a
Regido e os acionistas privados da sociedade denominada VIAMADEIRA -
Concessao Viaria da Madeira, S.A..

Resolugdo n.° 1461/2011, de 6
de Outubro

Retifica a Resolucdo n.° 1415/2011, de 29 de setembro.

37



100

38 Ndmero 86

13 de maio de 2014

I11 — O contrato administrativo de concessédo de servigos publicos
A. A concessao publica

A concessd0® é um ato juridico mediante o qual a AP confere um direito seu, que Ihe é proprio (concesséo translativa), ou
criado a partir de um poder administrativo que lhe pertence (concessdo constitutiva), a outro sujeito (o0 concessionario), sendo
suscetivel de comportar contetidos muito heterogéneos®. Esta figura se presta a duas aplicagdes fundamentais: na atribuicao,
por um tempo determinado, do direito de utilizacdo privativa (i.e. para o uso de atividades privadas) de uma determinada
parcela de um bem publico e na atribuicdo do direito de exploracéo, gestdo ou exercicio de actividades publicas (i.e. de uma
atividade que a lei confiou a AP). Em qualquer um dos casos, 0 concessionario passa a poder exercer uma atividade puablica
(em colaboragdo com a AP) ou usar um bem publico para seu proprio proveito, ou seja, sem que esteja ao servigo da
prossecugao de quaisquer interesses publicos (v.g. restauragao, estabelecimentos de combustiveis).

B. A concessdo de servigo publico

Esta modalidade de concessdo estd, em grande parte dos casos, associada a outras, nomeadamente & concessdo de obras
publicas (quando o estabelecimento € criado e instalado pelo concessionario). Nestes casos, a explora¢do ou o funcionamento
do servico publico é a contrapartida pelo custo que a instalacdo da empresa representa para 0 concessionario.

As concessdes de servigos publicos podem assumir muitas variantes: € possivel esta incluir ou ndo a instalacdo da empresa; o
concedente ndo é sempre uma pessoa de direito publico, assim como o concessionario ndo é sempre uma pessoa de direito
privado; o concessionario nem sempre é remunerado pelos utentes e nem sempre assume a gestdo do servigo por sua conta e
risco. Em regra, as concessdes de servigos publicos sdo caracterizadas pela remuneracéo do concessionario pelos utentes.

Tendo em conta estas variantes e potencialidades, a concessdo de servigo publico é “um acto constitutivo de uma relacéo
juridica administrativa pelo qual uma pessoa, titular de um servico publico, atribui a uma outra pessoa o direito de, no seu
proprio nome, organizar, explorar e gerir esse servigo”.

Os pressupostos, fungdes e elementos essenciais da concessao de servicos publico, sdo seguintes

PRESSUPOSTOS:

a) Servigo publico — O servico publico é uma tarefa administrativa de prestacao (de bens ou servigos) atribuida pela lei a
um ente publico ou que a AP qualifica como tal (através de declaragdo administrativa de servico publico). Logo, ndo
deve ser considerado servi¢o publico a atividade (pablica) de gestdo, manutengdo e conservagdo de uma coisa publica.

b) Base legal — A concessdo de servicos publicos esta sujeita ao principio da precedéncia de lei, i.e., a existéncia de uma
disposicdo legal que atribua ao titular do servico publico a competéncia para o conceder.

FUNCOES:

a) Constituicdo e transferéncia de um direito a gestdo de um servico publico — A concessdo implica a transferéncia
(temporaria) dos direitos e poderes da pessoa coletiva de direito publico necessarios a gestdo do servigo publico pelo
concessionario (carécter translativo da concessdo). Por seu lado, o concessionério, em virtude desta transferéncia,
passa a ver o seu patriménio juridico ampliado pela adicdo de um novo direito — o de gerir um servico publico no seu
préprio nome durante um certo prazo (caréacter constitutivo da concesséo).

b) Organizacdo de um modelo de gestdo indireta de um servigo publico — Em regra, a intervencdo legislativa limita-se a
definicdo ou previsdo, pertencendo a decisdo (administrativa) de conceder o servico publico aos 6rgaos
administrativos da pessoa coletiva de que ele é titular. Ao implicar a transferéncia ou deslocacao da execugdo de uma
tarefa publica, a concessdo de servico publico efetua a partilha de uma responsabilidade administrativa. Por
conseguinte, pode dizer-se que a concessao de servicos publicos manifesta um poder de organizagdo da AP.

c) Colaboracéo entre a AP e o sector privado — Sendo a concessao atribuida a uma pessoa de direito privado, esta passa
a poder exercer uma atividade publica, em colaboragdo com a AP.

85 « x . - N - S .
Fonte. “A Concessdo de Servicos Publicos (uma aplicagdo da técnica concessionaria) ” da autoria de Pedro

Gongalves (Livraria Almedina — Coimbra, Marco de 1999).

86 . S . P x PR x - ~ .
Tais como: utilizacdo privativa do dominio publico; exploracdo do dominio publico; construcdo de obras publicas; exploracdo de jogos
de fortuna ou azar; construcédo e exploracdo de areas de servigos em autoestradas, de marinas de recreio, de pavilhdes de congressos ou
centros de exposicgdes; exploracdo de empresas pUblicas ou de estabelecimentos publicos; atribuicdo da faculdade de construir obras

particulares e a exploragdo de aeroportos ou a gestdo de servigos publicos.
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Contrapartida do financiamento da administracdo de infraestrutura — A concessdo de servigos publicos, sobretudo
guando ¢ atribuida a entidades de direito privado, é muitas vezes também um modo de mobilizar capitais privados
para a realizagdo de investimentos em infraestruturas publicas.

Regulacéo de uma relacéo juridica de cooperacéo nos casos em que a empresa concessionaria pertence ao ente pablico
concedente - No caso das concessGes atribuidas a organizacdes do sector pablico pertencentes ao titular do servigo
(empresa ‘publica ou sociedade de capitais exclusivamente publicos), a concessdo de servico publico pode ser utilizada
pg[)a}_habi itar a entidade a gerir um servico publico e para estabelecer as relagfes entre esta e o titular do servigo
publico.

ELEMENTOS ESSENCIAIS:

a)

b)

Sujeitos — O concedente €, em regra, uma pessoa coletiva de direito pablico titular de um servigo publico, a quem a lei
atribui um poder para conferir a gestdo do servigco a uma outra entidade, a qual geralmente é uma empresa privada.

Objeto: gestdo de um servico publico — O servigo publico, enquanto atividade publica, ndo € concedido ou transferido
para o concessionario. O que 0 concessionario adquire na concessao € o direito de gerir essa atividade no seu proprio
nome, as vezes investindo o seu dinheiro.

IV — Matriz dos riscos da Concessao

Com base no Comparador do Setor Pablico® e no contrato de concesséo, a anélise realizada permitiu identificar alguns riscos
dos quais se destacam os seguintes:

Natureza dos riscos Piblico | Privado | Partilhado

Risco de Exploracao

Defeitos de concecao, projeto e construcao — atrasos e custos devido a 1 defeito X
de concecdo, projeto e construcdo das vias concessionadas.
Atraso na entrada em exploracdo — atraso na entrada em exploracdo de qualquer %
lanco devido a atraso na construcdo (e transferéncia para a concessionaria).
Erros de estimagdo — aumento de custos devido erros nas estimativas dos custos %
originais.
ModificagBes — atrasos e custos devido a alteragbes de requisitos do Governo %
Regional e alteracdes legislativas (exceto fiscais).
Controlo de custos — controlo inadequado de custos o que provoca a necessidade X
de fundos adicionais.

Risco de Procura

Aumento do volume de trafego — o aumento do numero de veiculos,
principalmente pesados, pode antecipar os investimentos em grandes reparagdes X
e aumentar 0s custos de conservacao.

Risco Financeiro

Capacidade Financeira — falta de capacidade financeira do setor publico para X
realizar os pagamentos contratualizados.

Taxas de Juro — o risco das taxas de juro e outros custos financeiros aumentarem
mais do que o estimado na proposta inicial — risco materializado pela assuncéo X
do risco de revisdo dos contratos de hedging.

Risco Legislativo

AlteragOes legislativas especificas — alteracbes que provoguem aumentos de X

custos ou perdas de receitas.

AlteracOes nas leis fiscais — alteracBes que provoquem aumentos de custos ou X
perdas de receitas.

Rescisdo por falha do concedente — consequéncias financeiras da resolucdo do %

contrato devido a um default do concedente.

Rescisdo voluntaria pelo concedente - consequéncias financeiras da resolucdo %
voluntaria do contrato por iniciativa do concedente

Rescisdo por default da concessionaria - consequéncias financeiras da resolugéo %

do contrato devido a um default da concessionaria.

Rescisdo por forca maior - conse%éncias financeiras da resolucdo do contrato X

devido a um evento de forca maior®°.

87

Elaborado pelo Banco Efisa.
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de tempo continuado, o cumprimento” do contrato de concessao.
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Proc. n.° 174 Valor total faturado Declaragdo de Cessao de Créditos a)
V. Exp. Rib S. Jorge - Arco S. Jorge 1:2 o L L
fase Tlneis Valor iliquido Valor liquido Instituicdes Montante Total
Teixeira e Duarte - Engenharia e TN 21.075.691,03 20.970.312,60 20.488.608,28
Construgdes, S.A 22.214.656,92
GOES, 5.A. RP 1.708.556,79 1.700.014,01 | TCE, BCEM, 1.726.048,64
BESanto,
ZAGOPE - Construcdes e TN 27.152.438,00 27.016.675,81 | CLF 27.016.675,81 26.267.022.26
Engenharia, S.A s
P RP 2.201.192,09 2.190.186,12 2.270.346,45
Total | 51.501.679,18
a) O valor da Declaragédo de cessdo de créditos € superior ao valor faturado porque foram passadas faturas com “trabalhos a
menos”.
Proc. n.° 88 Valor total faturado Declaragdo de Cessdo de Créditos
Nova Ligacéo Vasco Gil — Fundoa, & cota e - I
500 — 1.2 Fase Valor iliquido Valor liquido Empresa Instituicdes Montante
MOTA-ENGIL, Engenharia TN 10.357.261,73 10.350.603,73 73.623.633.90
Construgdes, S.A. emm
RP 291.207,18 289.751,15 AFAVIAS, BANIF,
S.A. BESanto
SOMAGUE ENGENHARIA TN 16.017.929,38 15.937.839,73
MADEIRA, S.A 795.581,12
i RP 508.371,83 505.829,97
Total 24.419.514,32

a) Foi consideracédo o contrato de dagdo entre a Mota-Engil, Somague e AFAVIAS, celebrado a 15 de julho de 2011.

Proc. n.° 86 Valor total faturado Declaracdo de Cesséao de Créditos
Via Répida Camara de Lobos - Estreito de . L S
Camara de Lobos Valor iliquido Valor liquido Empresa Instituicdes Montante

SOMAGUE ENGENHARIA TN 10.458.223,26 10.406.313,37

MADEIRA S.A 15.501.666,19
"~ RP 501.126,15 498.620,54

AFAVIAS, | BANIF, BES

MOTA-ENGIL, Engenharia TN 6.162.222,37 6.131.747,87

Construgdes, S.A 786.746,74
P RP 287.055,88 285.620,59

Total 16.288.412,93

a) Foi consideracdo o contrato de dacdo entre a Mota-Engil, Somague e AFAVIAS, celebrado a 15 de julho de 2011.

Proc. n.° 175 Valor total faturado Declaracdo de Cessédo de Créditos
Via Exp.Boaventura - S. Vicente 1.2 Fase - o o L
Tlneis Valor iliquido | Valor liquido Instituices Montante Total
TN 40.124.840,77 | 40.010.077,65 32.857.133,11
CONSTRMU;S;'QESZAMEGA BANIF, BES 34.587.193,92
- RP 2.668.324,35 2.672.143,43 1.730.060,81
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Proc. n.° 197 Valor total faturado Declaracéo de Cessdo de Créditos
Variante da Madalena do Mar - Fase 1 - . o o
Taneis Valor iliquido | Valor liquido | InstituicBes Montante Total
AVELINO EARINHA & TN 22.376.747,40 | 22.264.863,66 | TCE, BB, | 21.169.064,64
AGRELAS.A BES, 22.196.216,43
o RP 1.117.489,20 | 1.111.901,75| BANIF 1.027.151,79
SOCIEDADE DE TN |11.498.392,77 | 11.440.900,81 10.990.748,91
CONSTRUCOES SOARES TCE, BB 11.279.113,23
DA COSTAS.A. RP 578.345,27 575.453,54 288.364,32
TECNOVIA MADEIRA TN 4.356.268,71 | 4.390.535,13 BANIF 4.326.231,60
SOCIEDADE BCEMI 4.851.823,23
EMPREITADAS,S.A. RP 526.453,44 523.987,23 525.591,63
Total 38.327.152,89
Proc. n.° 258 Valor total faturado Declaracéo de Cessdo de Créditos
Via Expresso Boaventura - S. Vicente . . L
20 Fase Tunel Valor iliquido | Valor liquido | Instituices | Montante Total
™ 17.357.515,9
CONSTRUTORA DO 23.935.621,81 | 23.815.943,70 BES, 0 18.125.794.68
TAMEGA MADEIRA S.A. BANIF e
RP 1.207.882,76 | 1.201.843,35 768.278,78
Proc. n.2 172 Valor total faturado Declaracdo de Cessdo de Créditos
Via Expresso Faja da Ovelha — Ponta . L o
do Pargo — 1.° Fase - T(neis Valor iliquido | Valor liquido | InstituicGes Montante Total
AVELINO EARINHA & TN 16.368.476,43 | 16.286.634,05| TCE, BB, 16.286.634,05
AGRELA.S A BESanto, 17.709.894,50
" RP 1.439.457,74 | 1.423.260,45 BANIF 1.423.260,45
TN 3.645.331,24 | 3.627.104,58 BANIF 3.627.104,58
TECNOVIA MADEIRA,S.A. BESant ’ 3.866.477,31
RP 232.854,87|  231.690,60 anto 239.372,73
TN 13.989.532,94 | 13.919.585,28 13.663.200,79
SPIE BEAl‘JTR!g;Ié)LLES BBVA, BES 15.269.192,58
RP 1.391.980,54 | 1.385.020,64 1.605.991,79

Total

36.845.564,39
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(euros)

Designacéo da

Juros de mora

Total dos juros

: . Tipo de o . entre 30/06 e :
empreitada Entidade documento Doc. n. Montante até 30/06/2011 30/11/2011 por empreitada
TSL’;";;:* ND 101800000 | 4.377.903,83
Via Expresso Ribeira de 70 o ND 092/31083 | 5.640.184,70| 10.018.088,53
S. Jorge - Arco de S. EPOS
Jorge - 1.2 Fase-TUneis Teixei
SL’;{? ND 1016012210 471.418,59 471.418,59 | 10.489.507,12
Somague
Nova Ligagio Vasco | nadona ND | 5380500001 | 1.940.628,54
G'ééoFf’gi":ésaei;’ta Mota-Engil ND | 180000001 | 1.126.028,85
' Somague 3.066.657,39 3.066.657,39
AFA 137/2011 4.102.966,56
Tecnovia ND
Madeira 6012-0740 | 1.029.947,72
SBE ND 65 3.410.444,47
Soares da
. o Couta 8.543.358,75
1a EXPresso Faja aa
Ovelha - Ponta do Pargo 6012-0767 27.038,00
1.2 Fase-TGneis 6012-0769 41.660,82
Tecnovia O 6012-0769 33.615,53
Madeira 6012-0819 34.971,59
6012-0840 26.165,80
6012-0856 260.362,95 42381469 | 8.967.173,44
Via Expresso Tamega NDb) | ND/110190 | 5.068.779,68 | 5.068.779,68
. Madeira
Boaventura - S. Vicente Tameoa
1.2 Fase Tuneis g ND 110297 855.997,00 855.997,00| 5.924.776,68
Madeira
Somague
Via Rapida Camara de Madeira ND 5380500002 647.742,32
(':‘g’rggfa' d'isggggsdae) Mota-Engil ND 1800000002 |  354.318,43
Somague 1.002.060,75 1.002.060,75
Afavias ND 138/2011 3.387.843,29
Tecnovia ND 6012-0739 176.569,22
Madeira
Soares oa ND 260001124 | 2.035.859,84| 5.600.272,35
Costa
3012-0768 28.119,33
Variante da Madalena 6012-0770 29.651,08
do Mar - 1.° Fase -
Tunel de S. Vicente 6012-0799 29.311,56
Tecnovia O 270000672 335.957,24
Madeira 6012-0818 34.923,40
270000694 82.612,44
6012-0839 37.366,05
6012-0855 225.081,45 803.022,55 |  6.403.294,90
Via Expresso ND/110191 | 3.455.467,49 | 3.455.467,49
Boaventura - Tamega ND
-'S. Vicente — Madeira 110298 520.232,89 520.232,89 | 3.975.700,38
Tunel S. Vicente
Total dos Juros de Mora 36.754.684,94 | 3.074.485,72| 39.829.170,66
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a) O crédito foi cedido a empresa AFAVIAS, SA., na qualidade de subempreiteiro, na sequéncia dos contratos de dacéo
realizados em 20/07/2010 e 30/11/2010 entre a AFAVIAS e a SOMAGUE Madeira S.A., e em 13/01/2011, entre a
AFAVIAS, S.A. e a MOTA — ENGIL, SA.. A pedido da AFAVIAS, S.A. e com o consentimento da SOMAGUE
Madeira, S.A. e da MOTA- ENGIL, S.A., foi emitida a declaracdo pela VIAMADEIRA, S.A. para pagamento do crédito

b)

ao BANIF (CFR. anexo ao oficio n.° 1463 de 23/12/2011 da VPGR).
A referida nota de débito foi cedida ao BANIF, S.A.

VIl — Responsaveis

Nome

Cargo

exercido a data dos factos

Resolugéo do Conselho do
GR

Alberto Jodo Cardoso Goncalves
Jardim

Presidente do Governo Regional

Resolucdo n.°1559/2008
Resolugéo n.° 954/2011

Eduardo Anténio Brazdo de Castro

Secretario Regional dos Recursos Humanos

Resolugdo n.°1559/2008
Resolugdo n.° 954/2011

Conceicdo Maria de Sousa Nunes
Almeida Estudante

Secretaria Regional do Turismo e Transportes

Resolucdo n.°1559/2008
Resolugdo n.° 954/2011

Francisco José Vieira Fernandes

Secretario Regional de Educacéo e Cultura

Resolugdo n.°1559/2008
Resolugdo n.° 954/2011

José Manuel Ventura Garcés

Secretério Regional Plano e Financas

Resolucdo n.°1559/2008
Resolugdo n.° 954/2011

Manuel Anténio Rodrigues Correia

Secretario Regional Ambiente e dos Recursos
Naturais

Resolugdo n.°1559/2008
Resolugdo n.° 954/2011

Luis Manuel dos Santos Costa

Secretéario Regional do Equipamento Social

Resolugdo n.° 954/2011

Francisco Jardim Ramos

Secretario Regional dos Assuntos Sociais

Resolugdo n.° 954/2011
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IX — Contrato de concessdo

T,

CONTRATO DE CONCESSAQ DE SERVIGCO PUBLICO

ENTRE:

A Regidc Auténoma da Madeira, neste acto representada pelo Senhor Secretario
Regional do Plano e Financas, Senhor Dr. José Manuel Ventura Garcés e pelo Senhor
Secretario Regional do Equipamento Sccial, Senhor Eng.? Luis Manuel dos Santos
Costa, doravante designada por “Concedente™

VIAMADEIRA — Concesséo Viaria da Madeira S.A., com sede no Parque Industrial da
Zona Qeste (P.1.Z.0.), lote E-dois, freguesia de-Sio Martinho, concelho do Funchal,
com o capital social de € 500 000,00 (quinhentos mil euros), pessoa colectiva n.®
511.284.675, neste acto representada pelo Senhor Eng.® Remo Loschi Brunelli Filha,
na qualidade de administrador com poderes para o acto, doravante designada por

“Concessionaria”;

E CONSIDERANDO QUE

a) O Decreto Legislativo Regional n.° 36/2008/, de 14 de Agosto de 2008, cria a
Concessionaria e atribui-lhe a concessdo do servico puablico de exploragio,
conservac@o e manutencio dos seguintes trogos das estradas regionais (EERR): VE
1-trocos Ribeira de S&o Jorge - Arco de S#o Jorge, Arco de S&o Jorge — Boaventura
e Boaventura — S&o Vicente, ER 109 — VES — trogo Vasco Gil — Fundoa - cota 500, em
regime de exclusivo e sem cabranga directa aos utilizadores;

b) O referide Decreto Legislativo Regicnal n.® 36/2008/M, de 14 de Agosto, prevé
a outorga, entre a Regigo Auténoma da Madeira e a Concessionaria, de um contrato

de concessdo a celsbrar no respeito pelas bases constantes no seu anexo I1;

c) O Decreto Legislative Regional n.° 36/2008/M, de 14 de Agosto, prevé
igualments um aumento especial do capital social da Concessionaria até ao montante
de € 500.000,00 aberto & subscrigéo privada;
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A

d) Mediante a Resolugéo do Governo Regicnal n.° 1214/2008, de 17 de Qutubro
de 2008, foi aberto procedimento com vista a

13 de maio de 2014

o SRGR =

e) Nao tendo sido apresentadas propostas no ambito do procedimento referido no
considerando d), a Rescluggo do Governo Regional n.* 1630/2008, de 12 de
Dezembro de 2008, desencadeou o procedimento de negociacio directa previsto no
artigo 5.° do Decreto Legislativo Regional n.° 356/2008/M, de 14 de Agosto, e, do
mesmo passo, estendeu o direito de exclusivo da Concessionaria aocs trogos de
estradas regionais (EERR) VR2 Camara de Lobos - Estreito de Camara de Lobos,
VES3 Faja da Ovelha - Ponta do Pargo e VE3 variante da Madalena do Mar, em termos
acessiveis a investidores privados, nas mesmas condigbes de participagdo previstas
na Resolugéo do Governo Regional n.® 1214/2008, de 17 de Outubro de 2008, mas
com produgéo imediata de efeitos;

) Dando cumprimento & extensdo da concessao operada pela Resoluco do
Governo Regional n.° 1530/2008, de 12 de Dezembro de 2008, a Concessiondria
outorgou contratos de cesséo de posig3o contratual reiativos a empreitadas dos trogos
referidos no considerando e);

g) O procedimento referido no considerando d) terminou com a negociagio dos
termos da concess8o com as sociedades Construtora do Tamega Madeira, S.A_,
Zagope — Construgbes e Engenhartfa S.A., Avelino Farinha & Agrela, 8.A., Somague —
Engenharia Madeira 8. A. e Tecnovia Madeira — Sociedade de Empreitadas, S.A,, que,
nessa conformidade, subscreveram um aumento de capital social da concessionaria
no montante de € 400.000, 00;

h} As condigbes do mercado de capitais e a extensédo da concessdo operada de
acordo com ¢ referido nos considerandos e) e f) ditaram, contudo, que ndo fosse
viavel, ou sequer aconselhavel para o interesse pablico, obter de imediato condigdes
para o financiamento bancario hecessario a concessio;

i) Sem prejuizo do mencionade no considerando h), o Governc Regional
considerou estarem criadas condigBes propicias a estabilizacdo dos terrmos
fundamentais da concess&o a outorgar, capitalizando a disponibilidade de negociacae
manifestada pelas sociedades privadas identificadas em a);

& mutuamente aceite e reciprocamente acordado o Contrato de Concessao de Servigo
Publico que se rege pelo que em seguida se dispde:
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Capitulo | - Disposigées Gerais

I Definigoes

1.1. Neste contrato, incluindo os seus anexos, sempre que iniciados par mailuscula, e
salvo se do contexto claramente resuitar sentido diferente, os termos abaixo

indicados teréo o significado que a seguir Ihes & apontado:
a) Accionista — socio da Concessionaria;
b}  Accionista Privado — qualquer accionista com excepgéio da Concedents;

c} Acordo Parassocial — o acordo entre os Accionistas, tendo por objecto a
regulamentagiio da fransmissdo e oneragdo de acgbes da Concessionaria, a

outorgar no Fecho Financeiro;

d)  Acordo Directo com os Bancos Financiadores — o acordo entre a Concedente,
a Concessionaria, os Accionistas Privados e os Bancos Financiadores, a cutorgar no

Fecho Financeiro;

e) Acordo de Subscricio e Realizagdo de Capital — o acorde entre a
Concessiondria e os Accionistas relativo & subscrigao & realizagsic de fundos

préprios da Concessiondria, a outorgar no Fecho Financeiro:

f Agrupamento — o conjunto de sociedades comerciais accicnistas da

Coancessiondria, cuja identificagio consta do Anexo 1 ao Contrato de Concesséo;

g) Bancos Financiadores — as instituicbes de crédito futuramente financiadoras
e/cu garantes das actividades integradas na concessfio, nos termos dos Contratos

de Financiamento;

h) Bases da Concessao — o quadro geral da regulamentagao da concessao que
se encontra estabelecido no Decreto Legislativo Regional n.° 36/2008/M, de 14 de
Agosto;

i) Caso Base — o conjunto de pressupostos e projeccdes econdémico-financeiras
cristalizadoras do equilibrio econémico-financeiro da concessao a definir no Fecho

Financeiro;

D CAC — Comisséo de Acompanhamento da Concess#o instituida nos termos do

artigo 56. do Contrato de Concesséo;
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k)  Concedente — a Regido Auténoma da Madeira;

13 de maio de 2014

o ; D T,

m)  Contrato de Concesséo — o presente contrato de concess&o de servico publico;

n)  Contratos de Empreitada — Os Contratos de Empreitada Outorgados e os
Contratos de Empreitada a Outorgar,

o) Contratos de Empreitada a Outorgar — Os contratos de empreitada referentes
aos Langos, a outorgar entre a RAMEDM — Estradas da Madeira S.A e os
concorrentes seleccionados e a seleccionar no ambito dos competentes concursos

publicos, cuja discriminagéo consta do Anexo 2;

p}  Contratos de Empreitada Outorgados — Os contratos de empreitada referentes
aos Langos, que se encontram outorgados & presente data entre a RAMEDM -
Estradas da Madeira S.A. e os concorrentes seleccionados no émbito dos

competentes concursos plblicos, cuja discriminacéoe consta do Anexo 3;

q) Contratos de Financiaments — os acordos entre a Concessionaria, os
Accionistas Privados e os Bancos Financiadores, destinados a aportar fundos alheios

a Concessionaria, a outorgar no Fecho Financeiro;

r Empreendimento Concessionado — o conjunto de bens objecto da concessao,

hos termos do disposto no Contrato de Concesséo;
s) Empreiteiros — Os empreiteiros nos Contratos de Empreitada.

t) Fecho Financeiro — O momento, néio posterior a 30 de Junho de 2009, em que
a Concedente, a Concessiondria, 0s Accionistas e os Bancos Financiadores acordem
os termos definitives de aporte de fundos proprios e alheios & concessao,
incorporando ja o resultado do novo aumento especial de capital social a ser lancado
de acordo com o previsto na Resolugéio do Governo Regional n.° 1530/2008, de 12
de Dezembro de 2008, assim coma os termos da equag8o financeira que subjazera
ao respectivo equilibrio econdmico-financeire, outorgando, designadamente, o
Acordo de Subscrigdo e Realizagiio de Capital e os Contratos de Financiamento,
bem como todas as alteragdes que se mostrem necessarias ao presente Contrato de

Concesséo;

u) IPC - o indice de pregos no consumidor, sem habitacio, para a Regido
Autdnoma da Madeira, publicado pela Direcgio Regional de Estatistica;
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3 A o

v} Lancos — as secgles viarias em que se dividem as Vias Concessichadas,

w)  Manual de Exploragao, Conservagdo e Manutengéio — o documento contende
um conjunto de regras relativas & explorago, manutengio e conservagdo da
concesséo, a elaborar pela Concessionéria & a aprovar pela Concedente, nos termos
dos nimeros 27.4. a 27.7. do Contrato de Concessac;

X) Partes — a Concedente e a Concessiondria;

¥) Periodo de Fecho — o periodo de tempo que se inicia as 00 horas do dia
seguinte ao da assinatura do Contrato de Concessac & termina s 24 horas do dia do
Fecho Financeiro ou as 24 horas do diz 30 de Junho de 2009 casc o Fecho
Financeire nfo ocorra até esta data;

z)  Periodo Inicial da Concessédo — o periode de tempo que se inicia as 00 horas
do dia seguinte ac do Fecho Financeirc e termina as 24 horas do dia 31 de
Dezembro de 2012;

aa) Plano de Controlo de Qualidade — o documento a elaborar pela Concessionaria
€ a aprovar pela Concedente, nos termos dos nlmeros 27.4. a 27.7. do Contrato de

Concessao;

bb} Portagem SCUT — a importancia que a Concessiondria iem a receber da
Concedente em fungfio dos valores de tréfego registados:

¢c} RAMEDM — A RAMEDM — Estradas da Madeira S.A.
dd} SCUT - sem cobranga aos utilizadores;

ee) Termo da Concesso - a extingdo do Contrato de Concesséo,
independentemente do motivo pelo qual a mesma ocarra;

f)  Vias Concessionadas - as correspondentes ao conjunto dos Langos
identificados no Anexo 4 ao Contrato de Concessag, incluindo as que, de acordo
com o disposto no artige 17. do Contrato de Concessdo foram integradas na
concessdo, com os limites definidos nos termos do disposto no referido Anaxo 4,
incluindo o terreno por elas ocupado, abrangendo a plataforma (faixa de rodagem,
separador central e bermas), as obras de arte { correntes e especiais), a calha
técnica e demais equipamentos dos sistemas de drenagem, comunicagbes e
sinalizacdc e seguranga, os nds e os ramais de iigacdo, os mures de suporte ou
sobranceiros a via e os terrenos marginais até a vedagdc guando existente;
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a0

gg) Vias Rodovidrias Concorrentes — vias rodoviarias que venham a ser

uidas ands g gssinaturs do Contrato de Concessio o anirada am oo

seja causa de relevante diminuigéic de trafego nas Vias Concessionadas, nos termos
do artigo 24., com excepgdo das vias municipais e das vias de acesso as Vias
Concessionadas.

1.2. Os termos definidos no nimera anterior no singular poderdo ser utilizados no
plural e vice-versa, com a correspondente alteracio de respectivo significado, salvo

se do contexto resultar claramente o inverso.

2. Anexos

Fazem parte integrante do Contrato de Concess#o, para todos os efeitos legais e

contratuais, os seus anexos, organizados da forma seguinte:
Anexo 1: ldentificacdo das Empresas gque compdem o Agrupamento;

Anexo 2: Lista dos Contratos de Empreitada a Outorgar relativos aos Langos que
integram ¢ objecto da concessio;

Anexo 3: Lista dos Contratos de Empreitada Outorgados relativos aos Langos que

integram o objecto da concessao;

Anexo 4. Mapa com identificagBo dos Langos, Definigdo dos Respectivos Limites
Fisicos e Localizagéo dos Postos de Contagem;

Anexo 5. Acordo Directe entre a Regio Auténoma da Madeira e os Accionistas
Privados; &

Anexo 8: Regras relativas & CAC.

3. Epigrafes e remissoes

3.1. As epigrafes dos capitulos e dos artigos do Contrato de Concessao foram
incluidas por razées de mera conveniéncia, nio fazendo parte da regulamentacfo
aplicavel as refagdes contratuais dele emergentes, nem constituindo suporte para a
interpretacio ou integragéo do presenie contrato.
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3.2. As remissdes ao longo dos artigos do Contrato de Concessfo para outros

artiaos, no _alineas oy xas e salvo se do contexto resylta en

Contrato de Concesséo,

4. Lei aplicavel

O Contrate de Concessao encontra-se sujeito 4 lei portuguesa, com expressa renuncia
a aplicagdo de qualquer outra.

5. Deveres gerais das partes

5.1. As partes comprometem-se reciprocamente a cooperar € a prestar o auxilio que
razoavelmente |hes possa ser exigido com vista ao bom desenvolvimento das

actividades integradas na concessio;

5.2. A Concessionaria assume integral e exclusiva responsabilidade por todos os

riscos que resultem do Contrato de Concesséo.

5.3. A Concessionédria podera contratar com ferceiros parte das actividades
integradas na concesséo, devendo, sempre que os contratos tenham por objecto a
prestacdo continuada de servigos de conservagdc e manutengdo das Vias
Concessionadas ou de assisténcia técnica em relagéo a estas actividades, notificar
previamente a Concedente dos termos e condigdes de tais subcontratos, bem como
da identificaco das respectivas contrapartes, podendo a Concedente opor-se 4
celebragéo de tais subconfratas, desde que para tanto invogue motivo justificada, no
prazo de 30 {trinfa) dias a contar da data da recepgéo da respectiva notificaciio, e
considerando-se 0s mesmos tacitamente aprovados caso a Concedente ndc se

oponha nesse prazo,

§.4. Constitui aspecial obrigagio da Concessionaria promover e exigir de todas as
entidades que venham a ser contratadas para o desenvolvimento de actividades
integradas na concessio, que sejam observadas todas as regras de boa condugio
das obras ou trabalhos em causa e especiais medidas de salvaguarda da integridade

fisica do pUblico e de todo o pessoal afecto aos mesmos, € nomeadamente o
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cumprimento de Plano do Controlo de Qualidade & do Manual de Exploragso,
Conservagio e Manutengio,
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5.5. Caso se venha a verificar que quaiquer das entidades subcontratadas nao
esteja a cumprir obrigagdes que estdo definidas no Contratc de Concessfio para a
Concessionaria, a Concedente poderad ordenar a Concessionaria que resolva o
confrato em causa com a entidade subcontratada incumpridora, de modo a que a
Concessionaria reassuma, de imediato, o cumprimento contratual a que esta

obrigada.

5.6. A Concessiondria respensabiliza-se ainda perante a Concedente por que
apenas sejam contratadas para desenvolver actividades integradas na concessio
entidades que se encentrem devidamente licenciadas e autorizadas e que detenham
capacidade teécnica & profissional adequadas para o efeito.

5.7. A Concessionaria ndo podera opor & Goncedente excepgcfes ou meios de
defesa que resultem das relagdes contratuafs por si estabelecidas com terceiros.

Capitulo Il - Objecto, Natureza e Duragio da Concesséo

8. Objecto da concesséo

8.1. E objectc da concessdo a exploragdo, conservagio e manutencdo dos
seguintes Langos de estradas regionais (EERR), que se encontram melhor
identificados no Anexo 4:

a) VE1 - Ribeira de Sao Jorge - Arco de Séo Jorge;

b} VE1 - Arco de S&o Jorge — Boaventura;

c) VE1 - Boaventura — S8o Vicente; e

d} ER 109 — VES8 — trogo Vasco Gil — Fundea, a cota 500.

8.2. A concessdio sera em regime de exclusivo e sem cobranga acs utilizadores, os
quais ndo terdo de pagar qualquer valor, a titulo de taxa ou outro, por efeito de
circulagdo nas Vias Concessionadas.
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6.3. O objecto da concessao abrange ainda os seguintes Langos de estradas

regionais (EERR), nos termos do artigo 17.

a} VR2 - Camara Lobos — Estreito de Camara de Lobos;
b) VES3 - Fajd da Ovelha — Ponta do _Pargo;

¢) VE3 - Variante da Madalena do Mar.

7. Limites fisicos da concessao

7.1. Os limites fisicos da concessdo s&o definidos em relagdo as Vias
Concessionadas identificadas no Anexo 4, de acordo com o disposto no referido

Anexo.

7.2. Se, durante a vigéncia da concesséo, for efectuada alguma alteragdo na
classificagfio rodovidria, nomeadamente resultante de uma reforma de conjunto,
produzida na Regido Autdnoma da Madeira, o Contratc de Concassao serd alterado
de modo a reflectir a nova classificagdo, para que n&o fique perturbada a perfeita e
constante determinagdc do objecto do Contrato de Concessio. As alteracdes
efectuadas ao abrigo deste nimero conferem & Concessionaria o direito & reposicéo
do equilibrio financeiro da Concesséo, nos termos do artigo 24.

8. Transferéncia de Lancos para a Concessionaria

8.1. Sem prejuizo do disposto nos numercs seguintes do presente arligo, a
Concessiondria tomou de cessdc a posigio contratual da RAMEDM nos Contratos de
Empreitada Qutorgados, pretendendo proceder de igual modo nos Contratos de
Empreitada a Outorgar, sendo aplicaveis as referidas cessdes os termos e limitagSes
que constam do presente contrato, e nemeadamente ¢ disposto em 20 e 21. infra.

8.2. A Concessiondria mandatou a RAMEDM para a pratica de todos os actas de
gestdc, acompanhamento e fiscalizagéo relativos aos Contratos de Empreitada
Qutorgados, nos fermos devidamente estipulados nos respectivos contratos de

cesséo da posicfo contratual, assumindo a Concedente total responsabilidade pelos
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actos que nessa qualidade virdo a ser praticados pela RAMEDM, incluindo para

efeitos do disposto em 2.3, 3.3. e 5.3. dos contralos de cessdo das empreitadas,

8.3. A Concessionaria no assume qualquer responsabilidade pela concepgio,
projecto ou execugho das obras de construgio da Vias Concessionadas, nem por
eventuals vicios ou defeitos das mesmas, ndo respondendo, nomeadamente, perante
a Concedente, os empreiteiros, ou perante terceiros, por quaisquer danos ou
impactos negativos, incluindo os decorrentes da impossibilidade, devidamente
justificada, de utiizago, total ou parcial, das Vias Concessionadas, devido a
deficiéncias ou omissdes da concepgio, do projecto ou da execucho das obras de
consfrugdo das Vias Concessionadas, e responsabilizando-se a Concedente por
indemnizar a Con¢essionaria de quaisguer danos que possam resultar da concepgio,
projecto oU execugdo das obras de construgiio da concessao, incluindo perante os
Empreiteiros, a RAMEDM e/ou terceiros, e inclusivamente ressarcindo-a de
quaisquer custos processuais & legais em gue eventualmente tenha de incarrer por

forga dos mesmos .

8.4, A aprovacdo pela Concessionaria de gquaisquer estudos, projectos ou facturas
apresentadas pelos empreiteiros no &mbito des Contratos de Empreitada, assim como,
quando $& mostre devida, a recepcdo provisoria dessas empreitadas, ndo envolvem
qualquer responsabilidade da Concessionaria, nem exoneram a Concedente, a
RAMEDM, ou o empreiteiro das responsabilidades e obrigagbes decorrentes das
actividades de concepcdio, projecto ou execugéo que estes tenham desempenhado ou
lhes cumpra desempenhar ao abrigo dos Contratos de Empreitada, sendo de
responsabilidade da Concedente, da RAMEDM efou do empreiteiro, consoante
aplicavel, a concepcéo, projecto ou execuclo das obras e respectivos defeitos, e
responsabilizando-se a Concedente por indemnizar a Concessionaria de quaisquer
danos que esta possa sofrer em consequéncia das invocadas actividades ds
concepgdo, projecto ou execugdo das abras efectuadas ao abrigo dos Contratos de
Empreitada, inclusivamente ressarcindo-a de quaisquer custos processuais e legais

em gue eventualmente tenha de incorrer por forca das mesmas.

8.5. Os Langos transferem-se para a Concessionaria, para efeitos do inicio da
exploragdo, conservacgdio e manutengio, as 00 (zero) horas do dia seguinte ao da
autorizagie da respectiva abertura ao trafego pela Concedents, tornando-se a
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respectiva exploragdo, conservacéo e manutencéo de responsabilidade ekclusiva da
Concessiandria g partir de entéio, senm prejuizo do disposic nos nimeros 8 8.4

8.6. Para efeitos da autorizagdo de abertura ao trafego prevista no nimero anterior,
a Concessionaria deverd, com uma antecedéncia de 20 dias, notificar a Concedente
para estar presente e intervir nas vistorias com vista & recepgdo provisdria das
empreitadas dos Langos, e subscrever os respectivos autos, comprometendo-se a

Concedente a tanto.

8.7. Sera lavrado auto de recepgic provisdria das empreitadas dos Langos entre
Concedente, Concessionaria e empreiteiro quando estiverem realizados todos os
trabalhos contratualmente previstes, necessarios & perfeita @ completa utilizagao dos

Langos.

8.8, Apds a recepglo provisdria, a Concedente devera autorizar a abertura dos

Langos ao trafego.

8.9. As varias obrigagdes da Concessiondria relativas & exploragéo, conservagio e
manulencéo, consignadas no presente Contrato de Concessdo, apenas surgem, em
relagdo a cada Lango, a partir da data da efectiva transferéncia do mesmo, nos

termos previstos ne numero 8.5.

8.10. Os Bancos Financiadores poder-se-ao fazer representar nas vistorias para a
recepgdo provisoria das empreitadas dos Langos, ai assinalando todos os defeitos ou
trabalhos em falta que detectem, e devendo a Concessionaria convoca-los para o
efeito com uma antecedéncia de 30 dias.

9. Natureza da concessao
9.1. A presente concessao é de servigo pablico.

9.2, A realizagdo de obras ou trabalhos e a prestagéo de servigos, nomeadamente
guanto a manutengdo & conservacio das Vias Concessionadas, bem como a tomada
de posig&o contratual nos contralos de empreitada identificados nos Anexos 2 e 3,

néoc prejudicam a natureza da concesséo como de servico pUblico.
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respectiva exploragéo, conservacidoc e manutencéo de responsabilidade ekclusiva da
Goncessionaria a partir de entdo, sem prejuizo do disposto nos nimeros 8.1 a 8.4.
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8.6. Para efeitos da autorizacéio de abertura ao trafego prevista no numero anterior,
a Concessionaria devera, com uma antecedéncia de 30 dias, notificar a Concedente
para estar presente e intervir nas vistortas com vista a recepgo provisoria das
empreitadas dos Lancos, e subscrever os respectivos autes, comprometendo-se a
Concedente a tanto.

8.7. Sera lavrado auto de recepgéo provisoria das empreitadas dos Langos entre
Concedente, Concessicnaria @ empreiteiro quando estiverem realizados todos os
frabalhos contratualmente previstos, necessdrios 4 perfeita & completa utilizagdo dos

Langos.

8.8. Apbs a recepgo proviséria, a Concedente devera autorizar a abertura dos

Langos ao trafego.

8.9. As varias obrigagbes da Concassionaria relativas a exploragio, conservagéo e
manutengéo, consignadas no presente Contrato de Concessdo, apenas surgem, em
relagdo a cada Lango, a partir da data da efectiva transferéncia do mesmeo, nos
termos previstos no nimero 8.5.

8.10. Os Bancos Financiadores poder-se-&o fazer representar nas vistorias para a
recepcéo provisoria das empreitadas dos Langos, ai assinalando todos os defeitos ou
trabalhos em falta que detectem, e devendo a Concessiondria convoca-los para o
efeito com uma antecedéncia de 30 dias.

9. Natureza da concessio

9.1. A presente concessao € de servigo publico.

9.2. A realizaglo de obras ou trabzlhos e a prestagio de servigos, nomeadamente
quanto a manutengio e conservagao das Vias Concessionadas, bem como a tomada
de posi¢io contratual nos contratos de empreitada identificados nos Anexos 2 e 3,

ndg prejudicam a natureza da concessdo como de servigo publico.
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10. Bens e direitos afectos a concessfo

necessario ao cumprimento permanente das obrigagdes de servige pUblico

envolvidas na execucgio do Contrato de Concessao.

1€.2. Encontram-se afectos a concesséo:
a) As Vias Concessionadas;

b) Os imdveis adquiridos por via do direito privado ou de expropriagdo, para a
instalagdo e funcionamento dos servicos concessionados, designadamente
escritdrios e centros de assisténcia e manutengéo, bem como quaisquer edificages
consiruidas pela Concessionaria, os quais integrardo igualmente o dominie publico

da Concedente.

c¢) Todas as maquinas, equipamento, aparelhos e acessorios e, em geral,
quaisquer eutros bens mdveis usados na exploragdo, conservagio e manutengéo

das Vias Concessionadas;
d) Os Contratos de Financiamento;

e) Os direitos emergentes das relagbes juridicas que se encontrem, a cada
momento, relacionadas com a concesséio, nomeadamente as laborais, de mutuo,

de empreitada, de locagao financeira e de prestacéo de servicos.

10.3. Com efeitos a partir do ano de 2012, a Concessionaria elaborara, até 31 (trinta
e um) de Margo de cada ano, um inventario do patrimonio e activos afectos &
concessdo, que manterd actualizado e a disposicio da Concedente, e no qual fara
constar a respectiva qualidade, quantidade e regras de actuaiizacdo dos bens, bem

como os 6nus e encargos que sobre 05 Mesmos recaiam.

10.4. No Termo da Concesséo, o acervo identificado em 10.2. supra reverte para a

Concedente.

10.5. Os hens referidos nas alineas a) e b) do nimero 10.2. pertencem ao dominio
publico da Concedente, encontrando-se subtraidos ao comércio juridico privado e
néo podendo como tal ser alienados, onerados ou objecto de gualquer acto ou
contrato que, por qualquer outra forma, titule ou tenha em vista a ocupacio dos
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respectives espagos, assim como nédo podem ser objecto de arresto, pehhora ou

ou providéncia cautelar

13 de maio de 2014

10.6. A Concessionaria poderd proceder a identificagdo no local dos limites exactos
dos terrenos que fagam parte integrante da concessao, segundo os crilérios

estabelecidos no Contrate de Concesséo.

11. Transmiss&o, substituiclo e oneragao dos bens afectos 4 concessfo

11.1. Os bens méveis que se incluam na alinea c) do nimero 10.2. poderdo ser
substituidos, alienados ou onerados pela Concessionaria, com as limitacdes

resultantes dos numeros seguintes.

11.2. A Concessionaria podera alienar todos bens moéveis que comprovadamente
tenham perdido a sua fungdo econdmica; podera também alienar os bens moveis gue
ainda possuam funcionhalidade econdmica, neste caso se proceder & sua imediata
substituico por outros com condicdes de operacionalidade, gualidade e

funcionamento idénticas ou superiores.

11.3. Os bens moveis e direitos que tenham perdido utilidade para a concess3o

sarao abatidos ao inventario referido no nimero 10.3.

11.4. Os termos dos negécios efectuados ao abrigo do namero 11.2. deverfic ser
comunicades & Concedente, no prazo de 30 (irinta) dias apds a data da sua
realizagéo, sem prejuizo do disposto no numero seguinte.

11.5. Fica desde ja autorizada a oneragio de bens e direitos, para efeitos de
prestagdo das garantias que se venham a prever nos Contratos de Financiamento,
destinadas a recolha de meios financeiros necessarios a execucdo do Contrato de

Concessao.

11.6. Qualguer oneracao de bens e direitos fora do caso previsto no ntimere 11.5. ,
carece de autorizacBio da Concedente, a qual deverd ser requerida pela
Concessionaria, mediante solicitagdo contendo a caracterizagdo da oneracdo
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pretendida, com uma antecedéncia mfnima de 60 (sessenta} dias em relacdo a data

da pretendida oneragio.

11.7. A Concedente deverd decidir o pedido de autorizagdo referido em 11.6 no
prazo méximo de 45 (quarenta e cinco) dias apés a recepgao do mesmo, decisfo que
assentaré em critérios objectivos de razoabilidade e que deverd ser devidamente
fundamentada no caso de indeferir total ou parcialmente o pedido da Concessionaria.

12. Cess&o da posicéo contratual

12.1. A Concessicnaria nSo poders ceder a sua posicéio contratual a outrem durante
todo o periodo de vigéncia da concessfio, salvo autorizagdo em contraric da
Concedente concedida nos termos de niimero 12.4. , e o exercicio dos direitos que
venham a ser conferidos aos Bancos Financiaderes no Fecho Financairo .

12.2. A sangdo para a violagao do disposto no numero 12.2. & a nulidade, sem
prejuizo do disposto no nimero 12.3.

12.3. A pratica de quaisquer actos em violagho do disposto ne namero 12.2. &
iclevante para execuclo de garantias e para efeitos de imposicio de sangdes
contratuais & Concessionaria, designhadamente para desencadear o processo com
vista & rescisdo do Contrato de Concessdo, nio podendo a Concessionaria invocar

ou opor a nulidade.

12.4. Se estiver em risco a continuidade do servico publico, podera a Concedente
autorizar previamente a pratica de actos, ou a celebragdo de contratos, que caiam na
previséo do nimero 12.1. suportando a Concessiondria os prejuizos e encargos que

dai decorram.

12.5. A recusa da Concedente em autorizar os actos ou contratos referidos no
namera 12.4. , simplesmente fundamentada no dever da Concessionaria em cumprir
as suas obrigagdes no dmbito do Contrate de Concess&o, ndo da direito & percepgio
de guaisquer verbas pela Concessiondria, a titule de indemnizago por prejuizos

sofridos, ou qualquer outro titulo.
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13. Oneracao, alienacgéo ¢ trespasse da concessao

13.1. A Concessionaria néo podera alienar, trespassar ou por qualguer modo onerar,
no todo ou em parte, a concesséo, ou realizar negécio juridico que vise atingir
resultados idénticos, salvo autorizagio em contrario da Concedente concedida nos
termos dos nimeres 13.4. e 13.5. , e o exercicio dos direitos que venham a ser
conferidos aos Bancos Financiadores ao abrigo do Acordo Directo com os Bancos

Financiadores.

13.2. A sangdo para a violagdo do disposto no nimere 13.1. & a nulidade, sem

prejuizo do disposte ne nimero 13.3. .

13.3. A prética de quaisquer actos em violagdo do disposto no nimero 13.1. &
relevante para execugdo de garantias e para efeitos de imposicsic de sancdes
contratuais a Concessionaria, designadamente para desencadear o processo com
vista & rescisac do Contrato de Concess#io, no podendo a Concessionaria invocar

au opor a nulidade.

13.4. Se estiver em risco a continuidade do servigo plblico, poderd a Concedente
autcrizar previamente a prética de actos, ou a celebragéo de contratos, que caiam na
previsdo do numero 13.1. , suportando a Concessiondria os prejuizos e encargos que

dai decorram.

13.5. A recusa da Concedente em autorizar os actos cu contratos referidos no
nimera 13.4. , simplesmente fundamentada no dever da Concessionaria em cumprir
as suas obrigages no dmbito do Contrato de Concesséio, ndo da direlto & percepgao
de quaisquer verbas pela Concessiohdria, a titulo de indemnizacio por prejuizos

sofridas, ou qualguer oufro titulo.

14. Duragio da concessdo

14.1. A concesséo terd a duragdo de 30 (frinta) anos contados a partir da data da
celebrago do Contrato de Concess&o, sem prejuizo do digposto nos niimeros 14.2.
e 50.3.
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14.2, A duragdo da concessdo referida no precedente nGmero 14.1. acresce o

decorfige ehfte.a.data da entrada e svgor do Decrets Ledislativa Begiaaal.,

n.® 36/2008/M, de 14 de Agosto, e a data da celebragéo do Contrato de Concessso.

14.3. Findo o prazo de duragdo da concessio fixado no nimero 14.1. | e sem
necessidade de qualquer notificagdo, cessam todos os direitos e obrigagbes da
Concessionaria emergentes do Contrato de Concesséio e revertemn gratuita e
automaticamente para a Concedente todos os bens afectos & concessao em estado

que satisfaga as seguintes condigbes:

Bens Condigdes minimas
. 85 % da extensao total com duragio residual
Pavimento .
superiocr a 5 anos
Postes de iluminacgéo Durag&o residual superior a 8 anos

Elementos  mecanicos e | Duragfio residual superior a 5 anos (excepto

eléciricos lampadas}
Sinalizagéo vertical Duragéo residual superior a 6 anos
Sinalizag&o horizontal Duracao residual superior a 2 anos

Equipamentos de seguranga Duragdo residual superior a 2 anos

Todos os bens nio contempladoes no quadro anterior deveréo reverter em estado gue
garanta 50 % (cinquenta por cento} da vida (til de cada um dos seus componentes.

14.4. Findo o prazo de duragic da concessdo, reverfem adicionalmente para a
Concedente, gratuita e automaticamente, as acgdes representativas do capital social

da Concessionaria, bem como os bens e direitos a ela afectos.

Capitulo 1l - Sociedade Concessionaria

15. Natureza, projecto empresarial e acordos parassociais da Concessionaria

15.1. A Concessiondria € uma saociedade comercial andnima que se rege pelos
respectivos estatutos e pelo direito privado, sem prejuizo da obediéncia ao disposto
no Decreto Legislativo Regional n.° 36/2008/M, de 14 de Agosto, e no presente
Contrato de Concesséo.
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156.2. De modo a garantir a estabilidade accicnista € a conflnuidade da
Concessionaria de servigo plblico, serd celebrado, no Fecho Financeiro, o Acordo

Parassacial, nos termos do qual os membros do Agrupamento se obrigarao a deter
em conjunto enguanto accionistas, a todo ¢ tempo e ao longo de tado o periodo de
duragfio da concessao, o dominio da Concessiondrfa, nos termos previstes no artigo
486° do Codigo das Socledades Comercials, obrigatoriedade gue cessa no caso de

autorizagéo em contréric da Concedente, a qual ndo sera irrazoavelmente negada.

15.3. Durante o Periodo de Fecho s&o expressamente proibidas todas e quaisquer
transmissdes de acgles da Concessionaria.

15.4. A cneragdo de acgBes representativas do capital social da Concessionaria
dependerd, sob pena de nulidade, de autorizagao prévia da Concedente.

15.3. Fica desde ja autorizada a onerago de acgdes representativas do capital
social da Concessiondria, para efeitos de prestagdo de garantias destinadas a
recolha de meios financeiros necessarios & execucdo do Contrato de Concessao de
acordo com os direitos que venham a ser conferidos aos Bancos Financiadores ao
abrigo dos Contratos de Financiamento.

16. Obrigagbes de informagdo da Concessionéria

Ao longo de todo o periodo de duragdo da concessdo, e sem prejuizo das demais
obrigagdes de informacao estabelecidas no Contrato de Concesséo, a Concessionaria

compromete-se para com a Concedante a:

a) Dar-lhe conhecimento logo que possivel de todo e qualquer evento gue possa
vir a prejudicar ou impedir o cumprimenta pentual & atempado de qualquer das
obrigacdes emergentes do Contrato de Concessao, ou que possa constituir causa
de sequestro ou rescisao da concesso nos termos previstos nos artigos 44. e 47.

b) Remeter-lhe, semastralmente e no suporte que entender adequado, relatério
com informacéo detalhada das estatisticas de trafego elaboradas nos termos do
artigo 30. , que inclua a analise dos niveis de sinistralidade do periodo a que se

refira;
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¢} Remeter-lhe, semestraimente e no suporte que entender adequado, relatério

com informagdo relativa aos estudos e trabalhos relativos 4 manutencéo das Viag

Concessicnadas realizados no periodo a que se refira;

d) Remeterlhe, até ac dia 30 (trinta) de Junho de cada ano e no suporie que
entender adequado, o relatério de contas relativo ac ano civil anterior, incluindo
mapas de origem e aplicagdo de fundos, contas de demonstracdo de resultados e
balango anual, bem como a certificaciio legal de contas € pareceres de auditores
externos e do érgéo de fiscalizagho da sociedade;

€) Remeterlhe, no prazo de 3 (irés) meses apds o termo do primeiro semestre
civil, € no prazo de 5 (cinco} meses apés o termo do segundo semestre civil,
informagéo relativa & condigfio financeira da Concessionaria desde a entrada em
vigor da concessdo até ac termo do semestre antetior, bern comeo uma projecgéo
da sua posicdio entre esse periodo e o terme previsto da concessiio, sendo esta

informagao elaborada na forma e incluindo as prejecgfes constantes do Caso Base:

f) Apresentar-lhe com a brevidade possivel as informagfes complementares ou

adicionais que razoavelmente lhe forem solicitadas.

Capitulo IV - Extensao do Objecto da Concessao

17. Extens&c do objecto da concessao

17.1. O objecto da concesséo foi estendido aos langos identificados no numero 6.3.,
nos termos da Resolucdo do Governo Regional n.® 1530/2008, de 12 de Dezembro
de 2008.

17.2. A extensao do objecto da concesso referida no niimero 17.1. produziu efeftos
imediatos.

17.3. Sem prejuizo do disposto no ndmero anterior, e de acordo com o previsto na
Resolugao do Governo Regional n.? 1530/2008, de 12 de Dezembro de 2008, ird ser
langado um novo aumento especial de capital social acessivel a investidores que
rednam as caracteristicas descritas no n.® 2 do artigo 4° do Decreto Legislativo
Regional 36/2008/M, de 14 de Agosto, aumento este que se regera pelo disposto nos
n.°4 e § do artigo 4° e no artigo 5° do mesmo diplema legal.
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Capitulo V - Financiamento da Concessio e Pagamentos ao seu Abrigo

18. Financiamento da concess&o

18.1, Cabe & Concessionaria dotar-se dos meios financeiros necessarios ao
cumprimento das suas obrigagbes, no ambito do Contrato de Concessio.

18.2. Com vista 4 obtencdo dos fundos necessarios ac cumprimento das suas
obrigagdes no ambito do Contrato de Concessdo, a Concessionaria desenvolvera os
melhores esforgos no sentide de conclulr negociagtes e outorgar, até ao dia 30 de
Junho de 2009, cs Contratos de Financiamento com os Bancos Financiadores e o
Acordo de Subscricio e Realizagio de Capital com os Accionistas, da execucéo dos

quais fra posteriorments mantendo informada a Concedente.

19. Pagamentos a Concedente

18.1. Caso se venha a concretizar o fecho financeiro, a Concessionaria pagard 3
Concedente, na data referida em 19.3., o valor de € 751.473.000,00 (setecentos e
cinquenta € um milhdes quatrocentos e setenta e trés mil euros), deduzido de todos
0s montantes que resultem des Contratos de Empreitada a qualquer titulo, que
devam ser suportados pela Concessionaria, nos termos previstos em 20. e 21. infra.

19.2. Os montantes pagamentos suportados ao abrigo dos Contratos de Empreitada
serdo anualmente reportados pela Concessionaria 8 Concedente, até ac dia 31 de
Janeiro do ano seguinte aquels a que respeitemn, acompanhados dos respectivos
documentos justificativos. No ano em gue se concluam as obras de todos os Lancos,
a informagdo dos pagamentos aos empreiteiros sera prestada & Concedente no
praza de 15 dias apds a consolidagio da conta final das empreitadas.

19.3. Quande positivo, ¢ saldo entre o valor de € 751.473.000,00 {setecentos e
cinquenta e um milhfes quatrocentos e setenta e trés mil euros), descontado dos
custos que devam ser suportados pela Concessionaria de acordo com o previsto nos
numeros 19.1 e 19.2, sera integralmente pago pela Concessionéria & Concedente no
prazo de 30 dias apds a aceltag&@o e o fecho da conta final de todos os Contratos de
Empreitada, e desde que se mostre autorizada a abertura ao trafego pela
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Concederte de todos os Langos que integram a concessdo, nos termos previstos em

8.5a8.8. supra.

pa

20. Pagamentos a Concessicnhéria no Perlodo Inicial da Concessdo

20.1. Apds o Fecho Financeiro ¢ até 4 data da efectiva transferéncia de todos os
Langos para a Concessiondria para efeitos de exploragéo, conservagdo e
manutengdo, nos termos previsto no nimero 8.5, a Concedente pagara a
Congessionaria, a titulo de gestao do objecto da concesséo, as exactas guantias que
venham a ser acordadas no Fecho Financeiro, nas datas e demais condigbes entéo

fixadas.

20.2. A partir da data prevista, ne Feche Financeiro, para a efectiva transferéncia de
tedos os Langos para a Concessiondria para efeitos de exploragéo, conservacio e
manuienco, ¢ até ao final da concessdo , a Concedente pagara & Concessiondria
um montante de disponibilidade anual calculado nos termos gue venham a ser

fixados no Fecho Financeiro

20.3. O montante referido no precedente ndmero 20.2. sera pontualmente pago pela
Concedente 4 Concessionaria, a partir das datas previstas no Fecho Financeiro para
a abertura ac trdfego e transferéncia dos Langos da Concedente para a
Concessiondria, nos termos previstos no ndimero 8.5., independentemente das datas

em gue tais aberturas e transferéncias efectivamente ocarram.

20.4. Quando o0s custos efou pagamentos, a qualquer titulo, resultantes dos
Contratos de Emprsitada, inciuinde em resultado de qualquer reclamagio ou pedido
dos Empreiteiros, da RAMEDM e/fou de terceiros, tanto anteriores como posteriores a
cesséo da posiglo contratual, ultrapassem € 751.473.000,00 (setecentos e cinquanta
e um milhdes quatrocentos e setenta e trés mil euros), os montanies gue excedam
esse valor serdo suportados pela Concedente, que se obriga a entrega-los a
Concessionaria para efeltos de posterior entrega por esta desses mesmos custos

elou pagamentos aos Empreiteiros, 3 RAMEDM e/ou terceiros.
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20.5. A partir das 00 horas do dia seguinte ao Gltimo dia do Periodo Inicial da
Concesso, a Concessionaria tera direito a receber da Concedents os pagamentos

21. Pagamentos & Concessionéria apas o Periodo Inicial da Goncasséo

21.1. Apds o periodo Inicial da Concessfio, os pagamentos por disponibifidade, a
efectuar pela Concedente & Concessionaria, serdo ajustados nos termos que vierem
a ser definidos no Fecho Financeiro, ficandoe, além disso, sujeitos as penalizagdes
previstas nos ndmeros 29.1. e 29.2.

21.2. Para além do montante previsto no numero anterior, a Concessionaria tera
direito a receber da Concedente um pagamento referente a Fortagem SCUT, nos
termos que venham a ser fixados no Fecho Financeiro.

21.3. A néo transferéncia para a Concessionaria, dentro das datas ajustadas no
Fecho Finaneeiro, e nos termos do niimero 8.5., dos Langos que integram o objecto da
concesséo, ndo retira 4 Concessiondaria o direito aos pagamentos previstos em 21.1, €
confere-lhe o direito & repesicdo do equilibrio financeiro da concessao no que respeita
ao0s pagamentos previstos em 21.2.

21.4. O disposto no precedente nimero 21.3, née prejudica a faculdads de, verificada
a situagdo no mesmo artige prevista, a Concessionaria, se o entender mais
conveniente, optar per invocar o incumprimento contratual da Concedents, em lugar

do regime de reposigiio do equilibrio financeiro da concessao.

22. Forma de pagamento & Concessiondria

A Concedente procedera a liquidagiio dos montantes devidos nos termos dos artiges

20 e 21 nos termas que venham a ser fixados no Fecho Financeiro.
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Capitulo VI - Equilibrio Financeiro da Concessio ¢ sua Reposigio

F

23. Caso Base

23.1. As Paries produzirdo no Feche Financeiro um Caso Base em modelo
informatico editavel que representara a equacdo financeira que concrefiza o
equilibrio financeiro da concess&o e com base na qual sera efectuada a reposicéo do
equilibrio financeirc da concessdo, ncs termos do artigo 24. |, ndc podendo ser
invocadas quaisquer outras formulas como fundamento de reposicio do equilibrio

financeiro da concessio.

232. © Caso Base apenas serd alterado quando haja lugar, nos termos do artigo 24.
. 8 reposicéo do equilibrio financeiro da concessio, e exclusivamente para reflectir a

reposicio efectuada.

24, Equilibrio financeiro da concessdo e sua reposicao

24.1. As Partes estio reciprocamente obrigadas a manter, preservar e promover o
equilibrio financeiro em que o Contrato de Concessdo se funda durante toda a sua

vigéncia.

24.2. A Concessionaria tera direito & reposicao do equilibrio financeiroe da concesséo

nos termos previstos neste artigo, nos seguintes casos:

a) Modificacdo unilateral, imposta pela Concedente, as prestagies objecto do
Contrato de ConcessBo ou as condigdes de desenvolvimento das actividades

compreendidas na concessao;

b) Criagdo de Vias Rodoviarias Concorrentes, sua posterior beneficiacio

significativa ou alteragbes da classificagdo rodoviaria nos termos do nimero 7.2. ;

c) Prejuizos causados & Concessiondria em resultado de deficiéncias ou
omissfes na concepgdo, no projecto cu na execugédo das Vias Concessicnadas,
que ndo sejam ressarcidos pelas garantias de boa execugio da obra prestadas

pelos empreiteiros;

d) Ocorréncia de casos de forga maior nos termas do artigo 42. |, excepto se, em

resultado dos mesmos, se verificar a resolucio do Contrato de Concesséo;
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&) Alteracdes legislativas que tenham impacto sobre as receitas ou custos

respeitantes & explorago das Vias Concessionadas, com éxcepcdo das

f) Nao abertura ao trafego e transferancia para a Concessionaria, de qualguer um
dos Langos, até ao final do Periodo Inicial de Concessao:

g) Casos em que o direito de aceder & reposicéo do equilibrio financeiro esteja
expressamente previsto no Contrato de Concessao ou resulte da lei.

24.3. Para os efeitos previstos no presante artigo, a Concessionaria devera notificar
a Congedente da ocoméncia de qualquer evento que, individual ou cumulativamente,
possa dar lugar 4 reposi¢ée da equilibrio financeiro da concessae, nos 30 (trinta) dias

seguintes & data da sua verificago ou do seu conhecimento.

24.4. As Partes acordam em que, sempre que a Concessionaria tenha dirsito a
reposicdo do equilibrio financeiro da concessde, tal reposigdo tera lugar com
referéncia ao Caso Base produzido no Fecho Financeiro, com as alteracbes que este
tiver sofrido ao abrigo do nimero 23.2,

24.5. Sempre que haja lugar 4 reposigio do equilibrie financeiro da concessao, tal
reposigéc terd lugar através de uma das seguintes modalidades, consoante, de entre
elas, a que, para cada caso, & sem prejuizo do disposto no nimero 24.6. | for
escolhida por acordo entre as Partes;

a) Atribuicao de compensagao directa pela Concedente;
b) Revisao das tarifas e bandas de trafego;
¢) Prorrogagao do prazo da concessae;

d) Combinagio das modalidades anteriores, cu qualquer outra forma que seja
acordada pelas Partes.

24.8. Caso, durante ¢ Periodo Inicial da Concesséo, se verifique qualquer um dos
eventos referidos no nimero 24.2. | a reposicao do equilibrio financeiro da concessan
terd lugar através da atribuicio de compensagso directa pela Concedente.
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24.7. As Partes devem chegar a um entendimento sobre a reposigéo do equilibrio

E P T A - W [ SN R oy m

24 8. Esgotado o prazo previsto no precedente nimero 24.7. sem gue haja
entendimento das partes sobre a reposicéo do equilibrio financeiro da concesséo, a
Concessionaria tera o direito de imediatamente submeter o seu pedido de reposigio
do equilibrio financeiro da Concessdo perante o Tribunal Arbitral previsto no artigo
59.

Capitulo VIl - Direcgéio e Fiscalizagdo da Concesséo

25. Direcgéo e fiscalizagio da concessao

25.1. A Concedente tem o direito de, nos termos gerais, dirigir e fiscalizar a
execucio do Contrato de Concessfio com vista a garantir que o Contrato de
Concessdo se cumpre e gue o servico plblico & assegurado ao longo de todo o

periodo da concessao.

25.2. A Concedente nao pade, contudo, por em causa a autohomia de gestéo da
Concessionaria, ou substituir-se acs actos que esta, como pessoa juridica distinta,
tenha o direito de praticar, nem criar obrigages autonomas diferentes das que

constam do presente Contrato de Concesséao.

25.3. Os poderes de direcgic ndo podem, designadamente, ser exgrcidos para
atingir efeitos como os que decorrem da suspensio da concessio pela Concedente,

© resgate ol 0 processo prévio a rescisdo do Contrato de Concesséo.

25.4. A fiscalizagdo serd exercida pelo Governo Regional, através da Secretaria
Regional que detiver a tutela das estradas, ou por quem a Secretaria Regional

indicar.

25.5. A Concessionaria facultara a Concedente, ou a gualquer entidade por esta
nomeada, livre acesso ao Empreendimento Concessionado, bem como a todos os

livros, registos e documentos relativos as instalagdes e actividades objecto da
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concess8o, e prestard sobre esses documentos os esclarecimentos que Ihe forem

o

25.8. As determinagdes da Concedente que vierem a ser emitidas por escrilo, no
&mbito dos seus poderes de fiscalizacdo, serdio imediatamente aplicaveis e
vinculardo a Concessiondria, sem prejuizo do posterior recurso 4 arbitragem, e da

exclusiva responsabilidade da Concedznte pelas mesmas.

25.7. No caso de a Concessionaria ndo concordar com as determinages referidas
no numero anterior manifesta-lo-a por escrito no prazo de oito dias, devendo a
Concedente nos oito dias seguintes fundamentar devidamente essas determinagdes
também por escrito.

Capitulo VIIl - Exploragéo, Conservagédo e Manttencio das Vias Concessionadas

26. Expleragio das Vias Concessionadas

26.1. Além do direito a receber as importancias referidas nos artigos 20. e 21. , a
Cancessiondria tem o direito de explorar economicamente as Vias Concessionadas,
dai retirando o proveito que o Confrato de Concesséo the torne legitimo e acessival.

26.2. A Concessionaria & permitida a exploracio de todas e quaisquer actividades
econdmicas relacionadas com as Vias Goncessionadas e a rodovia, tais como
S evertuals dreas de servico, exploracdo da rede de telecomunicacbes a instalar,

publicidade ou outro tipo de servigos.

27 Conservagdio e manutengdo das Vias Concessionadas

27.1. Compete 4 Concessicndria manter as Vias Concessionadas em bom estado de
cperacionalidade e seguranca, a partir da data da sua efectiva transferéncia, nos
termos do ndimero 8.5, e durante tode o periode da concessio, em obediéncia ao
padréo de qualidade de conservagio que serd melhor fixado no Fecho Financeiro .

27.2. O disposto no precedente nimerc 27.1. consubstancia uma obrigagio
essencial da Concessiondria, cujo desrespeito substancial representa um casc de

Péagina 25 de 67




13 de maio de 2014

100

Numero 86

incumprimento grave nos termos e para os efeitos previstos no Contrzto de

concessao

27.3. Existird desrespeito substancial, para efeitos do precedente nimero 27.2. |
sempre que a Congessiondria viole grave e reiteradamente o padrao de qualidade
minimo da conservagio e manutengéo que venha a ser fixado no Fecho Financeiro .

27.4. A Concessionaria obriga-se a elaborar e respelitar um Plano de Contralo de
Qualidade e um Manual de Expleragio, Conservagéo e Manutengio que submetera
a aprovagéo da Concedente no prazo de 6 (seis) meses a contar da data do Fecho

Financeiro .

27.5. No Manual de Exploragdo, Conservacio e Manutengio serfo detalhadas as
regras, os principios € os procedimentos a adoptar em matéria de conservacgio e
manutengdo das Vias Concessionadas e designadamente:

a) Funcionamento do equipamento de contagem e classificagao de trafego e
circuitos fechados de TV,

b) Informagdc e normas de comportamento para com os utilizadores:

¢) Normas de actuaciio no caso de reslrigdes de circulagie nas Vias

Concessionadas;
d) Seguranga dos utilizadores e das instalagbes;

e) Funcionamente dos servigos de vigilancia e socorro, com definicdo das

taxas a cobrar aos utilizadores e sua forma de actualizagéo;
fy  Monitorizagéo e controlo ambiental;

g) Estatisticas.

27.6. O Plano de Controlo de Qualidade e 0 Manual de Exploragéo, Conservagio e
Manutencho devem respeitar o padrio de qualidade minimo da conservagao e
manutengio da concesso, e consideram-se tacitamente aprovados 80 (sessenta)
dias ap6s a sua apresentaclo & Concedente, caso dentro desse prazo nio seja
solicitada qualquer alteragéo aos mesmos, solicitago essa que suspenderd o prazo

de aprovacdo até a sua resposta.
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27.7. As alterag@es ao Plano de Controlo de Qualidade & ao Manual de Explordgao,
Conservagio e Manutengio apenas poderfio ter lugar mediante autorizacdo da

prazo de 20 (vinte} dias Oleis.

27.8. A Concessionaria obriga-se a elaborar no prazo de 6 (seis) meses a contar do
Fecho Financeiro um projecto de execugio do Sistema de Controlo e Vigilancia a
implementar, que tera por referéncia o padrio de qualidade minima da canservacio
e manutencdo da concesséo e que sera submetido & aprovagio da Concedente.

27.9. O projecto de execugdo do Sistema de Controlo e Vigildncia considera-se
tacitamente aprovado 60 (sessenta) dias ap6s a sua apresentacdo a Concedente,
caso dentro desse prazo ndc seja solicitada qualquer alteragdo do mesmo,
solicitago essa gue suspendera o prazo de aprovacio até & apresentacéo da
alteracao solicitada.

28. Eguipamento de contagem, classificag#o e observagao de trafego

28.1. A Concessionaria tem a obrigagdo de instalar nas Vias Concessionadas
equipamento de contagem e classificagéio de trafego e, bem assim, equipamento que
permita, em tempo real, assegurar & Concedente o controle efectivo do ndmero e
classe de veleulos que passam nas Vias Concessionadas, os quais contribusm para
o céleulo dos montantes a pagar pela Concedente 3 Concessionaria, nos termos do
artigo 21.

28.2, Para efeitos estatisticos, para efeitos de controlo e gestdo de trafego e para
efeitos de gestdo de pavimentos, o equipamento de contagem e medigdo de frafege
ainstalar devera garantir a contagem dos veiculos de acordo com a classificacdo que
sera fixada no Manual de Exploraggio, Conservagio ¢ Manutencao.

28.3. Ficarao a carge da Concessionaria todos os custos referentes ao forecimento,
instalagao, conservagio e manutenciio do equipamento de contagem, classificacdo e
observagio de trafego.
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284. A Concessiondria tera acesso aos Langos, para efeitos de instalagio e

moritagem dos equipamentos de contagem,

devendo coordenar com os empreiteiros responséveis pela execucgfio dos mesmos os

termos das respectivas intervengdes.

28.5. A localizagao dos equipamentos de contagem, classificagio e observacfo
devera permitir o calculo da importancia que a Concessionaria tem a receber da
Concedente em fungio dos valores de tréfego registados, sendo detalhada no
Manuzal de Exploragio, Conservagao e Manutengio.

29. Desempenho na exploragio, conservagio e manutencdo

29.1. Salvo o encerramento devido a casos de forga maior, qualquer reparagio de
defeitos de concepgic, projecto e execugéo dos Lancos. ocorréncia de acidentes e
intervencao das autoridades efou da Concedente ou outros factos nfo imputdveis a
Concessiondria, apenas ser4 permitido sem penalidade o encerramento de vias, para
efeitos devidamente justificados, até ao limite de 35 000 (trinta mil} via x quilémetro x
hora por ano, durante o periedo diurne {das 7 até as 21 horas) e até ao limite de
45 000 {quarenta mil) via x quilémetro x hora por ano, durante o perfodo nocturne.
Caso estes limites sejam ultrapassados, a Concessionaria ficara sujeita ao regime de

penalizagbes estabelecido no nimero seguinte.

29.2. Por cada fracgéo inteira de 1000 (mil) x via x guilémetro x hora por ano que
uma via de circulagao de trafego esteja encerrada, para efeitos de conservacao, para
além dos limites estabelecidos no nlmero anterior, sera aplicada & Concessionaria
urna penalizag@o de € 1000 (mil euros) no periodo nocturno e de € 2500 {dois mil e
quinhentos euros) no periodo diurno, sendo estes montantes actualizados
anualmente de acordo com a variagéio do IPC do ano anterior.

29.3. A Concedente podera ainda fixar um regime de atribuicdo de premios a
implementacdo pela Concessionaria de medidas tendentes a redugdo dos niveis de
sinistralidade, n&o se incluindo nestas medidas, as correcgdes que resultern de erros
de exploragho, conservagio ou manutencdo, nem o regime de multas e prémios

referidos nes nimeros seguintes.
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28.4. O regime de multas e de prémios relativos a0s niveis de sinistralidade, a entrar

Concessdo, basear-se-a no célculo do seguinte indice de sinistralidade.

_ N.x10®
©IxTMDAxD,

Em gue:
IS - indice de sinistralidade da concessao para 0 ano i;

N, - Nimero de acidentes no ano i, com vitimas (mortes e/ou feridos),

registados na concessao;
L - Extens&o Total em quilémetros dos Langos em servio;
TMDA, - TMDA registado na concessdo no ano i;

D; - Nimere de dias de exploragio no ano i.

29.5. Os prémios ou multas a pagar, referidos no numero anterior, serfo
estabelecidos de acorde com o seguinte:

i) Sempre que o Indice de sinistralidade calculado para cada ano de acordo com o
numero anterior for inferior ao indice de sinistralidade do ano anterior, 2 Concedente
pagara a Concessionaria um prémio com o seguinte valor:

Prémio =2%x P x{IS_ - I8}

Em que:

P - valor do pagamento referente a portagem SCUT ho ano i, liquido de IVA;
IS; - indice de sinistralidade no ano i;

18;4 - indice de sinistralidade no ano i-1;

{1S; - 18} — factor que tera o valer maximo de 0,30.
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ii) Sempre que o indice de sinistralidade calculado para cada ano de acordo com o
nimero anterior for superior ao indice de sinistralidade do ano anterior, a
I

Concessionaria pagars a4 Concedente uma multa com o seguinte valor:

Multa=2%x F,x(I8,-1S_))

Em que:

Pi— valor do pagamento referente a portagem SCUT no ano |, liguide de IVA;
IS; - indice de sinistralidade nc ano |;

1511 — indice de sinistralidade no ano i -1;

{15, — 18, — factor que terd o valor méximo de 0,30.

30. Estatisticas do trafego

Apéds o final do Periodo Inicial da Concessfio a Concessionaria devera organizar a
estatistica diaria do trafego nas Vias Concessionadas e os elementos obtidos deveréio

ser mantidos, sem quaisquer restricdes, a disposigio da Concedente.

31. Disciplina de trafego

31.1. A circulagdo pelas Vias Cencessionadas obedecera ao determinado no Cédigo

da Estrada & demais disposicdes legais ou regulamentares aplicaveis.

31.2. A Concessionaria obedecera, naquilo que lhe compete, s normas do Cédigo
da Estrada e demais disposigbes legais ou regulamentares que afectem a suz
actividade, em especial no que diz respeito 4 manutengao da sinalizagdo obrigatoria

em perfeitas condigdes.

31.3. A Concessionaria serd obrigada, salvo caso de forga maior devidamente
verificado, a assegurar permanentements, em boas condigdes de seguranca e

comedidade, a circulagho nas Vias Goncessionadas.
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32. Assisténcia aos utilizadores

13 de maio de 2014

32.1. A parfir da data da sua efectiva transferéncia para efeitos de exploragio,
conservagdo e manutengdo, nos termos do ndmero 8.5., a Concessionaria tem a
obrigagio de garantir a assisténcia aos utilizadores das Vias Concessionadas nela se
incluindo a vigilancia das condigBes de circulagao, sobretudo no que diz respeito a
seguranga e a prevencao de acidentes.

32.2. Com vista ao disposio no precedente nimeros 32.1. Concessionaria
cooperara com as autoridades policiais e administrativas, de modo a instalar um
sistema eficaz de assisténcia, com pleno respeito pelas condigbes legais e

regulamentares em vigor.

32.3. Para os efeitos do precedente ndmere 32.2. , a Concessiondria deve assegurar
uma rede de telecomunicagdes ao longo de todo o fracado das Vias
Concessionadas, organizar um servigo destinade a chamar do exterior os meios de
socerro em case de acidente e a promover a prestagho de assist&ncia mecénica; a
Concedente prestara & Concessiondria a colaboragio que razoavelmente lhe seja
solicitada para gue as infra-estruturas de telecomunicagdes instaladas possam ser

utilizadas para os fins referidos no presente nimero.

32.4. A assisténcia aos utilizadores respeitara o padrao de gualidade minimo da

conservagio e manutengéo da concesséo,

32.5. Pela prestagac dos servigos de assisténcia referidos nos ndmeros anteriores, a
Concessionaria podera cobrar, dos respectivos utilizadores, taxas cujo montante sera
fixado anualmente pela Concedente, sob proposta da Concessionaria, e que
constituirdo receita da Concessionaria.

33. Instalagbes de terceiros

33.1. Quando, ac longo do periodo da concess&o, venha a mostrar-se necessaria a
instalagBo na drea afecta & concessfo de quaisquer equipamentos ou redes de
servigo publico ndc previstas anteriormente, a Concessionaria devera permitir a sua

instalagéo.
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33.2. Aforma e os meios de realizagao das instalages referidas no ndmerg’ anterior
& N
entidades responsaveis pela gestdo dos servigos em causa, devendo estas Ultimas

suportar os respectivos custos de instalagio, manutencéio e eventual reposigio de
servicos afectados por tal instalagdo, bem como quaisquer prejuizos que
eventualments causem a Concessionaria.

33.3. A Concessionaria nd¢ serd responsavel pelos custos de instalagido ou
manutengéio referidos nos numeros anteriores, nem pela eventual reposicdo de
servicos afectados por tal instalagho, assim como ndo serd responsavel pelo
encerramento das vias ou por qualquer nivel de sinistralidade motivade pelas
instalagbes de terceiros.

33.4. Os contratos referidos no nimero 33.2. estdo sujeitos a prévia aprovacéo pela
Concedenie, a qual nfio podera ser recusada sem motivo justificade e devidamente
fundamentado, e que se considera concedida se nfo for recusada no prazo de 20
(vinte) dias a contar da notificagdo que lhe for para o efeito dirigida pela

Concessionaria.

Capitulo IX - Novas Construgdes e Alteragées ou Reparagies Relevantes nas

Existentes

34. Novas construgdes e alteragfies ou reparagbes relevantes, nas ja existentes,
assumidas pela Concessionaria

A presente cencesso é aplicavel o disposto no artigo 61° da Directiva n*®
2004/18/CE, do Parlamente Europeu e do Conselho, de 31 de Margo de 2004,
apesar de tal no implicar a mudanga da natureza da concesséo de servico publico
para de obra publica, sendo que, @0 abrigo da mencionada disposigdo, ndo poderd
ser aceite ou admitida a2 realizacdo de obra nova pela Concessionaria, mas
unicamente de reparagdes relevantes indispensaveis ao cumprimento da obrigagbes
de conservagdic ou manutencde, de modo a garantir a seguranga dos utilizadores.
Nestes casos, a Concessionaria tem de desencadear procedimento pré-contratual

admissivel para a situagio concreta pelo regime legal da contratagio piblica, se
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35. Expropriagbes

35.1. A Concessiondria pode requerer as autoridades competentes, enquanto
concessionana de servigo publico, a expropriaco por utilidade publica dos imoveis
necessarios a execugao dos objectivos do Contrato de Concessao, ai incluidos os
que resultem da extenséo do seu objecto.

35.2. Os encargos com as expropriacdes requeridas pela Concessionaria sdo da
responsabilidade da Concedente.

35.3. Qualquer atraso imputavel & Concedente e superior a 30 (trinta) dias na
condugéo e realizacio dos processos expropriativos, designadamente na publicagio
da declaracio de utilidade publica dos terrenos a expropriar ou na pratica dos actos
de autoridade necessérios & posse efectiva e investidura na propriedade dos terrenos
e demais bens expropriados, confere a Concessionaria o direito a reposigic do

equilibrio financeiro da concess&o, nos termos do artigo 24. .

354. O dispostc no precedente nimero 35.3. néo prejudica a faculdade de,
verificada a sftuagdo no mesmo artigo prevista, a Concessionaria, se o entender mais
conveniente, optar por invocar o incumprimente contratual da Concedente, em lugar

do regime de reposi¢éo do equilibric financeiro da concessao.

36. Servidées administrativas

O disposto no artigo anterior & aplicavel, com as necessarias adaptagdes, as serviddes
administrativas, nos termos definidos no Codigo das Expropriagdes.
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Capitulo X - Garantias de Cumprimento do Contrato de Concessio

S

37. Caugso

37.1. Para garantr © cumprimento das suas obrigages contratuais, a
Concessionéria prestara caugdo, no montante e com os demais requisitos fixados no
Fecho Financeiro, a qual se mantera em pleno vigor e eficécia ao longe de todo o
periodo de duragio da concessdo.

37.2. A caugo podera ser constituida, consoante opgiio da Concessionaria, por uma
das seguintes modalidades:

a) Garantia bancéria & primeira solicitagdo emitida por instituigio de crédito em
beneficio da Concedente;

b} Seguro-cauglo constituido em beneficio da Concedente.

37.3. Os termos e condigbes de constituigdo da caugdo em qualquer das
medalidades previstas no nimero anterior e, bem assim, quaisquer modificages
subsequentes dos termos de constituigio da caugio € o seu cancelamento, deverdo
merecer prévia aprovagio da Concedente, a qual se considerard tacitamente
concedida se n&o for recusada, por escrito, no prazo de 20 (vinte) dias.

37.4. A Concedente podera utilizar a caugdo sempre que a Concessiondria ndo
cumpra as obrigagbes liquidas e certas resultantes do Contrato de Concesséo,
nomeadamente quando ndo proceda ao pagamento das multas contratuais nos
termos do nimero 41.2. ou dos prémios de seguro nos termos do nimero 38.3. , e
desde que respeitados os seguintes termos e condigBes:

a) A Concedente comunicard & Concessiondria, por escrito & com uma
antecedéncia minima de 15 (quinze) dias, a sua intengéo de utilizar a caugdo e os
respectivos fundamentos, designadamente identificando a obrigagdo incumprida e
o raspectivo montante;

b} Caso a Concessiondria sane o incumprimento em causa durante o decurso do
prazo de 15 (guinze) dias referido na precedente alinea a), ndo havera lugar a
utilizagéo da caugéo.
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37.5. Bempre gue a Concedente utilize a caugio nos termos do nomero anterior, a
Concessionaria devera proceder & reposigéo do ssu montante integral no prazo de 1
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37.6. A caugho podera ser reduzida durante a vigéncia da concessdo, nos termos
que venham a ser definidos no Fecho Financeiro.

38. Seguros

38.1. A Concessiondria devera assegurar a celebrago, existéncia e manutengac em
vigor das apdlices de seguro necessérias para garantir uma efectiva e adequada
coberiura dos riscos inerentes ao desenvolvimento das actividades integradas na
concessdo, em cenformidade com o programa de seguros que venha a ser
contratado no Fecho Financeiro

38.2. A Concedente devera ser indicada como um dos co-segurados nas apdlices de
seguro a contratar, devendo o cancelamento, suspensio, modificagio relevanie ou
substituicdo de quaisquer apdlices ser previamente aprovado por si.

38.3. A Concedente poderd proceder ac pagamento directo dos prémios dos
seguros previstos na presente artigo quande & Concessionéria ndo o faga, mediante

recurso a caugio.

Capitulo XI - Responsabilidade extracontratual perante terceiros

39. Responsabilidade extracontratual perante terceiros

39.1. A Concessionaria respondera, nos termos da lei geral, por quaisquer prejuizos
causados a terceiros no exercicio das actividades de exploragio, conservacio e
manutencéio que constituem o objecto da cencessao, pela culpa e pelo risco, n&o
sendo assumido pela Concedente qualquer tipo de responsabilidade neste ambito.

39.2. Concessionéria responderd ainda nos termos gerais da relagio comitente-
comissario pelos prejuizos causados pelas entidedes por si confratadas para o
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desenvolvimento das actividades de exploragdo, conservagdo e manut NGao
compreendidas na concessio,

Capitulo X!l - Incumprimento

40. Incumprimento grave

40.1. Incumprimento grave é gualquer comportamento da Concessionaria ou da
Concedente que, representando uma infracgdo ao disposte no Contrato de
Concess30, néo sanada ou nao sanével, ponha substancialmente em causa a
manutengdo do servigo plblico concessionado.

40.2. Constituem  situagdes de incumprimento grave da Concessiondria,
nomeadamente as seguintes;

a) Dissolugdo da Concessiondria:
b) Declaracio de insolvéncia da Concessionaria;

¢} Recusa ou impossibilidade culposa da Concessiondria em retomar a
concesséo nos termos no nlmero 47.8. ou, quando o tiver feito, continuagao das
situacdes que motivaram o sequestro;

d) Oneragéo, alienagio, trespasse ou cesséo da concessio, por parte da
Concessiondria, sem prévia autorizago da Concedente;

&) Recusa reiterada s injustificada da Concessiondria em proceder & conservacio
& manutengao das Vias Concessionadas;

f) Oposicdo repetida da Concessionaria ao exercicio de fiscalizagao, reiterada
desobediéncia 2s legitimas determinagbes da Concedente ou sistematica
inobservancia do Plano de Controlo de Qualidade ou do Manual de Exploragao,
Coniservagio e Manutengio, quando se mostrem ineficazes as demais sangdes
contratuais previstas:

g) Desrespeito substancial das obrigagfes consignadas do nimero 27.1.

40.3. Constituem situacdes de incumprimento grave da Concedente, nomeadamente
as seguintes;
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a) Atraso da Concedente superior a 6 (seis) meses no pagamenio das
importéncias que sdo devidas a Concessionaria nos termo

de Contrato de Concessio;

b} Atraso da Concedente superior a 6 {seis) meses na reposigdo do equilibrio
financeiro que se mostre devida, em decorréncia de entendimento entre as Partes
ou em consequéncia de decis&o do Tribunal Arbitral, nos termas do artigo 24. do
Contrato de Concessio;

¢) Manutencao do sequestro por um periode superior a um ano seguido ou dois
interpolados:

d) Manutencéo da suspens&o par um periodo superior a dois anos seguidos au
quatre interpolados.

Sem prejuizo das demais consequancias previstas no Contrato de Concessdo, o
incumprimento grave podera dar lugar & aplicagdo de multas nos termos previstos no
artigo 41.

41. Incumprimento ndo grave

41.1. incumprimento ndo grave & quaiquer comportamento da Concessionaria ou da
Concedente que, representando uma infraccdo ao disposto no Contrato de
Concess&o, ndo ponha substancialmente em causa a manutengio do servigo plblico
concessionado.

41.2. Oincumprimento néo grave dé lugar & aplicagio de multas que oscilarde entre
um minimo de € 5.000 (cinco mil euros) e um maximo de € 500.000 (quinhentos mil
euros), conforme a gravidade das infracgdes cometidas e o grau de culpa.

41.3. A aplicagdo das multas contratuais previstas no nlmerp anterior esta
dependente de notificacdo prévia 4 Parte faltosa, concretizando o incumprimento Que
da origem & aplicacdo da multa 2 o montante previsto para a mesma, para que a
Parte faltosa se pronuncie e / ou para que repare a situagdo de incumprimento dentro
de prazo fixado de acordo com critérios de razoabilidade, tendo sempre em atencio
a defesa do interesse pliblico e a manuteng&o em funcionamento da concessio.
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41.4. Os montantes minimos & méximos de multas estabelecidos no nimero 41.2,
serdo actualizados anualmente de acordo com a variagéo do IPC publicade para o

0

BT R

Capitulo Xl - Forga Maior

42. Forga maior

42.1. Consideram-se casos de forga maior os acontecimentos imprevisiveis e
irresistiveis, independentes da vontade das Partes, ¢ que impegam, no todo ou em
parte, momentanea ou por um periodo de tempo continuado, o cumprimenio do
Contrato de Concessao.

42.2. Constituem, nomeadamente, cascs de forga major actos de guerra,
hostilidades ou invaséo, tumultes, bloqueics, rebelidio ou terrorismo, epidemias,
radiagbes atdmicas, queda de aeronaves, fogo, raio, inundagées graves, ciclonas,
tremores de terra e outros cataclismos naturais que directamente afectem as
actividades compreendidas na concesso.

42.3. A verificagio de um caso de forga maior inibe qualquer das Partes de invocar
perante a outra a aplicagio de quaisquer sangdes.

42.4. A ocorréncia de um caso de forga maior terd ainds por efeito exonerar a
Concessionaria de responsabilidade pelo ndo cumprimento das obrigagbes
emergentes do Contrato de Concessfo, na medida em que o seu cumprimento
pontual & atempado tenha sido impedido em virtude da referida ocorréncia, e dara
lugar & reposigéo do equilibrio financeirs da conceesio, nas termos do artigo 24. sem
prejuizo do nlimero seguinte.

42.5. Caso a impossibilidade de cumprimento do Contrato de Concess&io se torne
abjectivamente definiliva em decorréncia de um evento de for¢a maior, havera lugar &
resolugéo do Contrato de Concesséo.

42.6. Sempre que um caso de forga maior corresponda, a data da sua verificagdo, a
um risco que devesse estar seguradc apés o Fecho Financeire, e

Pagina 38 de 67

83



84

100

Numero 86

13 de maio de 2014

9]

independentemente de a Concessionaria ter efectivamente contratado as respectivas

apdlices, verificar-se-a o seguinte:

a) A Concessiondria ndo ficara exonerada do cumprimento pontual & atempado
das obrigacdes emergentes do Contrato de Concess8o, dentro dos prazos que,
com razoabilidade, lhe venham a ser fixados pela Concedente, na medida em que
tal cumprimenio se mostre razoavelmente exigivel tendo em conta a
indemnizagao aplicavel, ou aquela que seria aplicével caso o segure tivesse sido
contratado;

b) Havera lugar 4 reposicao do equilibrio financeiro, nos termos do disposto no
artigo 24. , apenas na medida do excesso dos prejuizos sofridos relativamente 2
indemnizago aplicavel, ou aquela gue seria aplicdvel caso o segure tivesse sido
contratado;

c) Havera lugar & resolugdo do Conirato de Concessdo quando, apesar do
recebimento da indemnizaggio aplicavel, a impossibilidade do cumprimento das
obrigacdes emergentes do Contrato de Concessao seja definitiva, ou a reposi¢éo
do equilibrio financeiro seja excessivamente onerosa para a Concedente.

42.7. A Concessionaria devera apresentar 4 Concedente, até trés meses antes de
perfeitos dois anos sobre a data da assinatura do Contrato de Concessio, e dz dois
em deis anos a partir dessa data, relatério de consultor de seguros independente, no
qual se refiram quais os casos de forga maior que, & data do relatéric, se mostrem
seguraveis em pragas da Unifio Europeia por apélices comercialmente aceitaveis,
aplicando-se, a parir dessa data, o disposte no precedente numero 42.6.
relativamente a tais seguros, e ficando o relatdrio a constar em anexo ac Contrato de
Concesséo.

42.B. Caso a Concessionaria se atrase por mais de trés meses na apresentagéc a
Congedente do relatério referido no namere 42.7. | podera a Concedente coniratar
directamente tal consultor de seguros, correndo os respectivos encargos por conta da
Concessionaria, e aplicando-se o disposto ne nimero 42.8. relativamente aos
segures referidos no relatdrio do consultor de seguros assim contratado.
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42.9. Ficam em qualquer caso excluidos da previsdo dos nimeros 42.6. a Z 08

epidemias, queda de aeronaves e radiages atémicas.

42.10. Perante a ocorréncia de um caso de forga maior, as Partes acordariio se
havera lugar a reposigdo do equilibrio financeiro da concessdo ou 4 resolugo do
Contrato de Concess#o, recorrendo-se, caso ndo seja alcangado acordo no prazo de

3 (trés} meses, prorrogaveis por acordo das Partes, & arbifragem.

4211, Verificando-se a resolugio do Contrato de Concesséo nos termos do
presente artigo, a Concedente assumira os direitos e obrigagdes da Concessionaria
emergentes dos Contratos de Financiamento e do Acordo de Subscricdo e
Realizagda de Capital.

42.12. Acordando as Partes, ou sendo determinada pelo Tribunal Arbitral a
resolugéo do Contrato de Concesséo, observar-se-a o seguinte:

a) Extinguir-se-ao as relagfes contratuais entre as Partes;

b) Reverterdo para a Concedente todos os bens e direitos afectos a concesséo

nes termos do artigo 10. ;

€} A cauglo sera libertada a favor da Concessiondria se ndo for necessaria a
Concedente para recolher verbas a que tenha direito perante a Concessionaria ao
abrigo do Contrato de Concesséo;

d) Quaisquer indemnizagies de seguros serfio recebidas directamente pela
Concedente quando esta seja co-segurada dos mesmos;

€) Ficard a Concessiondria responsavel pelos efeitos da cessacdo de quaisquer
contratos de que seja parte, saivo quanto aos Contratos de Financiamento e ao
Acordo de Subscricio e Realizagio de Capital.

4213. A Concessionéria obriga-se a comunicar de imediato a Concedente a
ocorréncia de qualquer evento qualificavel como caso de forga maior ao abrigo do
disposto no presente artigo, bem como, no mais curto prazo possivel, a indicar quais
as obrigagdes emergentes do Confrato de Concesséio cujo cumprimento, no seu
entender, se encontra impedido ou dificultado por forga de tal ocorréncia e, bem
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assim, se for o caso, as medidas que pretende p6r em pratica a fim de mifigar o

L Lol "

"
o = SEe

Capitulo XIV - Suspensdo e Extingdo da Concessao

43. Processo prévio a resciso

43.1. Quando alguma das Partes dirija & outra notificagao no sentido da rescisédo do
Contrato de Concesséo, tera de seguir o processo previsto no presente artigo.

43.2. A notificacdo da intencéo de rescindir ¢ Contrato de Concessdo tem de ser
fundamentada, concretizando o incumprimento grave que |he da origem e apenas os
fundamentos invocados nesta notificagdo poderdo ser atendidos em sede de

eventual arbitragem.

43.3. A notificagao de intengcio de rescindir o Contrato de ConcessZo, a Parte
centraria deve responder, no prazo de 10 (dez) dias Uteis, com uma proposta de
resolugBo do litigio, que suponha a continuagéde da concessfo. Nessa resposta,
identificara as suas razdes e, caso concorde com algo da fundamentacio da outra
Parte, sugerira um valor a titulo de indemnizag8o, ou alguma contrapartida especial,
que permita compensar a outra Parte.

43.4. S6 no caso de a Parte que notificou da intengéo de rescindir o Contrato de
Concessao ndo se satisfazer com a proposta da Parte contréria, podera repetir a
notificacio, a qual terd pleno efeito apds ser recebida pela destinataria.

44, Rescisfo do Contrato de Concessio

44,1, O Contrato de Concessao pode ser rescindido por qualquer das Partes, com
base no incumprimento grave por parte da oufra.

44.2. A rescisie do Contrato de Concess@o origina dever de indemnizagéo para a
Parte a quem seja imputavel a razio da rescisio, indemnizagio esta que devera ser
calculada nos termos gerais de direito e tendo em conta o disposto abaixe no artigo
48,

Pagina 41 de 67




13 de maio de 2014

100

Numero 86

44.3. A Concedente pode, ainda, rescindir o Contrato de Concess&o, por mﬁs de
i publicas--conira pagamienio-—-de-Jiusia daviga-—indamnizagie-—d
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Concessionaria.

44.4. A indemnizagdo prevista no precedente numero 44.3. sera calculada nas
termos gerais de direito & tendo em conta o disposto abaixo no artigo 49.

44.5. Sem prejuizo do dever de indemnizagio a que esta obrigada, a Parte a quem
seja imputavel a razéo da resciséo fica imediatamente responséavel pela totalidade do
passivo resultante dos Contrates de Financiamento. O mesmo sucede com a
Concedente, se rescindir ¢ Contrate de Concesséo por motivos de interesse publico.

44.6. A responsabilidade referida no precedente nimero 44.5. ndo desvincula a
Parte nao faltosa das suas obrigacfes vencidas junto dos Bancos Financiadorses, no
dmbito des Contratos de Financiamento, previamente a ccorréncia do motive da
resciséo.

44.7. Os Bancos Financiadores tém o direito de reavaliar o risco e as condiges dos
Contratos de Financiamento caso ocorra uma resciséio do Contrato de Concesséo,
independentemente de continuar a ser assegurado o servigo plblico objecto da

coNcessao.

44.8. A rescisdo esta, em qualquer circunstancia, sujeita ao processo prévio
identificade no anterior artigo 43. , bem como a notificagiio prévia acs Bancos
Financiadores.

45, Resgate da concessio

45.1. A concessio poderda ser resgatada e a sua actividade assumida pela
Concedente, no caso de razdes de interesse publico o justificarem, mas
exclusivamente nos cinco anos finais do periodo de duragio da concesséo, e
mediante notificacdo remetida & Concessionaria com a antecedéncia minima de 1
{um) ano.
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45.2. Para os efeitos do presente artigo, os cinco anos finais do periodo dleag:éo
e cfnco) anos completos sobre a assinatura do Contrato de Concessdo, salve se

entretanto se verificar a extenso do objecto da concessio.

45.3. O resgate & o acto pelo qual a Concedente assume directamente o servigo
publico coneessionado, entrando na posicao juridica da Concessionaria, em todas as

situagdes juridicas gque tenham sido estabelecidas ou que sirvam a concesso.

454. Em caso de resgaie, a Concessiondria tera direito & prestagio pela
Concedente, a tftulo de indemnizagéo e em cada ano, desde a data do resgate até ao
termo do praze da concessdo, de uma guantia correspondente ao somatério dos
reembolsos, remuneragbes e outros cash-flow para accionistas previstos, mas ainda
n&o pagos, para cada ano desse periodo, nas (ltimas projecedes financeiras
enviadas & Concedente nos termos da alinea e) do artigo 16., desde que estas sejam

consistentes com a evolugio histdrica da concessio até & data do resgate.

43.5. Com o resgate da concesséo opera-se, igualmente, a transmisséo das acces

representativas do capital social da Concessicnaria para a Concedente.

46, Suspensio da concesséo

46.1. A concessdo pode ser suspensa, exclusivamente pela Concedente, por
motivos de interesse publico, ou pela verificagBo de facto de forga maior, impeditivo
da concretizagéo dos objectivos de servigo publico, ainda que parcialmente, sendo a
Concessiondria indemnizada dos prejuizos que por esse acto sofra, nos termos

gerais de direito e tendo em conta o disposto abaixo no artigo 48.

48.2. A suspensio pode, igualmente, ser decidida consensual e conjuntamente pela

Concedente e pela Concessionaria,

46.3. A suspensdo supde que a Goncessionaria possa retomar a plenitude dos seus
direitos e a exploragdo normal do servigo pulblico concessionado transcorrido que

seja o periodo da suspenso.
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46.4. Durante a suspensdo ndo corre o prazo de duragio da concesséo.

48.5. A suspensdo ndoc pode durar mais de dois anos seguidos ou quatro
interpolados. Atingidos esses prazos, considera-se extinta a concessfo, como se
tivesse chegado ao seu termo, sem prejuizo do direito da Concessionaria a ser

indemnizada nos termos previstos no nimero 46.1.

48.6. A suspensdo esta sujeita ao processo prévio identificado no anterior artigo 43.

a menos que resulte do consenso das Partes.

47. Sequestro da concesséo

47.1. Em caso de a Concessionaria se encontrar em situagao de incumprimento
grave, e ndo querer a Concedente usar do direito de rescisdo do Conirato de
Concessao, pode esta sequestrar a concessao.

47.2. Verificando-se qualquer situagdc que possa dar lugar ao sequestro da
concessio nos termos do precedente numero 47.1. , observar-se-4, com as devidas
adaptacdes, o processo prévio pravisto no artigo 43.

47.3. A Concessionaria ¢ responsdvel pela disponibilizagdo das Vias
Concessionadas no prazo que razoavelments lhe for fixado na comunicagdo da

deciséo de sequestro da concessao.

47.4. As receitas realizadas durante o perfode de sequestro da concesséo,
nomeadamente as resultantes dos pagamentos efectuados pela Concedente ao
abrigo dos artigos 20. e 21., serdo utilizadas para acorrer acs encargos resultantes
da manutengdo dos servicos e as despesas necessdrias ao restabelecimento do
normal funcionamento da concessdo, bem como ao servico da divida da
Concessionaria decorrente dos Contratos de Financiamento, sendo ¢ remanescents,
se 0 houver, entregue & Concessionaria finde o periodo de sequestro.

47.5. A Concessionaria suportara 0s encargos resultantes da manutencéo dos
servicos ¢ as despesas necessarias ao restabelecimento da normalidade que néo

possam ser cobertas pelas receitas previstas no precedente nimero 47.4. .
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47.6. Durante o periodo de sequestro, continua a correr o prazo de du acdo da
concessao.

13 de maio de 2014

47.7. O sequestro ndo pode prolongar-se por mals de um perfodo seguido de um
ana ou interpolado de dois. Caso se mantenham os motivos que justificaram
originariamente o sequestro, ou ocorram outros semelhanies ou equivalentes, a
Concedente ¢ obrigada a desencadear o processc de rescisio do Contrato de
Concessao.

47.8. Logo que cessem as razdes que motivaram o sequestre, a Concessionaria
seré notificada para retomar a concessio, no prazo que razoavelmente lhe for fixado.

48. Responsabilidade perante os Bancos Financiadores em caso de resgate,

suspensdo ou sequestro da concessio

48.1. Sempre que ocora o resgate, a suspensdo ou o sequestro da concessdo, e
durante os periodos respectivos, a Concedente assume a responsabilidade perante
os Bancos Financiadores de suportar todos os encargos que a Concessionaria

perante eles tenha,

48.2. O referido no precedente numerc 48.1. , nfo prejudica os demais efeitos
resuitantes do resgate, suspens@o ou sequestro da concessdo, nem & oponivel pela
Concessionaria face 4s mesmas instituicdes de crédito, para se descbrigar daquilo
que permaneca seu dever, nos termos dos Contratos de Financiamento.

48.3. A ocorréncia do resgate, suspensfivc ou sequesiro da concessdo nAo
constituem, por si 6, siluagbes que constituam alteracio relevante as condicdes de
celebragdo dos Contratos de Financiamento, sem prejuizo do regime estabelecido
nos Contrates de Financiamente em caso de verificago das referidas situagdes.

49. Calculo de prejuizos

Compo prejuizos indemnizaveis, no dmbito dos antericres artigos 43. a 48. , contam-se

nomeadamente:
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sirva, utilmente, a concesséo;

b) Os custos das penalidades, ou outros custos, que os Bancos Financiadores
imputem & Concessiondria, e que estejam previstos, inicialmente, no sistema de
financiamento da concassio;

¢) As indemnizagBes que qualquer das partes haja de pagar a terceiros, as quais
néo existiiam se ndo houvesse sido resgatada, suspensa, sequestrada ou
rescindida a concessio;

d) Os lucros cessantes, calculados segunde os resultados dos dois anos
imediatamente anteriores, e projecgies que tais resultados razoavelmente

admitam,

e) O valor atribuida & continuidade do servigo plblico, que fique frustradoe, total ou
parcialmente.

50. Caducidade

50.1. O Contrato de Concessdo caduca quande se verificar o fim da duragie da
concessfo, nos termos previstos no artigo 14. , extinguindo-se as relagbes
contratuais existentes entre as Partes.

50.2. Verificando-se a caducidade do Confrato de Concessao, nos fermos previstos
ne nimero 50.1., a Concessionaria sera inteiramente responsavel pela cessagéo dos
efeites de quaisquer contratos com terceiros de que seja parte.

50.3. O Contrate de Concessfo também caduca caso ndo seja obtido até 30 de
Junhe de 2008 o Fecho Financeiro, ou, antes disse, case o Confrato de Concesséo
seja enviade para visto do Tribunal de Contas & o mesmo lhe seja recusado,
cessando todes os direitos e obrigag8es da Concessionana emergentes do Contrato
de Concesséo, assumindo a Regido Auténoma da Madeira, refroactiva e
automaticamente, a posicdc da Concessionéria nas cessdes de posicbes contratuais
nos Contratos de Empreitada Quforgados, nos termos devidamente estipulados nos
respectives contratos de cessfo da posigio contratual, e extinguindo-se, sem
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prejuizo do disposto no nimere seguinte, as relagdes contratuais existentes dntre as

B0.4. Com a caducidade da concessao, nos termos do numero 50.3, opera-se a
transmissdo das acgGes representativas do capital social da Concessionaria detidas
pelos Accionistas Privados, para a Regiao Auténoma da Madeira, nos termos melhor
detalhados no Acordo Directo entre a Regidio Auténoma e aqueles Accionistas, que

constitui 0 Anexo 5.

51. Revogacao por acordo

A Concedente & a Concessionaria podem, a qualquer momento, acordar na revogagao

total ou parcial do Contrato de Concesséo, definindo os seus efeitos.

Capitulo XV - Disposigoes diversas

52. Comunicagbes, autorizacdes e aprovagdes

52.1. As comunicagdes, aulorizagdes e aprovagbes previstas no Contrato de
Concessao, salvo disposicdo especifica em contrario, serdo efectuadas por escrito e

remetidas:
a) Em méo, desde que comprovadas por protocolo;
b) Por telefax, desde que comprovadas por “Recibo de transmissao ininterrupta”;

¢) Por correio registado com aviso de recepcio.

52.2. Consideram-se para efeifos do Contrato de Concesséo, como domicilios das
Partes, as seguintes moradas e pastos de recepgao de fax:

Concedente: Secretaria Regional do Equipamento Sogial
Rug Pestana Jinior, n.? 6, 9054, Funchal

Telefone: 291 207 200

Fax: 291 225 112
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Concessionaria:
VIAMADEIRA - Concessao Viaria da Madeira S.A.

lgarque Industrial da Zona Oeste (P.1.2.0.), lote E-dois,
Sao Martinho, Funchal

Telefone: 21 843 25 00
Fax: 21 843 2510

52.3. As Parles poderéo alterar os seus domicilios indicados, mediante comunicagéo
prévia dirigida a outra Parte.

52.4. As comunicacdes previstas no Contrato de Concessio consideram-se
efectuadas:

a} No préprie dia em que forem transmitidas em méo ou por telefax, se em horas
normais de expediente, ou no dia Util imediatamente seguinte;

b) Trés dias (teis depois de remetidas pelo corraio.

53. Contagem de prazos

Os prazos fixados em dias av longe do Contrata de Concessiio contar-s2-80 em dias
seguidos de calendério, salvo se contiverem a indicagao de dias Lteis, caso em que
apenas se contardo os dias em que 0§ servicos da administracBo publica se
encontrarem abertos ac publico no Funchal.

54. Exercicio de direitos

O n#o exercicio, ou o exercicio parcial, de qualquer direito que assista a qualquer das )

Parles ao abrigo do Contrate de Concessfo, ndo importa a rentincia a esse direito
nem impede o seu exercicio posterior, nem constitui moratéria ou novagdo da
respectiva obrigagao.
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55, Invalidade ou ineficacia parcial
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Se alguma das disposigies do Contratc de Concessao vier a ser judicialmente

declarada invalida ou ineficaz, tal ndo afectard a validade e eficacia do restante
clausulado do mesmo, o qual se manteré plenamente em vigor.

56. Comisséo de Acompanhamento da Concessao

56.1. No Fecho Financeiro sera instituida a CAGC, que sera composta por trés
elementos, sendo um deles o presidente, nomeado pelo membro do Govemo
Regional responsével pelas obras pUblicas, outro nomeado pela Concessionaria e
um terceiro pelos Bancos Financiadores.

56.2. O processo de indigitagho, nomeacdo, posse, revogagdo de mandato de
membro da CAC, & rendncia ao mesmo, encontra-se descrito no Anexo & (parte A).

56.3. A CAC deve ser remetida, periddica e sistematicamente, a informagao gue lhe
permita acompanhar a execugio do Contrato de Concesséo e a qualidade do servigo
publico concessionada e prevenir litigios entre a Concedente e a Concessionaria,

nomeadamente a seguinte:

a) A Concessiondria remetera a CAC toda a informagdo prevista nas alineas a) a
e) do artigo 16. , nos prazes & demais moldes ai previstos;

b) A Concessionaria remetera & CAC copia de eventual comunicago dirigida &
Concedente nos termos do nimero 42.13. (forga maior), no prazo maximo de 5

(cinco) dias apds remessa da mesma & Concedente;

¢) A Concedente remetera a CAC copia de eventual comuricaco dirigida &
Concessionaria nos termos do nimero 45.1. (inten¢do de resgate), no prazo
méximo de 5 (cinco) dias apss remessa da mesma a Concessionaria,

d) Ambas as Parles remeterdo 4 CAC capia de eventuais comunicagdes dirigidas
entre si ao abrigo do artigo 43. {processc prévio de rescisfio, sequestro ou
suspenséo), no praze maximo de 5 {(cinco) dias ap6s remessa das mesmas a

outra Parte;

¢) Ambas as Partes informarfio a CAC de eventuais negociagbes com vista &

extenséo do objecto da concesséo, sua prorragago, suspenséo ou revogagao
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total ou parcial, bem como de outros factos objectivamente relevantes para a vida

f) Ambas as Parles remeterio com a brevidade possivel as informacbes
complementares ou adicionais que razoavelmante lhe forem solicitadas pela CAC.

56.4. Caso alguma das Partes notifique a outra da sua intengdo em rescindir o
Contrato de Concessdo, a CAC 86 intervird para produzir uma sugestio concreta,
caso ambas as Parles o solicitem expressamente. A CAC, contudo, devera ser
consultada na eventuslidade da ocoréncia da suspenséo, resgate ou sequestro da
concessdo, consulta que poderd ser desencadeada por qualquer das Partes.

56.5. Caso ocorra um litigio entre a Concadente e a Concessionaria, ou seja
provavel, face a dades objectivas, que um litigio se venha a desenvolver, a curto
prazo, a CAC deverd recolher a informacéo precisa a esses respeito e elaborar uma

proposta de prevengéo efou resolugio do conflito.

96.8. As Partes so livres de aceitar ou rejeifar, total ou parcialmente, as sugestées

da Comissdo.

56.7. A CAC tera reunifies ordindrias cada seis meses e reunides extraordinarias

sempre que tal se justifique.

56.8. A CAC devera produzir um relatorio anual da concesséo, a apresentar até ao
fim de Junho, & que se apaiard nas contas aprovadas pela assembleia geral da

Concessionaria.

56.8. A CAC ¢ delibera por unanimidade. Case os membros da CAC ndo cheguem
a acordo unanime para a aprovagio de dois relatérios anuais, ou de dois relatérios
sobre litigios concretos, estes no espago de 12 meses seguidos, é considerada a
CAC automaticamente extinla, Nessa situacéo, o presidente da CAC elaborard um
relatério que enuncie os factos que provocaram a extingdo da CAC, e que serd

entregue ac Governo Regional e & Concessionaria.
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56.10. As remuneraces, ajudas de custo e reembolso de despesas a que tém

do Anexo 6 (Parte B).

56.11. A Concessionaria suportara todos os custos com o funcionamento da CAG,
constando 0s critérios de imputagio objectivos e os limites desta obrigaco do Anexo
6 (Parte C).

57. Dissolugio e liquidagio da Concessionaria

No caso de ser deliberada a dissolugdo da Concessiondria, e a respectiva liquidagio,
podera a Concedente assumir a continuidade do servico publico, desencadeando a
execucdo das regras constantes, actualmente, do artigo 21.° dos estatutos da
Concessiondria,

Capitulo XVI - Resolugiio de diferendos

58. Resolugdo de diferendos

58.1. Os eventuais conflitos gque possam surgir entre as Partes em matéria de
aplicagdo, interpretaco ou integracdo das regras por que se rege a concessio,
designadamente no que respeita a validade, interpretagé@o ou execucdo do Contrato
de Concessdo, serfic resplvidas de acordo com o processo de arbitragem,
renunciando as Partes a submisséo de qualquer diferendo a outra jurisdigho que nao

a definida neste Capitulo.

58.2. A submissdo de gualquer questao ao processo de arbitragem nic exonera as
Partes do pontual e atempado cumprimento das disposigies do Contrato de
Concessdo e das determinacBes da Concedente que no seu ambito sejam
comunicadas a Concessionaria, incluindo as emitidas apos a dala daguela
submissfo, nem permite qualguer interrupgdo do desenvolvimento das actividades
integradas na concessao, que deverdo continuar a processar-se nos termos em vigor
4 data de submissao da questdo, até que uma decisdo final seja obtida no processo

de arbitragem relativamente & matéria em causa.

Pagina 51 de 67

13 de maio de 2014




13 de maio de 2014

100

Numero 86

Yo o

59. Processo de arbitragem

59.1, O Tribunal Arbitral serd composto por trés membros, um nomeado por cada
Parte e o terceiro escolhido de comum acordo pelos arbitros que as Partes tiverem

designade.

50.2. A Parte que decida submeter determinado difsrendo ao Tribunal Arbitral nos
termos do numero anterior identificara o objecto do litigic & designara de imediato o
arbitro da sua nomeagéo, no requerimento de constituicBo do Tribunal Arbitral que
dirija & outra Parte através de carta registada com aviso de recepgio, devendo esta,
no prazo de 20 (vinte) dias Uteis a contar da recepgao daguele requerimente,

designar o arbitre da sua nomeagéo.

59.3. Os arbitros designados nos termos do namero anterior designaraoe o terceiro
arbitra do tribunal no prazo de 20 (vinte) dias Uteis a contar da designagéo do arbitro
nomeado pela Parte reclamada, cabendo ao Bastonario da Ordem dos Advogados

esta designacio caso a mesma n&o ocorra dentro deste prazo.

59.4. O Tribunal Arbitral considera-se canstituide na data em que o terceiro arbitro

aceitar a sua nomeacéo e o comunicar a ambas as Partes.

59.5. O Tribunal Arbitral podera ser assistido pelos peritos técnicos que considere
conveniente designar, devendo em qualquer caso, fazer-se assessorar de pessoas
ou entidades com formacéo juridica adequada em direito portugués.

59.6. O Tribunal Arbitral, salve compromisso pontual entre as Partes, julgard
segundo o direito constituido e das suas decisdes néo cabe recurso.

59.7. Na falta de acordo sobre o objecto do litigio, sera este fixado pelo Tribunai
Arbitral, tende em conta o pedido formulado pela parte demandante & a defesa
deduzida pela demandada, incluinde eventuais excepgfes ou reconvenges.

59.8. As decisdes do Tribunal Arbitral deverao ser proferidas no prazo maximo de 1
(um} ane a contar da data de constituigo do tribunal determinada nos termos do
presente artigo, configurardoc a decis@o final do Processo de Arbitragem
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relativamente s matérias em causa, e incluirfio a fixagdo das cusias do processo e a

59.9. A arbitragem decorrera no Funchal, funcionando o Tribunal de acordo com as
regras fixadas no Contrato de Concesséo, aplicando-se o disposte na Lei n.° 31/86,
de 29 de Agosto, em tudo o que néo for contrariado pelo disposto no Contrato de

Concess&o.

O presente contrato foi celebrado ne Funchal, aos 29 dias do més de Dezembro de
2008, em dois exemplares que fardo igualmente f&, ficando um em poder de cada uma

das Partes.
Pela Concedente
O Secretario Regional do Plano e O Secretario Regional do Equipamento
Financas Social e
7 7 9
José Manuel Wentura Gargés Luis Manuel dos Santos Costa

Pela Concessionaria

O Administrador
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ANEXO 01 - IDENTIFICAGAO DAS EMPRESAS QUE COMPOEM O AGRUPAMENTO

|dentificacio das empresas constituintes do agrupamento participante no aumento
especial de capital social da VIAMADEIRA — Concessdo Viaria da Madeira, S.A, nas
termos do art.? 4° do Decreto Legislativo Regional da Regido Auténoma da Madeira n.®
36/2008/V, de 14 de Agosio, e da Resolugdo n.° 1214/2008, de 17 de Qutubro, do
Conselho do Governo Reglonal da Regisio Auténoma da Madeira;

Construtora do Tamega Madeira, S.A., com sede no Funchal no Parque
Empresarial da Zona Oeste, lote E - 2, o capital social de € 10.000.000,00,
matriculada na Conservatéria do Registo Comercial do Funchal, sob o nimero de
matricula e de pessoa colectiva 511.024.681;

Zagope — Construcbes e Engenharia, 8.A., com sede em Lisboa, na Avenida Frei
Migue! Contreiras, n.° 54, 7° andar, o capital social de € 8.964.635 00, matriculada na
Conservatdria do Registe Comercial de Lisboa, sob o nlmero de matricula e de
pessoa colectiva 500.302.200;

Avelino Farinha & Agrela, S.A, com sede em Amoreiras, freguesia do Arce da
Calheta, concelho da Calheta, o capital social de € 15.000.000,00, matriculada na
Conservatéria do Registo Comercial de Calheta, sob o nimero de matricula e de
pessoa colectiva 511.023.723;

Somague - Engenharia Madeira, 5.A., com sede no Funchal, na Travessa do Rego,
n° 4, o capital social de € 7.500.000,00, matriculada na Conservaiéria do Registo
Comercial do Funchal, sob o nimero de matricula e de pessoa colectiva n.°
511.035.713; e

Tecnovia — Madeira, Sociedade de Empreitadas, S.A., com sede no Funchal, na
Estrada da Eira do Serrado, n.° 40/44, Santc Anténio, o capital social de €
2.000.000,00, matriculada na Conservatéria do Registo Comercial do Funchal, sob o
numero de matricula e de pessoa colectiva n.® 511.089.177.
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ANEXO 02Z: LISTA DOS CONTRATOS DE EMPREITADA A OUTORGAR
RELATIVOS AOS LANGOS QUE INTEGRAM O OBJECTO DA CONCESSAQ

DESIGNACAO DA EMPREITADA

Nova Ligagao Vasco Gil - Fundoa - Cota 500 - 2° fase

Via Expresso Ribeira de 8. Jorge - Arco de 8. Jorge - 2° fase

Via Expresso Boaventura S. Vicente - 3% fase

Viaexpressa Arco $. Jorge - Boaventura

Via Expresso Faja da Ovelha - Ponta de Pargo - 2* fase

Variante 4 Madalena do Mar - 2° fase
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ANEXO 03: LISTA DOS CONTRATOS DE EMPREITADA OUTORGADOCS

DESIGNAGAO DA EMPREITADA

Nova Ligacio Vasco Gil - Fundaoa - Cota 500 - 1° fase

Via Expresso Ribeira de S.Jorge — Arco de S. Jorge - 12 fase - Tuneis
Via Expresso Boaventura S. Vicente - 1° fase - Tuneis

Via Expresso Boaventura S. Vicente - 2° fase - Tinel de Sao Vicente
Via Rapida Camara de Lobos - Estreito da Camara de Lobos

Via Expresso Faja da Ovelha — Ponta do Pargo — 1° fase - Taneis

Variante & Madalena do Mar - 1° fase - TOneis
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ANEXO 04 - IDENTIFICAGAO DOS LANGOS, DEFINIGAO DOS RESPECTIVOS
LIMITES FiSICOS E LOCALIZAGAOQ DOS POSTOS DE CONTAGEM
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ANEXO 05: ACORDO DIRECTO ENTRE A REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA E Q’

R

{!) Regi2o Auténoma da Madeira, neste acto representada pelo Senhor Secretario

ENTRE:

Regional do Plano e Finangas, Senhor Dr. José Manuel Ventura Garcés e pelo
Senhar Secretario Regional do Equipamento Sacial , Senhor Eng.® Luis Manuel
dos Santos Costa,

adiante designada por RAM;

(1)Construtora do Tamega Madeira, S.A., com sede no Funchal, no Parque
Empresarial da Zona Oeste, lote E - 2, o capital social de € 10.000.000,00,
matricuiada na Conservatéria do Registo Comercial do Funchal, sob o numero de
matricula e de pessoa colectiva 511.024.681,

(2)Zagope — Construgdes e Engenharia, $.A., com sede em Lishoa, na Avenida Frei
Miguel Contreiras, n.? 54, 7° andar, o capital social de € 8.964.635,00, matriculada
na Conservatdria do Registo Comercial de Lisboa, sob o nimero de matricula e de
pessoa colectiva 500.302.200,

{3) Avelino Farinha & Agrela, S.A., com sede em Amoreiras, freguesia do Arca da
Calheta, concelho da Calheta, o capital social de € 15,000.000,00, matriculada na
Conservatdria do Registo Comercial de Calheta, sob o nimero de matricula e ds
pessoa colectiva 511.023.723,

(4)Somague — Engenharia Madeira, S.A., com sede no Funchal, na Travessa do Rego,
n.? 4, o capital social de € 7.500.000,00, matriculada na Conservatéria do Registo
Comercial do Funchal, sob o ndmero de matricula e de pessoa colectiva n.°
311.035.713, e
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(5)_Tecnovia — Madeira _Sociedade de Empreitadas, S.A. com sede no Fﬁ».ua_?g
\
Estrada da Eira dc Serrado, n.® 40/44, Santo Antdnio, o capital social de €

2.000.000,00, matriculada na Conservatdria do Registo Comercial do Funchal, sob
o nimero de matricula e de pessoa colectiva n.° 511.099.177,

representadas por que detém poderes para o acto, adiante designadas
conjuntamente por Accionistas Privados:

E CONSIDERANDO:

a) Que na sequéncia do aumento especial de capital social da VIAMADEIRA —
Concesséio Viaria da Madeira $.A., de ora em diante designada por Concessiondria,
previste no Decreto Legislativo Regional n.® 36/2008/M, de: 14 de Agosto de 2008,
cada Accionista Privado subscreveu 16.000 acgdes da Concessionaria, com o valor
nominal de € 5 cada, num tatal de 80.000 acgbes no valor nominal global de €
400,000,00 subscritas em conjunto por todos os Accionistas Privados:

b} Que subsequentemente ao aumento de capital previsto no considerando anterior, a
Concessionaria outorgou com a RAM, na qualidade de Concedente, um Conlrato de
Concesséo no respeito pelas bases constantes do seu anexo Il ao Decreto Legislativo
Regicnal n.° 36/2008/M, de 14 de Agosto de 2008;

G} Que as condigées do mercado de capitais ditaram, contudo, qus ndo fosse vidvel,
ou sequer aconselhdvel para o interesse plblice, obter condiges definitivas para o
financiamento bancario aquando da assinatura do Contrato de Concasséo;

d) Que o Contrato de Concessio prevé a outorga dos contratos necessarios ao
aporte de fundos proprios e alheios & concessdo — Fecho Financeiro - até um
momento n&o posterior a 30 de Junho de 2009, e a caducidade do Contrato de
Cancessfo caso o Fecho Financeiro ndo se concretize até & mencionada data, com a
consequente transmiss&o, para a RAM, das acgdes representativas do capital social
da Concessionaria detidas pelos Accionistas Privados;
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E acordado ¢ reciprocamente aceite o seguinte: )g

5
)

II
Clausula 12 /

Neste acordo, os termos usados em letra maitiscula terdo o significado que lhes &
atribuido no Contrato de Concessio de Servigo Plblico (Contrate de Concess&o)
outorgado em Dezembro de 2004 entre a RAM e a Concessionaria, salvo se do

contexto claramente resuliar sentido diferente.

Clausula 22

1. A RAM obriga-se a adquirir a todos e a cada um dos Accionistas Privados todas as
acgbes representativas do capital social da Concessionaria por aqueles detidas, caso
se verifique a caducidade do Cantrato de Concessaio, nos termos dos seus nimeros
50.3. e 50.4., por ndo se ter alcangado até 30 de Junhe de 2009 o Fecho Financeiro,

2. A aquisicéo referida no nimero 2 sera efectuada pelo valor nominal das accées,
deduzido dos montantes de capital ndo realizado, e efectuar-se-3 no maximo até ao
dia 10 de Julho de 2008, contra o pagamento de € 120.000,00 a efectuar pela RAM
aos Accionistas Privados, em tranches de € 24.000,00, cada um, averbamente da
respectiva transmissdo no titulo representative da accbes e outras eventuais

formalidades que se mostrem necessdrias.

3. Simultaneamente como pagamento referido no nimera anterior, os Accionistas
Privados emitirdo e levardo a registo, junto da conservatéria do Registo Comercial,
cartas de renincia de todos os titulares de Orgaos sociais que tenham sido
designados em assembleia geral da sociedade sob sua proposta.

Clausula 3*

1. © incumprimento pela RAM da obrigacio de aquisicao a que se compromete no
termos do presente acorde, constitui-a responsave! por todos os prejufzos gque daf

possam resultar para os Accionistas Privados.
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2. O presente acordo & susceptivel de execugao especifica.

A M

Clausula 42

&

1. O presente acorde esta sujeito 4 lei portuguesa.

2. Os eventuais conflitos que possam surgir entre as partes em matéria de aplicagio,
interprefacdo ou integragdo das regras por que se rege o presente acordo,
designadamente no que respeita & validade, interpretagio ou execusic do mesmo,
serdo resolvidas por recurso A arbitragem, que seguira as regras previstas no artigo 59
Contrato de Concess&o, e renunciando as partes 3 submisséo de qualquer diferendo a
outra jurisdiggo.

O presente contrato foi celebrado no Funchal, aos 29 dias do més de Dezembro de
2008, em dois exemplares que fardo igualmente f&, ficande um em poder de cada uma

das Partes.
Pela RAM
O Secretario Regional do Plano e O Secretério Regional do Equipamento
Finangas Social
t%»g l«—/&\‘
José Manuel Veriura Garcés Luis Manuel dos Santos Costa

Pela Tamega Madeira, S.A.

Pagina 62 de 67




13 de maio de 2014

100

Numero 86

Pela Avelino Farinha & Agrela, S.A.
; :.
Pela So%:e - Engenharia Madeira, S.A.
& _ - Qw\ g T Q\&Rﬁ-_ L\J\‘\

Pela Tecnovia-Madeira — Sociedade de Empreitadas, S.A.

B
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Nomeagao, posse, revogagao e renlincia ao mandato

1 Composigao

1.1.

1.2.
1.3.

A Comissao de Acompanhamento da Concessao (CAC) € composta por
frés membros efectivos, ssndo um deles o presidente, nomeada pelo
membro do Governo Regional responsavel pelas obras plblicas, outro
nomeado pela Concessiondria, que serd o secretario, e um terceiro
nomeado pelos Bancos Financiadores.

“Também integram a CAC trés membros suplentes.

Todos os membros da CAC devem ser pessoas singulares com capacidade

juridica plena.

2. Nomeagio e posse dos membros que compdem a Concessio

2.1.

2.2

2.3

24

2.5

2.6

Aquando da nomeag#o dos membros efectivos, devem ser designados 0s
frés membros suplentes, um pelo membro do Governo Regional
responsavel pelas obras publicas, outro pela Concessiondria € outro pelos
Bancos Financiadores, 0s quais apenas intervirie nas auséncias ou
impedimentos dos membros efectivos.

A nomeacdo dos membros representantes da Concessionaria e dos
Bancos Financiadores cabe 3s respectivas instituigdes, que escolherdo
livremente a pessoa que considerem idonea para o exercicio do cargo.

A escolha dos membros a nomear pela Congessiondria sera feita em
Assembleia Geral, regularmente convocada e reunida.

A escolha do membro a nomear pelos Bancos Financiadores serd feita
mediante indicagéo do Agente de Financiamento.

Os membros da CAC representantes da Concessionéria e dos Bancos
Financiadores, tomam posse mediante carta enderegada ao presidente do
conselho de administracio da Concessionéria.

O membro da CAC indigitado pelo membro do Governo Regional
responsavel pelas obras publicas tomara posse nos termos da lel.
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Exma. Senhora
Subdirectora-Geral da Secgao
Regional da Madeira do Tribunal de Contas

U oo,
Fdt o fls wuo uaodea Rua do Esmeraldo, 24

ﬁ&fugraa .

Spes o O Lo
Vs ) kit ge

vl 9004-554 FUNCHAL

Q;Q 2T O -ROa

S

V/Ref. Data N. Ref. Data
961 2012-06-04 05/12 2012-06-25
Assunto : Relato da auditoria A concessio, cxploracio, conservacio e manutencio dos

lancos de estradas regionais atribuidos 4 VIAMADEIRA, S AL
— Contraditdrio

Luis Manuel Santos Costa, tendo exercido o cargo de Secretario
Regional do FEquipamento Social, e sendo referido no projecto do relato de
auditoria acitna referido como tendo cometido eventualmente infracgses de
natureza financeira, vem exercer o seu direito de defesa, se bem que limitado
ao quc conhcce em sequéncia da notficacio de tal projecto, e, em concreto,
do seu Quadro I, colocado em anexo.

Tendo em conta a extensio da matéria, serd dividida esta resposta em
duas partes, sendo a primeira a de comentario geral (que vai dos pontos 1. a
VIL), e a segunda a referéncia concreta as infraccdes financeiras
eventualmente cometidas, no entender da Secg¢io Regional da Madeira, do
Tribunal de Contas (VIIL.).

1.
A criagdo da VIAMADEIRA-
Concessdo Viaria da Madeira, S.A.

1. A concessio VIAMADEIRA consttuia uma peca fundamental da
rede wiaria ao desenvolvimento econdmico e social da- Regiio
Auténoma da Madeira. Completava um conjunto ao qual pertencem
ignalmente a VIALITORAL e a VIAEXPRESSO.

2. Sobre a indispensabilidade de uma rede viaria baseada em HEstradas
Regionais modernas e eficientes, para que a Regiio Auténoma da
Madcira possa ser social e economicamente vidavel, cremos nio valer a
pena tecer quaisquer consideracdes suplementares. Sobre a obrigacio
do Governo Regionzal em procurar, por todos os meios licitos 2o seu
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alcance, conseguir que tais vias fossem construidas, também nio vale
a pena discorrer.

Para quem conhega minimamente a realidade da Regifio Auténoma
da Madeira, sabe perfeitamente que seria impossivel conseguir a
construcido dessas vias rodovidrias sem recorter a conceitos mais

sofisticados de montagem de empreendimentos, envolvendo

investidores privados. Aos quais caberia a angariagio do
financiamento.

Logo, a via das denominadas PPPs, fosse qual fosse a modalidade em
causa, era , muito provavelmente, a tinica que se abria. Até porque em
situagbes deste tipo, muitas vezes quem acaba por definir as
condiges reais de execugdo sio os financiadores. A cujos desejos
tanto os investidores privados como os decisores publicos acabam
por ter de se submeter. Nio deixa por isso de ser algo irdnico que o
Estado venha agora em socotro daqueles que mais beneficiaram com
a concretizaciao das PPPs, e que se ache que tudo isso é petfeitamente
natural. As criticas ficam s6 para quem teve o onus de decidir que os
empreendimentos publicos indispensaveis se iriam realizar. Como no
ptesente relato a que se responde.

Ao contririo do que ocorre com o presente debate nacional
sobte as PPPs , em que muita censura ¢ dirigida ao facto de se
terem executado obras sem qualquer utilidade, na Regido
Auténoma da Madeira ninguém se atreve a afirmar que a
importincia das vias que estavam contidas na VIAMADEIRA
(como sucedeu com o objecto das testantes concessdes) era, e &,
real. Portanto, fazia falta que se construissem. E na auséncia de
alternativas verdadeiras de financiamento, ou era assim, cu nio
se construia.

Nio pode, pois, desconhecer-se que o0s custos inetentes a qualquer
projecto concessionado sdo (sempre) mais elevados do que
aqueles que resultam de meras opera¢des de mutuo financeiro.
E quando se opta por este caminho, isso implica sempre um encatgo
maior, porque ndao estio disponiveis outras vias no mercado. E
porque as regras de endividamento, desde Maastricht, o impedem.
Nio fossem as PPPS, a ainda hoje nio estatia construida a Ponte
Vasco da Gama, em Lisboa, ou nio haveria a rede de Metro do
Potto.

E, por isso, de uma ingenuidade quase puertil procurar defender que
com uma PPP se gaste menos. Quando se opta por uma PPP, gasta-
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se sempre mais. E a razdo pela qual se opta, mesmo nessas condicdes
sempre mais gravosas, ¢ a de que nfo existe a possibilidade de
ﬁnanclat pot outros me1os Melos _mais sunples ]undicamente mas

estar a fazer pohuca mas certamente, ndo tem o0s pés bem assentes
no chio. Portanto, qualquer sutpresa com os custos elevados, nio faz
qualquer sentido.

E assim é com todos os projectos concessionados que nao geram
receitas capazes de se auto-pagar, como toda a gente sabe. E sabe-o
e termos internacionais.

O unico meio para evitar este aumento de custos seria a
constituigio de instrumentos financeiros, - fundos fechados de
gestio publica — a que os Bancos tivessem obrigatotiamente de
recorrer para obter os enormes volumes de financiamento
necessarios. S6 assim o Hstado tetia beneficiado de condicdes
competitivas que pesmititiam que a compta de dinheiro em
quantidade apreciavel pudesse ser mais favoravel do que a que resulta
da contratagio caso a caso. Nunca ninguém se preocupou com isso, €
o resultado foi, como sempre setia, o do elevado cusio pelo conjunto
das operagdes de financiameénto. Onde se contam além dos juros, o
pagamento de multiplas e exageradas comissdes, sem que o regulador,
alguma vez tivesse mexido uma palha na defesa do interesse publico.
Ou seja, era algo feito a vista de toda a gente, na convicgio de que,
melhor ou pior, seria preferivel recorrer as PPPs, do que nio
construir os equipamentos de que o Pais estava carente.

10.E esse instrumento financeiro global poderia (devetia) ter sido ctiado

quando o Govemno (em concreto, os XIII e XTIV Goverhos

Constitucionais) lancou o mais ambicioso progtama de concessdes

rodoviarias alguma vez imaginado em Portugal, e que se concretizou

nos seguintes diplomas legais -

- Decreto-Let n° 9/97, de 10 de Janeiro, sobte o regime de
adjudicacio das concessdes Notte e Oeste em portagem real ;

- Decreto-Lei n® 267/97, de 2 de Outubro, regime geral de
adjudicactes das concessdes SCUT ;

- Decreto-Lei n® 393-A/98, de 4 de Dezembro, que adjudica a
concessdo Oeste e aprova as suas bases ;

- Decreto-Lei n° 119-B/99, de 14 de Abxil, que altera os Decretos-
Lein® 9/97 e 267/97 ;

- Decreto-Lei n° 220-A/99, de 16 de Junho, que altera o Decteto-
Lein® 119-B/99 ;
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- Decteto-Lei n° 248-A/99, de 6 de Julho, que adjudica a concessio
Nortte a aprova as suas bases ;

- Decreto-Lei n° 335-A/99, de 20 de Agosto, que adjudica a
concessio SCUT da Beira Intetior a aprova as suas bases ;

- Decreto-Lei n® 541/99, de 13 de Dezembro, que altera os
Decretos-Lei n°s 119-B/99 e 220-A/99 ;

- Decreto-Lei n® 55-A/2000, de 14 de Abtl que adjudica a
concessio SCUT do Algarve, e aprova as suas bases ;

- Decteto-Lei n® 87-A/2000, de 13 de Maio, que adjudica a
concessao SCUT da Costa de Prata, e aprova as respectivas bases ;

- Decreto-Lei n® 323-G/2000, de 19 de Dezembro, que adjudica a
concessao SCUT Interior Notte e aprova as suas bases ;

- Dectreto-Lei n° 142-A/2001, de 24 de Abdl, que adjudica a
concessio SCUT Beira Litoral/Beita Alta, e aptova as suas bases ;

- Decreto-Lei n° 234/2001, de 28 de Agosto, que adjudica a
concessdo SCUT Notte Litoral, a aprova as suas bases. ‘

11.Neste contexto, 0 que estd em causa com 2 VIAMADEIRA nio tem

qualquer significado em termos nacionais (se é que se pretende

raciocinar sobre Portugal como um Pais dnico), e nunca estaria na

disponibilidade do Governo Regional, ou da Assembleia Legislativa

Regional inverter essa tendéncia de (aumento de) custo. Dito de

outro modo, é ao Estado, no seu conjunto, que coube a opgio de

contratar caso a caso 0s meios financeitos para concretizat as
rconcessdes rodoviarias, e a Regido Auténoma da Madeira nao tinha
3 (nunca teve) qualquer capacidade negocial com a Banca, para inverter
| 0 movimento de incremento de custos.

S

12. Sucede, ainda, que no caso presente, ainda foi possivel regressar

aos custos originais das empreitadas, por efeito da avisada
decisdo assumida com a aprovagio da Resolugdo n°® 954/2011,
como sera comentado adiante. No Contitente, a solugio foi
portajar tudo, porque a construcio estava completamente executada.

13.Logo, a verdadeira responsabilidade pata o inctemento de custos nio

reside na falta de qualquer estudo de comparador publico
(cautelosamente aprovado, pela prmeira vez, pela Lei do
Enquadramento Orcamental, de 2001, quando, como se pode
constatar pela lista de concessdes rodoviatias colocada acima, o
Estado ja estava comprometido com a despesa elevada, tipica do
financiamento das PPPs), mas sim em factores bem mais ponderosos
¢ estruturantes.
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In
O principio da legalidade, na execucio dos passos legais
para a concretizagio da concessio VIAMADEIRA.

14.A Seccao Regional da Madeira do Trbunal de Contas incotre em

interpretagio completamente errada quando recorre ao Decreto-Lei
86/2003, de 26 de Abril (alterado pelo Decteto-Lei n® 141/2006, de
27 de Julho), para analisar a concessio VIAMADEIRA (nos termos
do relato, pagina 9 — Na altura dos factos estava em vigor o Decreto-lei n°
86/2003, de 26 de Abril, que continka o regime juridico das pamfrias paiblico

1

privadas ...). B nio é preciso grande discurso a este propésito. E que o

Decreto-Lei n° 86/2003, de 26 de Abril, ndo tem aplicagio as
Regloes Auténomas. Nio constam do elenco de entidades
colocadas no artigo 2°, desse diploma. E basta ler a parte final do
preambulo, para se petceber que o ptéprio Governo tinha esse
entendimento, pois que nido € feita qualquer referéncia a audicio
prévia das RegiGes. Por isso, os comentarios colocados entre as
paginas 9 ¢ 10 do relato, entre outras referencias, nao tem qualquet
cabimento. O que tem importancia para a questac do comparador
publico, conforme serd apreciado infra., além de destruit parte da base
sobre a qual se admitiu o cometimento de infrac¢oes financeiras.

15. E, como veremos adiante, o relato mistura, de modo absolutamente

incorrecto, e juridicamente insustentavel, normas legais e decisGes de
indole administrativa, estas dltimas de mera execugiao de nottativo
antetiotr,

" 16. Nio existe, portanto, qualquer problema de indole legal pelo motivo

atras apontado, ao ndo se ter seguido o dlsposto no citado regime
geral das PPPs, e também porque toda a mate saria estava
regulada no diploma formalmente legislit e ctou a
VIAMADEIRA. Coisa diferente é a necessidade do commpatador
publico, face 4 Lei do Enquadramento Otgamental, tema que serd
apreciado adiante.

17. Desconhece-se, ainda, se o Ttibunal de Contas tem o mesmo

entend_lmento quanto a SCUT de Sdo Miguel, na Regrao Auténoma
dos Acores chada pelo Decreto Legislativo Regional n® 25/2001/A,
de-31 de- Dezembto, e adjudicada pelo Decteto Legislativo Regional
n® 44/2006/A, de 2 de Novembro. Ou seja, se também tetia
escapado ilegitimamente ao regime geral das PPPs, dado a
adjudicacio ter ocortido em 2006.
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18.Por outro lado, também nio hi qualquer problema em se ter

criado a VIAMADEIRA, enquanto sociedade originalmente de
capitais integralmente publicos, desde que se identifique bem
guem a criou.

19. Mas, surpreendentemente, o relato por varias vezes afirma que o

Governo Regional criou a VIAMADEIRA, chegando ao ponto de
indicar que isso foi feito por intermédio da Resolucio do Conselho
do Govetno Regional n® 778/2008 (que foi publicada na I Série do
Jornal Oficial da Regiio Auténoma da Madeira, de 31 de fulho de
2008, e que por isso, nunca poderia ser de 17 de Agosto de 2008,
como esta na pagina 37 do relato). E que, por isso, quem aprovou
esse documento tetia cometido uma infraccio financeira.

20.Desde a Constituicio de 1976 que existe um regime de Autonomia,

caracterizado, sobretudo pela existéncia de um poder legislativo a ser
exercido exclusivamente pela Assembleia Legislativa Regional. Togo,
o Governo Regional nao tem qualquer poder legislativo.

21. Como a VIAMADEIRA foi criada por Decreto Legislativo Regional,

o Governo Regional nunca a podia ter criado. Nem alguma vez o
quis fazer, em contravencio as normas jutidicas apliciveis a um
processo desta natureza.

22. Para que ndo fiquem quaisquer déavidas, € este o teor da Resolugio

n® 778/2008 {os sublinhados sio nossos) : “O Conselho do
Governo reunido em plenirio a 17 de Julho resolveu aprovar a
proposta de Decreto Legisiativo Regional que cria a
VIAMADEIRA-Concessio Vidria da  Madeira, S.A,
adjudicando-lhe a concessdo de servigo piiblico de diversos
trogos de Estradas Regionais, sem cobranga aos utilizadores e
aprovando as respectivas Bases da Concessdo e altera o Decreto
Legislativo Regional n° 1/2004/M, de 13 de Janeiro, a_enviar 4
Assembleia Legisiativa da Regido Autonoma da Madeira com

processo de urgéncia.”

- 23. Por isso, e a0 contrario do que vem referido no relato (pagina 37) e

concretizado como hipétese de sancio no poato 3.4.1., o Governo
Regional nunca criou, nem podia ter criado a VIAMADEIRA. Pelo
menos se se deve entender o vocabulo criar em termos juridicos (e

‘ ndo se percebe qual outra utilidade tenha). O significado que tem de
ser dado ao teor da Resolucio n® 778/2008, de 17 de Julho, nio
© pode, assim ir além do que seja o acto politico de aprovacio de uma
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proposta de diploma legislativo a submeter 2 Assembleia Legislativa
Regional.

24. Se a Assermbleia Legislativa Reg10nal entendia que nio tnha os

;;elementos indispensavels 20 exercicio do seu poder legislativo, mais
z ndo tinha de fazer do que devolver, para instrugdo, essa proposta 20

: ~ Governo Regional. O que ndo fez, antes aprovando o Decteto

Tegislativo Regional n® 36/2008/M, de 14 de Agosto. I assim
também que funciona constitucionalmente a relagdo entre o Governo
e a Assembleia da Repiblica, quando existem documentos
obrigatdrios para a instrucio dos processos de producio legislativa. O
que cremos seja do conhecimento geral.

25. Na censura que vem expressa no telato, outra catactetistica é

identificivel, muito facilmente, ¢ que nos causa alguma perplexidade.
Porque tange o respeito pelo principio da legalidade. Tem ela a ver
com a relagio necessaria entre o exercicio de poderes de natureza
administrativa, e outros de natureza legislativa. Se atentarmos nos
fundamentos pelos quais se pretende justificar o cometdmento de
infracges de natureza financeira {pontos 3.4.2. e 3.4.3) parece que as
acgOes assumidas pelo Governo Regional (em relacao ds quais vém

" responsabilizados os seus membros) o foram excedendo, ou
', contradizendo, o disposto no Decreto Legislativo Regional n°
. 36/2008/M, de 17 de Julho, ou no Decteto Legislativo Regional n®

23/2010/M, de 30 de Novembro. Ora nada disto ocorreu.

26. Aquilo que foi deliberado pelo Conselho do Governo resulta, de

forma harmoniosa, do disposto nos documentos formalmente
legislativos. Se virmos o que consta das duas Resolugdes que sio
invocadas no Quadro I (sobre as infrac¢Bes financeiras hipotizadas), e
sem considerar a matéria de aprovagio do projecto de Dectreto
Legislativo Regional 2 submeter a Assembleia, que ¢ tema da
Resolucio n® 778/2008, temos o seguinte :
a) Na Resolucio n°® 1559/2008, é clara do seu preimbulo 2
invocacio do artigo 4°, do Decreto-Lei n° 36/20087M, de
14 de Agosto ; e na sua parte dispositiva, o n° 1, do artigo
7°, do mesmo diploma legal, para justificar a escolha do
método aplicado, em perfeita sintonia com as normas
habilitantes, e os limites minimos de participacio societatia
publica ; esta mesma Resolucio resultava de outta, a
1530/2008, que havia aplicado e executado o disposto no
artigo 5°, do Decteto Legislativo Regional n® 36/2008/M,
de 14 de Agosto ;

R
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b) Na Resolucio n°® 954/2011, aquilo que é feito é chamar 2
aplicacio os dois Decretos legislativos Reglonais que
disciplinaram a concessio VIAMADEIRA, e concluir pelo
ndo fecho da operagio financeira, assim ficando
prejudicado todo o empreendimento.

27. Sera que foi ilicita a aplicacdo de uma norma expressa, 2 do n° 1 do
artigo 7°, do Decreto Legislativo Regional n® 36/2008/M, de 14 de
Agosto, quando se passou a2 fase da negociacio directa, prevista ano
artigo 5°, do mesmo diploma, e conforme havia sido determinado
pela Resolugdo n® 1530/2008 ? Seta ilegal, por si s6, executar um, ou
mats, comandos legais expressos ?

28. Depois, nido se conseguindo, por motivos perfeitamente
idendficados na Resolugio n® 954/2011, e pela defesa do intetesse
publico, concluir a operagio de financiamento, sera ilegal admitir que
algo que tem um principio normal, e para o qual se deseja um fim
com €xito, nio cotfeu como previsto, e que por isso, se retiram
direitos vultuosos (no entender do Tribunal de Contas, até demasiado
vultuosos) a privados, incorreu-se nalgum desvio as determinaces da
Lei?

29, Cremos, pelo contratrio, que uma conclusio attificial, ou falsa, ou a

" manutengio dos direitos 4s rendas SCUT pelos privados (que eram

fiargamente maiotitarios na VIAMADEIRA), seriam, isso sim, uma

f;lgrave infrac¢io ao disposto na Lei n® 98/97, de 26 de Agosto. Por
iviolar os principios da economia, da eficiéneia e da eficicia, todos
a%’Lconstantes da Lei n® 98/97, de 26 de Agosto.

IIL.
A prudéncia na execugio dos termos
legais da concessio VIAMADEIRA

30. A Secgdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas
conseguiu fazer um relato critico menosprezando o que,
verdadeiramente, ¢ o respeito pelos principios fundamentais
que vinculam o comportamento da Administragdo Publica, de
acordo com a Constituicdo da Reptblica.

31. Como ¢é possivel que se faca uma apreciacio de conjunto, em que
parece que tudo esta mal, sem sequer se contextualizar que qualquer
envolvimento de recursos publicos estava condicionado ao tespeito
por dois momentos de concorténcia estabelecida ?
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32. Com efeito, basta a consulta dos diplomas legais que enquadram a

concessio VIAMADEIRA, para se constatar que, em dois casos
precisos era necessario a divulgacio da oportunidade de negécio, em
cujo pagamento estio envolvidos (ditecta ou indirectamente) fundos
pubhcos : ;' no acesso a patticipacio no capital social da
VIAMADEIR_A ptivilegiadamente pela execugio do disposto no
artigo 4°, do Decteto Legislativo Regional n® 36/2008/M, de 14 de
Agosto ‘) quando 2 VIAMADEIRA custeasse directamente a
execucio de empreitadas parte do seu objecto, estas teriam de ser
previamente adjudicadas pela RAMEDM-Estradas da Madeira, S.A.,
com respeito pelo normativo vigente, 0 que, nas situacdes e causa,
implicava o recurso ao concurso publico, de acotdo com o
determinado no segundo paragrafo da Base XXVIL

33. Pelos vistos, parece que a situagdo que é criticada pela Seccio

Regional da Madeira, do Tribunal de Contas, setia equivalente a um
ajuste directo, seja para aceder a participa¢do societitia na
VIAMADEIRA, seja pata a adjudicagio das empreitadas. Ora
bastaria a simples consulta 2 imprensa oficial, e a imprensa geral, para
se constatar que a transparéncia foi praticada. E que ndo € necessitio

lucubragdes ou teotlas da conspiracio, quando a leitura dos

documentos essenciais (de concepgio, como de execucio) esti
acessivel a todos.

34.0 que tornou este processo. mais complicado muito longo e, ainda

Autdénoma da Made1ta, como de, sobretudo, apresentarem condi¢oes
estiveis. Mas cremos que com a experiéncia que o Tribunal de Contas
tem das recentes subconcessdes rodoviaftias, certamente dispora de
todos os meios para perceber que quando se alteram condicdes de
financiamento em pleno processo, o resultado s6 pode set um de dois
: 2) ou se aceita o pior quadro (como foi feito nas subconcessdes, em
que se combinou, no contrato, o propric reequilibrio financeiro
imediato) ; b) ou se desiste do projecto, como fez o Governo
Regional da Madeira, para a concessio VIAMADEIRA.

35. Aqui, existe um elemento que tem particular importancia, pois da sua

interpretagdo podem resultar entendimentos opostos. Como sucedeu
pelo confronto entre a posigio assumida pelo Governo Regional, ao
longo de todo o processo. Esta ele constante no ponto 3, na pigina 5.
Cremos indispensavel a reproducio do texto, para se atentar no
catacter decisivo desta matéda : “3. O Conselho do Governo
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Regional (CGR) autorizou a celebracido de um Contrato de
Concessdo que atiibuia, entre cutras, a responsabilidade pela
obtengio de financiamento para os contratos de empreitada de
construgdo das vias concessionadas estimade em, pelo menos,
7515 milhdes de eurcs, a uma concessiondria de capitais
maloritatiamente privados, detida pelos empreiteiros a quem
havia sido adjudicada a construcio dos trocos obfecto da
concessdo, sem que houvesse financiamento publico ou
garantias de financiamento privado dos langos vidrios em
causa”. HEste passo merece comentario preciso.

36. Antes do mais, ndo ¢é verdade que todos os empreiteiros a

quem foram adjudicadas as empreitadas eram accionistas da
VIAMADEIRA. Recomendamos a consulta dos dados que constam
da paginas 44 e 45, para se ver que esta desmentida esta afirmacio,
pela prépria Secgio Regional do Tribunal de Contas. 12 um detalhe,
mas ndo de somenos importincia.

37. Depois, o espanto da Secgdo Regional ¢ imenso, mas s6 o pode ser

no completo desconhecimento do que era disposto no Decreto
Legislativo Regional n° 36/2008/M, de 14 de Agosto. Porque ai

nio esta previsto qualquer financiamento publico, e é efectivamente

uma obtigacio da concessiondria obter o financiamento (Base XVI).

Basta ler o conteddo das diversas Resolucdes que siao enumeradas nas
piginas 38 e 39, para se perceber que o Governo Regional teve o
cuidado de sempre condicionar a participagio definitiva e estavel dos
accionistas privados (que sé ganha relevo com o aumento especial de
capital social, na sua totalidade) quando fosse cetta a angatiacio do
financiamento. Por isso uma obrigacio que, em rigor, é da
concessionaria, fol interpretada, € muito bem, como uma condicio
para aceder ao projecto VIAMADEIRA. Fazendo com que quem se
mostrou intetessado, e que o Governo Regional veio a escother, mas
através de um método excepcional (embora igualmente previsto no
Decreto Legislativo Regional n® 36/2008/M, de 14 de Agosto),
tivesse de cumprir o dever de angatar os meios financeiros
necessarios. Nio o conseguisse, como nio conseguiu, perdia o diteito
as rendas SCUT, na propotcio da sua patticipacio societaria.

Ly

\' - .
38. Pormanto, algo que integra o essencial do agravo de censura

~mais ndo € do que a execugio do modelo previsto na Lei. Poder-
se-a depreender que a Secgdo Regional nio gosta do teor do Decteto
Legislativo Regional n° 36/2008/M, de 14 de Agosto ?
Eventualmente, mas isso nio a desobtiga de o cumptit, e fazer
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cumptir, como obrigava o Governo Regional. Porque ainda esta
em vigor.

39.Um tema tem particular relevo, e nele ha dar alguma razio ao

Tribunal de Contas. Tem ele a ver com o nio envio pata exercicio de
poderes de fiscalizacdo prévia, do contrato de concessio assinado a
29 de Dezembro de 2008, e que, na economia do processo, devetia
ser revogado e substituido por um outro, que contivesse o
financiamento da concessio.

- A .
740 Nio se contesta a razio de principio, pois ela é, por demais,

41.

resultante da Lei n® 98/97, de 26 de Agosto (mesmo na sua vetsio
actualmente em vigot). Porém, cremos que um relato elaborado com
todo o rigor também deveria contextualizar a realidade com todos os

seus elementos. Nao ha qualquer pagamento preciso, qualquer i:
encargo quantificado, que seja imposto pelo primeiro contrato de ||
concessdo, razdo pela qual a eventual lesio da regra da eficicia i
financeira por auséncia de prontncia do T'ribunal de Contas nio tem 4

o alcance normal.

Ainda quanto a prudéncia, sutge no relato um tema (embota
completamente deslocado, pois que estd misturado — e , por isso,
prejudicads — ¢om a ideia de que o Governo Regional teria ctiado a
VIAMADEIRA) a metecer tesposta concreta. E e dele o da falta do
comparador publico, que consta tanto do regime geral das PPPs,

inaplicavel as Regides Auténomas, como da Lei do Enquadramento

Orcamental {Let ° 91/2001, de 20 de Agosto, alteradissimo até ao
presente). Vamos aqui reproduzir as suas normas em vigor a data da
criacao da VIAMADEIRA, para seguit, no possivel, o raciocinio do
relato. De acotdo com a actualizacio produzida pela Lei n® 48/2004,
de 24 de Agosto, que alterou a Lei n® 91/2001, de 20 de Agosto, e
segundo o seu artigo 19 (os sublinhados sio de nossa
responsabilidade) : “L O pregrama or¢amental inclui as despesas
correspondentes a um conjunto de medidas de cardcter
plurianual que concorrem, de forma articulada e complementar,
para a concretizacdo de um ou de vdrios objectivos especificos,
relativos a uma ou mmais politicas publicas, dele fazendo
necessatiamente parte integrante um conjunte de indicadores
que permitam avaliar a economia, a eficiéncia e a eficdcia da
sua realizacdo. 2. A avaliagdo da economia, da eficiéncia e da
eficdcia de programas com recurso a parcerias dos sectores
publico e privade tomard por base wm programa alternative
visando a obtencdo dos mesmos objectivos com exclusio_de
financiamentos ou de exploracio a cargo de entidades privadas,

11
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devendo incluir, sempre que possivel, uma estimativa da sua
incidéncia or¢amental liquida. (...). Ao contratio dos artigos do

Decreto-Lei n° 86/2003, de 26 de Abril (alterado pelo Decreto-Lei n®
141/2006, de 27 de Julho), que nio tém qualquer aplicagio nas
Regides Autdnomas, as disposicdes citadas da Lei do Enquadramento
/Orcamental definem a disciplina do comparador publico, pata todo o
_espago nacional.

42. Vé-se bem que o legislador foi cauteloso, quando se tratou de

abordar o tema da incidéncia orcamental liquida, em base plurianual
E também se percebe que estas normas representaram uma primeita
abordagem do tema, em que se aprende com a respectiva execugao.
Por isso, referu, de modo algo vago e sem definir, a figura do
programa alternativo. No caso da VIAMADEIRA, foi o Banco

_ EFISA que o tealizou, por um custo que nio se pode considerar alto

(€ 10.000), ¢ com as limitagcbes que o empreendimento apresentava.
Isto mesmo esta identificado no relato, na pagina 30. Indicando que a
adjudicacio feita ao Banco EFISA resultou de uma informacio
interna, datada de 20 de Abril de 2009.

/43. Portanto, hi que, antes de mais, esclarecer que o estudo foi feito.

{30 o foi, contudo, em momento anterior a aprovagdo do Decreto
Legislatlvo Regional n® 36/2008/M, de 14 de Agosto. Foi feito num
momento em que ji se sabia que qualquer estimativa de custo
deste empreendimento seria praticamente impossivel de se
produzir. A Resolucio n® 1559/2008 (em sequéncia da Resolugao n®
1530/2008) justificou-se pela necessidade do recurso a0
procedimento de negociagao directa, ja devido aos constrangimentos
de financiamento.

44. Mas a questao fundamental a que se deve dar resposta ¢ a seguinte :

tendo sido assumida a opcao pela cracio da VIAMADEIRA, pela
Assembleia Legislativa Regional, no momento em que o foi {a sessdo
legislativa que a aprovou data de 23 de Julho de 2008), e sabendo-se o
que aconteceu em Setembro desse ano, qual seria a utilidade desse
estudo ? Certamente nenhuma, conforme se confirmou, para muito
piot, pelo evoluir do processo. Seria um elemento decorativo, sem
qualquer interesse, e sem qualquer validade para um-decisss publico
responsavel.

45. Mas pode argumentar-se que tudo isso ndo conta, pois a Lei do

Enquadramento Orcamental pretende (embora ndo o afirme
expressamente, s se depreendendo esse elemento por interpretagio
sistematica) que o estudo seja feito em momento anterior 4 decisdo.
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Simplesmente, para se fazer uma comparagio, é preciso dois termos.
Um, o custo com mvestimento publico quando existem condicdes
para a angariacdo desses meios pelo ente piablico. Outro, o custo que
os financiadores privados exigem sejam incorridos. Se faltar qualquer
um, ndo hia comparacio possivel.

46. E aqui chegamos a outro ponto sensivel : sera que a Secgdo Regional

desconhecia, mesmos avaliando todos os anos os orcamentos e a
prestacio de contas regionais, que nao havia qualquer possibilidade
de financiamento tradicional, em meados de 2008 ? Isto &,

desconhecia que ndo havia possibilidade de efectuar uma ;

comparagio, pelo simples facto de que nio havia possibilidade de,
pelos meios tradicionais, financiat este projecto.

47. Causa-nos alguma estranheza que se pretenda uma comparagio entre

duas modalidades de financiamento, quando toda a gente sabe que o
tecutso as PPPs reside, no essencial, exactamente na auséncia de
posslblhdade de financiamento pubhco E nem sequer é necessitio

az, mesmo apoiada, porque o
respeito pelos ciitétios de défice e daha'i%&hmri&hanam impossivel esse
exercicio. Sera que estamos a caminhar para o mundo do completo
artificialismo, em que se imagina algo que se gostava que existisse, ¢
como entre a imaginacdo e a pratica ndo se encontrar qualquer
relagio, se age como se tudo decotresse na mais completa

normalidade ?

48. Além de tudo o afirmado, € curioso verificar que o relato ndo

analisa o resultado do estudo (nem o estudo, ele mesmo) do
BANIF, sobre o comparador piblico. Potque, convenhamos,
mesmo realizado com atraso, talvez merecesse alguma atencio.
Ou sera que o relato nio o analisa, n2o o comenta, porque, em rigot,
cle ndo tem (nunca teria) qualquer importdncia para o
desenvolvimento das negociagbes para a montagem da
operagdo de financiamento ? Isto é, estatemos perante uma
situacdo em que a falta do estudo, no momento proptio, sé é
i#levante para basear uma punicio, mas que quem quetr punir nio se
ente obrigado a relacionar os resultados dessa analise, com uma boa
ecisio publica. Com fespeito pela economia, da eficicia e da

"bficiéncia, principios tio mmportantes, mas que, infelizmente, nao se

sabe se, na opinido da Secgio Regional, estavam bem protegidos nos
resultados do estudo do Banco EFISA. Ou naquilo que foi feito pelo
Governo Regional, ou pela Assembleia Legislativa Regional, em sua
consequéncia.
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49. Finalmente, e ainda nesta patte, € interessante verificar a diferenca de

entendimento entre a Seccio Regional e a 1* Seccdao, ambas do
Tribunal de Contas, sobre a construcio geral da concessio
VIAMADEIRA. Porque ja existe histotico a este proposito.

50.Uma das empreitadas que consta do relato (Via Expresso Faji da

51.

Ovelha/Ponta do Pargo-2* Fase) tinha uma particularidade. Teve de
ter o seu objecto cindido, de modo a nAo ferir o limite que o n° 2,
do artigo 1°, do Decreto Legislativo Regional n° 36/2008/M, de
14 de Agosto (uma vez mais, o Governo Regional teve o cuidado de
nio desrespeitar aquilo que a Lei, porque um Decreto Legislativo
Regional é Lei, em Portugal ) conferia ao direito exclusivo
atribuido a VIAMADEIRA.

A Seccio Regional da Madeira recusou o #ists, com uma extensa e
aspera censura ao modelo geral prosseguido na concessio
VIAMADEIRA. Fé-lo na sua sessio de 10 de Novembro de 2011,
pela Decisiio n® 17/FP/2011. A RAMEDM tecotteu para o Plenirio
da 1% Sec¢do do Tiibunal de Contas, e ganhou (Acdrdio n® 7/2012,
de 26 de Abril de 2012). Nio que o Plenario ndo tivesse expresso um
sentido critico, mas sem perder a nogio de que as entidades que
estiveram envolvidas, mais nio foram do que instrumentos de uma
politica publica. Naturalmente que se tivesse o Plenario da 1* Seccio
aderido aquilo que a Secgio Regional afirmara, e em que
substancialmente se baseara, setia completamente impossivel a
concessio de visto.

IV.
A frustracio da concessio
VIAMADEIRA

52. Causa perplexidade ver o comentirio critico da Secgdo Regional da

Madeira do Trbunal de Contas sem o contextualizar na situacdo de
crise financeira generalizada, internacional e nacional.

53. Alias, em determinados pontos até parece que nio consideraram

(excepto para efeitos de aplicacio de sangdes, vide 3.4.3.) que o
empreendimento ndo conseguiu ser implementado, como previsto no
Decteto Legislativo Regional n® 36/2008/M, de 14 de Agosto e no
Decreto Legislativo Regional n® 2372010/M, de 17 de Outubtro. E
que muitos dos problemas que se suscitam residem no facto da
dificuldade excepcional no mercados de capitais que se enfrentou.
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54. O motivo pelo qual o processo da VIAMADEIRA nio foi concluido

55.

56.

57.

58.

59.

reside na apresentacio, pela Banca, de condiches absolutamente

inaceitaveis para a defesa do interesse puablico. Como se diz na
decisio final.

Novamente ¢ importante recotrer a0 teor do que foi efectivamente
decidido pelo Governo Regional, a coberto da Resolugio n°
954/2011. E que foi “I. Tendo em conta as condigbes
apresentadas 4 Regido para o financiamento da Concessdo
VIAMADEIRA, condicées essas que, pela sua natureza muito
gravosa, ndo sio susceptiveis de poder merecer o acordo do
Governo Regional assim como o recente desinteresse de alguns
membros do sindicato bancdrio, ¢ dado por findo o processo
que estava em cutso para o fecho da operacio financeira, sem
que a mesma possa ser concluida com sucesso. (...).”

B estranho como pode ser comsiderado uma ilegalidade uma
pronuncia deste género. Com efeito, aquilo que ¢é feito, em primeira
linha, pelo Governo Regional, é constatar que as condi¢les pelas
quais se poderia fechar o negdcio eram inaceitiveis pata o eratio
publico, dado o consideravel aumento de encargos que se vinha a
agravar nas posicoes da Banca, a par de outras exigéncias
completamente desproporcionadas. As quais foram muito mais
decisivas do que a posicao dos accionistas privados, que dela
dependiam.

Mas ha um segundo ponto na Resolucio n° 954/2011, a partit da
qual o relato hipotiza nova infrac¢io financeira. Tem a ver com o seu
n° 2, cujo texto inicial ¢ : “2. Em consequéncia directa da medida
agora assumida, nos termos do Contrato de Concessio e
demais instrumentos contratuais relacionados, a Regiio
Autonoma da Madeira assume a posicdo de dono de obra nas
seguintes empreitadas (...)”

Aqui, o problema ¢, evidentemente outro. Mas nio é algo que, na
presente conjuntura financeira nacional e internacional, seja exclusivo
da Regiio Auténoma da Madeira. Toda a temdtica das subconcessoes,
com #zsto recusado e zisfo concedido, - a par de uma sére de polémicas
que ainda estio por esclarecer, - reside na alteragdo brutal das
condicdes de financiamento da economia.

O que se passou foi que o Governo Regional, executando
adequadamente o que constava do Decreto Legisladvo Regional n°
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36/2008/M, de 14 de Agosto, desencadeou um processo de aumento
especial de capital social, a0 qual ndo se apresentou qualquer
interessado que preenchesse as condigdes exigidas (ja devido aos
problemas com o financiamento).

60. Talvez seja bom lembrar que 2008 é o ano da faléncia do Lebmann

61.

=
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| muito_superior, como podet4 facilmente concluir-se.

Brothers, que o Decteto Legislativo Regional n° 36/2008/M ¢é de 14 de
Agosto desse ano (a faléncia desse Banco de Investimento ocorreu a
meio de Setembto), e que, por consequéncia todo o processo de
aumento especial de capital social decorre em plena crise, e seu
agravamento. Fol essa a razdo pela qual o Governo Regional teve de
desencadear o procedimento de mnegociacio directa (que tinha
cobertura legal suficiente, desde que se petceba e aceite que, no
Estado de Diteito Portugués, as Assembleias Legislativas Regionais
legislam, como melhor diria Monsienr de La Palisse). B o certo é que
mesmo recorrendo a esta procedimento de aplicaciao excepcional, nao
foi possivel encontrar uma solugio.

Por isso, quando é aprovada a Resolugio 954/2011 aquilo perante o
qual esta o Governo Regional ¢ uma escolha maldita : ou aceita o que
terda efeitos financeiros desastrosos sobte 68 encargos com as futuras
geracdes (como sucedeu com as subconcesses), ou se termina este
esforco, com a minimizacdo das consequéncias negativas. E, aqui,
com o devido tespeito, a conta que parece exposta para impressionar
de € 293,3 milhées, mais nao é do que o contravalor da execugio de
empreitadas regularmente adjudicadas apés concurso publico. Ora

i como a empreitada de obras pdblicas é um contrato oneroso,

certamente que existe um preco. Que foi, de facto agravado com os

Jumros de mora, mas _em_nada_mais.. Caso.se

| concretiz ca,o,_dgwempreendlmepto VIAMADEIRA a facturawsena

L

62. Mas poder-se-ia fazer wma simples pergunta, para se demonstrar que

as aparentes evidéncias muitas vezes escondem a dificuldade em
dominar os temas em causa. Se, por acaso, ¢ Governo Regional
tivesse aceite condi¢des financeiras especialmente gravosas,
poderia ter fechado a operagio, nunca teria reccbido as
empreitadas (e seus encargos) de volta, mas nioc havia qualquer
problema com o principio da tipicidade quantitativa que
preside a execugdo. Tudo estaria bem, porque se havia forcado que
acabasse bem. E neste momento a Seccdo Regional teria elaborado
uma magnifica auditoria mas muito dificilmente conseguiria retirar
conclusdes sancionatorias, como agora fez. Basta ler o Rel
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9/2005-FS/SRMTC_ (Auditotia 4 concessio VIALITORAL 2002 e
2003) para se perceber do que falamos.

63. Portanto, a situacdo em que o Governo Regional estava era a de um
verdadeiro estado de necessidade (artigo 339°, do Cédigo Civil), __
em que tem de escolher um de dois males. Salvo melhor opinido,”

escolheu o menor. Como lhe competia. E mesmo com o dsco da
responsabiliza¢io individual dos seus membros.

V.
O risce na concessio
VIAMADEIRA.

64. A Seccao Regional da Madeira do Trbunal de Contas

manifestamente ndo se apercebeu de onde se situava o risco para
os investidores na concessdo VIAMADEIRA. Por isso se permitiu
a um conjunto de consideracdes sobre os contratos administrativos, e
figuras préximas, cuja utilidade é nula, na economia do relato (paginas
40 e 41. O exercicio de misturar os casos do Continente com as
caracteristicas peculiares das concessdes rodoviarias na Madeita, nio
ajudou a clarificar esta matéria.

65. Para que figue de uma vez claro, o risco em que incottiam os

investidores privados era o de perderem todo o seu investimento
caso nfdo cumprissem adequadamente as suas obrigacdes de
manutengio, durante todo o periodo de vigéncia da concessio.

66. Assim era na concessao VIALITORAL, e também na

VIAEXPRESSO. Ou seja, a mairiz de tisco

de cerca de 13 (treze) afics | E Cerramnéiite € mais séria e rigorosa do
e Bt wingi S s

que as concessdes SCUT do Continente em que o Estado aceitou
pagar lucro na primeira faixa de trifego, se bem que no emaranhado
dos subtemas de risco, em estilo bem parecido com o que sutge na
pagina 42, do relato, isso nunca seja referido. Recotde-se que esse
pagamento de lucro na banda de menor trifego nunca impediu o
Tribunal de Contas de conceder o wisfo a esses contratos. Portanto, ao
tempo, a posicao desse Stgio judicial era, certamente, outra, se bem
que se ndo consiga identificar onde, quando e porqué se passou
permissio] S e QAR B POT Y Sv ba .

67. Portanto, e regressando a0 nosso caso, sempte que a concessiondria

pagasse verba directa (caso da VIALITORAL), ou pagasse
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“directamente empreitadas (deduzindo o valor equivalente do que
iestava anteriormente  estabelecido, como  admitido na
WIAEXPRESSO, e desejavelmente a praticar na VIAMADEIRA),
fa)oderia perder todos esses montantes. Sem direito a qualquer
indemnizacio. Assim decorria da aplicacio da Base XXIV,
?}'concatenada com a Base XXXIT e com a Base XXXVII. O percurso
é extremamente facil de ser percorrido, e nao cremos que a definicao
de risco incorrido pelo privado seja diminuto.

68. Logo, o empreendimento VIAMADEIRA era um caso de pattilha de

riscos entre pdblico e ptivado, em termos muito mais incisivos do
que aqueles que foram recentemente criticados pelo Tribunal de
Contas. O que & necessirio ¢ considerar tudo o que consta, em
especial, do Decreto Legislativo Regional n® 36/2008/M, de 14 de
Agosto (com a actualizacio feita pelo Decreto Legislativo Regional n°
23/2010/M, de 30 de Setembro).

69. Néo tem por isso, qualquer razio o relato quando, no ponto 4,

de 1.2. (pagina 5), indica que nao houve uma efectiva
transferéncia de tisco para o privado. Pior ainda quando chama
o Decreto-Lei n° 86/2003, de 26 de Abril, pelos motives ja
€Xpostos.

VI
A violagdo admitida pelo teor da Clausula 50,
do contrato de concessio.

70. Nas paginas 5, 26 e 37, vem criticado o facto de, no contrato de

concessdo, serem assumidas obrigacoes derivadas da frustragio da
angariacdo do financiamento. Trata-se, como todos sabem, de uma
exigéncia sempre apresentada pela Banca, e que, é certo, propicia
abusos por parte dos financiadores. Nio ¢é qualquer iniciativa pot
parte do Governo Regional, mas nio ha contrato de concessio que o
ndo preveja, excepto se quando este seja firmado ja estiver contratado
tal financiamento. Reitera-se que em todos os contratos dessa
natureza (com a excepgao igualmente apontada), existern disposi¢Oes
semelhantes.

71. E quando dizemos em todos os contratos, incluimos naturalmente

coniratos a que foi concedido o visto pelo Tribunal de Contas.
E se o foi, certamente o terd sido nio assente num juizo de
ilegalidade, pois que é algo que tem claras implicacbes no resultado
financeiro. A titulo de contingéncia, mas tem.
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Certamente que desejivamos que existisse uma Unica posicao do
Tribunal de Contas, de modo a saber qual o dsco que cotrem os
decisores publicos. Mas parece-nos que quem escreveu o relato
desconhecia a congessio de wista. ao. Contrato de Subconcessio

Reformado do Baixo Tejo (no contexto do processo de fiscalizacio
prévia n® 577/10, e por decisio assumida a 9 de Junho de 2010).

Porque, desse contrato de subconcessdo, consta o seguinte texto :
“97.3. Se, na sequéncia de apreciacio efectuada nos termos da
Lei n° 98/97, de 26 de Agosto (a “LOTC”), o Tribunal de
Contas vier a emitir decisio de recusa de visto ao Contrato de
Subconcessio, tal circunstincia implicard as consequéncias
prewstas no artigo 45° da LOTC, ficando o Concedente
obﬂgado a reembolsar a Subconcessiondria do valor de todos os

[custos € despesas por esta comprovadamente incortidos com a
‘execugdo do presente Contrato de Subconcessio, desde que

, previstos no Caso Base, bem como dos custos e despesas que,
‘em resultado da referida recusa de visto, forem

74.

comprovadamente incorrido pela Subconcessionitia com a
resolucdo antecipada dos instrumentos de cobertura de tisco de
taxa de juro por esta contratados no imbito dos Contratos de
Financiamento”

Comparem-se e identifiquem-se as diferencas entte o clausulado
citado, e aquele que consta do contrato de concessao assinado a 29 de
Dezembro de 2008, para a VIAMADEIRA.

VII.
Contratagéo de
servigos financeiros.

75. A Secretaria Regional do Equipamento Social contratou, em ajuste

directo, com o BANIF-Banco de Investimento, S.A., a 17 de Marco
de 2009, a assessotia financeira do projecto VIAMADEIRA. O valor
em causa foi de € 199.000. Estando em vigor o Cédigo dos
Contratos Publicos (certamente por lapso identificado no relato, a
pagina 11, como “Codigo da Contratacio Eubhca”) aprovado pelo

Decreto-Lei n® 18/ 2\0—(78u de 29 de Janeiro, prevé este que existam
duas grandes modalidades de ajuste directo : a determinada em
fungdo do valor, e aquela que o seja pelos denominados critérios
materiais. Nada impede que uma adjudicagio seja abrangida pelos
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dois regimes, como é o caso classico de se poder praticar o acto
invocando um critério material, mas o montante da despesa se conter
nos limites de valor que até dispensatiam o trecurso a esse ctitério
pteciso.

Segundo a alinea a}, do n® 1, do artigo 20°, do citado Cédigo, o limite
pelo valor era de, € 75.000, tazdo pela qual a ctitica do Tribunal de
Contas, se se estivesse perante um caso de aplicacio de ajuste directo
pelo valor, seria cotrecta, aqui isso se concedendo nesses limitados
termos.

Mas tal nZo foi o caso. Conforme a disciplina comunititia da -

contratagio de servicos financeiros, e que resulta transposta na
legislagao nacional pela alinea b), do n® 1, do artigo 27, do Cédigo dos
Contratos Publicos (incluido na regulamentacio dos critérios
matetials), existe uma ampla ‘margem. de
servicos. h

¥ 78. No caso presente, era 6bvio que, com as vicissitudes deste caso, a

definicio de especificacSes precisas da prestacdo que era solicitada a0

assessor “financeito nao tinha condlcoes de ser fe1ta O evoluir do

proEésso confirmon, infelizmente até de modo exuberante, esta
realidade. Portanto, nio cremos que ex existisse outra 30531bﬂ1dade de

s S e,

enquadramento que nio a da invocacic da norma atras tefefids

79.E a paginas 30 do relato, indica-se que existe (¢ subsiste) divida sobre

a cotrec¢io da norma habilitante invocada, afitmando-se que nio
ficou claro os termos em que um critério materal merecetia
aplicaciio. Ou seja, a propria Sec¢io Regional nao apresenta uma
posigio clara sobre o que se passou, e que esta documentado.

80. Estamos, assim e pelo menos, perante um caso ébvio de instrugfo

81.

deficiente, em que quem sugere a aplicacido de uma sancio declara
que tem davidas, ndo as esclarece, e passa ao nivel mais grave de

djudica¢io desse tipo de.

D ety 5SS

enquadramento. e

Nestes termos, tequere-se a realizacdo de mais diligéncias sobre este
tema, de modo a que o Chefe de Gabinete do enfio Sectetitio
Regional do Equipamento Social, e 0 membro do Governo Regional
em questdo, possam esclarecer sobre os fundamento da invocacio da
alinea b), do n® 1, do artigo 27, do Cédigo dos Contratos Publicos.
Mas s6 no caso de, como deve ser, seja eliminada pela ptépria Seccao
Regional a hipétese de penalizacio, por reconhecimento de aplicagao
cortecta das normas habilitantes a este ajuste directo.
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VIIL
Infracgbes financeiras cujo cometimento foi hipotizado
pela Seccgio Regional da Madeira do Tribunal de Contas

As respostas dadas abaixo, tém de respeitar a imputacio concreta
definida pelas presencas efectivas das reunides do Conselho do
Governo, sem prejuizo de que a argumenta¢io geral aqui expressa, a
todos aproveite, directa ou indirectamente.

Ponto 3.4.1

“O CGR ctiou a VIAMADEIRA, S.A., sem ter a infortnacgio
sobre as suas vantagens face i alternativa tradicional e celebrou
o CC antes do fecho financeiro da concessio.”

Como ja fol referido, o Governo Regional nio criou, nem nunca
podia ter criado, a VIAMADEIRA, razio p__g_l_@; qual nunca podetia ser
assacada aos seus membros a responsabilidade pela pritica de um
acto umpossivel, sejam quais forem as suas consequéncias, ou o seu
imaginado conteddo.

Como nio houve fecho financeiro da concessao, deve esta
possibilidade ser duplamente eliminada, por clato etro sobre os
respectivos pressupostos, tornando itrelevante a assinatura do
denomisado primeiro contrato de concessio.

Portanto, ndo toram praticados os factos geradores de infraccio
financeira, tal como vém desctito no telato, e estio identificados
nesta resposta.

Ponto 3.4.2.

“O contrato de concessio nio foi sujeito a fiscalizagio prévia”
Admite-se a correccio da critica do Tribunal de Contas, se bem que a
mesma tenha de ser contextualizada no que efectivamente ocorreu.
Com efeito, o primeiro contrato de concessio nio continha qualquer
obrigagio relativa a0 repagamento do financiamento, porque o
financiamento nfo constava desse documento. Nio é, portanto, um
documento tipico gerador de despesa. O que nele estava previsto era
que os encargos com todas as despesas directas seriam da conta da
concessionaria. 86 com o fecho da operacio financeira, que nunca
ocorreu, sertam imputados custos 4 concedente. Sempre foi intengio
do Governo Regional enviar ao Tribunal de Contas, como lhe
competia, a versio do contrato de concessio que contivesse o
financiamento, razio pela qual ndo pode, em caso algum ser
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comparada esta situacio a uma outta em que tudo estivesse
tegularmente previsto, e, ainda assim, o Governo Regional nfo
enviasse o documento em questio para o exercicio dos poderes de
fiscalizagio prévia.

Assim sendo, apesar de se reconhecer que a factualidade identificada
pela Secgdo Regional seja, no essencial, exacta, falta, para a completa
vedficacio dos factos geradores da infraccdo financeira, a
contextualizacio do todo, perante a natureza incompleta do contrato
de concessao celebrado a 29 de Dezembro de 2008.

Ponto 3.4.2.

“A RAM ao aceitar o estipulado na cliusula 50° do CC, nio
observou os principios da economia, cficiéncia e eficicia, nem
o artigo 25°do DLR n° do DLR n°1/2011/M, de 10/01”

A disposigio conttataal censurada é idéntca a outras, insertas em
contratos que metreceram a concessio de zisio pelo Tribunal de
Contas, conforme consta desta resposta, nos niimeros 70 a 74.

Nio se compreende, nem aceita, que em matéria tio importante
como a que aqui estd em causa, possam co- existir Posl oes diferentes,
com o consequente aumento desproporclonado de misco para os
decisores publicos, tesponsaveis financeitos. Razio pela qual deve 2
Seccio Regional, em uniformizacio de jurisprudéncia, desconsiderar
o cometimento de qualquer infracgio financeira, neste particular.

{Nio foram assim praticados actos geradores de infracgdo financeira,
 de acordo com a jutisprudéncia tecente do Ttribunal de Contas,

aplicada 4 fiscalizacido prévia dos contratos de subconcessido

! rodoviatia.

Ponto 3.4.3.

“Violagdo do principio da tipicidade quantitativa que preside 4
execugdo do orcamento das despesas”

Hi cettamente um lapso nesta hipétese de infraccio, pois que o acto
que fol praticado pelo Conselho do Governo Regional wsgumo a
pratica de qualquer despesa, mas antes a colocagdo de um ponto | final
num procedimento que nio tinha condicdes para se concluir. Das
despesas que acabatio por ser incorridas, o seu trago comum € o de
nada terem a ver com a concessio que se frustrou, mas sim com
encargos normais de um projecio classico de nvestimento publico,
como indemnizacdes por expropriacac ou juros de mora no
pagamento de empreitadas de obras pdblicas, regularmente
adjudicadas, apds concurso piblico, a par do pagamento do prego das
proptias empreitadas.
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Como esta explicado nesta resposta, o Governo Regional, quando lhe
foram apresentadas condigdes financeiramente inaceitiveis, preferiu
retomar o custo original das empreitadas, a aceitar tais condicdes,
com grave prejuizo para o interesse publico. Um verdadeiro estado de
necessidade, em que, se nio se tivesse actuado como actuou, a
VIAMADEIRA ({maioritariamente privada) ficana com diteito a
receber as rendas SCUT (calculadas também em funcao do custo do
financiamento), causando avuitado prejuizo para as geracSes futuras.
Perante este mal maior, era claramente um mal menor a v101a(;ao do
ptincipio da tipicidade quantitativa. Reite 1
OB]ecto fem ob 6y da Resolucio n° 954/ 2008 ctiar nova
despesa, mas teotganizar comptomissos existentes, no modelo menos
oneroso patra o eratio publico.

Tendo em conta a invocagio do regime juridico do estado de
necessidade, que nio foi sequer considerado no relato, falta, para que
se~pudessem identificar os factos geradores de infracgio financeira,
que a escolha que estava perante o Governo Regional, fosse
valotizada, e, em funcio disso, desqualificado o cometimento de
qualquer infraccio desse tipo.

Ponto 3.4.3.4.
“Contratacdo de servicos financciros sem o procedimento

concursal legalmente exigivel em fungio do valor”

Dada a aplicacio, que se considera correcta, do disposto na alinea b),
do n° 1, do artigo 27°, do Cbdigo dos Contratos Publicos, tendo em
conta a natureza dos servicos financeiros em causa, e a exuberante
confirmacio deste facto, no decorrer do processo, consideramos sem
fundamento a hipotese de cometimento de infracgao financeira. E,
caso assim no fosse, também ndo era o relato que nos foi notficado
quie seria o instrumento idéneo a tal proposito, pois que 0 mesmo, na
pagina 30, indica que existe davida quanto a cotreccio de aplicacio
da norma citada do CCP, e nio certeza do cometimento da infraccio.
Nos termos ja invocados nesta resposta, ndo foram praticados os
actos geradores de infracgio financeira, pelo menos de acordo com o
que consta 1o relato.

Nos termos atras expostos, deve ser arquivado o processo, com
desaplicacdo de todas as normas de imposicio de sancdes pelo
cometimento eventual de infraccoes financeiras, 4 excepeio do que se
refere a0 Ponto 3.4.2, sobre a falta do envio para fiscalizagio prévia,
falta essa que deve set relevada, nos termos legalmente aplicaveis,
tendo em conta a explicagio dada supra.
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O entendimento exposto no patrigrafo anterior vale também para o
caso da contratacio da assessoria financeira, admitindo-se, contudo,
que possam set realizadas diligéncias complementares, que ficaram
oportunamente tequeridas, de modo a ser plenamente esclarecida a
davida declarada na pigina 30 do relato, se niao for liminarmente
afastada a correccio do procedimento de ajuste directo, por aplicacéo
adequada no disposto na alinea b), do n® 1, do artigo 27, do Cédigo
dos Contratos Pablicos.

Luis Manuel dos Santos Costa
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X1 — Nota de Emolumentos e Outros Encargos
(DL n.° 66/96, de 31 de maio)*
ACAO: Auditoria a “concessdo, exploragdo, conservagdo e manutencdo dos
’ langos de estradas regionais atribuidos a VIAMADEIRA, S.A.”.
ex-Secretaria Regional do Equipamento Social e Vice-Presidéncia do
ENTIDADE(S) FISCALIZADA(S): Governo Regional.
SUJEITO(S) PASSIVO(S): Vice-Presidéncia do Governo Regional
DESCRICAO BASE DE CALCULO VALOR
ENTIDADES COM RECEITAS PROPRIAS
EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS (art.? 9.9) Y RECEITA
0 PROPRIA/LUCROS
Verl_flca(;ao d.e Contas da  Administracdo 10 0,00 €
Regional/Central:
Verificacdo de Contas das Autarquias Locais: 0,2 0,00 €
EMOLUMENTOS EM OUTROS PROCESSOS (art.? 10.°) Custo
STANDARD || UNIDADES DE TEMPO
(CONTROLO SUCESSIVO E CONCOMITANTE) @
ACAO FORA DA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: € 119,99 0 0€
ACAO NA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: € 88,29 502 44.145,00€
Entidades sem receitas proprias
Emolumentos em processos de contas ou em outros 5% VR (b) i
processos (n.° 4 do art.° 9.°e n.° 2 do art.° 10.9):
Cfr. a Resolug8o n.° 4/98 — 22 Sec¢do do TC. Fixa o || Emolumentos calculados: 44.145,00€
custo standard por unidade de tempo (UT). Cada UT e
equivale 3H30 de trabalho. L.
Limites Maximo (50xVR) 17.164,00 €
Cfr. a Resolucdo n.° 3/2001 — 22 Seccdo do TC.
Clarl_flca a determinacdo do valor de rel_‘erenma (VR), || () Minimo (5XVR) 1.716.40 €
prevista no n.° 3 do art® 2.° determinando que o
mesmo corresponde ao indice 100 da escala indiciaria ]
das carreiras de regime geral da funcdo pablica em || Emolumentos devidos 1.716,40 €
vigor a data da deliberagio do TC geradora da —
obrigacdo emolumentar. O referido indice encontra-se 0 0 1Mo
atualmente fixado em € 343,28, pelo n.° 2 da Portaria Outros encargos (n.° 3 do art.” 10.%) i
n.° 1553-C/2008, de 31 de dezembro.
Total emolumentos e outros encargos: 1.716,40 €
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1 Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do TC, retificado pela Declaracéo de Retificagdo n.° 11-A/96, de
29 de junho, e na nova redacdo introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e pelo art.° 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4
de abril.
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EXECUGAO GRAFICA
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DEPOSITO LEGAL
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Toda a correspondéncia relativa a aniincios a assinaturas do Jornal Oficial deve ser dirigida a Dire¢éo

Regional da Administracdo da Justiga.

Os pregos por lauda ou por fragdo de lauda de anuncio so os seguintes:
€l ;

Uma lauda 15,91 cada 91;
Duas lauda €17,34 cada €34,68;
Trés laudas €28,66 cada €85,98;
uatro laudas .. 30,56 cada €122,24;
inco laudas........ ....€31,74 cada €158,70;
Seis ou mais laudas......... €38,56 cada €231,36

A estes valores acresce o imposto devido.

NUmeros e Suplementos - Prego por pagina € 0,29

Anual Semestral
Uma SErie.......ccceeveveieienns €27,66 €13,75;
Duas Séries... .€52,38 €26,28;
Trés Séries.... .€63,78 €31,95;
Completa.......cooervverecniiiennne €74,98 €37,19.

A estes valores acrescem os portes de correio, (Portaria n.° 1/2006, de 13 de Janeiro) e o imposto devido.

Departamento do Jornal Oficial
Departamento do Jornal Oficial
Nimero 181952/022

Preco deste numero: €42,02 (IVA incluido)



