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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA REGIONAL
Decreto L egislativo Regional n.° 10/2005/M,
de 21 de Junho
Aprova a organica da Direc¢ao Regional de Juventude

No quadro de uma politica fundamentalmente de
contencdo orcamental e tendo em vista sempre uma maior
optimizacdo dos recursos humanos e materiais, além de ter
sido efectuada uma avaliago do funcionamento do I nstituto
de Juventude da Madeira, procede-se, pelo presente, a sua
exting&o.

Contudo, € salvaguardado por este diploma, quer o
desenvolvimento de todos os projectos, programas e
actividades que foram implementados pelo entdo instituto
quer as suas atribuicdes e servigos organicos
consubstanciados, respectivamente, no Decreto Legidativo
Regional n.° 7/2001/M, de 5 de Abril, e no Decreto
Regulamentar Regional n.° 6-B/2001/M, de 10 de Maio.

Por outro lado, o diploma que aprovou as bases da
organica do Governo Regiona da Regido Auténoma da
Madeira continuou a integrar 0 sector da juventude na
estrutura da Secretaria Regional dos Recursos Humanos.

Foram observados os procedimentos a que se refere a Lei
n.° 23/98, de 26 de Maio.

Assim:

A Assambleia L egidativa da Regido Auténomada Madeira
decreta, a0 abrigo dadineaa) don.° 1 do atigo 227.°edon.l 1
do artigo 232.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, da
dinea c) do n.° 1 do artigo 37.° do Estatuto Politico-
-Adminigrativo da Regido Autonoma daMadeira, aprovado pela
Le n.213/91, de 5 de Junho, revisto pdal e n.° 130/99, de 21 de
Agosto, e dterado pda Le n.° 12/2000, de 21 de Junho, e
conjugado com o disposto naaineac) don. 1 do artigo 3.2eno
n.° 2 do atigo 14.° do Decreto Regulamentar Regiona n.°
16/2004/M, de 17 de Dezembro, 0 seguinte:

Artigo 1.°
Extincéo

E extinto o Instituto de Juventude da Madeira, criado pelo
Decreto Legidativo Regiona n.° 7/2001/M, de 5 de Abiril.

Artigo 2.°
Transi¢do de pessoa

1- A transié:éo do pessoa do quadro do Instituto de
Juventude da Madeira para 0 mapa anexo ao
presente diploma far-se-4 pela aplicacdo deste
diploma e publicac8o da lista nominativa aprovada
pelo Secretario Regional dos Recursos Humanos,
com efeitos & data da entrada em vigor do presente
diploma, com dispensa de quaisquer formalidades
legais, sempre que se tratar de pessoal com vinculo a
Administracdo Piblica e o provimento se processar
em categoria igual ou equivalente a que detinha no
respectivo quadro de origem.

2- Quando ndo se verifique coincidéncia de indice, o
provimento far-se-a para o escaldo cujo indice sgja
imediatamente superior na estrutura da categoria
para o qual se processa a integragao.

Artigo 3.°
Transferéncia de responsabilidades

As responsabilidades do Instituto de Juventude da
Madeira, que adata da publicacdo do presente diplomaainda
subsistam perante terceiros, séo assumidas pela Direccéo
Regional de Juventude (DRJ).

Artigo 4.°
Transferéncias de patriménio

O patriménio do Instituto de Juventude da Madeira é
transferido para a DRJ com dispensa de quaisquer
formalidades.

Artigo 5.°
Orgénicada DRJ

1- E aprovada a organica da DRJ, publicada em anexo
ao presente diploma, do qual faz parte integrante.

2- Todas as futuras ateracBes ao presente diploma
passam ater natureza regulamentar.

Artigo6.°
Norma revogatéria

S80 revogados o Decreto Legislativo Regional n.
7/2001/M, de 5 de Abril, e o Decreto Regulamentar Regional
n.° 6-B/2001/M, de 10 de Maio.

Artigo 7.°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no 1.° dia do més
seguinte ao da sua publicagéo.

Aprovado em sessdo plenédria da Assembleia Legidativa
da Regido Auténoma da Madeiraem 4 de Maio de 2005.

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, José Miguel
Jardim d'Olival Mendonga

Assinado em 2 de Junho de 2005.
Publique-se.

O MINISTRO DA REPUBLICA PARA A REGIAO AUTONOMA DA
MADEIRA, Antero Alves Monteiro Diniz

) ~ Anexo
Orgénica da Direccéo Regiona de Juventude

~ Capitulo]
Disposicdes gerais

Artigo 1.°
Natureza e objecto

1- A Direccdo Regiona de Juventude, abreviadamente
adiante designada por DRJ, € um organismo publico
de servico simples tutelado pela Secretaria Regional
dos Recursos Humanos.

2- O presente diploma visa definir as atribuicdes, a
estrutura orgénica e o funcionamento da DRJ e
aprovar o respectivo quadro de pessoal.

Artigo 2.°
Missdo

A DRJtem por missdo o desenvolvimento de politicas de
juventude com vista fundamentalmente a promocdo da
integracdo socia dos jovens.

Artigo 3.°
Atribuicoes

1- S&po atribuicBes daDRJ:
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a) Proceder a concretizacdo das medidas
adoptadas no ambito da politica de
juventude;

b) Proceder a realizag8o de estudos necessarios
a0 desenvolvimento de uma politica
integrada de juventude;

C) Propor, apreciar e promover projectos de
diplomas respeitantes a juventude;

d) Promover a integracdo social dos jovens
através do apoio as suas iniciativas socio-
-culturais, educativas, artisticas, cientificas e
econdmicas;

€) Ass%gurar 0 acesso dos jovens & informacao,
nos diversos concelhos da Regido Auténoma
da Madeira, mediante a cri
desenvolvimento de sistemas int
informacdo designados por
juventude;

f) Dinamizar e apoiar material, financeira e
tecnicamente associagdes ou agrupamentos
informais e estudantis, bem como a cedéncia
de espacos adequados ou a criacdo de infra-
-estruturas necessarias ao funcionamento dos
mesmos,

0) Implementar e desenvolver programas que
visem apromogéo devalores e de estilos de vida
saudaveis, designadamente nas areas de
ocupacdo de tempos livres, de voluntariado, da
cooperacan, do associativismo, daformacéo, da
mobilidade e do intercAmbio;

h) Estimular mecanismos de intervencéo sempre
que osdireitos e osinteresses dosjovens estgam
em causa, em particular nas éreas de educagao,
emprego, habitagdo, salde e investimento
empresarid;

i) Incentivar e apoiar a capacidade inovadora e
empreendedora dos jovens,

) Apoiar eincentivar a participagdo dosjovensem
organismos nacionais e comunitarios, em
especia dos dirigentes associetivos,

) Manter actualizado o registo regiona das
associagfesjuvenis;

m) Dirigir agestdo e funcionamento dos centros de
juventude da Regido Auténomada Madeira;

n) Potenciar e apoiar o intercAmbio juvenil
regional, nacional e comunitario no ambito
de uma politica de promog¢go do turismo
juvenil;

0) Participar nas reunibes do Conselho de
Juventude daMadeira;

p) Estabel ecer parcerias com outras instituicdes
afins ou que promovam politicas sectoriais
de juventude através de acordos, contratos-
-programa ou protocol os de cooperagao;

o)) Proporcionar a interactividade entre os
jovens no sitio de Internet do organismo,
promover 0S Seus servigos, bem como
divulgar eventos, noticias e hiperligacdes de
interesse juvenil.

acdo e
rados de
ojas de

Os. regulamentos necessarios a execucdo das
actividades e projectos referidos no nimero anterior
s8o aprovados pelo membro do Governo Regional

que tutela a &rea da juventude.

, Capitulo 11 _
Orgéos, servicos e competéncias

Artigo 4.
Estrutura dos servigos

A DRJ é dirigida por um director regiona de
Juventude, adiante designado por director regiona,

|

2-

1-

sendo qualificado como cargo de direccdo superior
de 1.°grau.

A DRJ compreende 0s seguintes servicos:

a Divisdo Administrativa e Financeira;
b Departamento Juridico e de Apoio ao

Associativismo;
C) Departamento de Programas e de Animagao;
d Gabinete de Informética;
€ Departamento de I nformacao;
f) Departamento de Apoio ao Jovem;
0) Departamento de Coordenacdo dos Centros

de Juventude.

Seccéo |
Competéncias
Artigo 5.°

Competéncias do director regional

Para além das competéncias previstas no estatuto de

pessoal dirigente, compete ao director regional:

a) Representar a DRJ no dominio das suas
atribuicdes, competéncias e outras que lhe
forem superiormente delegadas,

b) Dirigir, orientar e coordenar 0s servicos que
integram a DRJ, assegurando o pleno
funcionamento dos mesmos.

Dependem directamente do director regional os
Departamentos de Informagdo, de Apoio ao Jovem e
de Coordenacdo dos Centros de Juventude.

O director regiona pode delegar ou subdelegar as
competéncias que julgar convenientes.

O director regiona nas suas auséncias, faltas e
impedimentos € substituido pelo subdirector
regional.

Artigo 6.°
Subdirector regiona

E criado o cargo de subdirector regional de
Juventude, sendo qualificado como de direccéo
superior de 2.° grau.

Compete ao subdirector regional:

a) Exercer as competéncias que |lhe forem
delegadas ou subdelegadas;

b) Substituir o director regional nas suas
auséncias, faltas e impedimentos;

C) Colaborar na execucdo das atribuicBes e
competéncias daDRJ;

d) Coordenar o Departamento de Programas e
de Animagao.

Artigo 7.°
Divisao Administrativa e Financeira

A Divisdo Administrativa e Financeira,
abreviadamente designada por DAF, é dirigida por
um chefe de divisdo, sendo qualificado como cargo
de direccdo intermédia de 2.° grau, competindo-lhe
em geral assegurar o0 expediente gera e
administrativo do pessoal, a tesouraria, a
contabilidade, o aprovisionamento e, em especial,
designadamente;

a) Elaborar relatérios financeiros anuais por

actividades;
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b Elaborar a proposta orcamental;

Proceder & gestdo integrada dos recursos
financeiros, tendo em conta a sua
conformidade legal, bem como a economia,
eficiénciae eficacia;

d) Organizar a contabilidade analitica como
instrumento de gestdo.

2- A DAF compreende o Departamento Administrativo

e de Pessoal, abreviadamente designado por DAP.

3- Ao DAP, chefiado por um chefe de departamento,

compete designadamente assegurar o processamento
dos vencimentos, remuneraces e outros abonos de
pessoal, proceder & recepcdo, classificacdo, registo,
distribuicdo, expedicdo e arquivo de toda a
correspondéncia e demais documentos e elaborar e
manter actualizado o cadastro da DRJ e compreende
as seguintes secgoes:

a; Sec¢do de Pessoal e Processamento;

b Seccdo de Aprovisionamento, Expediente e

Arquivo.

Artigo 8.°

Departamento Juridico e de Apoio ao Associativismo

Ao Departamento Juridico e de Apoio ao Associativismo,
abreviadamente designado por DJAA, dirigido por um
director de servicos, sendo qualificado como cargo de

direccdo intermédia de 1.° grau, compete, em

R

<)
d)
€)

f)
0)

h)

ecial:
Emitir pareceres e elaborar estudos juridicos;
Apoiar juridicamente a DRJ e as associages
juvenis, nomeadamente na elaboracdo dos seus
estatutos e pedido de registos,

Emitir pareceres sobre projectos e propostas de
diplomas que he sejam submetidos;

Elaborar propostas de diplomas que se enquadram na
esfera de intervencdo da DRJJ;

Andlisar e dar parecer sobre questdes de indole
juridica que digam respeito aos jovens;

Proceder e manter actualizado 0 registo interno das
associacles juvenis com sede na Regido Auténoma
da Madeira, sempre que o requeiram;

Propor a celebragéo de contratos-programa com as
associagdes juvenis, sempre que este instrumento se
relevar mais eficaz;

Regulamentar e assegurar os apoios técnico, material
e financeiros das associacBes juvenis inscritas no
registo interno da DRJ, garantindo o respectivo
acompanhamento e avaiagao.

Artigo 9.2 .
Departamento de Programas e de Animac&o

Ao Departamento de Programas e de Animagdo compete,

deﬂég

b)

c)
d)

€

f)

nadamente:

Implementar, desenvolver e coordenar inicidivas e
programas de ocupagdo de tempos livres, voluntariado,
mobilidade e intercambio de ambito regiona, naciona e
em especial comunitanio;

Promover a divulgagao de toda a informagéo e
documentag&o relativa as acges e programas juvenis
junto das organizagOes e grupos informals dejovens,
Apoiar iniciativas juvenis que se revelem promotoras de
vaores, através das autarquias locai's e outras entidades;
Estabel ecer parcerias com entidades piblicas e privadas
com vistaa articulagdo de projectos comuns no ambito
dajuventude;

Propor a concessdo de bolsas de formacéo destinadas a
formacdo de dirigentes associativos e animadores de
juventude;

Participar e apoiar arealizacdo de exposicoes, feiras,
certames e festivais de interesse para os jovens.
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Artigo 10.°
Gabinete de Informética

Ao Gabinete de Informatica, dirigido por um chefe de
divisdo, sendo qualificado como cargo de direccdo
intermédia de 2.° grau, compete, designadamente;

a)

b)
<)

d)

Promover de uma forma sstemética a smplificacdo
administrativa e dos métodos de trabalho e a
desburocratizago do funcionamento dos servicos e da
suarelacdo com os utentes,

Estudar e propor formas de utilizacgo e normalizagéo dos
suportes e meios e equipamentos informéti cos;
Assegurar agestdo integrada e a manutencao do parque
informético da DRJ e do respectivo sistema de
comunicacéo;

Implementar, em colaboragéo com os varios servicos,
um sistema globd integrado de tratamento automético da
informagdo, interactivo e em tempo redl;

Desenvolver, coordenar e controlar o planeamento de
actividade informética, bem como estudar e executar as
acghes necessarias a0 tratamento dainformagéo.

Artigo 11.°
Departamento de Informacéo

Ao Departamento de I nformago compete, nomeadamente:

a)
b)

d)

e

Assegurar um suporte informativo e documental sobre
temdticas de interesse juvenil;

Proceder & pesquisa, andise e tratamento de informacdo
e documentacdo regional, naciond e internaciond e
assegurar, em colaboragdo com o Gabinete de
Informética, a manutencéo e actudizacdo de umabase de
dados sobre assuntos da juventude;

Elaborar um suplemento informativo de temas diversos
e accoes para a juventude, bem como as actividades
desenvolvidas pelaDRJ;

Assegurar 0 intercAmbio de natureza informativa e
documental, com outros organi SMos regionais, nacionas
e comunitérios, mediante a celebracdo de protocol os;
Divulc?ar junto dosjovens, organizagdes e comunidades
|uso-descendentes ainformagao consderada Uil

Artigo 12.°
Departamento de Apoio ao Jovem

Ao Departamento de Apoio ao Jovem visa, genericamente,
atender, acompanhar e orientar, de forma persondizada, as
questdes ou problemas com que os jovens se confrontam na
inser¢do da.comunidade e, em especial:

)
J
9

e

Proporcionar 0 apoio psicoterapéutico mediante consulta
de acompanhamento psicol 6gico;

Proceder aorientacdo vocaciona e profissond;
Desenvolver acgdes de prevencdo em situaghes que
ponham em risco o jovem;

Promover aredizacdo de estudos daredidade juvenil de
formaa adoptar as politicas mais adequadas as suas
necess dades;

Propor acordos e protocol os com entidades piblicas e
privadas de formaaredlizar os objectivos propostos.

Artigo 13.°
Departamento de Coordenacdo dos
Centros de Juventude

O Departamento de Coordenacdo dos Centros de
Juventude visa, nomeadamente, o seguinte;

a)
b)

0)

A gestéo dos centros de juventude criados na Regiéo
Autonomada Madeira;
Implementar  servigos
alojamento;

Proporcionar um espaco de acesso a informagéo e
documentacéo sobre tematicas juvenis;

complementares a0
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Implementar ac¢Bes, programas e suportes
informativos de marketing para o fomento do
intercABmbio e turismo juvenil;

Articular o funcionamento dos centros de juventude
na politica regional de turismo, tendo em vista a sua
promocdo, bem como com as entidades nacionais
gue gerem as pousadas de juventude;

Elaborar, coordenar e executar o plano anual de
obras de construcdo, remodelacéo e conservagdo de
imoveis, bem como o plano anua de equipamentos;
Propor a celebragdo de acordos e protocolos com
outras entidades publicas ou privadas para a
prossecucéo dos objectivos dos centros de
Juventude.

Capitulo 1
Pessoal

Artigo 14.°
Grupos de pessoal

O pessoa do quadro da DRJ é agrupado em:
Pessoal dirigente;

Pessoal técnico superior;

Pessoal de informatica;

Pessoal técnico;

Pessoal técnico profissional;

Pessoal de chefia;

Pessoal administrativo;

Pessoal operario;

Pessoal auxiliar.

SO0 OO0 TY

— A=

O quadro de pessoal a que se refere 0 nimero
anterior é o0 constante do mapa anexo ao presente
diploma, do qual faz parte integrante.

Artigo 15.°
Regime

O regime aplicavel ao pessoal da DRJ € o genericamente
estabel ecido para os funcionarios e agentes da administragéo
publica central e regiona auténoma.

Artigo 16.°
Alteracdo de quadro

O quadro de pessoal referido no n.° 2 do artigo anterior
pode ser alterado por portaria conjunta do Secreté&rio
Regional dos Recursos Humanos que tutela a DRJ e dos
membros do Governo que tutelam as areas da Administracdo
Publica e das Financas.

Artigo 17.°

Concursos, estagios pendentes e comissdes de servico

1-

Os concursos pendentes a data de entrada em vigor
deste diploma mantém a respectiva validade, sendo
0s lugares a prover os constantes do mapa anexo a
este diploma.

Os actuais estagiarios prosseguem 0S respectivos
estagios, transitando, findos os mesmos e se neles
obtiverem aproveitamento, para as categorias
objecto dos respectivos concursos e constantes do
mapa anexo ao presente diploma.

Ao CPal dirigente é aplicado o disposto na alinea
b) do n.° 1 do artigo 25.° daLe n.° 2/2004, de 15 de

Janeiro, adaptada & Regido Auténoma da Madeira
pz)glg Degrelto Legidlativo Regiona n.° 5/2004/M, de
e Abril.

Mapa anexo do quadro de pessoal da Direcgéo Regional de Juventude

Qualificagdo profissional Nimero Lu
— i : gares
Grupo de pessoal frea fcional Carreira Categoria Ntvel | 0 lugares | a extinguir
Director regional (a) - 1 -
Pessoal dirigente Subdirector regional (b) - 1 -
Director de servi¢os (c) - 1 -
Chefe de divisdo (d) - 2 -
Conceber e desenvolver projectos, Assessor principal ou assessor - -
Pessoal técnico elab.orar pareceres e e§tudos e prestar | Técnica superior Técnico superior principal, de 1* classe e
superior apoio técnico no ambito das de 2* classe - 10 -
respectivas formacdes e Estagiario -
especialidades.
Especialista de informética de grau 3, ?
Gestao e arquitectura de sistemas de - . . 2
informacio. Especialista de informatica Especialista de informética de grau 2 1 2 _
Infra-estruturas tecnolégicas. 3
Engenharia de software. Especialista de informatica de grau 1 2
1
Estagiério .
Pessoal de
informatica Técnico de informética do grau 3 .f
Administraciio e suportes de infra- Técnico de informéatica do grau 2 : 3 _
estruturas. Desenvolvimento de . .
sistemas. i i i
Apoio a utilizadores Técnico de informética Técnico de informatica do grau 1 3
. 2
Estagidrio 1
Técnico especialista principal, técnico
Aplicacio de métodos e técnicas de especialista, técnico principal, de 1* - -
Pessoal técnico apoio no &mbito das respectivas Técnica classe e de 2* classe 2
especializacdes, Estagiério - -
. Técnico profissional especialista
: F P pec
Pesspn! técnico- a;ﬂz:;:;cn:i:::\?&zmu:::e Técnico-profissional principal e especialista - -
profissional respectivas especializacdes. 'crecnico prof.usional principal, de 1" ®
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Grupo de pessoal

Qualificagéo profissional
i —_ Carreira
Area funcional

Nimero
de lugares

Lugares

Nivel S,
a extinguir

Categoria

Pessoal de chefia

Coordenagio e chefia na area
administrativa.

Chefe de departamento (e) - 1 1
Chefe de secciio. - 2 -

Pessoal
administrativo

Executar todo o processamento
administrativo relativo a uma ou mais
éreas de actividade funcional (pessoal,
patriménio e contabilidade, expediente,
dactilografia e arquivo).

Assistente administrativo

Assistente administrativo especialista - -
Assistente administrativo principal ou
administrativo - -

10

Pessoal operario

Compete o exercicio de funcdes de
natureza executiva de caracter manual
ou mecanico com graus de
complexidade variavel, enquadradas
em instrugdes gerais bem definidas,
exigindq,formacdo completa num oficio
ou profissdo.

Operdrio qualificado

Operario principal - R
Operario - 1 -

Compete o exercicio de funcdes de
execucdo totalmente planificadas e
definidas, de caracter mecanico ou
manual, implicando predominante-
mente esforco fisico e exigindo
conhecimentos profissionais praticos e
elementares.

Operério semi-qualificado

Operirio - 2 -

Pessoal auxiliar

Condugio e conservagéo de transportes
colectivos de passageiros.

Motorista de transportes colectivos - 2 -

Recepgdo e encaminhamento de
chamadas telefénicas.

Telefonista - 1 .

Distribuicdo de expediente e execucdo
de outras tarefas que lhe sejam
determinadas.

Auxiliar administrativo - 8 -

Limpeza e arrumagao de instalagdes.

Auxiliar de limpeza - 2 -

(a) Cargo de direcgio superior de 1.° grau.
(b) Cargo de direcgao superior de 2.° grau.
(c) Cargo de direcgao intermédia de 1.° grau, para o DJAA — Departamento Juridico e de Apoio ao Associativismo.

{d) Cargo de direcgdo intermédia de 2.° grau, sendo um da Divisao Administrativa ¢ Financeira ¢ um do Gabinete de Informdtica.
() Lugar a extinguir quando vagar, nos termos do n.” 2 do artigo 21.° do Decreto Legislativo Regional n.° 23/99/M, de 26 de Agosto.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Acordao n.° 246/2005 - Processo n.° 508/2003

Acordam, em plenéario, no Tribunal Constitucional:

1-

| - Relatério

Um grupo de deputados do Partido Socialista (PS) a
Assembleia da Replblica requereu ao Tribunal
Constitucional a apreciacdo e declaragdo, com forca
obrigatéria geral, de inconstitucionalidade e de
ilegalidade das normas contidas nos artigos 4.° a 8.°
do Decreto Legidativo Regional n.° 2/2003/M, de 24
de Fevereiro.

As normas em causa dispdem o seguinte:

«Artigo 4.°
Responsabilizagdo familiar

Caso o utente permanegca em meio hospitalar apés as
diligéncias efectuadas pelos servicos, estes devem
notificar formamente a situacdo aos familiares,
fixando um prazo para o acolhimento do utente e
advertindo-os para as consequéncias da sua omissdo.

Consideram-se abrangidos pelas disposicoes
constantes no ndmero anterior 0s seguintes
familiares pela ordem indicada:

Conjuge;

Descendentes,

Ascendentes, no caso de o0 utente ndo
idoso.

a)
b
c; ser
Considera-se ainda abrangido quem com o utente
vivaem unido de facto.

Artigo 5.°
Comparticipacdo

A permanéncia em meio hosrmtalar apos dtaclinica
obriga o utente e seus f iares e quem com ele
conviva em unido de facto a comparticipagdo nos
custos de internamento.

O valor dos custos de internamento, para efeitos do
presente diploma, o montante que salvaguarde o
rendimento pessoal indispensavel ao utente, a
formula de calculo das comparticipactes devidas
pelos familiares sdo fixados por portaria do membro
do Governo responsavel pelaarea da satide, devendo
obedecer a criterios similares aos utilizados para fins
de accdo social.

_Artigo 6.°
Familia de acolhimento

Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, esgotadas as
possibilidades de acolhimento pela familia biol6gica, os
servicos devem promover ainsercédo do utente junto de uma
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terceira familia de acolhimento, aplicando-se o regime
previsto no Decreto-Lei n.° 391/91, de 10 de Outubro, ou no
Decreto-Lei n.° 190/92, de 3 de Setembro, consoante se trate,
respectivamente, de idosos, adultos com deficiéncia ou de
criancgas e jovens.

Artigo 7.°
Receitas

Os valores das comparticipagdes constituem receita do
Servigo Regional de Salide.

Artigo 8.°
N&o pagamento voluntério

A falta de pagamento voluntéario das comparticipagfes, a
gue se refere o presente diploma, da lugar a execucao, a qua
seguira os termos da execucdo fiscal .»

O grupo de deputados do PS aegou, designadamente, o
seguinte:

O Decreto Legidativo Regiona n.° 2/2003/M, que tem
por objecto a aprovacdo de medidas de reinsercdo familiar e
social de utentes com permanéncia hospitalar apés alta
clinica, para resolucdo do problema do «abandono» de
pessoas nos hospitais, é susceptivel de critica ao nivel
juridico-constitucional e politico-social;

Uma das medidas adoptadas pelo diploma mencionado
consiste em atribuir aos utentes que permanecem em meio
hospitalar apés alta médica, bem como aos seus familiares, a
responsabilidade pelo pagamento dos custos desse
internamento;

A responsabilizagdo dos familiares é configurada como
uma obrigacdo legal e ndo como resultado da vontade das
pessoas ou de contrato assistencial entre elas e as
instituicGes. Tal medida é criticavel, desde logo porque os
familiares do utente ndo beneficiaram nem deram causa ao
dito internamento;

Para além disso, o diploma regional obriga os familiares
a pagar o internamento a preco diferente daquele que é
imputado ao préprio beneficiério (o utente), sendo o preco
calculado em funcdo do rendimento per capita desses
familiares, dando azo a que esse internamento passe a ter
precos discriminatérios;

O diploma regional ndo prevé a gratuitidade do
internamento apds alta nos casos de manifesta incapacidade
econémica do utente e da familia, nem nos casos de
impossibilidade de acolhimento familiar, situagdes que
exigem o apoio do Estado e ndo a imposi¢do de encargos.
Efectivamente, os utentes que permanecem em meio
hospitalar apds alta médica sdo, em regra, pessoas quase
insolventes ou sem capacidade econémica e oriundos de
familias pobres, sem condi¢cbes de proteccdo socio-
-econdémica e de acolhimento. Trata-se, portanto, de pessoas
carentes de maior e melhor protec¢do social do Estado ao
nivel da solidariedade socia. A imposicdo das despesas
acima referidas aos utentes e seus familiares constitui uma
forma de o Governo Regional se demitir das obrigacOes
sociais a que esta constitucional mente obrigado, traduzindo-
-se numa violag&o do disposto no n.° 3 do artigo 63.° da lei
fundamental, que impde (por via do sistema de seguranca
social) a proteccdo dos cidaddos na doenca, velhice,
invalidez, viuvez e orfandade, bem como no desemprego e
em todas as situagdes de falta ou diminui¢do de meios de
subsisténcia ou de capacidade para o trabalho;

Acresce que a matéria tratada pelo diploma regiona
(pagamento de custos pelo internamento apds alta do utente)
€ inovadora, ndo existindo lei geral da Republica com o

mesmo objecto. Ora, na fata de enquadramento legal
nacional, o legislador regional ndo podiater criado o regime
em causa, poislegislou ao abrigo do artigo 227.%,n.° 1, alinea
a), da Constituicdo e do artigo 37.°, n.° 1, adinea c), do
Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma da
Madeira, que imp&em ao legislador regiona o respeito pelos
principios fundamentais das leis gerais da Republica e
obrigam a existéncia de precedéncia legal nacional;

Por outro lado, as normas acima referidas condicionam o
poder legislativo das Regides Auténomas a existéncia de
interesse especifico regional. Ndo obstante o diploma
regional ter sido aprovado ao abrigo do artigo 40.°, alineam),
do Estatuto Politico-Administrativo (que prevé como
matérias de interesse especifico regiona a salde e a
seguranca social), a jurisprudéncia constitucional tem
entendido que sO tém interesse especifico as matérias que
digam respeito exclusivamente as Regides ou que nestas
assumam peculiar configuracdo, exigindo um tratamento
especial, diferenciado do restante territério nacional
(Acdrdéos n.os 42/85, 82/86 e 152/87, entre outros). Ora, €
discutivel que o pagamento de custos de internamento apds
alta médica sgja matéria de interesse especifico e, neste
sentido, deva ou possa ter um regime diferenciado do
restante territorio naciond;

A referida jurisprudéncia constitucional afirma ainda que
a matéria a regular pelas Regides Autdnomas ndo pode
pertencer areserva de competéncialegislativa dos 6rgaos de
soberania, ou sgja, ndo pode constar do elenco de matérias
previstas nos artigos 164.° e 165.° da Constitui¢&o. Acontece
gue o diploma regional alarga a responsabilidade pelo
pagamento de custos de internamento a terceiros ndo
beneficidrios da assisténcia médico-hospitalar, criando
obrigacBes novas no ordenamento juridico naciona e
discriminando os cidadaos residentes na Regido Auténoma
da Madeira relativamente aos restantes cidad@os nacionais
(umavez que ndo existe um regime similar aplicavel a estes
ultimos). Porque estas matérias se situam no ambito dos
direitos, liberdades e garantias (designadamente do estatuido
no n.° 1 do artigo 26.° da Constitui¢&o), o diploma regional
invadiu a reserva de competéncia legislativa da Assembleia
da Republica, violando o disposto no artigo 165.°, n.° 1,
alineab), da Constituicao.

O requerente conclui pela inconstitucionalidade das
normas constantes dos artigos 4.° a 8° do Decreto
Legidativo Regional n.° 2/2003/M, por violag&o do disposto
nos artigos 26.%, n.° 1, 63.°, n.° 3, 165.°, n.° 1, alinea b), e
227.°, n.° 1, dinea a), todos da Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP), bem como pela ilegalidade das mesmas,
por violagdo do disposto no artigo 37.2, n.° 1, ainea c), do
Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma da
Madeira (EPARAM), aprovado pela Lei n.° 13/91, de 5 de
Junho.

2 - Notificado nos termos e para os efeitos do disposto
nos artigos 54.° a 56.° da Lei de Organizacéo,
Funcionamento e Processo do  Tribunal
Constitucional (LTC), veio o Presidente da
Assembleia Legislativa Regional da Madeira
responder, alegando, fundamentalmente, o seguinte:

Deflui do quadro constitucional da autonomia legislativa
regional, modelado pelas normas invocadas no diploma em
causa e reconhecido pela jurisprudéncia do Tribunal
Constitucional, que a legisacdo emanada pela Assembleia
Legislativa Regional h&de obedecer aos seguintes
parametros:

a) As matérias a tratar deverdo ser de interesse

especifico para a Regido (limite positivo);
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b) Tais matérias ndo podem estar reservadas a
competéncia prépria dos érgaos de soberania
(primeiro limite negativo);

C) Ao tratar legidativamente essas matérias, as
Assembleias Legislativas Regionais - para
além de terem de obedecer a Constituicéo -
ndo podem estabelecer disciplina que
contrarie os principios fundamentais das leis
gerais da Republica (segundo limite
negativo).

Quanto ao interesse especifico:

O artigo 228.° da lel fundamental, para além de elencar
véarias matérias como sendo de interesse especifico,
conceptualiza na alinea 0) como sendo de interesse
especifico «outras matérias que respeitem exclusivamente a
respectiva Regido ou que nela assumam particular
configuragéo»;

O EPARAM, no artigo 40.°, vem elencar novas matérias
gue constituem interesse especifico, para efeitos de definicdo
dos poderes legidativos regionais;

O Decreto Legidlativo Regional n.° 2/2003/M faz
expressa referéncia a alinea m) do artigo 40.° do Estatuto
Politico-Administrativo (salide e seguranca social) entre as
disposicies legais ao abrigo das quais emana o poder
legidativo;

Nesta sequéncia, o poder legislativo regional alicercou-se
em matéria de interesse especifico da Regido, pelo menos do
ponto de vista formal, legitimando a presuncdo de que se
verifica a sua existéncia;

N&o assumindo o problema que subjaz a necessidade de
legislar contornos de exclusividade nesta Regido Auténoma,
0 certo é que as suas caracteristicas sociais demonstram que
0 problema aqui assume especia conformagéo;

A sociedade madeirense tem sofrido profundas
mudancas, tendo o envelhecimento da populacéo
(circunstancia geral), associado a contornos especificos, com
especial incidéncia na sociedade madeirense, como a
nuclearizacdo das familias, o esbatimento dos lagos
comunitérios e de vizinhanga e a auséncia dos familiares por
motivos laborais, escolares e de emigracdo, motivado o
aumento da dependéncia dos idosos e de outros cidaddos
incapacitados por motivo de doenca face & sociedade;

E também indubitdvel que a Regido Auténoma da
Madeira é uma terra profundamente estigmatizada pela
emigracado, que criou novos hébitos sociais;

Estes fendmenos dei xaram profundas marcas na estrutura
tradicional da sociedade e familia madeirense, criando o
problema subjacente a necessidade de legislar - 0 aumento da
dependéncia dos cidadaos face a sociedade e, em especial, a
permanéncia de utentes em meio hospitalar apés ataclinica,
muitas vezes fruto de abandono familiar -, problema este que
assume especial configuragdo na Regiao Autonoma da
Madeira;

Além disso, como decorre do texto preambular, a
permanéncia de doentes em meio hospitalar apos ataclinica
€ problemética e com tendéncia para agravamento nos
ultimos anos, acarretando problemas de exclusdo familiar e
social dos utentes, elevados custos para o erério publico e
sobreocupacdo de camas e equipamentos hospitalares,
muitas vezes escassos e imprescindiveis aos doentes agudos;
esta situacdo é, na Regido, qualificavel como bastante grave;

Encontram-se, deste modo, plenamente demonstrados,
em concreto, aespecial configuragdo e o modo proprio como
0 problema se coloca nesta Regido Auténoma, além da
gravidade que 0 mesmo assume, parecendo-nos existir
Interesse especifico da Regido, que justificaaemergénciaem
adoptar estainiciativalegislativa;

Por outro lado, h& que n&o esquecer que a aprovacédo da
legisacdo em questdo se insere no engquadramento do
Decreto-Lei n.° 391/80, de 23 de Setembro, que regionaiza
etransfere paraa Regido Auténoma da Madeiraumasérie de
competéncias nas areas da salde e da seguranca social,
nomeadamente a competéncia para assegurar a efectiva
realizacdo do direito a seguranca social, bem como as
medidas necessérias a efectivacdo do direito a proteccdo e
integracdo social dos varios grupos etarios da popul agao;

Além disso, a base VIII da Lei de Bases da Salide,
aprovada pela Lei n.° 48/90, de 24 de Agosto, atribui as
Regides Autdnomas a competéncia para definir e executar a
politica de salde, prevendo a aprovacdo de legislagdo sobre
regionalizag&o dos servigos de salde; o Estatuto do Sistema
de Salide, aprovado pelo Decreto Legidativo Regional n.°
21/91/M, de 7 de Agosto, em vigor a data de aprovagdo do
diploma em causa, considera a proteccdo e defesa da salide,
na Regido Autonoma da Madeira, area especifica de
proteccdo social, preceituando ainda que a definicdo da
politica de proteccdo social estabelecera as &eas
privilegiadas para o exercicio unificado de programas de
salde e de seguranca social; finamente, o Estatuto do
Sistema Regional de Salde, aprovado pelo Decreto
Legislativo Regiona n.° 4/2003/M, de 7 de Abril, prevé
accOes e programas de cooperacdo nas &reas da salde e da
seguranca social que envolvam a proteccdo socia das
pessoas ou grupos desfavorecidos ou em risco de exclusdo;

Face ao exposto, e do ponto de vista do parémetro do
interesse especifico, o diploma objecto de fiscalizag8o esta,
salvo melhor opinido, perfeitamente conforme e legitimado
em termos constitucionais.

Quanto a reserva de competéncia propria dos 6rgaos de
soberania:

O diploma em causa ndo invade areserva de competéncia
da Assembleia da Republica, nem atenta contra os direitos,
liberdades e garantias invocados pelo requerente, ou
quaisquer outros constantes do catalogo constitucional;

O objectivo do diploma € o de proteger os utentes que
permanecam em meio hospitalar apds dta clinica,
combatendo a exclusdo familiar e o abandono a que estéo
votados, adoptando medidas para a sua reinser¢cdo social e
familiar, surgindo como objectivo secundéario alibertacdo de
camas hospitalares necessarias aos doentes agudos,

Este diploma deve ser perspectivado, sobretudo, como
um conjunto de respostas e de prestaces sociais de apoio ao
utente e afamilia. Vegja-se que os servicos publicos oferecem
0 apoio assistencial necessario para criar condi¢cBes de
reinser¢éo familiar e social do utente;

Efectivamente, o diploma disponibiliza uma série de
alternativas, acompanhadas de prestacdes sociais, ao utente e
afamilia;

Os servigos publicos gratuitos que, hoje em dia, sdo
disponibilizados a populacdo, quer ao nivel da guda
domiciliéria, quer no &mbito dos cuidados ao domicilio, ndo
justificam que as familias votem os seus parentes mais
préximos ao abandono nos hospitais, continuando, muitas
vezes, abeneficiar da pensdo daguele que repudiaram;

A permanéncia destes utentes, com alta clinica, en meio
hospitalar, é susceptivel de comprometer o exercicio do
direito constitucional a salide por parte de outros utentes,
plasmado no n.° 1 do artigo 64.° da Constituicéo, uma vez
gue este direito implica, para o Estado, o dever de defender
e promover a salde e de garantir o acesso de todos os
cidaddos a salide;

O diploma ndo contém quaisquer intuitos economicistas
nem é seu propdésito estabelecer precos de internamento. O
gue resulta para o utente e para as familias, no caso em
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apreco, sdo comparticipaces, ou seja, a partilha de custos
entre os servigos publicos e os beneficiarios, em adequacdo
as possibilidades destes, e ndo a imputacdo de custos, como
se alega no pedido;

As comparticipacBes tém uma funcdo eminentemente
socia e de responsabilizagdo familiar, ja que a persisténcia
do abandono familiar, apds todas as prestacGes sociais
oferecidas, deve implicar a responsabilizacéo da familia, no
sentido do seu envolvimento no processo de proteccdo do
seu familiar;

Refirase ainda que esta responsabilizacdo ndo tem
intuitos punitivos, visando proteger a familia, envolvendo-a,
subsidiariamente, na tarefa piblica de protecgdo socia do
familiar que permanega em meio hospitalar apos alta clinica;

O artigo 67.° da Constituicdo reconhece a familia como
elemento fundamental da sociedade, com direito a protecgdo
do Estado e a efectivacdo de todas as condicdes que
permitam arealizacdo pessoal dos seus membros. De acordo
com a ainea f) do mesmo preceito, incumbe também ao
Estado, para proteccdo da familia, regular os beneficios
sociais, de harmonia com os encargos familiares;

A familia, pelo menos a familia mais restrita, ndo pode,
enquanto organizagdo social afectiva, ser perspectivada em
termos atomisticos, como se faz no pedido. Assim, se ao
Estado compete constitucionalmente proteger a familia, tal
ndo significa uma desresponsabilizaco desta em relacéo aos
seus membros, o que, aiés, é confirmado pela consagracéo
do principio da subsidiariedade socia (que assenta no
reconhecimento do papel das familias na prossecu¢éo dos
objectivos da seguranca social) na Lei de Bases da
Seguranca Social, aprovada pela Lei n.° 32/2002, de 20 de
Dezembro;

O diploma objecto de fiscalizacdo €, deste modo, um
diplomade protecgéo socia, executando a Regido Auténoma
da Madeira a tarefa constitucional de efectivar os direitos
sociais constitucional mente plasmados, ndo se vislumbrando
qualquer violagdo do n.° 3 do artigo 63.° da Constituicéo,
como se alega no pedido;

Também em nenhum caso o texto legal pde em causa 0s
direitos a identidade pessoal, ao desenvolvimento da
personalidade, a capacidade civil, a cidadania, ao bom nome
e reputacdo, aimagem, a palavra, areserva de intimidade da
vida familiar e a proteccdo legal contra quaisquer formas de
discriminagéo, ndo se violando, por conseguinte, o n.° 1 do
artigo 26.° da Constituicdo;

Pelo contrério, as medidas previstas no diploma, a0
promoverem a reinsercdo familiar e social do utente, vém
reforcar 0 exercicio dos direitos pessoais previstos no artigo
26.° dalei fundamental;

Face ao exposto, o diplomaem causa ndo viola quai squer
direitos, liberdades e garantias e direitos econdmicos, sociais
e culturais, nem interfere em qualquer matéria
constitucionalmente reservada aos Orgéos de soberania,
encontrando-se plenamente conforme a Constitui¢do.

Quanto a conformidade com os principios fundamentais
dasleis gerais da Republica

Alega-se no pedido ndo poder a Assembleia Legidativa
Regional legislar, dado ndo haver lel geral da Republica que
regule a situacdo, ndo existindo precedéncia legal naciona
relativamente a qual o legislador regional possa, em respeito
aos seus principios, legislar em matéria de interesse
especifico; i

Tal entendimento ndo € aceitdvel. E facto pacifico e
unanimemente aceite que as Regides Autonomas detém um
poder legidativo primario que decorre daaliineaa) don. 1
do artigo 227.° da Constitui¢&o;

Como refere Jorge Miranda, «as matérias do artigo 228.°
da Constituicdo e das listas estatutérias ndo se acham [...]

fechadas ao legislador do Estado»; «um diploma regiona
sobre qualquer delas (ou sobre qualquer dos seus segmentos)
somente tem fundamento ou quando néo haja lei gera da
Republica ou quando se queiraintroduzir um regimejuridico
diferenci ado»(iin Manual de Direito Constitucional, t. 1V, 3.2
ed., p. 401);

O que se diferencia, nesta situagdo, é um acréscimo de
liberdade de conformagdo ou disposicdo legidlativa, ndo
ficando a Assembleia Legislativa Regional adstrita aos
principios fundamentais das leis gerais da Republica;

Assim, pode afirmar-se que, em relacéo a este pardmetro,
o diploma se encontra conforme, ndo violando quaisquer
principios de leis gerais da Republica, por inexistir lei
especifica sobre esta matéria, nem quaisguer principios
fundamentais de leis gerais da Republica que,
eventualmente, contenham dispositivos reguladores da
matéria objecto do decreto legislativo regional em
fiscalizag@o.

Do exposto, o Presidente da Assembleia Legislativa
Regional conclui que, contrariamente ao que € defendido no
pedido de fiscalizacdo, os artigos 4.2, 5.5 6.2, 7.° e 8.° ndo
padecem de qualquer vicio de ilegalidade ou de
inconstitucionalidade.

3- Apresentado o memorando, nos termos do n.° 1 do
artigo 63.°daLTC, foi o mesmo debatido de modo a
ficar definida a orientag@o do Tribunal, apds o que o
processo foi distribuido para elaboracdo do
respectivo acordéo.

Il - Fundamentagdo

4- A andise da congtitucionalidade das normas do
diploma questionado coloca, antes de mais, um
problema de sucessdo de normas constitucionais no
tempo.

Com efeito, no periodo que mediou entre a emissdo do
Decreto Legislativo Regiona n.° 2/2003/M e a presente
decisdo entrou em vigor a Lei Constitucional n.° 1/2004, de
24 de Julho, que procedeu a sexta revisdo da Constitui¢co.

Entre as alteragcBes introduzidas por esta revisdo
constitucional conta-se a «simplificagdo dos parametros em
que o poder legidlativo regiona se pode exercer» [Vitalino
Canas, Constituicdo da Republica Portuguesa (ap6s a Sexta
Revisdo Constitucional - 2004), AAFDL, 2004, p. 22] e,
concomitantemente, o alargamento dos poderes legislativos
das Regides Autonomas. As modificacOes assinaladas s&o,
essencialmente, as seguintes:

a) Desaparecimento da categoriade leis geraisda
Republica (antigo n° 5 do artigo 112° da
Constituicao), a cujos principios fundamentais
os diplomas regionais se encontravam
subordinados;

b) Eliminaco da necessdade de exigéncia de
interesse especifico regiona namatériaregulada
pelas Regifes, enguanto pressuposto ou
requisito do exercicio dacompeténcialegidativa
destas Ultimas (v. on.° 4 do artigo 112.°da CRP,
nasuaactual redaccéo).

O poder legislativo das RegiGes Autdnomas continua,
porém, a enquadrar-se pelos fundamentos da autonomia das
Regi6es consagrados no artigo 225.° da CRP e arestringir-se
a0 ambito regiona e as matérias enunciadas no respectivo
Estatuto Politico-Administrativo, em face do disposto no n.°
4 do artigo 112.° e na alinea @) do n.° 1 do artigo 227.° da
Constituicdo (neste sentido, Jorge Miranda, Manual de
Direito Congtitucional, t. V, 2.2 ed., Coimbra Editora, 2004,
pp. 398 a 402, e Vitalino Canas, ob. cit., pp. 140 e 236).
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Subsiste ainda como requisito de exercicio da
competéncia legidativa das Regides Autdbnomas o respeito
da reserva de competéncia legislativa dos 6rgaos de
soberania, como se depreende da leitura conjugada dos
preceitos constitucionais acima mencionados. No que diz
respeito a reserva absoluta de competéncia legislativa da
Assembleia da Republica, ndo se registam alteracoes,
estando esta total mente vedada as Regides Auténomas. Jano
gue serefere areservarelativa, poderdo as Regifes, salvo as
excepgoes previstas na Constituicdo, tratar as matérias nela
compreendidas, mediante autorizagcdo parlamentar [alinea b)
do n.° 1 do artigo 227.° da CRP].

Sucedem-se, assim, dois regimes constitucionais
distintos, importando averiguar qua a influéncia da sexta
revisdo constitucional - donde resulta o alargamento da
competéncia legislativa das Regides Autdonomas - na
constitucionalidade das normas questionadas.

5- A resposta a questdo colocada pressupfe a
ponderacdo dos vicios de inconstitucionalidade
imputados pelo requerente as normas em causa e, em
particular, & natureza desses vicios. E isto porque a
sucessdo de normas congtitucionais no tempo tem
efeitos diversos consoante a norma ordinaria em
apreciacéo padega de um vicio formal ou orgénico
ou de um vicio material.

Osvicios de naturezaformal e organicadizem respeito ao
incumprimento das regras de formac&o e exteriorizagdo do
acto normativo, bem como das regras de competéncia paraa
sua emissao (cf. Gomes Canotilho, Direito Constitucional e
Teoria da Constituicdo, 7.2 ed., Almedina, 2003, pp. 959 e
segs.). Estamos, nestes casos, perante problemas de
irregularidade da formacdo da norma ordinéria, pelo que o
pardmetro constitucional aplicavel deve ser o vigente no
momento da emissdo daquela.

Como se escreveu no Acérddo n.° 206/87 (Diario da
Republica, 1.2 série, de 10 de Julho de 1987), «a
[in]constitucionalidade orgénica tem sempre de ser aferida
em func&o das normas constitucionais em vigor ao tempo em
gue foram editadas as normas que, porventura, padegam de
tal vicio». Dagui resultando que a ateracdo do parametro de
constitucionalidade sejairrelevante para efeitos de validade -
ou de convaidagdo - da norma ordinaria. Uma solugéo que
tem recebido acolhimento uniforme por parte da
jurisprudéncia constitucional, sendo também a solucdo
maioritariamente acol hida pela doutrina.

Na jurisprudéncia constitucional deve destacar-se o
Acordao n.° 408/89 (Diario da Republica, 2.2 série, de 31 de
Janeiro de 1990), onde claramente se concluiu que as
inconstitucionalidades organicas nao podem  ser
convalidadas, uma vez que o vicio afecta a propria formacdo
danormaordinéria

A doutrina, por seu turno, tende a aproximar o vicio da
incongtitucionalidade do regime da nulidade, recusando a
possibilidade de convalidagdo da norma inconstitucional
(neste sentido, Miguel Galvao Teles, «Inconstitucionalidade
Pretérita», Nos Dez Anos da Constitui¢do, INCM, pp. 332 e
segs., Gomes Canotilho, ob. cit.,, pp. 953 a 956, Jorge
Miranda, Manual de Direito Constitucional, t. I, 5.2 ed.,
Coimbra Editora, 2003, p. 310, e Marcelo Rebelo de Sousa,
O Valor Juridico do Acto Inconstitucional, s/ed., 1988, pp.
233 e segs.). Ja Rui Medeiros admite a possibilidade de
convalidacdo de normas inconstitucionais, sustentando que
selhesaplica, em regra, o regime da anulabilidade («Valores
juridicos negativos da lei inconstitucional», O Direito, ano
121.°, 1989, pp. 517, 526 e segs.). Reconhece, porém, este
autor que existem «casos excepcionais em que a

inconstitucionalidade acarreta nulidade», impossibilitando,
assim, a sua convalidacdo, apontando como exemplo os
casos de incongtitucionalidade orgéanica ou formal e os de
violagdo do contelido essencial dos direitos, liberdades e
garantias (ob. cit., pp. 527 e segs.). Quanto a estes, diz Rui
Medeiros que «a nulidade ndo se sana, nem sequer por
cessacdo do vicio» (ob. cit., p. 534).

Reitera-se, agqui, o entendimento acolhido pelos citados
Acordaos n.°s 206/87 e 408/89, no sentido de que o vicio de
natureza organico-formal ou de competéncia legislativa de
uma norma ordinéria se afere pelas normas constitucionais
vigentes no momento da sua emissdo, sendo, em principio,
irrelevantes quaisquer alteracbes do par@metro de
constitucionalidade. Ja quanto aos vicios de natureza
materia - 0s que «respeitam ao contedido do acto normativo,
derivando do contraste existente entre 0s principios
incorporados no acto e as normas ou principios da
Constituicdo» (Gomes Canatilho, ob. cit., p. 959) - o que
importara saber € se a Constitui¢édo permite a solugao contida
nanorma ordinaria (neste sentido, cf. o Acérdéo n.° 408/89).
E, assim, se ocorre uma alteracdo do pardmetro de
congtitucionalidade que permita a solucdo adoptada pela
norma ordin&ria, pode operar-se a «constitucionalizacdo
superveniente» desta Ultima.

Ora, no caso presente, coloca o requerente, entre 0 mais,
a questdo dos limites da competéncia | egislativa das Regides
Auténomas - trata-se de saber, numa das vertentes em quetal
questdo vem equacionada, se existe interesse especifico da
Regido Auténoma da Madeira em legislar em matéria de
salide e seguranca socia, interesse especifico esse que
constituia, antes da sexta revisdo constitucional, um dos
pressupostos ou requisitos da competéncia legislativa
regional.

Tal qualificagdo do «interesse especifico regional» (como
requisito ou pressuposto de competéncia do poder legislativo
regional) encontra apoio na jurisprudéncia constitucional
portuguesa. Recorde-se, a este proposito, a afirmacéo que é
feitano Acordéo n.° 235/94 (Diério da Republica, 1.2 série -
- A, de 2 de Maio de 1994): «Em jurisprudéncia reiterada e
uniforme, vem este Tribunal reafirmando que as Assembleias
Legidativas Regionais, ao editarem legislacdo ao abrigo da
referidaalinea a) [alinea @) do n.° 1 do entéo artigo 229.° da
CRP], devem respeitar 0s seguintes parmetros
condicionadores daquela competéncia:

a) Asmatérias atratar devem ser matérias de interesse

especifico da Regido (parédmetro positivo);

b) Tais matérias ndo podem estar reservadas a
competéncia propria dos 6rgdos de soberania
(parémetro negativo);

c) Ao tratar legislativamente tais matérias, as
Assembleias Legislativas Regionais - para adém de
haverem de obedecer a Constituicdo - ndo podem
estabelecer disciplina que contrarie 'leis gerais da
Republica [...]

Os diplomas legislativos regionais que ultrapassem
aqueles limites, quer invadindo a competéncia prépria dos
0rgaos de soberania quer tratando matérias desprovidas de
interesse especifico, violam as regras de competéncia [...]»

Mantém-se, no caso sub iudice, este entendimento, ou
sgja, 0 de que 0 interesse especifico das Regifes é «um
pardmetro autbnomo de atribuicdo de competéncia
legidativa (funcionando embora sempre com respeito pela
Constituicdo e pelas leis gerais da Republica e em materias
ndo reservadas a competéncia propria dos Orgdos de
soberania)». Trata-se de um dos mecanismos de que a
Constituicao se socorreu pararegular o sistema de reparticéo
de competéncias entre os Orgaos estaduais e 0s 0rgaos
regionais.
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A falta dos requisitos assinalados impede os 6rgéos
regionais de legidar, pelo que, nesta circunstancia, o
exercicio do poder legislativo se mostra inquinado por vicio
de incompeténcia legislativa. Neste sentido se tem
pronunciado o Tribunal Constituciona quer quanto ao
desrespeito dos principios fundamentais das leis gerais da
Republica (cf. o Acdrddo n.° 483/2003, Diario da Republica,
22 Série, de 11 de Fevereiro de 2004), quer quanto a
intromissdo na reserva de competéncia da Assembleia da
Republica (cf. Acdrdao n.° 242/2002, Diario da Republica,
l2série-A, de 28 de Agosto de 2002), quer, ainda, quanto a
inexisténcia de interesse especifico regiona (cf. o ja citado
Acorddo n.° 206/87 e o Acdrdao n. 120/99, Diario da
Republica, 2.2 série, de 5 de Julho de 1999).

A caracterizacdo do interesse especifico regional como
requisito ou pressuposto da competéncia legidativa das
Regies Auténomas € de igual modo adoptado pela doutrina.
A generaidade dos autores assenta a andlise da figura em
questdo na sua natureza de requisito de competéncia,
qualificando-a como «critério de atribuicdo do poder
legidativo as Regides Autdbnomas» (Jorge Miranda, Manual
de Direito Constitucional, t. V, p. 399), «primeiro limite de
competéncia dos 6rgédos legidlativos regionais» (MariaLlcia
Amaral, «Questdes regionais e jurisprudéncia constitucional ;
para o estudo de uma actividade conformadora do Tribunal
Constitucional», Estudos em Meméria do Professor Doutor
Jodo de Castro Mendes, Lex, s. d., p. 529), «critério
delimitador auténomo dos poderes legidativos regionais»
(Jorge Pereirada Silva, O Conceito de Interesse Especifico e
0s Poderes Legidativos Regionais, Gabinete do Ministro da
Republica para a Regido Auténoma dos Acores, 1994, p. 5),
«critério aferidor da competéncia legislativa regional»
(Margarida Salema, «Autonomia regional», Nos Dez Anos
da Constituicdo, INCM, 1987, p. 219) ou «pressuposto do
exercicio de qualquer poder regional constitucionalmente
conferido» (Pedro Machete, «Elementos para o estudo das
relacdes entre os actos legisativos do Estado e das Regides
Auténomas no quadro da Constituic¢do vigente», Estudos de
Direito Regional, Lex, 1997, p. 105). Outros autores
afirmam, ainda, que a violagdo do limite imposto pelo
interesse especifico a actividade legislativa regional
determina a «inconstitucionalidade orgénica dos decretos
legislativos regionais que perpetrem a mesma leséo» (Carlos
Blanco de Morais, «As competéncias legislativas das
Regi6es Auténomas no contexto darevisdo constitucional de
1997», Revista da Ordem dos Advogados, ano 57, 1997, p.
988, e «O model o de reparticdo da funcdo legislativa entre o
Estado e as Regifes Auténomas», Estudos de Direito
Regional, Lex, 1997, p. 219).

E certo que se escreveu no Acérdéo n.° 408/98 (Diario da
Republica, 2.2 série, de 9 de Dezembro de 1998) que se esta
perante a violagdo de um «requisito de constitucionalidade
materia da legisdacdo regional». Todavia, a verdade é que
este requisito tem por objectivo determinar as matérias sobre
as quais certo orgdo pode legidar, tratando-se de um dos
mecanismos de que a CRP se socorre para regular o sistema
de reparticdo de competéncias entre os 0rgdos estaduais e 0s
Orgaos regionais, pelo que a falta daquele requisito suscita
directamente um problema de competéncialegislativa. Note-
-se que, mesmo quando qualifica expressamente a falta de
interesse  especifico regiona como vicio de
inconstitucionalidade organica, ndo deixa o Tribunal
Constitucional de mencionar que se trata de um parémetro de
condicionamento e limitacdo da competéncia legidativa das
Regifes Autonomas, cuja violagdo origina um vicio de
incongtitucionalidade, por «incompeténcia absoluta» (neste
sentido, cf. 0 Acorddo n.° 212/92, Diario da Republica, 1.2

série-A, de 21 de Julho de 1992). E o Tribuna tem, ainda,
entendido uniformemente que a falta de tal requisito gera
incongtitucionalidade por violagdo do artigo 227.° da CRP,
gue contém uma norma de competéncia.

Nesta conformidade e independentemente da qualificacdo
deste vicio como vicio de inconstitucionalidade de natureza
orgénica, ndo se vislumbra qualquer raz&o para distinguir as
situagcbes em que o autor da norma invade a esfera de
competéncia de outro érgdo daquelas em que ultrapassa os
limites da sua competéncia definidos pela Constitui¢cdo, no
gue concerne ao regime quer da aplicagdo da le
constitucional no tempo quer da sanagdo do vicio por
«constitucionalizago superveniente».

Em ambos os casos, quando o legislador constituinte revé
as suas opcdes, conferindo a determinado 6rgdo uma
competéncia que dela carecia, ndo esta a «legitimar»
procedimentos legislativos que tivessem ofendido os
comandos constitucionais ao tempo aplicaveis; e isto sgjaa
competéncia conferida resultante da atribuicdo directa de
novos poderes sgja a mesma derivada da eliminacdo de
limites ou condicionamentos dos poderes originais.

Em suma, estando em causa, no presente processo, uma
guestéo de competéncia legidlativa e na auséncia de motivos
para tratar a falta de interesse especifico regional de forma
diferente dos vicios orgénicos, conclui-se que o parémetro de
afericdo de constitucionalidade das normas questionadas € o
gue vigorava a data da emissdo das normas sub judicio, ou
sgja, 0 regime de competéncia legidativa das Regides
Auténomas anterior a0 que resulta da sexta revisao
congtitucional, ndo sendo, pois, relevantes para efeitos
decisbrios as ateragles constitucionais posteriores.

Assim, importa agora apreciar a inconstitucionalidade
das normas questionadas a luz do regime anterior a Lei
Constitucional n.° 1/2004, de 24 de Julho.

6 - Asnormas questionadas no presente processo visam
regular, essencialmente, a situacdo de permanéncia
de utentes em meio hospitalar apds ata clinica
Trata-se de um problema atinente, em simultaneo, as
areas da salde e da segurancga social.

Como resulta do préprio pedido e respectiva resposta, o
regime instituido pretende desincentivar e onerar a utilizagdo
dos servigos hospitalares apos ata clinica, ou sga, 0 uso
desses servicos para fins diversos daqueles para que foram
criados. A oneragdo consiste no pagamento de uma
comparticipacdo nos custos de internamento, por parte dos
utentes e seus familiares mais préximos, que reverte a favor
do Servico Regional de Salde.

Importa, desde logo, averiguar se as matérias assinaladas
se situam no ambito do interesse especifico regional, nos
termos delimitados pela Constituicdo (na versdo anterior a
sexta revisdo). Embora a salide e a seguranga socia nado
constassem expressamente do elenco constitucional das
matérias de interesse especifico regiona (artigo 228.°, na
versdo anterior a sexta revisao), €las estdo incluidas na lista
previstano artigo 40.°do EPARAM. Com efeito, o elenco do
artigo 228.° da CRP ndo era taxativo, permitindo aos
Estatutos das Regides qualificar outras matérias como de
interesse especifico, desde que tais matérias respeitassem
exclusivamente & Regido ou nela assumissem particular
configuragdo [cf. aalinea 0) deste artigo da Constituicao].

Mas a simples circunsténcia de a salide e a seguranca
socia pertencerem ao elenco de matérias que o EPARAM
classifica como de «interesse especifico» [alinea m) do
artigo 40.9 ndo é, por s SO, suficiente para se dar como
preenchido o requisito de existéncia de interesse especifico
regional. Constitui entendimento sedimentado da
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jurisprudénciaconstitucional e da doutrina portuguesas que a
enumeracao estatutaria de matérias de interesse especifico é
meramente  indicidria,  significando  apenas o
reconhecimento, por parte do Estado (uma vez que os
estatutos politico-administrativos sdo aprovados por actos
legislativos do Estado), da hipotética especificidade regional
de certas situacfes (cf., neste sentido, o Acordéo n.° 583/96,
Acordaos do Tribunal Constitucional, 33.° val., pp. 65 e
segs., e Pedro Machete, «Elementos para o estudo...», p. 99).

A qudificagdo estatutéria das matérias de interesse
especifico regional ndo dispensa, assm, uma vaoragdo
concreta, tomando em conta as especificidades de cada caso.
A jurisprudéncia constitucional tem reiterado a necessidade
de proceder a uma avaliagdo caso a caso, referindo-se
mesmo ao caracter de presuncdo abstracta e ilidivel de cada
uma das categorias da enumeracdo estatutaria (cf.,
nomeadamente, os Acordaos n.%s 42/85, 57/85, 164/86,
326/86, 308/89, 139/90, 328/92, 235/94 e 473/02, AcOrdéos
do Tribunal Constitucional, 5.° vol., pp. 181l e segs. e 71 e
segs., 7.° val., pp. 219 e segs., 8.2 vol., pp. 63 e segs., 13.°
vol., t. 1, pp. 899 e segs., 16.°val., pp. 199 e segs., 23.°voal.,
pp. 35 e segs., 27.° vol., pp. 7 e segs.,, e 54.° vol., pp. 7 e
segs., respectivamente). Uma medida legislativa regional
ndo pode, portanto, haver-se como detentora de credencial
congtitucional bastante apenas porque versa sobre matéria
gue o respectivo estatuto considera como sendo de interesse
especifico para a Regiéo.

E tal significa, no caso, a relativa irrelevancia de o
EPARAM incluir, no seu artigo 40.°, a salde e a seguranga
social entre as matérias de interesse especifico regional;
decisivo € que essas matérias respeitem exclusivamente a
Regido ou que nela exijam tratamento especial por ai
assumirem peculiar configuracéo.

Sobre 0 sentido do artigo 228.° da Constituicao, escreveu-
-se no acima mencionado Acdrddo n.° 473/2002 o seguinte:
«O artigo 228.° da Constituicdo da conta, através de uma
enunciacdo exemplificativa, de um conjunto de matérias em
gue se revela normalmente interesse especifico. Nao sendo
taxativo, 0 artigo 228.° tem, no entanto, uma funcéo
'expressiva do que sgja interesse especifico, revelando-se
nas suas alineas um elemento comum de conex&8o com as
condices de vida materiais e culturais nas Regifes. Esse
elemento comum é explicitado na alinea o) do artigo 228.°,
gue admite que matérias diversas das enunciadas nas alineas
anteriores sgam também de interesse especifico, por
respeitarem exclusivamente a uma Regido ou por nela
assumirem particular configuracdo [...] Em face da dificil
delimitacdo, em abstracto, do paré@metro constitucional, é a
prépria natureza do caso concreto que suscita, normalmente,
a percepcdo do critério definidor do interesse especifico.
Como se assevera no Acorddo n. 220/92, 'o interesse
especifico tem sempre de ser apreciado em concreto, ao que
corresponde a emissdo de um juizo de valor'. Nessa
apreciacéo, a aliinea 0) do artigo 228.° fornece um critério
interpretativo geral - a exclusividade ou a particular
configuragdo das matérias -, critério esse que constitui o
elemento unificador das matérias expressamente previstas
nas alineas anteriores e daquel as que escapam a previsao ndo
taxativa do legislador constitucional.»

Ora, como se passara a demonstrar, ndo se verifica, no
caso, um interesse especifico regional - o problema da
permanéncia dos utentes em estabel ecimento hospitalar apés
ata clinica ndo respeita apenas a Regido Auténoma da
Madeira (facto que, alias, ndo é posto em causa pelo autor da
norma) nem nela assume particular configuragéo.

N&o se deixa, desde ja, de assinalar que as informagdes
fornecidas pelo autor da normarelativamente ao problemada

permanéncia dos utentes em estabel ecimento hospitalar apds
ataclinicanaMadeirando permitem justificar aintervencado
regional neste dominio. Nem o Decreto Legislativo Regional
n.° 2/2003/M nem a resposta da Assembleia Legislativa
Regional da Madeira ao presente processo apresentam dados
concretos sobre a problematica em questdo. Ambos se
limitam a alicercar a existéncia de interesse especifico
regionad na regulamentagdo da matéria em causa nos
seguintes pontos:
Envelhecimento da populagéo;

b) Nuclearizacdo das familias, esbatimento dos lagos
comunitarios e auséncia dos familiares (por motivos
laborais, escolares e de emigracdo);

¢) Custos elevados da sobreocupacdo de camas e
equi pamentos hospital ares, €sCassos e
imprescindiveis aos doentes agudos.

Estas observagdes ndo sdo apoiadas em dados concretos.

E conveniente seria que a afirmagdo de particularidades
regionais fosse suportada por dados estatisticos especificos
relativos, de entre outros, ao nimero de doentes que
permanecem em meio hospitalar apés alta clinica na Regido
Autbnoma da Madeira e no resto do Pais

Ora, nem o Instituto Nacional de Estatistica (INE) fez
essa avaiagdo nem este Tribunal dispde de outras fontes de
informacdo sobre a matéria. Todavia, a andlise de um
cggj unto de outros indicadores do INE, nomeadamente de
dados demogréficos e respeitantes a distribuicdo do
equipamento hospitalar pelo territério nacional, permite
concluir que a questdo em causa ndo assume na Regido
Autoénoma da Madeira contornos particularmente diferentes do
resto do Pais (informagdo retirada do sitio da Internet do INE -
- http:/Awwiine.pt/pr /quadros/public.agp?ver=por& tema=
=C&subtema=03 -, disponivel mediante registo online).

Em primeiro lugar, de acordo com os nimeros do INE
relativos a 2002, a percentagem da populagdo com mais de
65 anos €, na Madeira, significativamente menor do que a
meédia nacional. De facto, enquanto que, na referida Regido
Autonoma, 13,45% da populacdo se enquadra no escaldo
et&rio de 65 e mais anos, a percentagem média nacional é de
16,67%. Em consequéncia deste facto, os indices de
envelhecimento e de dependéncia na Regido Auténoma da
Madeira sdo, pelo menos por enquanto, menos preocupantes
do que no resto do Pais.

Do mesmo modo, e se bem que também a nivel regional
se observe uma tendéncia, uniforme a nivel nacional, para o
decréscimo da dimensdo média da familia, as Regides
Auténomas mantinham, em 2001, os valores mais €l evados
dessa mesma dimensdo, claramente superiores a média
portuguesa.

Nao se vé, assim, motivo para concluir que os fenomenos
da nuclearizacdo das familias, esbatimento dos lagos
comunitérios e auséncia dos familiares tenham, na
comunidade madeirense, relevancia superior ao restante
territério nacional.

Por outro lado, a Regido Auténoma da Madeira dispde
também, comparativamente, de mais camas hospitalares do
que as restantes regides do Pais. Efectivamente, os dados
estatisticos relativos a 2002 demonstram que o himero de
camas por 1000 habitantes €, ali, de 7,5, enquanto a média
nacional ndo passa de 4,2. Do mesmo modo, enquanto a
média, a nivel nacional, de internamentos por cama é de
28,53, naMadeirando ultrapassa 19,59, ndo podendo, assim,
afirmar-se que a sobreocupacdo de camas e a escassez de
equipamentos hospitalares, imprescindiveis a outros doentes,
assume na Regido contornos mais graves do que no resto do
Pais.

Em suma, todos os elementos disponiveis apontam em
sentido contrario ao sustentado pelo autor da norma - o
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problema da permanéncia de doentes em meio hospitalar
apos dta clinica ndo se revela particularmente grave na
Regido Auténoma da Madeira, quando comparado com a
realidade nacional. E, também, face aos mesmos elementos,
ndo se evidencia que a problematica a que o diploma ora
analisado quis responder (ndo se duvidando da sua existéncia
e graves conseguéncias) assuma na Regido Auténoma da
Madeira uma particular configuracéo.

Conclui-se, pois, pelainexisténcia de interesse especifico
regiona que permitisse a Assembleia Legidativa da Regido
Auténoma da Madeira legislar sobre a permanéncia
hospitalar apds alta clinica

As normas questionadas violam, assim, o disposto na
alinea a) do n° 1 do artigo 227.° da Constituicdo, na
redaccdo anterior & sexta revisdo congtitucional, tornando-se
desnecessario indagar acerca do cumprimento dos restantes
requisitos de exercicio da competéncia legislativa das
Regides Autonomas, bem como da inconstitucionalidade
material das solugdes consagradas no diplomasub iudice. E,
verificada a inconstitucionalidade de tais normas
guestionadas, fica igualmente prejudicada a apreciacdo da
suaeventual ilegalidade.

Il - Decisdo

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal Constitucional
decide declarar, com forca obrigatéria geral, a
inconstitucionalidade das normas contidas nos artigos 4.° a
8.2 do Decreto Legidlativo Regional n.° 2/2003/M, de 24 de
Fevereiro, por violacdo do artigo 227.° n.° 1, dinea a), da
Constituicdo da Republica Portuguesa, na redaccéo anterior
a sexta revisdo constitucional.

Lisboa, 10 de Maio de 2005. - Maria Jodo Antunes
(relatora) - Maria Fernanda Palma - Mario Torres - Vitor

Gomes - Benjamim Rodrigues - Rui Manuel Moura Ramos -
Bravo Serra - Gil Galvao - Maria dos Prazeres Beleza -
Maria Helena Brito - Paulo Mota Pinto - Carlos Pamplona
de Oliveira (com declaracdo em anexo) - Artur Mauricio.

Declaragéo de voto

Subscrevo a decisdo por entender que o interesse
especifico regional, aluz do qual a conformidade das normas
em causa deve ser aferida, ndo habilitava a Regido a
disciplinar esta matéria; mas ndo acompanho o acérddo na
parte relativa & qualificacdo do correspondente vicio.

Em meu entender, a inconstitucionalidade de normas
legais comporta um vicio ndo equiparavel aquele que a
doutrina construiu a propésito da ilegalidade dos actos
administrativos; o problema da inconstitucionalidade
normativa € bem mais complexo, designadamente quanto
aos efeitos juridicos entretanto produzidos pelas normas
afectadas, e suporta mal, por se apresentar demasiado
redutor, um juizo de mera nulidade/anul abilidade da norma.
Nos termos do artigo 282.° da Constituicéo, a declarago de
incongtitucionalidade normativa tem efeitos consequentes
automaticos a par de outros efeitos que sdo modulavels, em
consideragéo do caso concreto, pelo Tribunal Constitucional.
Afigura-se-me, portanto, que a violagéo dos limites em que
deve desenvolver-se alegislacdo regional constitui um vicio
gue, ndo sendo totalmente coincidente com o resultante da
incompeténcia orgénica - a disciplina da matéria em causa
ndo se inclui nas atribuicdes da Regido -, determinara a
invalidade da norma editada nos termos prescritos no aludido
artigo 282.° da Constituicdo. - Carlos Pamplona de Oliveira.
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