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ASSEMBLEIALEGISLATIVA

Decreto L egislativo Regional n.° 20/2007/M
de 27 de Novembro

Define para a Regido Autdnoma da Madeira o modelo de
governacdo dos respectivos programas operacionais
regionais e a articulagdo com os demais financiamentos
com origem na Uni&o Europeia de que sgja
beneficiaria a Regido.

O Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN),
gue define as orientagdes fundamentais para a utilizagdo
nacional dos fundos comunitérios no periodo de 2007-2013,
tem como grandes finaidades a qualificacdo dos recursos
humanos, o conhecimento, a ciéncia, a tecnologia e a
inovagdo, a promogdo de nivels elevados e sustentados de
desenvolvimento econdmico, social, cultural e aqualificacdo
territorial, bem como o aumento da eficiéncia e qualidade
das institui¢des publicas, tudo isto num quadro de promogao
da igualdade de oportunidades.

Estas finalidades tém por base a intengdo de promover
um novo modelo de crescimento baseado na inovac&o, no
conhecimento, na competitividade e na qualificagdo dos
recursos humanos.

Tal intencdo é comungada pela Regido e constitui 0 seu
grande desafio para os proximos anos.

Tendo em conta que questbes relacionadas com o
financiamento dos PO regionais aconselham vivamente que
0 mais cedo possivel, logo apds a sua aprovagdo, 0S seus
O0rgdos de gestdo estejam em condi¢cdes de aprovar
candidaturas,

Tendo ainda em conta que o atraso na aprovagéo dos PO
recomenda, no imediato, legislar sobre 0 essencial do quadro
de governacdo dos PO regionais e a sua articulacdo com a
governagdo dos demais instrumentos ou programas
financiados por fundos comunitérios, de forma que, aquando
da aprovagdo desses PO, todo o quadro regulamentar
subsequente possa também ser aprovado, permitindo assim o
inicio de aprovagdo de candidaturas no mais curto espaco de
tempo;

Tendo, finalmente, em conta que o Decreto-Lel n.
312/2007, de 17 de Setembro, que institui 0 modelo de
governacdo global, o essencial do modelo de governagdo de
cada um dos PO que o constituem, entre os quais os PO da
Regi&o, e que tal modelo necessita de ser desenvolvido e
adaptado a redlidade institucional regional, tendo
designadamente em atenc@o as decisdes de aprovacdo de
cada um dos PO e os diplomas comunitarios de
enguadramento:

Assim:

A Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da
Madeira decreta, ao abrigo do disposto nas alineas a) e d) do
n.° 1 do artigo 227.° e do artigo 228.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa e na alineac) do n.° 1 do artigo 37.°e
no artigo 39.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido
Auténoma da Madeira, aprovado pelaLei n.° 13/91, de 5 de
Junho, erevisto pelaLei n.° 130/99, de 21 de Agosto, e pela
Lei n.°12/2000, de 21 de Junho, o seguinte;

Artigo 1.°
Objecto

O presente diploma define para a Regido Auténoma da
Madeira, adiante designada por RAM, o modelo de
governacdo dos dois programas operacionais da RAM
previstos no dmbito do Quadro de Referéncia Estratégico
Nacional 2007-2013 (QREN), designadamente no que

respeita ao aconselhamento estratégico, a gestéo,
acompanhamento, monitorizacdo e avaliagcdo e procede a
adaptacéo do Decreto-Lei n.° 312/2007, de 17 de Setembro,
aredlidade regional.

Artigo 2.°
Articulago entre PO regionais e outras
fontes de financiamento

1 - A gestéo dos dois PO referidos no artigo anterior, os
guais tomam a designacdo de Programa Operaciona de
Valorizag@o do Potencial Econémico e Coesdo Territoria e
Programa Operacional de Valorizag&o do Potencial Humano
e Coesdo Social da RAM (adiante designados por PO da
RAM), devera ser articulada com todas as demais fontes de
financiamento comunitario a que Regido possa ter acesso,
designadamente:

a) Os financiamentos com origem no PO tematico
Valorizagdo do Territério;

b) Os financiamentos com origem em programas
operacionais de cooperacdo territorial europeia de que a
Madeira sgja participante, tendo em conta a prevaléncia do
principio de acordo entre os Estados membros que os
integram e a Comisséo Europeia;

¢) Os financiamentos com origem em operaces
financiadas pelo Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural (FEADER) e pelo Fundo Europeu
para a Pesca (FEP).

2 - As articulagOes atras referidas dever&o ter em conta o
estabelecido no Plano de Desenvolvimento Econdmico e
Social da RAM (PDES) e demais instrumentos de natureza
estratégica em vigor.

3 - A gestdo dos PO da RAM devera ser articulada com
os organismos de &mbito nacional envolvidos na governacéo
do QREN, designadamente através da participagdo nesses
organismos sempre que tal se justifique, tendo em conta as
matérias atratar.

Artigo 3.°
Governacéo

1 - A Comissdo Governamental Regional de Orientacdo
dos PO da RAM, mencionada no artigo 35.° do Decreto-Lei
n.° 312/2007, de 17 de Setembro, funciona no &mbito do
Conselho de Governo da RAM e é o érgéo de direccdo
politica e estratégica de governagdo dos PO da RAM,
competindo-lhe:

a) Examinar regularmente a execucdo dos PO da RAM,
designadamente no que concerne a prossecucdo dos
objectivos estabelecidos e definir, sempre que necessarias,
orientacOes para a sua execucao;

b) Apreciar os relatérios de execucdo e de avaliacdo
estratégica e operacional, quer anuais quer finais;

c) Aprovar os contratos de delegacdo de competéncias de
gestdo e execucdo de componentes dos PO, a celebrar entre
a autoridade de gestdo e entidades externas publicas ou
privadas,

d) Apreciar, antes de serem submetidas & Comisséo de
Acompanhamento, as propostas de revisdo e reprogramagao
dos PO;

€) Dar orientacOes relativas a participagdo econdémica e
socia e institucional no acompanhamento dos programas
operacionais,

f) Pronunciar-se pontualmente sobre questfes que, pela
suarelevancia, |he sgjam presentes pelo Secretario Regional
do Plano e Finangas.
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2 - Compete também ao Conselho de Governo, com
respeito pelos normativos nacionais e comunitérios, a
direccdo politica e estratégica da aplicagdo na RAM dos
demais financiamentos com origem comunitaria e respectiva
articulagdo entre si e com 0s PO da RAM.

3 - O Secretario Regional do Plano e Finangas, adiante
designado abreviadamente por Secretério Regional, serd o
representante da RAM na Comiss@o Ministerial de
Coordenacdo do QREN.

4 - Incumbe a0 Secret&rio Regional fazer presente ao
Conselho de Governo todos os assuntos bem como todos os
elementos necessarios ao exercicio dos poderes
mencionados nos n.os 1 e 2 deste artigo.

5 - O Secret&io Regiona deverg, tendo em conta as
orientagbes do Conselho de Governo, garantir o
cumprimento das politicas de aplicagdo dos financiamentos
comunitarios na RAM, através dos poderes de tutela da
legalidade e do mérito e de superintendéncia sobre o I nstituto
de Desenvolvimento Regional (adiante designado IDR),
assegurando, designadamente, as articulagbes previstas no
artigo anterior.

6 - Para efeitos da alinea @) do n.° 1 do artigo 59.° do
Regulamento (CE) n.° 1083/2006, do Conselho, de 11 de
Julho, a autoridade de gesté@o dos programas operacionais da
RAM é o Ingtituto de Desenvolvimento Regional (adiante
designado IDR).

7 - O presidente do IDR é o érgéo que, no IDR, detém,
para os dois PO da RAM, as competéncias referidas nas
aineas @) a k) do artigo 60.° do Regulamento (CE) n.°
1083/2006, do Conselho, de 11 de Julho. S8 ainda
competéncias do presidente do IDR no &mbito dos dois PO:

a) Elaborar e aprovar a regulamentacdo especifica de
cada PO daRAM, submetendo-a a parecer prévio daunidade
de gestdo e assegurar a organizagdo dos processos de
candidaturas de projectos ao financiamento pelos PO;

b) Aprovar as candidaturas de projectos ao financiamento
pelos PO da RAM, uma vez obtido o parecer da unidade de
gestéo;

¢) Assegurar 0 cumprimento por cada projecto ou ac¢ao
das normas regionais, nacionais e comunitérias aplicavels,
nomeadamente a sua compatibilidade com as politicas
comunitarias no que se refere ao respeito das regras de
concorréncia, a adjudicacdo de contratos publicos, a
proteccdo e melhoriado ambiente e a promogéo daigualdade
entre homens e mulheres,

d) Assegurar que sdo cumpridas as condicBes necessérias
de cobertura orcamental dos projectos;

€) Apreciar a conformidade dos pedidos de pagamentos
que sejam apresentados pelos beneficiarios finais e efectuar,
ou assegurar que sejam efectuados, os referidos pagamentos;

f) Elaborar e submeter & Comissdo de Acompanhamento
e a Comissdo Governamental de Orientag@o 0s relatorios
anuais e final da execucdo dos programas operacionais
regionais,

0) Assegurar a instituicdo de um sistema de controlo
interno adequado a verificacdo dos processos de
candidaturas e dos pagamentos conforme os normativos
aplicaveis,

h) Assegurar a recolha e o tratamento de dados fisicos,
financeiros e estatisticos fidveis sobre a execucdo, para a
elaboracdo dos indicadores de acompanhamento e para a
avaliag8o dos programas operacionais regionais;

i) Assegurar o cumprimento das obrigacdes nacionais e
comunitarias em matéria de informagdo e de publicidade,
designadamente no que respeita a elaboracdo do Plano de
Comunicagdo dos Programas Operacionais e a sua

aprovagao;

j) Assegurar a conformidade dos contratos com a decisdo
de atribuicBo de apoio financeiro e o respeito pelos
normativos aplicaveis;

I) Participar na elaboracédo do plano global de avaliacdo
do QREN e dos PO e elaborar o plano de avaliacdo dos PO
regionais;

m) Acompanhar a elaboracdo de estudos de avaliacdo dos
programas operacionais regionais,

n) Fornecer a0 Ingtituto Financeiro para o
Desenvolvimento Regional (IFDR) as informactes que Ihe
permitam, em nome do Estado membro, apreciar e transmitir
a Comissdo Europeia, nos termos regulamentares
comunitarios, as propostas relativas a grandes projectos;

0) Criar e garantir o funcionamento de um sistema
adequado e fidvel de validagdo das despesas e assegurar que
a autoridade de certificaco recebe todas as informagtes
necessarias sobre os procedimentos e verificacfes levados a
cabo em relagdo as despesas com vista a certificacdo;

p) Assegurar a criagdo e o funcionamento de um sistema
de controlo interno que previna e detecte as situacfes de
irregularidade e permita a adopgdo das medidas correctivas
oportunas e adequadas;

g) Elaborar a descri¢do do sistema de gestéo e controlo
interno dos PO;

r) Apreciar os relatérios de auditoria;

s) Assegurar a formagdo do pessoal da respectiva
estrutura de apoio técnico;

t) Elaborar propostas de delegacdo da gestdo e da
execucdo de componentes dos programas operacionais
regionais, estabelecer os correspondentes contratos de
delegacdo e assegurar o respectivo cumprimento;

u) Elaborar propostas de revisdo dos programas
operacionais, nos termos do artigo 33.° do Regulamento
(CE) n.° 1083/2006, do Conselho, de 11 de Julho;

v) Presidir as reunies da unidade de gestédo e da
Comissao de Acompanhamento dos Programas Operacionais
Regionais;

w) Representar 0s programas operacionais regionais nos
Orgdos nacionais de gestdo, monitorizagdo e
acompanhamento do QREN;

X) Praticar os demais actos necessarios a regular e plena
execucdo dos programas operacionais regionais.

8 - Por virtude das competéncias atrés atribuidas, o
presidente do IDR toma a designacdo de gestor dos
programas operacionais da Regido Autonoma da Madeira
(abreviadamente designado gestor dos PO da RAM).

9 - As competéncias do gestor dos PO sdo exercidas em
respeito pelos normativos nacionais e comunitérios tendo em
conta as necessérias articulagdes com o0s 6rgéos nacionais de
gestdo do QREN.

10 - O gestor dos PO é assistido por uma unidade de
gestdo cuja composi¢ao e competéncias sdo as definidas nas
decisdes da Comissdo Europeia que aprovarem os dois PO
da RAM e no respectivo regulamento interno. Os membros
da unidade de gesté@o s80 nomeados pelas respectivas tutel as.

11 - Nos limites da tutela e superintendéncia referida no
n.°5 deste artigo, o gestor dos PO da RAM reporta e articula-
se com os 6rgaos técnicos de coordenagdo e monitorizagdo
estratégica, operacional e financeira, de auditoria, controlo e
de certificacdo do QREN.

12 - O acompanhamento dos dois PO daRAM éfeito pela
Comissdo de Acompanhamento, sendo a sua composi¢ao e o
essencial das suas competéncias definidos nas decisdes da
Comissdo Europeia que os aprovarem, sem prejuizo das
competéncias definidas no artigo 43.° do Decreto-Lei n.°
312/2007, de 17 de Setembro, ou de outras a definir em
regulamento.
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13 - A Comissdo de Acompanhamento assegura a
adequada participagdo dos parceiros econdmicos e sociais e
municipios da RAM.

14 - A nomeacdo dos representantes das entidades que
comp8em a Comissdo de Acompanhamento sera feita pelo
0rgdo maximo de cada entidade representada ou pela
respectiva tutela, no caso de entidades da administracéo
publicaregional.

15 - A certificag8o de despesas dos PO da RAM é feita
pelo Ingtituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional
(IFDR, 1. P.), para o Programa Operacional de Vaorizagdo
do Potencial Econdémico e Coesdo Territorial, e pelo Instituto
de Gestéo Financeira do Fundo Social Europeu (IGFSE, I.
P.), para o Programa Operacional de Vaorizacdo do
Potencial Humano e Coesdo Social.

16 - A entidade de auditoria dos PO da RAM é a
Inspeccdo-Geral de Finangas.

Artigo 4.°
Execucdo dos PO

1 - As competéncias atribuidas a autoridade de gestéo
podem ser delegadas em organismos intermédios tais como
definidos no Regulamento n.° 1083/2006, do Conselho, de
11 de Julho, sendo que tal delegacéo s6 poderd ocorrer se
contribuir para melhorar a eficécia da gestao ou para superar
limitagBes quantitativas ou qualitativas em recursos.

2 - A delegacdo de competéncias implica sempre a
celebracdo de acordos escritos entre as entidades
intervenientes, cujo contetido minimo resulta das decisdes de
aprovacdo da Comissdo Europeia dos PO da RAM, bem
como da legislagdo comunitéria em vigor.

3 - Os acordos celebrados entre entidades publicas
deverdo ser homol ogados pel os secretérios da tutela.

4 - Quando adel egagdo de competéncias atrés referidafor
feita em servicos simples do Governo Regional ou institutos
publicos e diga respeito a eixos ou a um conjunto de
competéncias destinadas a dar execucdo a um regime de
incentivos, o responsavel pela gestdo das competéncias
delegadas serd, por ineréncia, o titular do 6rgdo maximo
desse servico ou, no caso de instituto publico com conselho
directivo, 0 seu presidente.

5 - Os responsaveis atras referidos serdo considerados
gestores de eixo ou de sistema de incentivos.

6 - No caso de delegacdo de competéncias por eixo num
dos vicepresidentes do IDR, esse vice-presidente sera
considerado gestor desse eixo.

7 - A autoridade de gest@o podera solicitar a entidades
publicas ou privadas ou a pessoas idéneas e tecnicamente
competentes pareceres ndo vinculativos destinados ao
aconselhamento técnico em sede de andlise do mérito das
candidaturas, mediante, se necessario, recurso a acordos
escritos.

8 - A aprovagdo das candidaturas sera sempre
competéncia da autoridade de gestdo, ouvida a unidade de
gestdo.

9 - Para efeitos de homologacdo, as candidaturas
aprovadas, reprovadas ou as revogacdes de decisbes
anteriores sdo enviadas ao Secretario Regional e, nos casos
aplicaveis, ao membro do Governo com tutela do organismo
intermédio associado a gestao.

10 - Os contratos seréo celebrados entre a autoridade de
gestdo e o promator ou entre este e 0 organismo intermédio
associado agestéo, caso tal competéncia conste do acordo de
associagao.

11 - Das decisdes adoptadas pela autoridade de gestéo
cabe recurso para o Secretéario Regional, no prazo de 30 dias
a contar da notificag8o desse acto.

12 - Sem prejuizo de posterior delegacdo de
competéncias, compete a autoridade de gestdo proceder aos
pagamentos de comparticipagdo comunitéria aos
promotores.

Artigo 5.°
Juros

1 - Nos casos em que hagja lugar a regtituicdo de
financiamento comunitario poderéo ser devidos juros.

2 - As modalidades, taxa e modo de calculo dos juros
deverdo ser harmonizados com as praticadas para este efeito
anivel nacional.

Artigo 6.°
Execucéo de quantias néo restituidas

1 - Caso, cumpridos todos os procedimentos legais, 0
promotor ndo proceda ao pagamento da quantia cuja
restituicéo foi determinada pela autoridade de gestdo, seguir-
se-a 0 determinado pelas normas que regem as execugoes em
matériafiscal.

2 - Paratal, a autoridade de gestéo emitira certiddo com
valor de titulo executivo, a qual serd remetida com o
respectivo processo a reparticao de finangas competente.

Artigo 7.°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao da
sua publicacéo.

Artigo 8.°
Referéncias ao IDR

Enquanto néo for publicado o estatuto do Instituto de
Desenvolvimento Regional (IDR), as referéncias feitas neste
diploma a esse Instituto considerar-se-&o feitas ao Instituto
de Gestdo de Fundos Comunitérios.

Aprovado em sesséo plenéria da Assembleia Legidativa
da Regido Autdnoma da Madeiraem 24 de Outubro de 2007.

O Presidente da Assembleia Legidativa, José Miguel
Jardim d'Olival Mendonga.

Assinado em 20 de Novembro de 2007.
Publique-se.

O Representante da Republica para a Regido Auténoma
daMadeira, Antero Alves Monteiro Diniz.
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