REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

Lalns

JORNAL OFICIAL

Quarta-feira, 5 de Dezembro de 2007

H

Série

NuUmero 121

4.° Suplemento

Sumario

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Acordéo n.° 551/2007
Declara a inconstitucionalidade, com forca obrigat6ria geral, por violag8o do artigo 229.°,
n.° 2, da Constitui¢do, da norma constante do artigo 41.2, n.° 1, da Lei n.° 53/2006, de 7 de
Dezembro, que estabelece o regime comum de mobilidade entre servicos dos funcionérios
e agentes da Administragdo Publica, visando o seu aproveitamento racional, naparte em que
se refere & administragéo regional.



[

5 de Dezembro de 2007

Nimero 121

DIRECCAO REGIONAL DA ADMINISTRACAO DA JUSTICA

Conforme o preceituado no artigo 8.° dineaa), do Decreto
Regiona n.°6/77/M, de 21 de Abril e em execucao da Portaria
n.°208/82, de 31 de Dezembro, procede-se a transcri¢éo do
seguinte diploma:

TRIBUNALCONSTITUCIONAL
Acordéo n.° 551/2007
de 3 de Dezembro
Processo n.° 266/07
Acordam, em plenério, no Tribunal Congtitucional:
| - Relatdrio

1 - O pedido. - O Presidente do Governo Regiona da Regi&o
Auténoma daMadeiraveio requerer a apreciacao e declaracao,
com forca obrigatoria geral, dainconstitucionalidade do artigo
41°,n.°1, daLe n.°53/2006, de 7 de Dezembro, na parte em
que serefere aadministracéo regional.

A Lei n.°53/2006, de 7 de Dezembro, estabelece o regime
comum de mobilidade entre servicos dos funcionarios e agentes
da Administragdo Publica, visando 0 seu aproveitamento
racional. O teor da norma questionada é o seguinte:

«Artigo41.°
Procedimento prévio de recrutamentos

1 - Nenhum servigo da administracdo directa e indirecta do Estado
edaadministracdo regional e autarquica, com excepcao das entidades
publicas empresariais, pode recrutar pessoa por tempo indeterminado,
gue ndo se encontre integrado no quadro e na carreira para os quais se
opera o recrutamento, antes de executado o procedimento referido no

artigo 34.°
2-..
3-..
4-.»

Anorma cuja constitucionaidade é suscitada no pedido remete para
o artigo 34.2, que dispde o seguinte:

«Artigo 34.°
Seleccdo parareinicio de fungdes em servico

1 - Aselecgdo de pessoal em situagdo de mobilidade especia para
reinicio de fungdes em servico, a titulo transitorio ou por tempo
indeterminado, é efectuada através de adequado procedi mento.

2 - O procedimento inicia-se com a publicitacio na BEP de
despacho do dirigente maximo do servico que fixa:

a) O nimero de efectivos de pessoal arecrutar, por carreira,
ou por categoria quando necessario, e por areas funcional,
habilitacional e geogréfica, quando exigivels, e outros requisitos
de candidatura, ndles sempre incluindo a possibilidade de
reclassificac8o e reconverso profissiond;

b) Os métodos e critérios de seleccéo;

¢) Acomposi¢ao dos jUris de seleccao;

Os prazos do procedimento. )

3 - Podem apenas candidatar-se a0 procedimento de seleccéo

os funcionarios ou agentes em Situacdo de mobilidade especid .»
2 - Osfundamentos do pedido. - O requerente fundamentou
0 pedido nos seguintes termos:

ALei n.°53/2006 estabel ece o regime comum de mobilidade
entre servigos dos funcionérios e agentes da Administragéo
Pudblica, prevendo instrumentos de mobilidade gera
(transferéncia, muta, requisicdo, destacamento, afectacdo
especifica e cedéncia ocasional) e instrumentos de mobilidade
especial (reafectacdo e reinicio de fungbes de pessoal
excedentério, proveniente de servicos submetidos a processos de
extincéo, fusdo, reestruturacdo ou raciondlizagdo de efectivos)

justifi

O artigo 41.° dessalel, com a epigrafe «Procedimento prévio
de recrutamentos», estabelece que nenhum  servico,
designadamente da administrac&o regional, pode recrutar pessod
por tempo indeterminado que ndo se encontre integrado no

uadro e na carreira para 0s quais se opera o recrutamento, antes

e publicitar antincio na bolsa de emprego pablico (BEP), para
gue se possam candidatar funcionérios ou agentes em situagao de
mobilidade especial.

ARegido Auténoma da Madeira ndo teve conhecimento nem
foi ouvida sobre estamatéria, tal como esta regulada na norma
mencionada. Com efeito, gpenas |he foi dada oportunidade de se
pronunciar sobre duas versoes anteriores da normaem oquestéo,
gue ndo obrigavam 0s servigos da administracdo regiond a
proceder & publicitacdo prévia de recrutamentos na BEP.

AAssembleia Legidativada Regido AuténomadaMadeira
recebeu do Gabinete do Secretario de Estado da Presidéncia do
Consdho de Ministros um pedido de audicao relativo ao projecto
de proposta de lei n.° 260/2006, que regulavano artigo 33.° a
obrigacéo de publicitacdo prévia de recrutamentos e apenas
abrangia os servicos das administragdes central e local
(excluindo, portanto, os servicos da administracao regional).

Posteriormente, 0 Governo Regional recebeu daAssembleia
da Republica um pedido de audicéo relativo a propostade lei n.°
81/X, que regulava a obrigacdo de publicitacdo prévia de
recrutamentos no artigo 41.° e apenas abrangia os servigos da
administragdo directa eindirecta do Estado e da administracéo
local (excluindo os servigos daadministracao regional).

Foi apenas com a publicacéo da Lei n.° 53/2006 que se
congtatou ter havido uma alteragdo de vulto (no que toca a
Regi&o) naredaccéo do artigo 41.°, por este passar aapranger 0s
servigos da administracéo regional.

A redaccdo fina do artigo 41.° da Lel n.° 53/2006, ao
abranger a administracdo regional, entraem clara colisdo com o
Decreto-Le n.°85/85, de 1 de Abril, que regulaamobilidade dos
funcionérios entre a administragdo central e regional,
submetendo-a a regras especificas. A norma questionada
também n&o se coaduna.com o artigo 2.°, n.° 2, do Decreto-Lei
n.° 78/2003, de 23 de Abril, que determina que a utilizac&o da
BEP é facultativa para as Regioes Autnomeas.

Além disso, a dteracdo em andise é substancial, incide
expressamente sobre a administracéo regional e torna o texto do
artigo41.°,n° 1, daL e n.°53/2006 absolutamente inovatorio em
rel a;é?ai a0 que foi enviado para consulta aos 6rgdos de governo
regiond.

Asituag&o descrita consubstancia uma flagrante violagéo do
direito de audicdo dos 6rgéos de governo regiond, previsto no
artigo 229.5 n.° 2, da Congtituicao e regulado na Le n.° 40/96, de
31 de Agosto.

Com efeito, oartigo 7.° daLei n.° 40/96 determina que
«sempre gque a audicdo tenhaincidido sobre proposta concretaa
gual venham a ser introduzidas ateracBes que a torne
substancialmente diferente ou inovatoria devem ser remetidas
aos 6rgaos de governo proprio copia das mesmas e arespectiva
cacdo». Essa obrigagdo ndo foi cumprida, tornando
Incongtitucional (ta como prescreve o artigo 9.2 da L e n.° 40/96)
oartigo 412 n°1, daLei n.°53/2006 na parte em que se refere
aadministracdo regional.

O reguerente entregou, em anexo ao pedido, copia parcia
(contendo a norma relativa a publicitacdo prévia de
recrutamentos) do projecto de progosta dele n.°260/2006, de 1
de Junho, e da propostadelei n.° 81/X, de 29 de Junho de 2006.
Esta dltima tem um carimbo de aprovacdo na generdidade
aposto em 20 de Julho de 2006.

3 - A resposta do autor da norma. - Notificado para se
pronunciar, querendo, sobre o pedido, a Assembleia da
Riublica entregou cOpia da documentagdo relativa aos
trabalhos preparatérios da Lei n.° 53/2006 e ofereceu o
merecimento dos autos.

4 - Asdiligéncias posteriores. - Analisada a documentacéo
constante dos autos, considerou-se necessaio solicitar
informagBes adicionais.
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Por um lado, a documentacéo entregue pela Assembleiada
Repliblica apenas respeita a parte do procedimento legidativo
gue decorreu em sede parlamentar. Ora, tendo o diploma
questionado tido origem numa propostade lei do Governo (n.°
260/2006) e congtatando-se que os 6rgaos de governo das
RegiGes Autonomas foram ouvidos relativamente a essa
proposta antes da sua aprovagéo em Conselho de Ministros,
revela-se necessério a decisdo da causa saber em que termos
decorreu esta audicdo. Assm sendo, solicitou-se a0 Secret&io de
Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros, ao abrigo do
disposto no artigo 64.°-Ada L e de Organizacdo, Funcionamento
e Processo do Tribuna Constituciona (doravante, LTC), uma
copia da documentagdo referente ao procedimento de audicdo
das Regides Autonomeas relativa a proposta de lei n.° 260/2006,
designadamente o pedido de audic¢ao, o teor da proposta (a data
da audicdo) e aresposta dos 6rgaos de governo regionais.

Por outro lado, para conhecer com exactiddo as condigdesem
gue decorreu o exercicio do direito de audi¢ao, solicitou-se ao
Presidente da Assembleia L egidativa da Regido Autébnomada
Madeira que indicasse a data em que a Assembleia Legidativa
da Regido Auténomada Madeira recebeu o pedido de audicéo
rdativo a proposta de lei n.° 81/X, congtante do oficio n.°
1110/GPAR/06-pc, do Gabinete do Presidente da Assembleiada
Republica, de 11 de Outubro.

Todos os eementos solicitados foram entregues, estando
agora o Tribunal em condigdes de apreciar o pedido que deu
origem ao presente processo.

5 - O memorando. - Discutido em plenério o0 memorando
gpresentado pelo Presidente do Tribund Congtitucional, nos
termos do artigo 63.°, n.° 1, daL TC, e fixada a orientagdo do
Tribunal, cumpre agora decidir de harmonia com o que entdo se
estabel eceu.

Il - Fundamentagéo

6 - Questéo prévia. - Alegitimidade do requerente - de acordo
com o disposto no artigo 281.°, n.° 2, alinea g), da Congtituicdo,

lem requerer ao Tribuna Condtitucional a declaracdo de
inconstitucionaidade de normas, com forga obrigatériageral, os
presidentes dos Governos Regionals, quando o ido «se
fundar em violacdo dos direitos das Regides Auténomas».

No caso sub iudice, o requerente fundamenta o seu pedido na
existéncia de umaviolacdo do direito de audigdo dos orgéos de
governo regional, consagrado no artigo 229.° n° 2, da
Condtituicdo. Tratando-se de um direito das RegidesAutonomas
com assento constitucional, ndo se suscitam duvidas acercada
| egitimidade do requerente para submeter a0 Tribuna o presente
pedido de fiscalizacdo da congtituciondidade.

Aliés, este Tribuna jateve ocasido de afirmar, noutros casos,
que alegitimidade dos Presidentes dos Governos Regionais para
requerer afiscalizagdo abstracta da congtituciondidade depende
de estar em causaaviolagdo de direitos regionais consagrados na
Condtituicdo (cf., entre muitos, o Acordao n.° 264/86, Acordaos
do Tribund Constitucional, 8.°vol., pp. 169 e segs.)

7 - Asmatérias jeitas aaudicdo. - De acordo com o disposto
no artigo 229.°, n.° 2, da Constituicao, «os 0rgéos de soberania
ouvirdo sempre, relativamente a questfes da sua competéncia
respel tgnt&s as Regides Autonomas, os Orgdos de governo
regional».

A questéo que se coloca €, pois, ade saber sealLei n.°
53/2006 condtitui um_ acto da competéncia dos drgéos de
soberaniague respeita as Regifes Autonomas.

Antes da revisdo constitucional de 2004, a qual introduziu
ateragbes significativas no direito congtituciona regiona, o
Tribunal Constitucional teve oportunidade de definir, diversas
vezes, 0 ambito de aplicacdo deste preceito dalei fundamental,
tendo consolidado ao longo do tempo, na jurisprudéncia
constitucional portuguesa, o seguinte entendimento, formulado
inicialmente pela Comissfo Congtitucional no parecer n.° 20/77
(Pareceres da Comissdo Constitucional, 2.° val., INCM, 1977,

pp. 159 e segs.):

«[...] sfo questdes da competéncia dos érgaos de soberania, mas
respeitantes as Regides Autonomas, aquelas que, excedendo a
competéncia dos érgéos de governo regional, respeitem ainteresses
predominantemente regionais ou, pelo menos, merecam, no plano
nacional, um tratamento especifico no que tocaa suaincidéncia nas
Regibes, em fungéo das particul aridades destas e tendo em vistaa
relevancia de que se revestem para esses territorios.

Sera, por exemplo, a circunstancia de o 6rgéo de soberania, na
disciplinaque se propde editar para determinada questéo, circunscrever
tal disciplinaao ambito regional. Ou ainda acircunstanciade o érgéo de
soberania, na regulamentacdo de determinada questo, se propor
adoptar uma solugéio especial no que toca as Regides Auténomas, por
referéncia a regulamentacdo gera que nessa matéria prevé para o
restante territorio nacional .»

Esse entendimento foi acolhido posteriormente em
numerosos arestos (cf., entre outros, os Acérdaos n.os 42/85,
264/86, 403/89, 670/99, 684/99, 529/2001 e 243/2002,
publicados em Acordaos do Tribuna Constituciona, 5.°val., pp.
181 esegs,, 8°val., pp. 169 e segs,, 13.2val., t. i, pp. 465 e segs.,
45°voal., pp. 57 e segs, e pp. 91 e segs,, 51.°val., pp. 65 e segs,
e53.2val., pp. 117 e segs,, respectivamente).

Antes de apreciar se o regime fixado na Lei n.° 53/2006
constitui um acto da competéncia dos 6rgéos de soberania que
respeita as Regifes Auténomas importa averiguar se a
jurisprudéncia acabada de mencionar continua a ser aplicavel
apds arevisdo condtituciona de 2004.

Apesar de aredaccdo do artigo 229.°, n.° 2, da CRP ndo ter
sofrido qualquer ateracdo na mencionada revisdo, as
modificagOes introduzidas noutros preceitos do titulo vii daparte
iii, referente as Regides Autdnomas, designadamente em sede de
repaticdo de poder legidativo entre os 6rgdos das Regides
Auténomas e os 6rgaos de soberania, que se consubstanciaram
numa maior abertura da Condtituicdo a autonomia regiond,
poderiam implicar um diferente entendimento da expressio
respeitantes as Regides Auténomas.

Deve, todavia, sublinhar-se que 0 &mbito materia daaudicéo
ndo coincide absol utamente com o &mbito material do poder
legislativo regional, pois enquanto o primeiro decorre de um
direito de participacdo junto dos 6rgaos de soberania, 0 segundo
€ um poder préprio.

Asim, a expressao respeitantes as Regides Auténomas
congtante do n.° 2 do artigo 229.° da Congtituicao deve (continuar
a) s& interpretada no sentido de setratar de matérias que, apesar
de serem da competénciados érgdos de soberania, nelas os
interesses regionai s apresentam particul aridades por comparacéo
com 0s interesses nacionas, quer devido as caracterigticas
geogréficas, econdmicas, sociais e culturais das Regides quer
devido as histéricas aspiragdes autonomistas das populacBes
insulares, que justificam a audicdo dos Orgdos de governo
regiona.

Vegjamos entdo se, no caso concreto dos presentes autos, as
Regides Auténomas deveriam ou ndo ter sdo ouvidas.

A Le n.° 53/2006 regula a mobilidade entre servigos dos
funcionérios e agentes da fungéo publica, matériaque respeitaa
interesses nacionais, do Estado unitério, designadamente o
interesse na gestdo eficaz dos recursos humanos da
Administracdo Piblica (cf. o segundo paragrafo daexposicéo de
motivos da propostadelei n.° 81/X/1).

Apesar disso, pode dizer-se que o diplomaem questéo incide
de forma particular sobre as Regifes Auténomeas, atendendo a
que parte do seu regime se aplica directamente a administragéo
regiona (cf. osartigos 2., n.° 3, e41.° n.° 1) e esta apresenta
especificidades relativamente a administracéo estadual .

Desde logo, as administragdes regionais sdo entes que se
encontram sob aal¢ada do poder executivo préprio das Regifes
Autonomas [artigo 227.%, n.° 1, dineag), da Contituicéo] - trata-
se de uma decorréncia da autonomia politico-administrativa
regiona. Uma das expressies dessa autonomia é aexisténciade
quadros regionais de pessod (cf. osartigos 78.%, n.° 1, do Estatuto
Politico-Administrativo da Regido AutonomadaMadeirae 92.°,
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8.0 1Ad0 Egtatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma
os Acores).

Além disso, ainsularidade interfere namobilidade geogréfica
das pessoas, judtificando que o regime de mobilidade dos
funcionarios publicos sgaadaptado aredidade regiond. Dai que
0 Edatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma da
Madeira determine que «alegisacio sobre o regime dafungéo
publica procurara ter em conta as condicionantes da
insularidade» (artigo 79.2 n.° 3).

Assm sendo, alegidacdo naciona gque afecte a organizacdo
e o funcionamento das administracbes regionais,
designadamente o regime de mobilidade do respectivo pessoal,
deve qualificar-se como matéria respeitante as Regides
Autonomas para os efeitos previstos no artigo 229.° n.° 2, da
Constituicao.

Esse entendimento recebeu consagracao expressa nos artigos
40.°, dineaqq), do Estatuto Palitico-Administrativo da Regido
Auténoma da Madeira e 8.°, alinean), do Estatuto Politico-
Adminigtrativo da Regido Auténoma dos Agores.

Além disso, o legidador tem reconhecido a especificidade
das administragBes regionais no que toca a mobilidade dos
recursos humanos. Desde logo, o Decreto-Lel n.° 85/85, de 1 de
Abril, aprovou um regime especial de mobilidade dos
funcionarios entre os quadros da administracéo central e das
administragdes regionais autdnomas. Posteriormente, o Decreto-
Lei n.° 190/99, de 5 de Junho, aprovou um conjunto de
incentivos & mobilidade dos recursos humanos daAdministracé
Plblica e, atendendo a especificidade das administracoes
regionais, fez depender a sua aplicacdo nos territorios regionais
da aprovacdo de diploma préprio (artigo 2.2, n.° 5). Essa solugéo
foi igualmente adoptada no Decreto-Lel n.° 193/2002, de 25 de
Setembro, que estabel eceu o regime de colocaggo e de afectacio
dos funcionérios e agentes integrados em servicos e organismos
extintos, fundidos e reestruturados (artigo 2.2, n.° 2).

Também o artigo 2.° da Lei n.° 53/2006, ora questionada,
manda aplicar atotalidade do regime de mobilidade nelafixado
aadministragdo directa e indirecta do Estado e apenas parte
desse regime a administracéo regional e autarquica. Resultado
n.° 3 desse artigo que a aplicacdo darestante parte do regime de
mobilidade a estas administragbes depende de adaptacdo,
reconhecendo o legidador que elas possuem especificidades
justificadoras da defini¢&o de um regime parcialmente distinto.

Em face do exposto, ndo pode daixar de se concluir queal el
n.° 53/2006 contém matéria respeitante as Regides Autonomeas,
para efeitos do direito de audico dos érgdos de governo proprio
regionais.

8 - O procedimento de audicdo das Regifes Auténomas, no
ambito da elaboracéo da Lei n.° 53/2006. - De acordo com a
documentacdo constante do processo, os 6érgaos de governo
proprios das Regides Autonomas tiveram conhecimento do
projecto de diploma que esteve na origem da Le n.° 53/2006,
numa faseinicial, em que o projecto ainda se encontrava na
Presidénciado Conselho de Minisiros - o projecto de propostade
lei n.° 260/2006 foi enviado, para audicao, as assembleias
legidativasregionais, em 2 de Junho de 2006, com indicacdo de
urgéncia e reducado do prazo de audicéo para 10 dias; foi recebido
por estas em 5 de Junho de 2006 e em 7 de Junho de 2007,
respectivamente, e foi apreciado em 12 de Junho de 2006 por
ambas, tendo a Assembleia L egislativa da Madeira deliberado
nadater aopor apropostade le e a Assembleia L egidativa dos
Acores ddliberado ndo se pronunciar sobre 0 mérito da proposta,
atenta a exiguidade do tempo concedido para a emissdo de
parecer. A versao enviada as Regifes, de 1 de Junho de 2006,
previa a aplicaggo directa do diploma as administragBes
regionais auténomas no tocante ao regime dos instrumentos de
mobilidade e ao reinicio de fungbes em servico plblico de
pessoal colocado em situacdo de mobilidade especial, regulado
nos cagitulos i eiii (artigo 2.° n.° 2), mas redtringiaa obrigagéo
de publicitacdo previa de recrutamentos as administragOes
centrd e loca (artigo 33.° n.° 1, inserido no capitulo iv,
«Disposigiesfinais etrangtorias»).

O projecto de proposta de lei n.© 260/2006 foi admitido na
Assembleiada Repiblica, em 29 de Junho de 2006, e convertido
napropostadele n.° 81/X/1. Esta propostarestringiu a aplicagéo
directa do diploma as Regides Auténomas, passando apenas a
abranger o regime do reinicio de fungfes em servico de pessod
colocado em situagdo de mobilidade especid, regulado na
secgdo vi do capituloiiii (artigo 2.2, n.° 3). Além disso, o regime
da publicitacéo prévia de recrutamentos sofreu alteracdes de
numeragao (essamatéria passou a estar reguladano artigo 41.°,
mantendo-se ainser¢do no capitulo iv, «Disposi¢des finais e
trangtdrias») e de contelido (a norma passou a abranger a
administracdo directa e indirecta do Estado e a administracdo
locdl) - cf. Diério da Assembleia da Republica, 2.2 s&rie-A, n.°
124/X/1, de 30 de Julho de 2006.

Até afase de apreciacdo na especiaidade, osartigos 2.°, n.°
3,e41° n.°1, dapropostadelei mantiveram amesma redaccéo:
a primeira dessas normas determina a aplicacdo parcia do
regime a administragdo regional e a segunda abrange a

ministracéo directa e indirecta do Estado e a administracéo
local, ndo contendo qualquer referéncia a administracdo
regiona. Foi essaversao que foi submetida a discussdo pablica,
em 30 de Junho de 2006, aprovada na generalidade, em 20 de
Julho de 2006, e enviada aos 6rgéos de governo das Regioes,
paraexercicio do direito de audicao, em 11 de Outubro de 2006.
Registe-se, ainda, que adataem que a audi¢do foi promovida, a
propostade lei n.° 81/X/1 se encontrava nafase de apreciacdo na
g?fe;i alidade, a cargo da Comissdo de Traba ho e Seguranca

id.

Essa comissao parlamentar procedeu a discussao e votagdo
na especiaidade da dita propostade lel, em reunido redizadaem
17 de Outubro de 2006. Dal resultou a dteracdo daredaccdo dos
artigos2.%, n.°3,e41.° n°1, daproposta: no artigo 2., n.° 3, a
palavra «loca» foi substi tuidgfor «autarquica» e no artigo 41.°,
n.e aapa&ou aabranger-se aadministracéo directa e indirectado
Estado e a administracdo regional e autérquica - cf. Diério da
AssembleiadaRepublica, 23 série-A, n.° 10/X/2, suplemento de
18 de Outubro de 2006. Esta verséo foi submetidaavotaco fina
global, nareunido plenariade 19 de Outubro de 2006, tendo sido
aprovada. E €la que corresponde ao texto da L e n.° 53/2006.

Importa, agora determinar as consequéncias juridico-
congtitucionais do procedimento seguido naaprovagdo dalei em

apreco.

9 - Conformidade do procedimento seguido com o direito de
audicao das Regides Autonomas. - A Condlituicéo nada dispde
acerca do procedimento de audicgo das Regites Autonomas.
Essa maté&ia encontra-se re?ul ada em legidagdo ordindria,
designadamente na Lei n.°40/96, de 31 de Agosto, nos artigos
89.° a 92.° do Edtatuto Politico-Administrativo da Regi&o
Auténoma da Madeira e 78.° a 80.° do Estatuto Politico-
Administrativo da Regido Auténoma dos Acores. Também os
artigos 152.° do Regimento da Assembleia da Republica
(aprovado pda Resolucdo da Assembleia da Republican.® 4/93,
de 2 de Marco, e alterado pelas Resolugbes da Assembleia da
Republica n.os 15/96, de 2 de Maio, 3/99, de 20 de Janeiro,
75/99, de 25 de Novembro, e 2/2003, de 17 de Janeiro) e 23.°do
Regimento do Conselho de Ministros do XVII Governo
Congtitucional (aprovado pela Resolucdo do Conselho de
Ministros n.° 82/2005, de 15 de Abril, e aterado pelas
Resolugdes do Conselho de Ministros n.os 186/2005, de 6 de
Dezembro, e 64/2006, de 18 de Maio) tratam do procedimento
de audicao das Regides Auténomas.

Do desrespeito dessas regras ndo se extral automati camente
uma conclusgo de inconstitucionalidade (cf., neste sentido, os
Acbrdaos n.os 670/99 e, sobretudo, 529/2001). Como se disse
neste Ultimo acordéo, «decisvo paratal efeito, em Ultimo termo,
€ saber se, em cada caso, se ohservou, ou ndo, um procedimento
capaz de corresponder a0 sentido da exigéncia do artigo 229.°,
n.° 2, da Constituicao».

Assim, namedida em que o incumprimento daguelas regras
comprometa o exercicio do direito constitucional de audic&o,
coloca-se um problema de congtitucionaidade. E exactamente
iSS0 que sucede no presente processo, Visto que o requerente
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sugtenta ter sido violado o direito de %gga) das Regides
Auténomas, por néo ter sdo cumprido o procedimento fixado no
artigo 7.°da Lei n.° 40/96. Esta norma.dispde o seguinte:

«Sempre que a audicdo tenha incidido sobre proposta
concretaaqua venham a ser introduzidas ateragbes que atorne
substancialmente diferente ou inovatoria devem ser remetidas
a0s 0rgaos de governo préprio copia das mesmas e arespectiva
justificac@o.»

O Tribund tem entendido (cf., designadamente, osAcordéos
n.os 264/86, 125/87 e 105/2002, Aco6rddos do Tribuna
Congtitucional, 8.°val., pp. 169 e segs., 9.2val., pp. 287 e segs.,
52.°val., pp. 135 e segs., respectivamente) que os 6rgaos de
governo proprio das Regides Auténomas ndo tém de ser
novamente ouvidos quando a alteracdo da proposta de lei
consubstancia uma mera variacao (sem dilatacdo) do &mbito
tematico e problematico das matérias reguladas na iniciativa
legidativaoriginaria

Ora, se (acontrario) os 6rgéos de governo regionais devem
ser novamente ouvidos quando ocorre umaampliacdo do elenco
de matérias reguladas na proposta de lei originéria, 0 mesmo
devera suceder quando hd uma ampliacdo do &mbito de
aplicacdo do regime fixado, que sejarelevante para as Regides
Auténomes.

E o caso, por exemplo, da introducdo de disposicOes
e%euas para as Regifes Autonomas - como diz Jorge Miranda
(ob. cit., p. 791), «parece indiscutivel que, se um projecto ou
propostade lei ndo contiver nenhuma disposi¢cdo especia para
uma Regido Auténoma e ela surgir atravésde um texto de
substituicdo ou de uma propostade dteracdp, a Assembleia
Legidativa Regiona tera de ser consultada». E também o caso
da ampliacdo do conjunto de normas aplicavel as Regides
Auténomas, que ocorre no processo sub iudice.

No caso em andlise, 0s 6rgaos de governo regionais foram
ouvidos duas vezes - uma primeira vez no contexto do
procedimento legidativo do Governo que levou aaprovacéo do
projecto de propostade lei n.° 260/2006 e uma segundavez no
contexto do procedimento legidativo da Assembleia da
Replblica que culminou na aprovacdo da L e n.° 53/2006.

Contudo, a proposta de lei submetida a audicdo tinha, em
ambos os casos, um amhito de aplicagio regiond maisrestrito do
que aquele que foi fixado naredaccdo final do diploma. Com
efeito, ambas as versdes previam a aplicacéo directa do diploma
as administragBes regionais na parte relativa ao reinicio de
fungBes em servico do Fal colocado em Stuagdo de
mobilidade especia (regulada na sec¢éo vi do capitulo iii), a
primeira delas previatambeém a aplicageo directa do regime dos
Instrumentos de mobilidade (regulado nos capitulosii elii), mas
nenhuma das duas versdes previa a aplicagdo directa as
administracGes regionais do regime da publicitacdo préviade
recrutamentos (inserido no capituloiv).

Apesar de os 6rgaos de governo regionais terem tido
oportunidade de manifestar a sua opini&o acercado regime de
publicitacdo préviade recrutamentos (visto que elejaexistianas
versdes submetidas a audic&o), ndo pode considerar-se redlizado
o direito de audicdo uma vez que essas versies ndo previam que
amatéria em causa se aplicasse directamente as administragOes
regionais, ndo tendo os Grgéos de governo regional interesse
directo em se pronunciar sobre ela.

Com €feito, a Lei n.° 53/2006 regula uma matéria - a
mobilidade entre servigos dos funcionarios e agentes da fungdo
puiblica- cujo ambito de aplicagéo € nacional, pelo que apenas
Interessa as Regides, para os efeltos previstos no artigo 229.°, n.2
2, da Constituicdo, na medida em que, por um lado, o diploma
que aregulalhes sgaaplicavel, e, por outro, as caracteristicas da
realidade insular e a autonomia politico-administrativa regiona
podem justificar desvios ao regime geral.

Acresce que a solucdo normativa que constava das versdes
submetidas a audicdo - de ndo inclusfo das administragtes
regionais no leque das entidades obrigadas a publicitacéo préevia
derecrutamentos na BEP - se harmonizava com o regime que
vigoravaanteriormente aLel n.° 53/2006 (cf. o artigo 2., n.° 2,
do Decreto-L e n.° 78/2003, de 23 de Abril), apresentando-se as

Regides Auténomas como uma solucéo de continuidade, ndo
inovadora. Acircunstancia de os 6rgaos de governo proprio das
Regies Auténomas terem razéo para confiar na manutencdo do
regime vigente - de utilizacdo facultativa da BEP, por parte das
administragBes regionais - reforcaasuafaltadeinteresse em se
pronunciar sobre o regime de publicitacdo prévia de
recrutamentos, nos termos em que ele foi submetido a audicéo.
Em suma, a ampliacdo do ambito de aplicacdo directado
diploma as Regides Auténomas, que veio aocorrer em sede de
gpreciacao naespeciaidade, por parte da Comisséo de Trabaho
e Seguranca Socid, exigia que se procedesse a uma nova
audicdo das Assembleias L egidativas das Regibes, paralhes dar
oportunidade de se pronunciarem sobre a matéria em apreco.
Aaprovacdo da propostade lei n.° 81/X/1, sem aredizacdo
desse procedimento de audicdo, consubstancia um vicio de
procedimento legidativo gerador de inconstitucionalidade, por
violagdo do disposto no artigo 229.°, n.° 2, da Congtitui¢&o.

10 - Ambito dos efeitos da incongtitucionalidade. - Umavez

gque a presente declaracdo de incongtitucionaidade abrange

as um segmento de umanormadal e n.° 53/2006, importa
clarificar se asrestantes sdo afectadas e em que medida.

Além disso, tendo em conta que 0 segmento da normaora
declarada inconstitucional respeita a um procedimento de
recrutamento de funcionérios e agentes da Administragdo
Plblica, € necessario ponderar a limitaco dos efeitos da
incongtituciondidade.

Quanto a primeira questéo enunciada, entende-se que o vicio
de incondtituciondidade detectado ndo afecta a validade do
artigo 41.°, n.° 1, na parte que ndo se refere as administragdes
regionais, nem das restantes normas da L e n.° 53/2006.

Reitera-se, no presente processo, o que se disse no Acérddo
n.° 403/89:

«[...] 0 exercicio pelos 6rgéos regionais da faculdade de impugnacéo
da constitucionalidade de normas dimanadas de érgdos de soberania
pressupde uma legitimidade qualificada pela violagéo de direitos das
Regifes. E precisamente a circunstancia de ser accionado, por estavia,
um poder de garantia dos poderes das Regides que fornece o critério de
determinacéo do ambito do pedido. SA tém de (devem) ser consideradas
asnormas que|...] violem direitos constitucionalmente conferidos as
Regides e na medida em que essas normas se destinem a nelas ser
aplicadas]...]

No mais, nadaimpedira que a disciplina continue vigorando parao
restante espago nacional, como também nadaimpedira que a parte néo
inconstitucionalizada do diplomaimpugnado continue em vigor paraa
propriaRegido[...]

S6 ndo terade ser assm quando estivermos perante normas que, no
contexto dalei em causa, formem, com as restantes, uma unidade
indissolGvel de sentido teleol 6gico ou 16gico.»

Por um lado, a presente declaraggo de incongtitucionalidade
ndo contende com a aplicacdo do artigo 41.°, n.° 1, aos restantes
destinatérios da norma (0s servicos da administragéo directae
indirecta do Estado e da administraco autarquica, com excepcao
das entidades puiblicas empresarials).

Por outro lado, ndo suscita problemas a aplicagdo do restante
regimedalLe n.°53/2006 as proprias administracoes regionais.
O preceito que padece do vicio de inconstitucionalidade tem
autonomia relativamente &s restantes normas da L& n.° 53/2006,
em termos tais que ainvalidacdo daguele ndo prejudicaanormal
aplicacdo destas Ultimas.

Com efeito, a norma constante do artigo 41.°, n.° 1, é uma
disposicao final (inseridano capitulo iv, «Disposi¢desfinais e
transitdrias»), que completa o regime definido no artigo 34.°,
obrigando a administracdo aredlizar um procedimento prévio de
recrutamento, dando prioridade ao pessod em situagdo de
mobilidade especial. Com a presente declaracdo de
inconstitucionalidade continua inclusivamente a aplicar-se as
administracfes regionais o procedimento de selecgéo de pessoal
em Stuacdo de mobilidade especia, regulado no artigo 34.°- até
porque esta € uma das normas da L el n.° 53/2006 que se lhes
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aplica directamente (nos termos previstos no artigo 2.2, n.° 3),
ndo tendo sido abrangida pelo presente pedido nem
relativamente a ela sido contestada a verificacdo da audicao dos
O0rgaos de governo proprio das RegiGes Autonomas.
Simplesmente, quando as administragdes regionais pretendam
recrutar pessoal por tempo indeterminado, que ndo se encontre
integrado no quadro e na careira para onde se opera o
recrutamento, nao est&o obrigadas arecorrer previamente aquele
procedimento de seleccao.

Quanto a segunda questéo acima enunciada, entende-se ser
necessario garantir a estabilidade das relagdes de trabal ho que,
entretanto, se poderdo ter constituido, em consequéncia de a
administracéo regional ter utilizado o procedimento prévio de
recrutamento previsto na norma ora declarada inconstitucional.
E preciso ter em conta que, ho ambito dos provimentos
resultantes do recurso aguele procedimento prévio, anormaem
apreco tem umaimportanciafulcral.

O Tribunal entende, assim, que, salvo para 0s casos em que
0s provimentos resultantes do recurso aguel e procedimento se
encontrem pendentes de impugnaggo judicia ou ainda dela
sgjam susceptiveis, a salvaguarda da estabilidade dessas rd%ﬁes
constitui uma exigéncia de segurancajuridica, justificando
limitagdo dos efatos daincongtituciondidade, de forma que
estes se produzam apenas a partir da publicacdo do presente
acorddo, ao abrigo do disposto no artigo 282.° n. 4, da
Constituiggo.

Il - Decisao

4 %elos fundamentos expostos, o Tribunal Congtitucional
lecide:

a) Declarar ainconstitucionalidade, com forga obrigatoria
geral, por violagdo do artigo 229.°, n.° 2, da Constituicdo, da
normaconstante do artigo 41.2, n.° 1, daLei n.°53/2006, de 7 de
Dezembro - que estabel ece o regime comum de mobilidade entre
servicos dos funciondrios e agentes da Administragdo Pablica,
visando o seu aproveitamento racional - , na parte em que se
refere Aadministracéo regiondl;

b) Determinar, nos termos do arti 30 282.° no 4, da
Constituicao, por razbes de segurancajuridica, que adeclaracdo
de inconstitucionalidade a que serefere aalinea a) so produza
efeitos a partir da data da publicacdo do presente acordao no
jornal oficial, exceptuando, porém, os casos que se encontrem
pendentes de impugnacdo judicial ou ainda dela sgjam
susceptiveis.

Lishoa, 7 de Novembro de 2007. - AnaMaria GuerraMartins
- Joagquim Sousa Ribeiro - Mé&rio Jose de Aralijo Torres - Maria
LaciaAmara - Vitor Gomes - Carlos Fernandes Cadilha -
Benjamim Rodrigues - Jodo Cura Mariano - José Borges Soeiro
- Gil Galvéo - Carlos Pamplona de Oliveira - Maria Jodo
Antunes - Rui Manuel Moura Ramos.
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