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ASSEMBLEIALEGISLATIVA

Resolucdo da Assembleia L egidativa da Regido Auténoma
daMaderan.®52008/M

de 6 de Fevereiro

Pedido deincongtituciondidade dalei do Orcamento
do Estado para 2008

No dia 16 de Novembro de 2007, o gabinete do Presidente da
Assembleia da Replblicaremeteu a Assembleia Legidativada
Madeira as propostas de ateracdo a proposta de lei 162/X/3 -
«Orcamento do Estado para 2008», para efeitos de emissio de
parecer, apos 0 decurso da discussio e votagdo na Peneral idade
nareuni&o plenarian.° 15 da Assembleiada Replblica

Sendo as mesmas recepcionadas na Assembleia Legidativa
daMadeirano dia 19 de Novembro.

De acordo com o disposto no artigo 229.° n. 2, da
Constituicdo, os oOrgdos de soberania ouvirdo sempre,
relaivamente a questdes da sua competéncia respeitantes as
Regifes Auténomas, os 6rgdos de governo regional.

A Condtituicdo nada dispe acerca do procedimento de
audicdo das regides auténomas. Essa matéria encontrarse
regulada em legidacdo ordindria, designadamente nalLel n.°
40/96, de 31 de Agosto, nos artigos 89.° a 92.° do Estatuto
Politico-Administrativo da Regi&o Auténoma daMadeira e nos
artigos 78.° a 80.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regi&o
Autonomados Acores. Também o artigo 152.° do Regimento da
Assembleia da Republica (aprovado pela Resolucdo da
Assembleia da Republican.° 4/93, de 2 de Marco, e alterado
pelas Resolugdes da Assembl eia da Republica n.os 15/96, de 2
de Maio, 3/99, de 20 de Janeiro, 75/99, de 25 de Novembro, e
2/2003, de 17 de Janeiro) e o artigo 23.° do Regimento do
Consalho de Ministros do XVII Governo Constitucional
(aprovado pela Resolugéo do Consaho de Ministros n.° 82/2005,
de 15 de Abiril, e aterado pelas Resolucdes do Conselho de
Ministros n.os 186/2005, de 6 de Dezembro, e 64/2006, de 18 de
Maio, com Declarag8o de Rectificacdo n.° 31/2006, de 12 de
Junho) tratam do procedimento de audicBo das Regides
Auténomes.

Nostermosdo artigo 6.° daL e n.°40/96, de 31 de Agosto, 0s
pareceres devem ser emitidos no prazo de 15 ou 10 dias,
consoante a emissdo do parecer seja da competéncia
respectivamente da assembleia legidativa regional ou do
governo regional, sem prejuizo do disposto nos estatutos
politico-administrativos das Regi6es Autdnomas ou de prazo
mais dilatado previsto no pedido de audi¢do ou mais reduzido,
em caso de urgéncia.

N&o tendo sido solicitada qualquer urgéncia ou reducdo do
prazo, aplicando-se 0 prazo de 15 dias, a Assembleia L egidaiva
da Madeirateria como data limite para emissdo do parecer o dia
4 de Dezembro de 2007.

Didribuida & 2.2 Comissdo Fi)ecidizeda de Economia,
Financas e Turismo as propostas de ateracdo apropostadelei n.°
162/X/3, em 19 de Novembro de 2007, o seu presidente, nos
termos regimentais da Assembleia L egidativadaMadeira- n° 1
do artigo 106.°, agendou a reunido da referida Comissdo parao
dia22 de Novembro de 2007.

Reunida a Comisso, teve a mesma conhecimento que
estavam a consumar-se votagdes irreversiveis, no Plenario da
Assembleia da Repiblica, pois no dia22 de Novembro de 2007
deu-se inicio a reunid plendria do debate e votagdo na
especialidade e, no dia 23 de Novembro de 2007, ocorreu a
reunido plendria para a continuagdo do debate e votacdo,
encerramento e votacdo final globa na especiaidade.

(0] ctje envolve um total desrespeito pelo direito de audico da
Assembleia Legidativada Madeira, cujo parecer ndo poderia ser
tido em consderagdo pela Assembleia da Republica e,
consequentemente, nenhum efeito podia produzir ao arrepio das
obrilglaqﬁes decorrentes dalei de audicéo. )

a esteira do Acorddo n.° 551/2007 do Tribunal
Condtitucional, tem-se entendido que os 6rgdos de governo

proprio das Regifes Autonomas ndo tém que ser novamente
ouvidos quando adteracéo da propostadelel consubstanciauma
mera variagdo (sem dilatacdo) do &ambito temético e
problemético das matérias reguladas na iniciativa legisativa
originéria. Ora, se (acontrario) os Orgéos de governo regionais
devem ser ouvidos quando ocorre uma ampliagdo do elenco de
matérias reguladas na propostade lel originaria, 0 mesmo devera
suceder quando ha umaampliagdo do ambito de aplicacéo do
regime fixado, que sga relevante para as Regides Auténomeas.

No mesmo sentido, o Prof. Doutor Jorge Miranda no parecer
enviado a Assemblela Legidativa da Madeira, em 27 de
Fevereiro de 2001, «toda esta problemética reclama o equilibrio
de dois vaores: conferir alcance (til a audi¢do das regides ao
servico do designio congtitucional de participacdo e permitir aos
0rgéos de soberania ciue tomem as providéncias necesséarias da
Sua competéncia, também congtitucional, em tempo adeguado.

Continuando, «apesar de os preceitos congtitucionais se
referirem apenas a questdes, a consultatem por objecto também
as solucdes que se tenham em vista ou que se pretenda vir a
adoptar, sob pena de se defraudarem a cooperacéo entre 0s
6rgaos de soberania e 0s 6rgaos de governo proprio regiona ea
lealdade indtitucional, mas, naturamente, cabe ao orgdo de
soberania decidir, por fim, na perspectiva do bem comum. O
pedido de audi¢éo tem de ser formulado antes da decisao».

Mais recentemente, o Acdrddo n. 581/2007, de 21 de
Novembro, em plenério do Tribunal Constitucional veio ditar
que «& 0 momento da consultae o prazo disponivel parao 6rgdo
regional se pronunciar que levam aquestionar a observanciado
dever de audicdo da Assembleia Legidativa Regional ».

Para aferirmos se o procedimento adoptado corresponde ao
cumprimento perfeito daquele dever, ha que atentar se ele
preservou ou ndo o sentido Util daimposicéo constitucional. O
que, naturalmente, SO acontecerd, como se afirmano Acérdao n.°
670/99, «se puder considerar-se alcangado o objectivo com que
a Condtituicdo consagratal dever. Ou dito de outraforma, sea
Regido Auténoma, através dos Orgaos competentes, tiver
disposto do tempo necessario para se pronunciar cabal mente
sobre as questdes que lhe respeitam e se o parecer que
eventualmente houvesse sido emitido ainda poderia ser
considerado na sua aprovagéo fina, por ser conhecido na
Assembleia da Republica em tempo (til».

|déntica orientacao se pode colher no Acordéo n.° 130/2006:
«Entende o Tribunal que - sob penade se esvaziar o direito de
audicdo, convertendo a obrigatoriedade de audicdo numa
formalidade sem sentido til - a oportunidade da prontinciado
titular do direito deve Stuar-se numa fase do procedimento
legislativo adequada a ﬂonderagéo, pelo orgéo legiferante, do
parecer que aquele venha a emitir, com a possibilidade da sua
directaincidéncia nas opgdes da legislacéo projectada.

O momento em funcao do qual se ha-de gjuizar se a0 6rgéo
regional foi dada oportunidade efectiva de se pronunciar em
tempo util € outro: € o inicio do debate na especialidade, no
ambito do qual serdo discutidas as normas sobre que incide o
dever de audicao, s ent&o podendo ser consideradaa prondncia
sobre elas eventual mente emitida pelo 6rgéo consultado. Nesse
momento, as questdes sobre as quais 0s Orgéos regionaistém o
direito de ser ouvidos - o conteldo das normas que
especificamente respeitam as Regides Auténomas - ainda estéo
em aberto, pelo que a decisdo definitiva pode ser influenciada
pelo parecer formulado pel os 6rgéos regionais.

Dedta forma se da cumprimento ao gue o Acorddo n.°
130/2006 justificadamente considera exigivel:

«O cabal exercicio do direito de audicdo pressupde, assim,
que, além de um prazo razoével para o efeito, ele se exerca (ou
possa exercer) num momento tal que a sua finalidade
(participacdo e Influéncia na decisio legidativa) se possaatingir,
tendo sempre em conta o objecto possivel da pronincia»

O que importa, como condicdo infringivel da
compatibilidade constitucional dos termos em que foi dado
cumprimento ao dever de audicéo, é que aconsulta se facacom
aantecedéncia suficiente sobre agquela data, por formaapropiciar
ao Orgdo regiona 0 tempo necess&io para um estudo e
ponderacéo das implicagOes, para os interesses regionais, dos
preceitos em causa.
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Aquestdo giraem torno de saber sobre o que deve entender-
s, paraeste efeito, como um prazo razodvel, padréo normativo
a que o Tribuna tem lancado mé&o, nesta matéria, desde o
Acordéo n.° 403/89. ) .

E semOPre espinhosa a tarefa de concretizacdo e quantificago
precisa de um critério normativo indeterminado, de base
teleolégica.

A Lei n.° 40/96, de 31 de Agosto, ao regular o direito de
«audicdio dos oOrgéos de governo proprio das Regibes
Auténomas», ndo hesitou em langar méos aessatarefa. Fé-lo no
seu artigo 6.2 nestetermos; )

«Os pareceres devem ser emitidos no prazo de 15 ou 10 dias,
consoante a emiss@o do parecer seja da competéncia
respectivamente da assembleia legislativa regional ou do
governo regional, sem prejuizo do disposto nos estatutos
poljtico-administrativos das Regides Auténomas ou de prazo
mais dilatado previsto no pedido de audi¢do ou mais reduzido,
em caso de urgéncia» .

Como ndo faz sentido que o legislador submeta os 6rgéos
regionais a um Onus de cumprimento impossivel, ou
gravosamente pesado, € manifesto gue, no seu entender, agueles
prazos séo suficientes para o exercicio cabal do direito de
audicdo. Mas, muito embora se trate de uma concretizagao
qudificada, elando temo vaor firme de um parémetro de
condtitucionalidade, como oportunamente adverte 0 Acordéo n.°
529/2001. De todo o modo, 0 que ndo pode negar-se é que
agueles prazos tém um forte valor indicativo de compatibilidade
congtitucional, pois, pelo menos na generalidade das situagdes,
eles propiciam um lapso de tempo objectivamente apropriado a
participacdo efectiva - e ndo meramente formal - dos é_[jgéos
regionais no processo legidativo. Em condiges de normalidade,
e tendo sempre em conta o objecto da prondncia, esses prazos
permitem alcancar a finalidade que levou & consagracéo
constitucional do dever de audico - o ponto de vistavalorativo
gerdada ramente decisivo para gjuizar do cumprimento desse

ever.

Ora, no caso vertente, verifica-se que aproposta de lei n.°
162/X/3 foi recepcionadana Assemblela L egidativada Regi&o
Auténoma da Madeira em 19 de Novembro de 2007, tendo-se
dado inicio ao debate e votaco na especialidade no dia22 do
mesmo més. Dispbs, assim, a Assembleia Legisativa da
Madeiradetrés dias para se pronunciar. Tendo presente 0 &mbito
circunscrito daaudicéo, € de entender que aAssembleia da
Republica ndo respeitou integralmente o dever consagrado no
arti %o 2292, n.° 1, daCondtituicdo da Replblica

ssm:

AAssembleia L egidativadaMadeira, nostermosdal e n.°
130/99, de 21 de Agosto, resolve mandatar o Presidente da
Assembleia Legidativa da Madeira para suscitar a
inconstitucionalidede dalei do Orgamento do Estado para 2008
por violacao do dever de audicdo consagrado no artigo 229.9, n.°
1, da Congtituicdo da Republica Portuguesa.

Da presente resolucéo devera ser dado conhecimento ao
Presidente da Republica

Aprovada em sessé0 plenariada Assembleia L egisativada
Regiao AuténomadaMadeiraem 9 de Janeiro de 2008.

O PRESDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, José Miguel
Jardim d'Olival Mendonca.

Resolucdo da Assembleia L egidativa da Regido Auténoma
60 daMadeirggn.0 6/2008/M “

de 6 de Fevereiro
Referendo: Uma exigéncia democrética

A primeira oportunidade de realizar um referendo sobre o
processo de integragéo europeia ocorreu em 1992, apropdsito do
Tratado de Maastricht. A Congtituicdo ndo permitia ainda a
realizac&o de referendos sobre tratados internacionais, mas a
partir do momento em que se abriu um processo extraordinario

de revisdo constitucional precisamente para arredar os
obstéculos constitucionais que existiam aratificagéo do Tratado
de Maastricht colocou-se aquestéo de aprovar uma disposicao
congtitucional que permitisse referendar a propriaratificaco.

Na revisdo constitucional de 1997 a questdo voltou a ser
suscitada tendo no horizonte o Tratado de Amesterddo. A
consagracd de uma norma condituciona que permitisse a
realizac80 de um referendo sobre matériarelacionada com aUE
foi expressamente consagrada no publicitado acordo de revisao
constitucional celebrado entreo PSe o PSD.

Em 2005, realizou-se arevisdo constitucional destinada a
permitir ratificar o Tratado Congtitucional.

~Nessa mesma revisdo constitucional foi expressamente
afirmado ter sdo aprovada a possibilidade de o referendo incidir
n&o apenas sobre aversdo original do Tratado que institui uma
Condtitui¢do para a Europa mas também sobre as respectivas
alteracOes que, de futuro, viessem a ser introduzidas.

Com aassinatura, em 13 de Dezembro de 2007, do Tratado
Reformador que atera o Tratado da Uni&o Europeia e o Tratado
que ingtitui a Comunidade Europeia, est&o cumpridos todos os
Ppressupostos para se cumprir 0 compromisso assumido por todos
os partidos politicos para com o povo portugués de submeter a
referendo as futuras ateragdes aos tratados condtitutivos da
Comunidade Europeia e que esteve na base da revisdo
constitucional de 2005. Acresce que o Tratado ora assinado
constitui n&o sd uma meraevolugdo no caminho que vemn sendo
seguido na construgdo europeia, mas ja uma profunda alteracéo
a0 funcionamento institucional da Uni&o Europeia, contendo,
designadamente, importantes alteragdes ao nivel da soberania
nacional, a consagracao de novas figuras de poder e a alteracéo
da participacdo portuguesa nos existentes, aateracdo do nimero
de deputados portugueses no Parlamento Europeu, a
ingtitucionalizacdo de novas éreas de palitica comum, entre
OULtros aspectos.

Tais contelidos ter&o, reconheci damente, profundosimpactes
na vida do Pais e das populagBes, pelo que é acrescida a
exyg?_énu ade um grande envolvimento popular que poderia ser
facilitado pelo debate que arealizagéo do referendo suscitaria,

A opG&o sobre o recurso ao referendo em matéria europeia,
como em qualquer outra, é uma questdo que respeita
exclusvamente ao direito constitucional de cada Estado.
Recorrer ou ndo ao referendo é uma opcdo politica de cada
Estado, tomada de acordo com as respectivas normas
condtitucionais.

Considerando que a Assembleia Legidativa da Regido
Autoénoma da Madeira reconhece aimportancia que tera para o
debate e para o conhecimento dos Portugueses o real contelido
do Tratado e as suas consequéncias para Portugal;

Condderando que a Assembleia Legidativa da Regido
Auténoma da Madeira afirma a reconhecida relevancia da
redizacdo de um amplo debate nacional e de uma consulta
popular que dé ao povo portugués a possibilidade de se
pronunciar sobre o Tratado através de um referendo vinculativo,
convocado ificamente para esse efeito e redlizado em
condi¢Bes de debate democréatico; _

Assim, a Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma da
Madeira, ci)ronunci a-se pelaexigénciade um referendo que déa
oportunidade ao povo portugués de manifestar a sua opinido,
antes da sua ratificacdo e apds um largo e aprofundado debate
nacional sobre o Tratado Reformador que altera o Tratado da
Unido Europeiae o Tratado que ingtitui a Comunidade Europeia.

A presente resolugéo sera remetida as seguintes entidades
nacionals.

1) O Presidente da Republica;

2) O Presidente da Assemblelada Republica;

3) O Primeiro-Ministro. ) o

Aprovada em sessi0 plenaria da Assembleia Legidativada
Regiao Auténomada Madeiraem 10 de Janeiro de 2008.

O PRESDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, José Migud
Jardim d'Olival Mendonca.
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