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ASSEMBLEIALEGISLATIVA DAREGIAO AUTONOMA
DAMADEIRA

Decreto Legisativo Regional n.° 3/2011/M
de 22 de Fevereiro

Primeira alteracdo ao Decreto Legislativo Regional
n.° 26/2003/M, de 23 de Agosto, que regulaa
organizagdo e o funcionamento do sistema de

planeamento da Regido Auténoma da Madeira.

O Decreto Legislativo Regional n.° 26/2003/M, de 23 de
Agosto, estabeleceu a estrutura organica de planeamento da
Regi&o, dando cumprimento ao disposto no artigo 14.°daLei
n.° 43/91, de 27 de Julho.

Entretanto, a experiéncia governativa regional e o novo
engquadramento do processo de planeamento consubstan-
ciado no Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social
para o periodo de 2007-2013 aconselham a que se proceda a
algumas adaptactes ao Decreto Legislativo Regional acima
mencionado, de forma a permitir uma melhoria qualitativa
dos trabalhos de planeamento e de monitorizagdo do
desenvolvimento regional.

Assim:

A Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da
Madeira decreta, nos termos do disposto haaineaa) don.° 1
do artigo 227.° da Constitui¢cdo da Republica Portuguesa e na
dinea c) do n° 1 do artigo 37.° do Estatuto Politico-
-Administrativo da Regido Auténoma da Madeira, aprovado
pelaLei n.° 13/91, de 5 de Junho, revisto e alterado pela Lei
n.© 130/99, de 21 de Agosto, e pelaLel n.° 12/2000, de 21 de
Junho, o seguinte:

Artigo 1.°
Alteracdo ao Decreto Legislativo Regional n.° 26/2003/M,
de 23 de Agosto

Os artigos 5.0, 7.9, 8.2, 9.0, 10.°, 13.°, 14.°, 15.° ¢ 16.° do
Decreto Legidativo Regional n.° 26/2003/M, de 23 de
Agosto, passam ater a seguinte redaccao:

«Artigo 5.°
[-]

d) A apresentacdo da programacdo financeira dos
projectos de investimento promovidos pelos
servicos do Governo Regional, incluindo os
organismos dotados de autonomia administrativa
e financeira, com agregagdo por programa, por
medida e por concelho.

Artigo 7.°
Acompanhamento da execugdo dos planos

1- O acompanhamento daexecucdo dos planos tem expresséo
nos respectivos relatorios de execucao.

Artigo 8.°

2- S0 6rgaos de competéncia politica em matéria de
planeamento a Assembleia Legislativa da Regido
Autonoma da Madeira, adiante designada por ALRAM, e
0 Governo Regional.

3- S&o 6rgaos técnicos a entidade com competéncia na area
do planeamento e a comissao técnica de planeamento.

Artigo 9.°
(-]

1- CompeteaALRAM:
Q) ettt eaeneeean ;
b) Apreciar os relatérios de execucdo dos plano
anuais.

2- A execucdo dos planos pode ser acompanhada pelas
comissdes competentes da ALRAM, as quais tém acesso a
toda a informagdo necessaria a0 desempenho das suas
atribuicBes, incluindo a que se encontra na entidade com
competéncia na area do planeamento, sendo-lhe ainda
facultado requerer os esclarecimentos necessarios.

a) Assegurar aelaboragéo e aprovar as propostas dos
planos a submeter aALRAM;

D) s :

C) Assegurar a elaboracdo e aprovar os relatérios d
execucdo dos planos.

Artigo 10.°
[..]

1- A entidade com competéncianaéreado planeamento é um
servico de cardcter operativo ao qual incumbe a
preparacéo, a elaboragéo e 0 acompanhamento dos planos,
incluindo a elaboragdo dos respectivos relatérios de
execucdo, podendo igualmente promover a realizaco de
estudos de natureza socio-econémica.

4- A comissdo técnica de planeamento deve integrar
obrigatoriamente os representantes a designar, por cada
membro do Governo Regional, para as areas definidas em
sede da Resolugdo do Governo Regiona que fixa as
atribuicfes, bem como a composi¢do e o funcionamento
desta comiss&o.

Artigo 13.°
Apresentacdo dos planos

O Governo Regional apresentaa ALRAM, conjuntamente com
a proposta do Orcamento da Regido de cada ano, a proposta do
plano ou planos que Ihe competir elaborar.



22 de Fevereiro de 2011

Nimero19

Artigo 14.°
Aprovacdo pdla ALRAM

A ALRAM aprecia e delibera sobre a aprovagdo das propostas
dos planos que Ihe forem apresentadas pelo Governo Regional.

Artigo 15.°
(-]

1- Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte, as
propostas de alteragdo ao plano anual em vigor sdo
submetidas, pelo Governo Regional, a ALRAM, para

apreciacdo e aprovagao.

2- Na&o carecem de aprovacdo pela ALRAM as alteragdes a0
plano anua que decorram de alteracdes orcamentais de
programas e projectos, que, nos termos da legislaco em
vigor sobre alteracBes orgamentais, sdo da competéncia do
Governo Regional.

3- O Conselho Econdémico e Socia da Regido Auténoma da
Madeira deve emitir o seu parecer as propostas de
alteracdo ao plano anual que sgjam submetidas a
apreciacdo e aprovacdo pela ALRAM, no prazo méximo
de 20 dias a contar da data de recepcdo das respectivas
propostas.

Artigo 16.°
(-]

Os relatorios de execucdo dos planos anuais devem ser
apresentados & ALRAM e ao Conselho Econdmico e Socia da
Regido Auténoma da Madeira até ao final do 3.° trimestre seguinte
a0 periodo a que respeitam.»

Artigo 2.°
Republicacéo

O Decreto Legislativo Regional n.° 26/2003/M, de 23 de
Agosto, é republicado em anexo com as alteracBes
constantes do presente diploma.

Artigo 3.°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao da
sua publicacéo.

Aprovado em sessdo plenéria da Assembleia Legidativa
da Regido Auténoma da Madeira em 18 de Janeiro de 2011.

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, José Miguel
Jardim d'Olival Mendonca.

Assinado em 11 de Fevereiro de 2011.
Publique-se.

O REPRESENTANTE DA REPUBLICA PARA A REGIAO
AUTONOMA DA MADEIRA, Antero Alves Monteiro Diniz.

Anexo do Decreto Legidlativo Regional n.° 3/2011/M,
de 22 de Fevereiro

Decreto Legidativo Regional n.° 26/2003/M, de 23 de
Agosto, que regula a organizagéo e o funcionamento do
sistema de planeamento da Regido Auténoma da Madeira,
com as alteragBes introduzidas pelo presente diploma.

. _CAPITULOI )
Principios fundamentais

Artigo 1.°
Objecto

O presente diploma regula a organizagdo e o
funcionamento do sistema de planeamento na Regido
Auténomada Madeira.

Artigo 2.°
Estrutura do planeamento

1- Integram a estrutura do planeamento na Regido os
planos de desenvolvimento econdmico e social de
médio prazo e os planos anuais.

2- Os planos de médio prazo devem, em principio,
coincidir, em termos temporais, com a legislatura e
definem a estratégia de desenvolvimento econémico
esocia da Rg?iéo, estabelecendo, de acordo com as
prioridades definidas pelo Governo Regional, anivel
global, sectorial e espacia, as grandes linhas de
actuagdo e os programas de accdo globais e
sectoriais a desenvolver no periodo da sua vigéncia.

3- Poderdo ser elaborados instrumentos de planea
mento estratégico com um horizonte temporal de
médio prazo ndo coincidente com o da legislatura,
designadamente quando houver necessidade de
adequar o periodo de programagdo as directrizes
estabel ecidas pelas instancias comunitarias, relativas
a preparacdo a nivel nacional e regional dos
documentos de planeamento e programacdo que
deverdo enquadrar as intervencdes beneficiérias de
financiamento dos fundos com finalidade estrutural.

4 - Os planos anuais enunciam as medidas de politica
econdmica e social a concretizar pelo Governo
Regional no ano a que respeitam, com a sua
expressdo sectoria e O%Jacial, de acordo com a
orientacdo estratégica da politica de desenvol-
vimento, bem como integram a programacao da sua
execucdo financeira que serd prevista no Orgamento
daRegido.

~ Artigo 3.°
Objectivos dos planos

Constituem objectivos dos planos, no quadro macroeco-
nomico definido pelo Governo Regional, promover o
crescimento econdémico, o desenvolvimento harmonioso dos
sectores e do territorio da Regido, a justa reparticdo
individual e territorial do rendimento regional, bem como

urar, de uma forma integrada, a coordenacdo entre a
politica econémica e as politicas de caracter social,
ambiental e cultural.

Artigo 4.°
Principios de elaboracdo dos planos

A elaboracdo dos planos rege-se, nomeadamente, pelos

seguintes principios:

a) Vinculagdo dos planos ao Programa do Governo
Regional e as orientacBes de politica de desenvolvi-
mento econdmico e sociais definidas pelo Governo
Regional;

b) Compatibilizacdo dos planos com o Orgamento da
Regido e com 0s instrumentos de programagdo co-
financiados pela Unido Europeia;

c) Articulagdo dos planos anuais com os planos de
desenvolvimento econémico e socid de médio
prazo;
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d) Disciplina orcamental e compatibilizacdo com os
obj ectivos macroecondmicos;

€) Supletividade da intervencdo publica face ao livre
funcionamento da iniciativa privada e de mercados
abertos e concorrenciais;

f)  Participacéo social, nos termos do presente diploma.

Artigo 5.°
Contetdo dos planos

1- O plano de desenvolvimento econémico e social de
medio prazo integra:
Um diagndstico de carécter prospectivo
sobre a situac&o socio-econdmica da Regido;
b) Os objectivos que enquadram a estratégia de
desenvolvimento a prosseguir;
) As prioridades e as orientacOes estratégicas;

d) As medidas e accles que deverdo corporizar
a estratégia de desenvolvimento delineada;
€) Um plano de financiamento indicativo.

2- O plano anua integra:

a) A andlise da situagd econdmica e social da
Regiéo;

b) Os objectivos e as linhas de actuacdo
sectorial's a prosseguir no respectivo ano;

C) A descricdo da politica de investimentos;

d) A apresentag@o da programacdo financeira
dos projectos de investimento promovidos
pelos servicos do Governo Regional,
incluindo o0s organismos dotados de
autonomia administrativa e financeira, com
agregacdo por programa, por medida e por
concelho.

Artigo 6.°
Principiosrelativos a
execucdo dos planos

A execucdo dos planos rege-se pel 0s seguintes principios:

a) Compatibilizagdo com o Orcamento da Regido e
com todos os instrumentos de planeamento vigentes
na Regido;

b; Execucéo descentralizada, a nivel sectorial;

c) Coordenacdo da execucdo dos planos.

Artigo 7.°
Acompanhamento da execucdo dos planos

1- O acompanhamento da execucdo dos planos tem
expressaon nos respectivos relatérios de execucao.

2- Osrelatérios de execugdo obedecem a estrutura dos
planos a que se referem.

. CARITULOII
Orgéos e servicos

Artigo 8.°
Estrutura

1- A estruturague suporta o processo de planeamento é
integrada por 6rgdos e servicos com atribuicles e
competéncias de natureza politica, técnica e
consultiva.

2- S&o 6rgdos de competéncia politica em matéria de
planeamento a Assembleia Legidativa da Regido
Autébnoma da Madeira, adiante designada por
ALRAM, e o Governo Regional.

22 de Fevereiro de 2011

Séo drgaos tecnicos a entidade com competéncia na
area do planeamento e a comissdo técnica de
planeamento.

O 6rgdo de natureza e competéncia consultiva é o
Conselho Econdmico e Social da Regido Auténoma
daMadeira

Artigo 9.°
Competéncia politica
Compete aALRAM:
a) Apreciar e aprovar, apds parecer do

Conselho Economico e Social da Regido
Autbnoma da Madeira, os planos de
desenvolvimento econdmico e socia de
médio prazo e os planos anuais,

b) Apreciar os relatérios de execugdo dos
planos anuais.

A execucdo dos planos pode ser acompanhada pelas
comissdes competentes da ALRAM, as quais tém
acesso a toda a informagdo necessaria ao
desempenho das suas atribuic¢des, incluindo a que se
encontra na entidade com competéncia na area do
planeamento, sendo-lhe ainda facultado requerer os
esclarecimentos necessarios.

Incumbe a0 Governo Regional a elaboracéo e a

execucdo dos planos, competindo-lhe especifica-

mente:

a) Assegurar a elaboracdo e aprovar as
propostas dos planos a submeter a ALRAM,;

b) Concretizar a estratégia e as medidas de
politica necessarias a execucéo dos planos;

C) Assegurar a elaboracdo e aprovar os
relatorios de execucdo dos planos.

Artigo 10.°
Competénciatécnica

A entidade com competénciana area do planeamento
€ um servico de caracter operativo ao qual incumbe
a preparacdo, a elaboracdo e o acompanhamento dos
planos, incluindo a elaboracdo dos respectivos
relatérios de execucdo, podendo igualmente
promover arealizacdo de estudos de natureza socio-
-econdmica.

A comissio técnica de planeamento € o ¢rgédo de
coordenacdo técnica na preparagdo, elaboracdo e
execucao dos planos.

A comissdo técnica de planeamento é presidida pelo
membro do Governo Regional com atribui¢des na
area do planeamento, ou por quem este designar,
sendo a sua composicdo e competéncias definidas
através de resolugdo do Conselho do Governo
Regional, mediante proposta do membro do
Governo Regional com atribuicdes na area do
planeamento.

A comissdo técnica de planeamento deve integrar
obrigatoriamente os representantes a designar, por
cada membro do Governo Regional, para as areas
definidas em sede da Resolucdo do Governo
Regional que fixa as atribuicdes, bem como a
composi¢do e o funcionamento desta comissao.

Podem participar nos trabalhos da comissdo
representantes das entidades que forem convocadas
pelo presidente da mesma, por sua iniciativa ou a
pedido de qualquer outro dos seus membros, de
acordo com 0s assuntos a tratar.
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Artigo 11.°
Competéncia consultiva

Compete ao Conselho Econdmico e Socia da Regido
Autonomada M adeira pronunciar-se sobre os planos e emitir
parecer sobre os relatérios de execucdo dos mesmos, nos
termos dos diplomas legais proprios e do disposto neste
diploma

CAPITULOIII
Procedimentos

Artigo 12.°
Pareceres

1- O Governo Regional apresenta ao Conselho
Econémico e Social da Regido Aut6bnoma da
Madeira as propostas dos planos que |he competir
elaborar.

2- No prazo méximo de 20 dias a contar da data da
recepcdo das propostas, o Conselho Econémico e
Social da Regido Autdnoma da Madeira deve emitir
0 Seu parecer.

3- A fimdegarantir a participacdo efectiva e equitativa
de todas as entidades no processo de planeamento, o
Governo Regional deve assegurar que a distribuicdo
das propostas segja feita pelos meios mais céleres e
expeditos de processamento e transmissédo de

informacao.

Artigo 13.°
Apresentacdo dos planos

O Governo Regional apresenta a ALRAM, conjunta
mente com a proposta do Orgcamento da Regido de cada ano,
a proposta do plano ou planos que lhe competir elaborar.

Artigo 14.°
Aprovagdo pelaALRAM

A ALRAM aprecia e delibera sobre a aprovacdo das
propostas dos planos que lhe forem apresentadas pelo
Governo Regional.

Artigo 15.°
Alteracdes ao plano anual

1- Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte, as
propostas de alteracdo ao plano anual em vigor séo
submetidas, pelo Governo Regiona, a ALRAM,
para apreciacao e aprovacao.

2- N&o carecem de aprovacdo pela ALRAM as
ateracdes ao plano anual que decorram de alteracdes
orcamentais de programas e projectos, que, nos
termos da legislacdo em vigor sobre alteracBes
orcamentais, sdo da competéncia do Governo
Regional.

3- O Conselho Econémico e Social da Regido
Auténoma da Madeira deve emitir o seu parecer as
propostas de ateracdo ao plano anua que sgjam
submetidas a apreciacdo e aprovacdo pela ALRAM,
no prazo maximo de 20 dias a contar da data de
recepcao das respectivas propostas.

Artigo 16.°
Apresentacdo dos relatorios de execugédo

Os relatorios de execucdo dos planos anuais devem ser
apresentados a ALRAM e ao Conselho Econdémico e Social
da Regido Auténoma daMadeira até ao fina do 3.° trimestre
seguinte ao periodo a que respeitam.

_CAPITULOIV
Articulagdo de planos

Artigo 17.°
Outros planos

De modo a garantir a articulagdo entre todos os planos
com reflexos no desenvolvimento econémico e socia da
Regido Auténoma da Madeira, a elaboracdo de planos
sectoriais e transversais devera contar com pelo menos um
representante da comissao técnica de planeamento.

CAPITULOV
Enquadramento nacional

Artigo 18.°
Representantes da Regido no plano nacional

A participacdo da Regi&o na elaborac&o do plano nacional
faz-se através dos seus representantes no Conselho
Economico e Socia e nacomissdo técnicainterministerial de
planeamento, designados nos termos das disposi¢des legais
aplicaveis.

_CAPITULOVI
Disposigdes finais

Artigo 19.°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao da
sua publicacéo.

Resolucdo da Assembleia L egislativa da Regido
Auténoma da Madeira n.° 6/2011/M

de 22 de Fevereiro

Resolve apresentar a Assembleia da Republica a proposta
delei que visa estabelecer uma majoracéo
a0 abono de familia

O Decreto-Lei n.° 70/2010, de 16 de Junho, visa
estabelecer regras, entre outras, para a determinacdo dos
rendimentos e capitacdo dos rendimentos do agregado
familiar para a verificagdo das condi¢Bes de recurso de
diversas prestactes do regime néo contributivo da seguranca
socia, bem como de outros apoios sociais do Estado.

As vé&rias prestacbes sociais dos subsistemas de
solidariedade e familiar, na prova de recurso, tinham regras
diferentes de afericBo dos rendimentos e conceitos de
agregado familiar, que o Governo da Republica, neste
diploma, pretende unificar com o Unico objectivo de reduzir
CuStos.

A concretizarem-se estas medidas, ficaréio em risco para
milhares de portugueses diversas prestacBes, designada
mente: dos subsistemas de proteccdo familiar e de
solidariedade bem como outros importantes apoios sociais
no &mbito da accdo social escolar e na comparticipacdo de
medicamentos, e no pagamento de prestacdes de alimentos,
no &mbito do Fundo de Garantia de Alimentos a Menores.
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As dteracdes incidem em quatro aspectos fundamentais:

O alargamento dos rendimentos a considerar, em que para
além dos saldarios passam a ser contabilizados outros
rendimentos, incluindo em espécie, designadamente os
apoios a habitagéo, bolsas de estudo e formagao;

O aargamento do conceito de agregado familiar,
abrangendo pais, filhos, avés, netos, bisavés, tios, sobrinhos
e primos, tanto do beneficiario como do cbnjuge, e
alargamento do conceito de «economia comumy,

A sujeicdo de todas as prestagbes a verificacdo de
condicdo de recursos, ficando excluido de aceder a estas
prestacdes ou apoios 0s requerentes e respectivos agregados
gue tenham um valor patrimonial mobiliario superior a 240
vezes o valor do |AS (100 mil euros em valores actuais);

A dteracéo do regime de capitacdo de rendimentos, que
vem artificialmente elevar o rendimento per capita dos
membros do agregado familiar com o Unico objectivo de
impedir o acesso aimportantes prestacdes sociais.

Ao contrario dos argumentos do Governo da Republica,
estas alteraces ndo estabel ecem critérios de maior justicana
atribuicdo das prestagdes sociais, pelo contrario, pretendem
diminuir a possibilidade de concessdo ou mesmo a sua
eliminagdo - desresponsabilizando o Estado dos mecanismos
de proteccdo social face ao crescimento das diversas
expressdes de caréncia econdmica e social, bem como novas
dimensdes da pobreza e de exclusdo social.

A partir de um exemplo concreto, a CGTP-IN demonstra
gue, com as novas regras de capitagdo do rendimento, o
acesso as vdrias prestagdes sociais - nomeadamente no
desemprego e nha proteccdo familiar - vai ser substancial-
mente dificultado.

A capitacdo de rendimentos para atribuicdo do subsidio
social de desemprego, por exemplo, é feita pela divisdo do
rendimento do agregado pelo nimero de elementos desse
agregado; na escala introduzida agora, os membros da
familia deixam de ter o0 mesmo peso. Assim, numa familia
com quatro elementos, dois adultos e dois menores, com um
rendimento de€ 800, a capitacdo de cada um actualmente é
de€ 200, agora passard a ser de€ 296, o que quer dizer que
aumentando o valor do rendimento per capita muitos
trabalhadores e outros beneficiarios ficam afastados de ter
acesso a prestacBes que antes tinham, dificultando, ainda
mais, a situagdo de milhares de familias.

Considerando que o desemprego hoje atinge milhares de
familias e que mais de metade dos desempregados ndo tem
qualquer proteccdo social, considerando a desvalorizacdo
acentuada das prestagbes sociais, reduzindo brutalmente
quer os subsidios de desemprego e socia de desemprego
quer o abono de familia

Assim, a Assembleia Legislativa da Regido Auténomada
Madeira propde, como medida de elementar justica, uma
proteccdo especial de apoio as pessoas desempregadas,
consubstanciada na majoragdo do abono de familia para
criangas e jovens incidente sobre o valor dos respectivos
subsidios e das respectivas majoracBes e bonificacdes
previstas na lei, dando assm um passo e um sind
importantes na protec¢do dos agregados familiares que hoje
véem o seu rendimento decrescer significativamente, ndo
garantindo, muitas vezes, uma vivéncia com a dignidade e
plenitude que qual quer crianga e jovem merece, dando assim
cumprimento ao desiderato constitucional de especia
proteccdo nainfancia e juventude. Como também se propde
a concretizacdo de uma majoracdo do abono de familia que
contemple a compensacao pel 0s custos permanentes gerados
pelainsularidade distante.

Assim, aAssembleia L egislativa da Regido Autbnoma da
Madeira, nos termos no disposto nas alineas f) do n.° 1 do
artigo 227.° da Constitui¢ao da Republica Portuguesa e b) do
n.° 1 do artigo 37.° do Estatuto Politico-Administrativo da

Regido Autonoma da Madeira, aprovado pela Lei n.° 13/91,
de 5 de Junho, com as alteragdes introduzidas pelas Leis
n.%s 130/99, de 21 de Agosto, e 12/2000, de 21 de Junho,
i’;\presenta a Assembleia da Republica a seguinte proposta de
ei:

Artigo 1.°
Objecto e ambito

1- A presente lei estabelece uma proteccéo especia de
apoio as pessoas desempregadas, consubstanciadana
majoracdo do abono de familia para criangas e
jovens incidente sobre o valor dos respectivos
subsidios e das respectivas majoragdes e bonifica-
¢oes previstas nalel.

2- A presente lei estabelece uma majoragéo especifica
ao valor dos subsidios auferidos pel os residentes nas
Regides Auténomas.

3- A magjoracdo prevista na presente lei é extensiva ao
abono de familia pré-natal ingtituido pelo Decreto-
-Lei n.° 308-A/2007, de 5 de Setembro, desde que a
respectiva titular viva isoladamente ou apenas com
titulares de direito a abono de familia para criangas e
jovens, em agregado familiar constituido nos termos
do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 176/2003, de 2 de
Agosto, e se encontre em situagcdo de desemprego.

Artigo 2.°
Montante da majoracéo

O montante do abono de familia para criangas e jovens
inseridos em agregados familiares em que, pelo menos, um
dos membros do agregado familiar esteja em situagdo de
desemprego e nos agregados familiares monoparentais, nos
termos do artigo anterior, € majorado em 30 %.

Artigo 3.°
Majoracéo para as Regifes Auténomas

Nas Regides Autonomas, para além da majoragéo
estipulada no artigo anterior, 0s montantes serdo acrescidos
de 2 %.

Artigo 4.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor com a aprovagéo do
Orcamento do Estado posterior & sua publicacao.

Aprovada em sessdo plendria da Assembleia Legidativa
daRegido AuténomadaMadeiraem 2 de Fevereiro de 2011.

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, José Miguel
Jardim d'Olival Mendonca.

Resolucdo da Assembleia L egislativa da Regido
Auténoma da Madeiran.° 7/2011/M

de 22 de Fevereiro

Resolve apresentar a Assembleia da Republica a proposta
dele de alteragdo ao Decreto-Lel n.° 232/2005, de 29 de
Dezembro, com a redac¢do que lhe foi dada pelo
Decreto-Lei n.° 236/2006, de 11 de Dezembro, e pelo
Decreto-Lei n.° 151/2009, de 30 de Junho.

O Decreto-Lei n.° 232/2005, de 29 de Dezembro, cria
uma prestagdo ndo contributiva integrada no subsistema de
solidariedade da seguranca social, destinada a combater a



22 de Fevereiro de 2011

Nimero 19

pobreza que se regista entre os mais idosos, num quadro em
gue cerca de 85 % dos reformados vive com rendimentos
abaixo do sal&rio minimo nacional.

Na verdade, é entre 0os mais idosos que se encontram as
situacOes mais gravosas e inaceitaveis de pobreza extrema.

Esta realidade resulta, entre outros, do facto de uma
grande parte deste sector da populagdo portuguesa auferir
pensbes muito baixas, fruto de politicas sucessivas que vém
encarando 0s idosos como um encargo e as prestagdes
sociais de uma perspectiva assistencialista.

Este facto obriga a que este complemento solidario sgja
na préatica uma prestacao acessivel atodos os idosos que dele
necessitem. Pelo que importa que se removam os obstaculos
legais que se traduzirdo em injusticas na atribuicdo e no
deferimento deste complemento para idosos. Trata-se de
matéria da maior relevancia, sobretudo hum pais em que a
pobreza assume uma dimensdo gigantesca.

E uma verdade incontornavel que no nosso pais é entre 0s
mais idosos que se encontram muitas das situacbes de

obreza e de eijobreza extrema. Essa situacdo deriva do
aixissimo nivel de muitas centenas de milhares de reformas,
sistematicamente mantido pela recusa dos sucessivos
governos em aumentarem mais substancialmente as mesmas.

O Governo da Republica optou assim por criar este
complemento, quando podia e devia apostar na valorizagéo
das pensdes mals baixas, eliminando de vez as situagdes de
pobreza entre 0s mais idosos.

Ao contr&rio do que é dafirmado no predmbulo do
diploma, é possivel e sustentavel o aumento das pensdes.
Ngo € nestas prestagdes que as despesas da seguranca social
mais tém crescido mas ssim na ac¢do social, no subsidio de
desemprego e noutros encargos ndo especificados.

Alias, esta solucdo apresentada pelo Governo da
Republica significa também assumir a manutencdo de
reformas baixas, compensando-se através do complemento,
0 ndo aumento substancial daguelas.

Importa também dizer que a medida posta em vigor é
mais um daqueles casos em que 0 que é prometido na
campanha com meias palavras acaba depois por ser aplicado
de formadiferida no tempo. Quando na campanha eleitoral o
PS anunciou esta medida nunca se preocupou em salientar o
seu faseamento, criando em muitos reformados a legitima
expectativa da sua aplicacdo imediata. Contudo, a realidade
velo a demonstrar que a promessa de chegar a 300 000
idosos esta muito aguém de redlizar-se, sendo que a
prestacdo média € de apenas€ 75, havendo casos registados
da atribuicdo do complemento no valor de€ 1.

As injusticas e obstéculos mais importantes, que urgem
remover, sdo entre outros a quest&o do rendimento dos filhos
€0 processo excessivamente burocratizado paraaceder aesta
prestacéo, sobretudo se tivermos em conta as dificuldades
dos destinatérios.

Quanto a questdo dos rendimentos dos filhos, é
fundamental que se incentivem valores de solidariedade
familiar e de apoio aos mais velhos. Simplesmente, a
solidariedade ndo se decreta

O Governo da Republica ndo pode ignorar que existem
muitos idosos em situacdo de pobreza, cujos filhos dispdem
de recursos suficientes para 0s apoiar mas que, por diversos
motivos, ndo o fazem. Ou porgue estdo em ruptura com o
resto da familia. Ou porque perderam o contacto,
designadamente se os filhos sdo emigrantes, ou por qualquer
outrarazao que as Sinuosas Vvias da vida tenham imposto aos
idosos em causa.

Orafazer, como faz 0 Governo da Republica, depender o
direito a0 complemento solidé&rio do facto de os filhos ndo
terem rendimentos altos, mesmo quando o idoso n&o usufrui
deles, é o mesmo que dizer que se pretende negar a milhares
de idosos o direito a esta pensdo e constitui para além disso
a aplicacdo de uma concepgdo que ofende a sua dignidade,
autonomia e direito & independéncia.

Querer que os idosos ndo tenham direito a prestacdo se 0s
filhos tém rendimentos mais altos, ou se mesmo ndo os tendo
ndo é possivel ao idoso entregar a sua declaragé@o de IRS,
caso em que se presumem rendimentos elevados, é dizer que
afalta de solidariedade dos filhos o Estado acrescenta igual
penalizacdo, negando o complemento solidario e mantendo o
idoso na situacdo de pobreza extrema que este diploma
pretende af astar.

Especial mente aberrante é a exigéncia de uma declaracéo
de disponibilidade para o exercicio do direito a alimentos,
isto €, no caso de os filhos se recusarem a apresentar 0s
dadosfiscais, entdo o idoso teria que, no prazo de seis meses,
apresentar uma acg&o judicial contra o seu proprio filho, sob
pena de perder a prestacdo. E desumano obrigar os idosos a
processar os filhos e muitos nunca o fardo.

Outro obstaculo a aplicagdo justa desta prestacdo € a
extrema complexidade e a elevada burocratizacdo dos
processos de célculo e atribuicdo desta prestagcdo, que
constituem por si s6 factor de dissuasdo do recurso a mesma.
E diads a propria coordenadora da unidade para a
moderniza¢do administrativa que o afirmou na comunicagdo
social. Sera, decerto, aumadas prestactes mais complexas e
burocréticas nos 36 anos de democracia. Se tivermos em
conta a populagéo alvo deste complemento, basta olhar para
0s requerimentos para perceber que eles sdo efectivamente
impeditivos para a grande maioria dos idosos que se
candidatam.

Assim, é da mais elementar justica que o processo de
atribuicdo seja equiparado a outros processos para acesso as
pdreﬂagéa; sociais e ndo mais complicado para a populagcéo
idosa.

Com estas ateragbes pretende-se dar um contributo
construtivo para que esta prestagdo possa de facto atingir
plenamente o seu objectivo.

Assim, a Assembleia L egislativada Regido Auténomada
Madeira, nos termos no disposto na ainea f) do n.° 1 do
artigo 227.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e na
alinea b) do n° 1 do artigo 37.° do Estatuto Politico-
-Administrativo da Regido Autonoma da Madeira, aprovado
pela Lel n° 13/91, de 5 de Junho, com as alteracdes
introduzidas pelas Leis n.%s 130/99, de 21 de Agosto, e
12/2000, de 21 de Junho, apresenta a Assembleia da
Republica a seguinte proposta de lei:

Artigo 1.°
Alteracdo ao Decreto-Lei n.° 232/2005, de 29 de
Dezembro, com aredaccdo que lhe foi dada pelo
Decreto-Lei n.° 236/2006, de 11 de Dezembro, e pelo
Decreto-Lei n.° 151/2009, de 30 de Junho.

Os artigos 4.°, 6.2, 7. 11.°, 13.° e 20.° do Decreto-Lei
Nn.° 232/2005, de 29 de Dezembro, com aredac¢éo que [he foi
dada pelo Decreto-Lei n.° 236/2006, de 11 de Dezembro, e
pelo Decreto-Lel n.° 151/2009, de 30 de Junho, passam a ter
a seguinte redacgéo:

«Artigo 4.°
Condicdes de atribuicdo
Lo
e
B e e e e e

4- O reconhecimento do direito ao complemento solidério
para idosos depende ainda de o requerente declarar a
disponibilidade para exercer o direito a outras prestagdes
de seguranca social a que tenha ou venha ater direito.
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Artigo 6.°
Determinagdo dos recursos do requerente

Artigo 7.°
Rendimentos a considerar

Para efeitos de determinag&o dos recursos do requerente €
considerada a totalidade dos rendimentos dos membros do
agregado familiar, quaisquer que sgjam a origem ou
natureza dos mesmos, no més anterior a data de
apresentacdo do requerimento de atribui¢do, ou, sempre
que os rendimentos sgam variaveis, a média dos
rendimentos auferidos nos trés meses imediatamente
anteriores ao do requerimento.

Em caso de davida sobre os rendimentos efectivamente
auferidos pelo requerente ou pelos elementos do seu
agregado familiar, pode o organismo da seguranga social
competente solicitar ao requerente e a todos os elementos
do seu agregado familiar que facultem os extractos de
todas as suas contas bancérias nos Ultimos trés meses, bem
como autorizag8o de acesso & informagdo fiscal relevante
para a atribuicdo do complemento.

Artigo 11.°
Suspensdo e retoma do direito

A decisdo da suspensdo do complemento esta sujeita a
audiéncia prévia dos interessados.

Artigo 13.°
Deveres do beneficiéario

@) e e s e e e e e nnre s ;

b) Apresentar todos os meios probatdrios que sejam
solicitados pela instituicdo gestora, nomeada-
mente para a avaliagdo da situagdo patrimonial,
financeira e econémica dos membros do seu
agregado familiar;

0) et ———————————————

Artigo 20.°

Renovagdo da prova de rendimentos

O complemento solidario para idosos, uma vez conferido,
é automaticamente renovado, mediante prova de vida
anual.

A modificacdo das condi¢cbes que determinaram o
reconhecimento do direito a prestagdo implica a sua
alteragdo ou extingdo.

3- Ottitular do direito a0 complemento solidario para idosos
é obrigado acomunicar, no prazo de 10 dias, ao organismo
da seguranca socia competente as alteraces das
circunsténcias susceptiveis de influir na constituicéo,
modificagdo ou extingdo dagquele direito.»

Artigo 2.°
Aditamento ao Decreto-Lel n.° 232/2005, de 29 de
Dezembro, com a redac¢do que lhe foi dada pelo
Decreto-Lei n.° 236/2006, de 11 de Dezembro, e pelo
Decreto-Lei n.° 151/2009, de 30 de Junho

Sd0 aditados os seguintes artigos ao Decreto-Lei
Nn.° 232/2005, de 29 de Dezembro, com aredaccéo que |he foi
dada pelo Decreto-Lei n.° 236/2006, de 11 de Dezembro, e
pelo Decreto-Lei n.° 151/2009, de 30 de Junho:

«Artigo 12.°-A
Impenhorabilidade da prestagéo

A prestacdo inerente ao complemento solidério para idosos ndo
€ susceptivel de penhora.

Artigo 20.°-A
Averiguagdo oficiosa dos rendimentos

1- Os rendimentos declarados devem ser verificados no
processo de atribui¢do da prestagdo, bem como durante o
respectivo periodo de atribuiggo.

2- A averiguagdo referida no nimero anterior pode ser
fundamentada na existéncia de indicios objectivos e
seguros de que o requerente dispde de rendimentos
superiores ao valor de referéncia do complemento previsto
no artigo 9.° do presente diploma, podendo justificar o
indeferimento, revisdo, suspensdo ou cessacdo do valor da
prestacdo a atribuir.

3- As entidades que disponham de informagdes relevantes
para aatribui¢éo e calculo da prestagdo, nomeadamente os
servicos da administragdo fiscal, devem fornecer as
informagdes que forem solicitadas pela entidade gestora
no exercicio da autorizagdo concedida pel os beneficiérios,
nos termos do n.° 2 do artigo 7.° do presente diploma.

Artigo 20.°-B
Fiscalizag8o aeatéria

1- No ambito das funcbBes inspectivas dos regimes de
seguranga social, compete a entidade gestora proceder a
fiscalizagdo da aplicagdo do complemento solidario para
idosos.

2 - Para efeitos do disposto no nimero anterior deverdo ser
constituidos indicadores de risco que atendam a natureza
da prestag8o e as caracteristicas dos beneficiarios.»

Artigo 3.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor, nos termos gerais, cinco
dias apds a sua publicagéo.

Aprovada em sessdo plendria da Assembleia Legislativa
daRegido AuténomadaMadeiraem 2 de Fevereiro de 2011.

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, José Miguel
Jardim d'Olival Mendonca.
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