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ASSEMBLEIALEGISLATIVA DAREGIAO AUTONOMA
DAMADEIRA

Decreto L egislativo Regional n.° 8/2012/M
de 27 de abril

Cria e aprova o regime juridico da taxa ambiental pela
utilizacdo de embalagens néo reutilizaveis na Regido
Autonoma da Madeira, denominada de ECOTAXA

A introducdo de tributos sobre os artigos geradores de
residuos procurando motivar a sua reducéo e encorgar a
reutilizacdo em detrimento da reciclagem, constitui uma
estratégia de responsabilidade social que importa promover.

Recentemente, assistiu-se a uma ateracdo do sistema
tributério vigente, passando-se de uma visdo puramente
economicista para uma fiscalidade ao servico do ambiente e
do desenvolvimento sustentavel.

A Diretiva n.° 2008/98/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 19 de novembro de 2008, Diretiva Residuos,
estabelece medidas de protecdo do ambiente e da salde
humana, prevenindo ou reduzindo os impactos adversos
decorrentes da geracdo e gestdo de residuos, diminuindo os
impactos gerais da utilizacdo dos recursos e melhorando a
eficiéncia dessa utilizagdo.

A Diretiva Residuos estabelece uma hierarquia dos
residuos. a) prevencdo e reducdo; b) preparacéo para a
reutilizagdo; c) reciclagem; d) outros tipos de valorizacéo,
por exemplo a valorizagdo energética; e €) eiminagao.
Incentiva a reutilizacdo, nomeadamente através da utilizacdo
de medidas educativas, econdmicas, logisticas ou outras.
Estabel ece que o objetivo principa de qualquer politica em
matéria de residuos devera consistir em minimizar o impacto
negativo da producao e gestdo de residuos na salide humana
e no ambiente. A politica no dominio dos residuos devera
igualmente ter por objetivo reduzir a utilizagdo de recursos e
propiciar a aplicacdo prética da hierarquia de residuos.

O Decreto-Lei n.° 73/2011, de 17 de junho, transpde para
o direito interno a Diretiva Residuos absorvendo os
principios e objetivos dela emanadas, reforcando,
nomeadamente a importancia do respeito pela ordem
subjacente a hierarquia de residuos.

A Constituicdo da Republica Portuguesa consagra no
artigo 66.° o direito a um ambiente de vida humano, sadio e
ecologicamente equilibrado e o dever de o defender,
nomeadamente, através da promocdo da integracdo de
objetivos ambientais nas vérias politicas de ambito sectorial.
Refere ainda que o Estado deve assegurar que a politica
fiscal compatibilize desenvolvimento com protecdo do
ambiente e qualidade de vida.

Por outro lado, aLei de Basesdo Ambiente, Lei n.°11/87,
de 7 de abril, define as bases da politica do ambiente, em
cumprimento dos direitos consagrados na Constituicéo,
estabel ecendo nos seus principios especificos o principio «da
procura do nivel mais adequado de ac&o», 0 qual «implica
gue a execucdo das medidas de politica do ambiente tenha
em consideracéo o nivel mais adequado de acdo, segja ele de
ambito internacional, nacional, regional, local ou sectorial».

A Regido Autdnomada Madeira, assim como as restantes
Regides Ultraperiféricas, apresentam dimensdes e
especificidades que acentuam as dificuldades no problema
de gestdo dos residuos, designadamente os elevados custos
com o transporte, a orografia acentuada, a dependéncia do
exterior, a distncia que as separa do territério continental.

Sublinhe-se que estas especificidades implicam custos
acrescidos elevadissmos para serem cumpridos, com as
mesmas exigéncias que as regides continentais, na gestéo
dos residuos em geral, e da sua recolha seletiva, transporte,
tratamento e destino final, os quais tém sido suportados pelo
erario publico e pelo consumidor final.

Revestindo estas matérias uma preocupagdo prioritaria
para o Governo Regional, foi aprovado em 1999, através do
Despacho n.° 1/99, publicado no Jornal Oficial, 2.2 série, de
13 de julho, o Plano Estratégico de Residuos da Regido
Auténoma da Madeira, onde sdo abordados e definidos
vetores de atuacdo para monitorizar estas questfes.

Posteriormente, na sequéncia da Resolucéo n.° 809/2000,
publicada no Jornal Oficia, n.° 51, 2.2 série, € aprovado 0
Plano Regiona da Politica de Ambiente definindo linhas de
atuaces estratégicas no sentido, nomeadamente, da criacdo
de contrapartidas financeiras para 0os comportamentos que
causem desgaste ou prejuizos ambientais.

Ambos os Planos Regionais tém sido alvo de processos
de avdiacdo e atualizagdo que continuam a apontar para a
necessidade de desenvolvimento de tributos ambientais que
incidam nomeadamente nas embalagens ndo reutilizaveis,
tributos estes cuja legitimidade social € inquestionavel.

Com a aprovacéo do presente diploma, com incidéncia
apenas nas embalagens ndo reutilizaveis, pretende-se criar
um instrumento essencial para a reducdo da producdo de
residuos, e respetivos custos de gestdo, constituindo um
incentivo ao consumo de bebidas embal adas em embalagem
reutilizavel, em detrimento das embaladas em embalagem

ndo reutilizavel, onerando estas Ultimas com uma
contrapartida financeira
Assim:

A Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da
Madeira decreta, ao abrigo do disposto da alinea a) do n.° 1
do artigo 227.° da Constitui¢éo da Republica Portuguesa e na
alineac) do n.° 1 do artigo 37.° e alineas 00) e pp) do artigo
40° do Estatuto Politico-Administrativo da Regiao
Auténoma da Madeira, aprovado pela Lei n.° 13/91, de 5 de
junho, na redacdo e numerag8o da Lei n.° 130/99, de 21 de
agosto, eda Le n.° 12/2000, de 21 de junho, o seguinte:

. CARITULOI
DisposigOes gerais

Artigo 1.°
Objeto

O presente diploma cria e aprova o regime juridico da
taxa ambiental pela utilizacdo de embalagens ndo
reutilizaveis na Regido Autonoma da Madeira, denominada
de ECOTAXA.

Artigo 2.°
Conceitos

Para efeitos do disposto no presente diploma, entende-se

por:

a) «Embalagem», «residuos de embalagemy,
«reciclagem» e «reutilizagdo» 0s conceitos
constantes do Decreto-Lei n.° 366-A/97, de 20 de
dezembro, e da Portaria n.° 29-B/98, de 15 de
janeiro, com as respetivas ateracOes e adaptacles a
Regido AuténomadaMadeira; e

b) «Introdugdo em consumo» o conceito constante do
artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 73/2010, de 21 de
junho, que aprova o Codigo dos Impostos Especiais
de Consumo (CIEC), com as necessarias adaptacoes.

Artigo 3.°
Ambito

Os operadores econdmicos, sujeitos passivos do
imposto sobre o dcool e as bebidas acodlicas
(IABA), estdo obrigados ao pagamento de umataxa,
desi?nada de ECOTAXA, pelas embalagens ndo
reutilizaveis que contenham cerveja e outras bebidas
acodlicas que se destinem ao consumo na Regido
AuténomadaMadeira.
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Exceciona-se do disposto no nimero anterior:

a) Os produtos intermédios na acecdo da ainea
f) do n.° 2 do artigo 66.° do CIEC;

b) Os vinhos tranquilos na acecdo da ainea b)
do n.° 2 do artigo 66.° do CIEC;

C) Os produtos referidos no n.° 4 do artigo 78.°
do CIEC.

CAPITULOII
ECOTAXA

Artigo 4.°
Incidéncia e valores

A ECOTAXA é fixada nos seguintes valores:

a)
b)
<)

d)

€ 0,10 por embalagem individual com capacidade
igual ouinferior a0,20 [;

€ 0,15 por embalagem individual com capacidade
superior 20,20 | eigua ou inferior a 0,50 I;

€ 0,20 por embalagem individual com capacidade
superior a0,50 | eigual ouinferiorall; e

€ 0,30 por embalagem individual com capacidade
superiorall.

Artigo 5.°
Exigibilidade, liquidagdo e pagamento

A ECOTAXA é exigivel no momento da introdugdo
em consumo das embal agens referidas no artigo 3.°,
devendo a referida introducdo ser declarada em
simultaneo e no mesmo documento de formalizagéo
utilizado parao IABA.

A ECOTAXA é liquidada e paga em simultaneo e
Nnos mesmos termos que os legalmente previstos para
liquidac8o e pagamento do IABA, sem prejuizo das
necessarias adaptacoes.

O apuramento, a liquidacdo e o controlo do
pagamento da ECOTAXA, bem como as demais
atividades e prerrogativas necesséarias a efetivacdo
do seu cumprimento e fiscalizag8o, competem a
entidade legalmente responsavel pela liquidacdo do
IABA na Regido Auténomada Madeira.

Artigo 6.°
AtualizacOes

Os valores das taxas previstos no artigo 3.° sdo
automaticamente atualizados, com arredondamento
para a centésima imediatamente superior, a partir de
1 de marco de cada ano, por aplicacdo do indice
meédio de precos no consumidor na Regi&o, relativo
ao ano anterior, excluindo a habitagcdo, devendo as
entidades competentes pela sua liquidag&o proceder
adivulgacdo regular dos valores em vigor para cada
ano.

Sem prejuizo no disposto no ndmero anterior, os
valores das taxas poderdo também ser atualizados
por portaria conjunta dos Secretérios Regionais com
atutela das finangas e do ambiente.

Artigo 7.° _
Repercussdo pel os sujeitos passivos

As taxas previstas no presente diploma podem ser
objeto de repercussdo pelos sujeitos passivos,
somando-se as tarifas e prestagfes financeiras que
cobrem aos seus clientes e ou utentes.

2- Os vaores referentes as taxas previstas no presente
diploma, cobrados aos seus clientes e ou utentes,
devem ser desagregados e identificados de forma
rigorosa na fatura que |hes seja apresentada.

3- Ossujeitos passivos que procedam a repercussdo das
taxas ndo podem aceitar 0 pagamento de precos,
tarifas ou prestacfes financeiras sem que lhes sgja
pago o vaor das taxas correspondentes, devendo
imputar-se, proporciona mente, qualquer pagamento
parcial que lhes sgjafeito.

Artigo 8.°
Titularidade da receita

1- Os montantes gerados pela cobranga da ECOTAXA
constituem receita prépria da Regido Autdnoma da
Madeira, devendo a entidade referida no n.° 3 do
artigo 5.° proceder a sua transferéncia para esta
Regido, no prazo de 30 dias Gteis apds o0 seu
recebimento, sem prejuizo do disposto no ndmero
seguinte.

2 - Osencargosdeliquidacéo e cobrangaincorridos pela
entidade competente sdo compensados através da
retencdo de uma percentagem de 1 % da receita da
ECOTAXA.

CAPITULOI1I
Disposicoes finais

Artigo 9.°
Dever de informacéo

1- Para efeitos do disposto no presente diploma,
nomeadamente para confirmagdo ou controlo dos
valores em causa, todas as entidades publicas e
privadas sdo obrigadas a fornecer toda a informagéo
ou documentacdo solicitada pelo departamento do
Governo Regional com competéncias em matéria de
ambiente e pela entidade legamente responsével
pela liquidacdo do IABA na Regido Autonoma da
Madeira, bem como a observar os demais
procedimentos que venham posteriormente a ser por
estas definidos.

2- A prestagcdo de informagdes falsas pelos sujeitos
passivos com o0 propésito de se subtrairem ao
pagamento das taxas devidas é punivel nos termos
gerais dalei pena e do Regime Gera das Infragdes
Tributérias.

Artigo 10.°
Alargamento daincidéncia

Através de portaria conjunta dos Secretarios Regionais
com competéncia em matéria de finangas e do ambiente,
podera ser aprovado o alargamento da incidéncia da
ECOTAXA a outras embalagens ndo reutilizaveis que
contenham outros produtos e que se destinem ao consumo na
Regido Auténomada Madeira.

Artigo 11.°
Aplicacdo subsidiaria

Em tudo o ndo previsto no presente diploma aplica-se,
subsidiariamente, o Regime Gera das Infragdes Tributérias,
e demais legislagdo aplicavel.
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Artigo 12.°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no 1.° dia do més
seguinte ao da sua publicagéo.

Aprovado em sessdo plenéria da Assembleia Legidativa
da Regido Autonoma da Madeiraem 18 de abril de 2012.

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, José Miguel
Jardim Olival de Mendonga.

Assinado em 23 de abril de 2012.
Publique-se.

O REPRESENTANTE DA REPUBLICA PARA A REGIAO
AUTONOMA DA MADEIRA, Ireneu Cabral Barreto.
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