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PRESIDENCIA DO GOVERNO REGIONAL
Resolugédo n.° 199/2018

O Conselho do Governo reunido em plenario em 5 de
abril de 2018, resolveu aprovar o Decreto Regulamentar
Regional que aprova a “Organica da Vice-Presidéncia do
Governo e das Direcdes Regionais Adjuntas.”

Presidéncia do Governo Regional. - O PRESIDENTE DO
GOVERNO REGIONAL, Miguel Filipe Machado de Albu-
querque

Resolugéo n.° 200/2018

Considerando o disposto na alinea v) do n.° 1 do artigo
227.° da Constituicdo da Republica Portuguesa referente a
participagdo da Regido Auténoma da Madeira no processo
de construcdo da Unido Europeia;

Tendo em conta o estipulado nesta matéria no Estatuto
Politico-Administrativo da Regido Autonoma da Madeira,
em particular, no seu artigo 69.°;

Atendendo ao disposto no Programa do XII Governo
Regional da Madeira no que a Unido Europeia respeita e,
em particular, a imprescindivel necessidade de adogdo de
medidas especificas e adaptacdo das politicas da Unido as
necessidades de desenvolvimento da Regido Auténoma da
Madeira;

Sublinhando que o enquadramento proprio das Regifes
Ultraperiféricas consagrado no artigo 349.° do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), permi-
te expressamente ao Conselho adotar disposicGes especifi-
cas destinadas, designadamente, a adaptar a aplicacdo do
direito europeu nestas Regides nos mais diversos dominios;

Realcando que a decisdo do Tribunal de Justica da Uni-
do Europeia de 15 de dezembro de 2015 (Acorddo de
Maiote) clarifica o alcance do artigo 349.° do TFUE, en-
quanto base juridica suficiente e autbnoma para a adocéo de
medidas especificas a favor das Regifes Ultraperiféricas;

Considerando o Memorando Conjunto das Regibes Ul-
traperiféricas intitulado «Por uma nova dindmica na aplica-
cédo do artigo 349.° do TFUE» entregue, em margo de 2017,
pelos Presidentes das Regides Ultraperiféricas ao Presiden-
te da Comissdo Europeia, Jean Claude Juncker, o qual pro-
p6e um conjunto de medidas particulares no ambito das
diversas politicas europeias para o pés-2020;

Considerando, igualmente, o Contributo do Estado Por-
tugués, de agosto de 2017, para a nova Estratégia da Co-
missdo Europeia para as Regides Ultraperiféricas, o qual
apela a Comisséo Europeia que traduza nas novas propostas
legislativas para o p6s-2020 as especificidades da Ultraperi-
feria;

Considerando a Posicdo Comum das Autoridades Espa-
nholas, Francesas e Portuguesas e das nove Regides Ultra-
periféricas, de setembro de 2017, que insta a Comissdo
Europeia a dar respostas concretas e ambiciosas para reno-
var a estratégia europeia para as Regides Ultraperiféricas;

Considerando a aprovacdo, em 24 de outubro de 2017,
da Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao
Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu, ao
Comité das Regibes e ao Banco Europeu de Investimento
«Uma parceria estratégica reforcada e renovada com as
Regides Ultraperiféricas da UE»;

Considerando o Contributo das Regides Ultraperiféricas
para a Consulta Publica da Comissdo Europeia sobre os
Fundos da Unido Europeia no dominio da Coesao, de mar-

¢o de 2018, no qual identificam as suas prioridades no qua-
dro desta politica para o periodo de programacéo financeira
p6s-2020;

Atendendo, igualmente, ao Contributo da Regido Auto-
noma da Madeira para aquela consulta, no qual as autorida-
des regionais solicitam, ndo s6 a manutencdo de todas as
disposicdes existentes a favor das Regibes Ultraperiféricas,
como também o aprofundamento do tratamento da Ultrape-
riferia no quadro da politica de coesao;

Sublinhando a necessidade da solidariedade institucio-
nal e politica do Governo da Republica com a Regido Au-
ténoma da Madeira para junto da Unido Europeia defender,
no respeitante a préxima geracdo de politicas, acdes inter-
nas e programas da Unido para o p6s-2020, um tratamento
diferenciado para as Regifes Ultraperiféricas em consonan-
cia com a letra e o espirito do artigo 349.° do TFUE;

Assim, 0 Conselho do Governo reunido em plenario em 5
de abril de 2018, resolveu pronunciar-se sobre o enquadra-
mento pretendido nas propostas legislativas que a Comissdo
Europeia se prepara para apresentar relativas ao quadro fi-
nanceiro plurianual p6s-2020, conforme o seguinte:

COESAO

Os novos desafios que a Unido Europeia (UE) enfrenta
como sejam os fluxos migratorios, a seguranca interna e
externa, o combate ao terrorismo e a possibilidade de avan-
car com uma politica de defesa comum, bem como o
Brexit, colocaram a Politica de Coesdo sobre forte presséo.
Também o posicionamento de determinados Estados-
Membros que defendem a reducéo do or¢camento da Unido,
rejeitando qualquer aumento das suas contribuigdes, vem
agravar a pressao a que esta politica esta submetida.

O Governo Regional rejeita tal visdo redutora da Politi-
ca de Coesdo, defendendo que os recursos afetos aquela
politica no proximo periodo financeiro de programacao
devem, no minimo, ser mantidos aos niveis do atual periodo
e devera ser mantida a abordagem tradicional baseada na
Iégica das subvenc@es para reforcar de forma duradoura a
coesdo econdmica, social e territorial das regides, bem
como a manutencéo de uma gestao partilhada desta politica.

O Governo Regional solicita que seja mantido o “acquis”
da Ultraperiferia na Politica de Coesdo, nomeadamente:

- Taxa de cofinanciamento de 85% dos fundos estru-
turais, independentemente da natureza das opera-
¢Bes e dos beneficiarios;

- Tratamento conjunto das RUP no ambito da con-
centracdo tematica, independentemente da sua ca-
tegoria;

- Manutencdo da alocacdo especifica FEDER, com
uma taxa de cofinanciamento de 85%, nao sujeita a
concentragdo tematica, apoiando todas as empresas
independentemente da sua dimensdo e sem distin-
¢do na reparticdo entre apoios ao investimento e ao
funcionamento;

- No quadro da Cooperacdo Territorial Europeia as-
segurar: i) a elegibilidade de todas as RUP a coo-
peragdo transnacional e transfronteirica (supressdo
da regra dos 150km para as RUP), il) o aumento
para 30% da percentagem de fundos que pode ser
consagrada aos paises terceiros.

Além disso, é necessaria a aplicagdo exaustiva das pos-
sibilidades oferecidas pelo artigo 349.° do TFUE e do
Acordéo do Tribunal de Justica da Unido Europeia de 15 de
dezembro de 2015, permitindo:

- Tornar as RUP automaticamente elegiveis ao nivel
méaximo de apoio, de modo a melhor refletir a sua
natureza ultraperiférica relativamente a dotacdo dos
fundos;
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- Aumentar significativamente a alocacdo especifica
(FEDER sobrecustos) a qual corresponde a reali-
dade dos sobrecustos permanentes nas RUP, bem
como para atenuar os elevados encargos da Regido
com as areas da Saude, Educacdo e Terceira Idade
no respeitante a equipamentos e infraestruturas;

- Reforgar a Cooperacdo Territorial Europeia nas su-
as varias vertentes, dado o contributo dos projetos
de cooperacdo para a coesdo territorial e aprofun-
damento do projeto europeu, devendo para o efeito
existir uma reparticdo mais equilibrada das dota-
¢bes por Regido, de modo a impulsionar decisiva-
mente a cooperagao entre as mesmas;

- Rever de forma aprofundada o instrumento IN-
TERREG Europe, de forma a eliminar a aborda-
gem restritiva que coloca obstaculos a cooperagéao
inter-regional entre as RUP;

- Assegurar uma maior coeréncia dos fundos da Po-
litica de Coesdo para as Regifes Ultraperiféricas
para que os investimentos relacionados com infra-
estruturas de acessibilidade - aeroportuarias, portu-
arias e de estradas, bem como as ligagdes internas e
externas - sejam elegiveis ao FEDER, independen-
temente da classificacdo das regides;

- Garantir que a futura Politica de Coesdo assegure o
financiamento de medidas de correcdo dos défices
de desenvolvimento intrarregional em cada RUP,
tais como o despovoamento de certas zonas do ter-
ritorio regional, a inexisténcia de oportunidades de
acesso a habitagdo, a reabilitagdo urbana e o com-
bate a pobreza.

INSTRUMENTOS FINANCEIROS

O recurso a estes instrumentos ndo se adequa a todas as
situacdes, pelo que devem ser utilizados em fungdo das
necessidades do mercado, dos beneficiarios e dos objetivos
visados. Neste sentido, o Governo Regional da Madeira:

- Rejeita qualquer proposta que implique a obrigato-
riedade de recurso a instrumentos de engenharia fi-
nanceira ou a fixacdo de limiares minimos no pro-
ximo periodo de programacao;

- Defende que o recurso a instrumentos financeiros
nunca devera por em causa a abordagem tradicio-
nal da Politica de Coeséo baseada nas subvencgoes
para reforcar de forma sustentavel a coesdo eco-
nomica, social e territorial das regides.

EMPREGO, EDUCACAO, FORMACAO E MOBILIDADE

A ultraperiferia tem, entre outros, efeitos diretos sobre
os mercados de trabalho das RegiGes Ultraperiféricas
(RUP), marcados por uma extrema vulnerabilidade e pela
impossibilidade de beneficiar completamente do mercado
interno, nomeadamente em termos de mobilidade, de ativi-
dades e oportunidades de emprego, provocando, assim, uma
situacdo de desemprego agravado nestas regides (particu-
larmente dos jovens).

Esta constatacdo levou a que a Comissdo Europeia in-
troduzisse na estratégia renovada da UE para as Regides
Ultraperiféricas de 2012, a dimensdo social como um novo
eixo estratégico de desenvolvimento da ultraperiferia, que
importa concretizar.

Assim, é importante no periodo p6s-2020:

- Criar uma dotacdo adicional FSE, semelhante a do-
tacdo FEDER RUP, com o intuito de compensar os
custos adicionais no emprego, mobilidade e forma-
céo;

- Facilitar o acesso das RUP aos programas europeus
em matéria de emprego, educacdo, formagdo e mo-

bilidade (convites para projetos especificos, adap-
tacdo dos critérios de elegibilidade, entre outros);

- Manter e aumentar a ajuda financeira para a mobi-
lidade de estudantes das RUP no éambito do
ERASMUS +;

- Desenvolver a seccdo internacional do ERASMUS
+ para permitir a mobilidade eficaz para os paises
terceiros na zona geogréfica, cultural e historica de
cada RUP;

- Incluir a ajuda méaxima a mobilidade no ambito do
programa Erasmus para Jovens Empreendedores
do COSME;

- Prever disposicdes especificas para as RUP no
Programa para o0 Emprego e a Inovagdo Social
(Easl).

AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO RURAL

As condicGes de producdo na Regido Auténoma da Ma-
deira (RAM) sdo muito especificas, tal como noutras Regi-
Oes Ultraperiféricas (RUP), devido as condicionantes per-
manentes (orografia, clima, reduzida area agricola util) e as
caracteristicas socioecondémicas que dificultam a atividade
agricola. Por conseguinte, uma transposicdo direta do mo-
delo agricola europeu ndo é admissivel e a futura Politica
Agricola Comum (PAC) deve manter a flexibilidade neces-
séria para ter em conta esta realidade distinta reconhecida
no direito primério da UE - artigo 349° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

A RAM beneficia desde 2001 de medidas estruturais
adaptadas no ambito da PAC, como, entre outras, 0 aumen-
to da taxa méaxima de contribui¢cdo do FEADER para 85%
das despesas publicas elegiveis e taxas de cofinanciamento
majoradas para os investimentos em exploracdes agricolas e
empresas agroindustriais.

No que respeita ao POSEI, constitui, desde 1991, um
instrumento essencial para a promogdo, manutencdo e di-
versificacdo das fileiras agricolas. Em 2016 a Comissdo
divulgou o relatério da aplicacdo do POSEI durante o peri-
odo 2006-2014, tendo constatado que o programa deu apoio
a estabilidade dos rendimentos dos agricultores e que é
apropriado para enfrentar os desafios enunciados no artigo
349.° do TFUE. Acresce que o regime especifico de abaste-
cimento do POSEI reduziu a diferenca no preco dos produ-
tos abrangidos em comparagdo com o territdrio continental
portugués.

Por outro lado, no ambito do comércio internacional,
com a crescente liberalizacdo a concorréncia é cada vez
mais agressiva com muitos produtos agricolas de paises
terceiros a entrar no mercado europeu com maiores facili-
dades de acesso (ex: reducdo de tarifas), de que é exemplo a
banana.

Deste modo, entende-se que:

- A futura PAC deve continuar a ser encarada como
uma politica fundamental do projeto europeu, man-
tendo o seu caracter de Politica Comum, rejeitando
qualquer renacionalizacdo, mantendo, contudo, a
flexibilidade necessaria para ter em conta as reali-
dades distintas, em particular as das RUP, como a
RAM. A futura PAC devera obrigatoriamente
prosseguir os objetivos definidos no Tratado e dis-
por de uma dotacdo orcamental adequada de forma
a assegurar a manutencédo da atividade produtiva, a
gestdo sustentavel dos recursos naturais e dar uma
resposta adequada para a mitigacdo e adaptacdo as
alterac@es climaticas;

- Para a concretizacdo destes objetivos é essencial a
manutencdo da abordagem e derrogagdes especifi-
cas de que as RUP beneficiam no FEADER, inclu-
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indo a manutencdo de um nivel base de apoio dire-
to ao rendimento dos agricultores, onde se inclui os
apoios as zonas com condicionantes naturais e es-
pecificas, que atenuam significativamente a volati-
lidade do rendimento dos produtores;

- De igual modo, é essencial a manutengdo de um
tratamento especifico para a agricultura através do
POSEI, com aumento do envelope financeiro visto
que as dotacdes atuais ja ndo sao suficientes para
responder as necessidades dos beneficiarios e para
o desenvolvimento de novos regimes de ajuda;

- Devera ser mantido o principio da subsidiariedade
na definicdo e gestdo dos programas POSEI, os
quais deverdo continuar a ser estabelecidos pelas
RUP em funcéo das suas necessidades;

- Com base no artigo 349.° do TFUE, no &mbito do
comércio internacional, devem ser adotadas medi-
das de protecdo adequadas, como clausulas de sal-
vaguarda e mecanismos de estabilizacdo ou de
compensacgdo financeira, com capacidade de res-
posta que assegure a protecdo efetiva das produ-
¢Bes das RUP;

- Face as particularidades das produgdes das RUP
devera ser criado um sistema de gestdo de risco
que proteja os rendimentos dos agricultores em ca-
so de quedas significativas dos precos (ou de redu-
cdo das suas margens de exploracéo), dotado de re-
cursos financeiros suficientes. Também deverdo ser
mantidos os auxilios ao funcionamento para a pro-
ducdo, transformacdo e comercializacdo de produ-
tos agricolas apds 2020 e deveré ser aumentado o
limiar dos auxilios de minimis para 30.000€ por
agricultor ou empresa agricola em trés exercicios
fiscais, para além das ajudas no &mbito do POSEI,

- Deverda ser melhorada a inovacgéo agricola nas RUP
através do financiamento de programas de investi-
gacdo e demonstragdo no sector agricola, visando,
por exemplo, a resiliéncia as alteragdes climaticas e
a promogdo de métodos agricolas mais ecoldgicos.

PESCAS

A atividade de pesca na Regido Auténoma da Madeira
(RAM), como nas outras Regifes Ultraperiféricas (RUP),
desempenha um papel fundamental na autossuficiéncia
alimentar e baseia-se num modelo artesanal caracterizado
pela ligacdo com outros setores como o turismo, a cultura e
as tradigOes das comunidades costeiras. A frota de pesca
das RUP é constituida essencialmente por embarcacfes que
utilizam técnicas de pesca seletiva, ndo predadoras dos
recursos, que contribui para uma pesca sustentavel.

A especificidade dos recursos haliéuticos como da ati-
vidade da frota artesanal das RUP, exige medidas adequa-
das de conservagdo e gestdo, designadamente no que se
refere a forma de fixacdo de totais admissiveis de capturas
(TAC) e quotas, mas também frotas especificas, de proxi-
midade e adaptadas as caracteristicas do mar e das condi-
¢Oes climatéricas dessas regides, pelo que a aposta na segu-
ranca das embarcacdes e dos profissionais da pesca deve ser
um principio bésico.

Atualmente as RUP tém uma frota de pesca envelhecida
e que continua a deteriorar-se, sobretudo devido as condi-
¢Oes climaticas. Esta situagdo tende a agravar-se e expde 0s
pescadores a maiores riscos com consequéncias negativas
para a economia das RUP. O apoio a renovagdo da frota,
através do acesso a fundos da UE, &, assim, condicéo indis-
pensavel para assegurar o futuro da atividade.

Em 2014 a Unido Europeia adotou uma nova Politica
Comum da Pescas (PCP) e um novo Fundo Europeu dos
Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP). No entanto, o

FEAMP ¢ o fundo mais atrasado na execucdo dos programas.
Ao nivel das taxas de cofinanciamento, bem como da inten-
sidade das ajudas publicas, o FEAMP ¢ o Unico fundo que
ndo aplica as majorages maximas para as RUP (85%) inde-
pendentemente das operacdes realizadas e do tipo de benefi-
ciarios. Por outro lado, os Planos de Compensagdo de Sobre-
custos (PCS), sendo muito especificos e essenciais para a
viabilidade da pesca e da aquicultura nas RUP, requerem
flexibilidade na sua gestao para assegurar a eficacia.

Deste modo, entende-se que:

- Devera ser reservado um acesso preferencial das
frotas de pesca de pequena escala, artesanal e cos-
teira das RUP, as possibilidades de pesca de espé-
cies altamente migratérias nas suas zonas econo-
micas exclusivas. Também devera ser permitida a
adocdo de quotas multiespecificas nas RUP;

- Devera ser permitido o financiamento da constru-
¢do, renovacdo e modernizacdo de novas embarca-
¢Oes de pesca por parte do FEAMP. Devera tam-
bém ser autorizada a concessao de auxilios de esta-
do para a construgdo, renovagdo e modernizagdo da
frota de embarcacdes de pesca registadas nas RUP
e que desembarcam todas as suas capturas nos por-
tos destas regides;

- O FEAMP p06s-2020 deve ser simplificado e intro-
duzir mecanismos de governanca inovadores para
reduzir a distancia entre a gestdo do fundo e os des-
tinatarios finais do apoio. Para além disso, deverdo
ser restauradas as taxas de cofinanciamento e a in-
tensidade das ajudas publicas do FEAMP majora-
das para as RUP (85%), quaisquer que sejam as
operagdes realizadas e os beneficiarios;

- Os Planos de Compensagdo de Sobrecustos (PCS)
nos sectores da pesca e da aquacultura devem cons-
tituir um programa autonomo em relagdo ao
FEAMP, com um regulamento, um orgcamento e
uma gestdo especifica para apoiar a pesca e aqui-
cultura nas RUP;

- Deverd ser criado um mecanismo de financiamento
de emergéncia que permita responder rapidamente
as consequéncias de eventos climaticos extremos
em infraestruturas e equipamentos da pesca e
aquacultura;

- Deverd ser aumentado o limiar dos auxilios de mi-
nimis para 60.000€ por empresa em trés exercicios
fiscais, excluindo as ajudas ao abrigo dos PCS.

MAR - ECONOMIA AZUL

Gracgas as Regides Ultraperiféricas (RUP), como a Re-
gido Autonoma da Madeira (RAM), a Unido Europeia (UE)
dispde do maior territério maritimo do mundo e de uma
enorme reserva de recursos marinhos que confere um aces-
so privilegiado aos mares e oceanos e, simultaneamente,
constitui uma oportunidade com um enorme potencial de
desenvolvimento para criar emprego e impulsionar a eco-
nomia azul. Neste enquadramento, as RUP devem assumir
uma gestdo de proximidade dos seus espagos maritimos.

Espera-se que o estudo sobre o crescimento azul nas
RUP, publicado pela Comissdo Europeia em 2017, que visa
contribuir para a implementacéo da Politica Maritima Inte-
grada (PMI) e para encontrar oportunidades de crescimento
sustentavel na economia azul das RUP, conduza a elabora-
¢do de uma verdadeira estratégia maritima integrada a favor
destas regides.

No que respeita a bacia maritima da macaronésia, onde
a RAM se insere, as atividades maritimas contribuem signi-
ficativamente para o desenvolvimento econémico. O turis-
mo costeiro, o turismo de cruzeiros, o transporte maritimo,
0s portos, e a pesca e a aquicultura sdo atividades identifi-
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cadas naquele estudo como estando ja desenvolvidas e
representando um papel fundamental. Por outro lado, duas
atividades mostram um potencial de crescimento notavel
para o futuro préximo: as energias renovaveis e a biotecno-
logia azul.

Contudo, o0 apoio financeiro ao crescimento azul através
do Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas
(FEAMP) encontra-se limitado a poucos dominios, o que é
incoerente com a forte ambicdo da UE nesta area. Além
disso, tratando-se da inovacdo, da investigacdo ou do de-
senvolvimento tecnolégico da biodiversidade marinha exis-
te a possibilidade de financiamento através de uma disper-
sdo de fundos e programas horizontais (FEEI, MIE, COS-
ME, LIFE+, Horizonte 2020, etc.).

N&o obstante, as RUP deparam-se com diferentes difi-
culdades de acesso ao financiamento quer devido a ausén-
cia de massa critica e de especializacdo, quer devido aos
critérios de elegibilidade ou avaliacdo desajustados das suas
realidades. Se o potencial maritimo das RUP é reconhecido,
a falta de conhecimento sobre este potencial justifica a
realizacdo de estudos, envolvendo as instituicbes e equipas
de investigadores locais, para recolha de dados e avaliacdo
dos recursos marinhos.

Deste modo, entende-se que:

- A politica maritima da UE no p6s-2020 dever as-
segurar uma abordagem transversal e multissecto-
rial da exploragdo do ambiente marinho e maritimo
em todos os setores relacionados com o0 mar e 0s
oceanos, nomeadamente: as energias marinhas;
transporte maritimo e infraestruturas portudrias; tu-
rismo costeiro e atividades de lazer nautico; prote-
cao e gestdo de zonas costeiras; vigilancia mariti-
ma; exploracdo sustentavel de recursos; biotecno-
logia marinha; gestdo de dados; investigacao e ino-
vagio;

- Enquanto regifes voltadas para 0 Mar, o desenvol-
vimento de um papel mais ativo das RUP no con-
texto da governacgdo internacional dos oceanos,
passa necessariamente pela implementacdo de es-
tratégias regionais e de sistemas de governanga
ambiciosos que favoregam a cooperagdo. Neste
particular, deverdo ser consideravelmente aumen-
tadas as capacidades das RUP para o desenvolvi-
mento das a¢Bes necessarias ao planeamento e a
gestdo integrada das suas zonas maritimas, o que
exige recursos financeiros adequados;

- Deverd ser introduzida uma maior coeréncia e cla-
reza nos diferentes financiamentos disponiveis para
a PMI e para o crescimento azul, incluindo uma
adaptacdo dos programas em consonancia com as
realidades das RUP tendo por base o artigo 349.°
do TFUE;

- E importante focar recursos na formacéo, inovacéo,
investigacdo, desenvolvimento tecnoldgico e pla-
neamento, areas onde é importante assegurar fi-
nanciamento adequado. Neste ambito, também de-
vera ser encorajada a criagdo de centros de difusao
cientifica.

TRANSPORTES

O reconhecimento das especificidades da Regido Autd-
noma da Madeira (RAM), na qualidade de Regido Ultrape-
riférica (RUP), é particularmente significativo no contexto
da politica europeia de transportes. O grande afastamento
do continente europeu e a dupla insularidade dificultam o
cumprimento dos principios da continuidade e da coesdo
territorial.

A questdo da acessibilidade constitui um forte entrave
ao principio da livre circulacdo de pessoas, bens, servigos e
capitais, acarretando custos e atrasos adicionais nas transa-
¢des e no transporte de bens e pessoas, tanto no interior das
RUP, como com o continente europeu, e na sua bacia geo-
gréfica.

Existe uma clara inadequacdo dos instrumentos de in-
tervengdo da politica europeia de transportes em relagdo as
necessidades das RUP.

No ambito das Redes Transeuropeias de Transporte
(RTE), as RUP estdo excluidas dos corredores prioritarios,
sendo que a Unica possibilidade acessivel as RUP para a
criacdo de ligacdes e do seu financiamento consiste nas
chamadas "Autoestradas do Mar" (décimo corredor). Esta
exclusdo condiciona igualmente o acesso ao Mecanismo
Interligar a Europa (MIE).

Assim, em termos de transportes maritimos, terrestres e
aéreos, é importante no pds-2020:

Integrar todas as RUP nos corredores prioritarios
da RTE-T e adaptar/flexibilizar o quadro conceptu-
al das Autoestradas do Mar, de modo a contemplar
as especificidades das RUP;

- Permitir que as RUP beneficiem de uma taxa de in-
tensidade de ajuda publica de pelo menos 50% no
quadro das Autoestradas do Mar;

- Prever convites a apresentacdo de propostas especi-
ficos para as RUP no quadro do MIE;

- Criar condigdes para a ligagdo do conjunto dos por-
tos das RUP com todos os portos da UE, da mesma
bacia geogréfica, dos paises terceiros, e, no caso
dos arquipélagos, entre os seus proprios portos;

- lsentar da obrigacdo de notificacdo as ajudas a
prestacdo de Servicos de Interesse Econémico Ge-
ral (SIEG) no transporte maritimo, sem estarem su-
jeitas a um valor médio de trafego anual nas RUP;

- Criar um programa especifico para as RUP, que
permita que os operadores privados possam desen-
volver novas ligagbes maritimas internas, com Es-
tados-Membros e com paises terceiros;

- Prolongar e aumentar as possibilidades de financi-
amento das infraestruturas portudrias, permitindo o
desenvolvimento de servicos de ferry e respetiva
manutencdo, bem como o apoio a instalacdo e de-
senvolvimento de estacBes de abastecimento de
Gas Natural Liquefeito (GNL);

- Incluir as RUP na rede rodoviaria da RTE-T;

- Apoiar financeiramente a construgdo, gestdo, segu-
ranca e manutencéo da rede viaria das RUP;

- Rever as orientacGes europeias em matéria de Au-
xilios de Estado ao transporte maritimo, tendo em
vista facilitar a acessibilidade das RUP aos paises
terceiros vizinhos;

- Tornar compativeis as ajudas publicas as infraestrutu-
ras aeroportudrias, portuarias, rodoviarias nas RUP,
de impacto puramente local, que ndo criam nenhuma
distor¢do da concorréncia intracomunitéria;

- Ajudas ao arranque de novas rotas aéreas que cu-
bram os custos de promocéo e de planeamento e de
marketing indispensaveis para gerar procura;

- Apoiar financeiramente a construgdo, ordenamen-
to, seguranca e manutencdo das infraestruturas ae-
roportudrias e ndo sejam limitadas as possibilida-
des de investimento somente as consideragdes am-
bientais.

INVESTIGACAO, DESENVOLVIMENTO E INOVACAO
As Regides Ultraperiféricas (RUP) possuem um forte
potencial em matéria de investigagdo, de inovagdo e de
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especializacdo. O seu ambiente natural favorece a experi-
mentacdo em diversos dominios, nomeadamente nas areas
da saude, da observagdo atmosférica, oceanografia, econo-
mia azul, energias renovaveis, biodiversidade, adaptagdo as
alterac@es climaticas e economia circular.

Apesar das suas potencialidades e dos esforcos realiza-
dos, as RUP confrontam-se com dificuldades acrescidas em
aceder a financiamentos para a investigacdo e a inovagdo
numa base competitiva, nomeadamente no quadro do pro-
grama Horizonte 2020. Tome-se como exemplo os proble-
mas de acessibilidade geografica e digital, de manutencéo
de recursos humanos altamente qualificados, de integracdo
efetiva das equipas de investigadores das RUP nas grandes
redes e projetos, de acesso das pequenas e muito pequenas
empresas destas regides aos instrumentos existentes e de
satisfazer o critério de exceléncia exigido.

Neste contexto, é importante:

- Apoiar o desenvolvimento de competéncias das
equipas de investigacdo e das empresas regionais
nas suas diligéncias para que possam beneficiar
dos programas-quadro e melhorar a insercdo no
Espago Europeu de Investigagdo;

- Incluir uma abordagem territorial no futuro pro-
grama-quadro que permita articular a politica euro-
peia de investigacdo e inovacao e as Estratégias de
Investigacdo e Inovacdo para uma Especializacdo
Inteligente das RUP;

- Conceber convites a apresentacdo de projetos espe-
cificos sobre tematicas nas quais as RUP dispGem
de oportunidades, potencial e/ou competéncias;

- Encorajar a formacao de recursos humanos especi-
ficos para facilitar 0 acesso ao programa;

- Facilitar a criacdo e animagdo de clusters nas RUP
que ndo dispdem de massa critica suficiente;

- Disseminar a investigagdo e a inovacéo produzida
nestas regides;

- Criar mecanismos de fomento a internacionaliza-
¢do das instituicbes com sede nas RUP;

- Desenvolver instrumentos de financiamento que
possam apoiar a constituicdo de parcerias entre es-
tas regifes e outras regides da Europa continental
em temas que sejam especificos das RUP.

AUXILIOS DE ESTADO

Os constrangimentos estruturais permanentes e acumu-
lados, reconhecidos no artigo 349.° do TFUE, originam
sobrecustos que afetam gravemente o desenvolvimento
econdmico e social das RUP, justificando, por isso, também
no dominio dos Auxilios de Estado, as regras europeias
adaptadas que permitam as suas empresas operarem num
ambiente de crescente globalizagdo das trocas e conferindo-
lhes uma maior capacidade de resiliéncia a choques exter-
nos.

Os condicionalismos inerentes & condicdo ultraperiféri-
ca como a dimensdo dos mercados e inexisténcia de eco-
nomias de escala, a falta de atratividade ao investimento
estrangeiro, o sobredimensionamento dos instrumentos e
modos de producéo, a duracdo reduzida da amortizacdo dos
bens de equipamento, os sobrecustos de transporte e de
armazenagem, constituem fatores de forte fragilizacdo do
tecido econdmico das RUP, o qual é caracterizado por uma
substantiva parcela de micro e pequenas empresas.

Apesar dos progressos registados na consideracdo das
especificidades das RUP em determinados enquadramentos,
a grandeza e a cumulacédo de tais fatores postula a necessi-
dade de respostas apropriadas por parte da Comissao Euro-
peia, as quais devem ser devidamente refletidas num quadro
juridico de Auxilios de Estado mais flexivel, coerente e
melhor adaptado aos condicionalismos das RUP.

Deste modo, com o intuito de melhorar nas RUP a com-
petitividade das empresas, atenuar as suas debilidades eco-
nomicas, potenciar a criacdo de emprego e promover a
coesdo econdmica é necessario:

- Aprofundar o didlogo com a Comissdo Europeia no
sentido de uma maior transversalidade dos Auxi-
lios de Estado;

- Conceber um tratamento especifico, coerente e
plenamente adaptado a situagdo e a realidade das
Regides Ultraperiféricas com base no artigo 349.°
TFUE, independentemente da finalidade do auxi-
lio;

- Mudar o paradigma dos Auxilios de Estado nas
RUP, admitindo que certas ajudas tém um impacto
meramente local, ndo sendo suscetiveis de falsear a
concorréncia, nem de afetar as trocas entre Esta-
dos-Membros, pelo que ndo podem ser considera-
dos como Auxilios de Estado;

- Aumentar os limiares das ajudas de minimis: 500
000€ por empresa durante um periodo de trés exer-
cicios financeiros, no caso dos auxilios com finali-
dade regional, e duplicar os limiares no caso dos
sectores tradicionais da agricultura e das pescas,
para além das ajudas no ambito do POSEI e dos
Planos de Compensacao de Sobrecustos;

- Manter os principios de ndo degressividade e de
ndo limitacdo no tempo dos auxilios ao funciona-
mento nas RUP, independentemente da sua finali-
dade;

- Manter a majoracdo das intensidades de auxilio a
favor das RUP como previsto nas OrientacGes de
Auxilios Regionais;

- Definir mecanismos simples de justificagdo dos
auxilios ao funcionamento por sector de atividade e
ndo por beneficiario;

- Prever a possibilidade de atribuicdo de auxilios as
empresas que exercem atividades financeiras e de
intragrupo nas RUP;

- Manter um quadro legislativo em matéria de Auxi-
lios de Estado que permita a continuidade do con-
junto das ajudas econdmicas, fiscais e aduaneiras
das RUP;

- Assegurar uma aplicacdo continuada dos regimes
de auxilios fiscais das RUP, tal como o da Zona
Franca da Madeira.

Atendendo ao acima exposto, o Conselho do Governo

resolveu ainda:

1. Mandatar Sua Exceléncia o Presidente do Governo
Regional da Regido Auténoma da Madeira para en-
derecar a presente Resolucdo a Sua Exceléncia o
Primeiro-Ministro de Portugal, com conhecimento a
Sua Exceléncia o Ministro dos Negécios Estrangei-
ros, apelando ao apoio e a solidariedade politica as
pretensdes especificas da Regido Auténoma da Ma-
deira, Regido Ultraperiférica da Unido, no ambito
das préximas negociacdes do quadro financeiro plu-
rianual da Unido Europeia para o periodo p6s 2020.

2. Mandatar Sua Exceléncia o Presidente do Governo
Regional da Regido Auténoma da Madeira para
enderecar a presente Resolucéo a Sua Exceléncia o
Presidente da Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma da Madeira para os efeitos politicos ti-
dos por convenientes.

Presidéncia do Governo Regional. - O PRESIDENTE DO
GOVERNO REGIONAL, Miguel Filipe Machado de Albu-
querque
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