REGIAO AUTONOMA DA MADEIR-A

Sexta-feira, 17 de abril de 2020

Il

Série

Numero 70

Sumario

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
Resolucgdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira
n.° 15/2020/M
Recomenda ao Governo da Republica que assuma as indemnizag6es compensatorias e
regulamente a atribuicdo do subsidio social de mobilidade no ambito dos servigos
maritimos entre o continente e a Regido Auténoma da Madeira.

Resolucgdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira

n.° 16/2020/M
Apresenta a Assembleia da Republica a proposta de lei pela garantia do
financiamento das autarquias locais das Regides Auténomas - décima alteracdo ao
regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais, aprovado
pela Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua atual redag&o.



1L

17 de abril de 2020

Ndmero 70

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO
AUTONOMA DA MADEIRA

Resolucdo da Assembleia Legislativa da Regido
Autonoma da Madeira n.° 15/2020/M

de 17 de abril

Recomenda ao Governo da Republica que assuma as
indemnizacdes compensatorias e regulamente a atribuicéo
do subsidio social de mobilidade no d&mbito dos
servigos maritimos entre o continente e a
Regido Auténoma da Madeira

A atribui¢do de um subsidio social de mobilidade aos
cidaddos beneficiarios, no ambito dos servi¢os aéreos e
maritimos entre o continente e a Regido Auténoma da
Madeira e entre esta e a Regido Auténoma dos Acores,
prosseguindo objetivos de coesdo social e territorial, esta
regulada pelo Decreto-Lei n.° 134/2015, de 24 de julho,
entretanto alterado pela Lei n.° 105/2019, de 6 de setembro,
que ird produzir efeitos com a entrada em vigor do
Orgamento do Estado para 2020.

Este regime adotou, em 2015, o mecanismo de
subsidiacdo entdo existente e estabeleceu um modelo
compativel com um regime concorrencial e baseado no
livre acesso ao mercado e na liberalizacdo dos precos das
tarifas aéreas, sem prejuizo dos interesses dos passageiros
residentes e dos passageiros estudantes.

Reconheceu, ainda, que esta op¢do se consubstanciou na
transi¢do do regime de auxilio social ao transporte aéreo de
passageiros residentes e de passageiros estudantes, de valor
fixo, para um auxilio social de intensidade variavel, mas
considerou também o transporte maritimo como modo
complementar e uma alternativa para o transporte de
passageiros, razdo pela qual assegurou a extensdo do
subsidio social de mobilidade aos servigos maritimos.

O Decreto-Lei n.° 134/2015 entende por custo elegivel,
«no caso do transporte maritimo, o preco do bilhete, podendo
ser de ida (OW) ou de ida e volta (RT), expresso em euros,
pago as transportadoras maritimas ou aos seus agentes pelo
transporte do passageiro, desde que respeite a lugares em
classe econdmica, excluindo os produtos e o0s servigos de
natureza opcional, com as demais especificacbes que sejam
estabelecidas na portaria a que se refere o artigo 4.% O artigo
4.0 refere que «podem ser aprovadas portarias autbnomas e
com critérios diferenciados para o transporte maritimo e para o
transporte aéreo.

Nestes termos, sendo o subsidio de mobilidade um dos
principais incentivos ao transporte de passageiros residentes
na linha ferry, importa regular as condigdes de incentivo
para que a linha maritima volte a ser uma realidade.

Na sequéncia da fase prévia, ocorrida entre julho e
setembro de 2015, de prospecdo de interessados para o
restabelecimento da linha maritima de passageiros e carga
rodada entre a Madeira e o0 continente, num processo
articulado entre o Governo Regional e a Secretaria de
Estado das Infraestruturas e Transportes e Comunicagdes,
foi criado, em outubro de 2015, um grupo de trabalho para
desenvolver esfor¢cos no sentido do restabelecimento da
linha. Esse grupo de trabalho foi constituido por Alexandra
Mendonga, na qualidade de presidente do conselho de
administracdo da APRAM - Portos da Madeira, e Nuno
Jesus, por parte da Secretaria Regional da Economia,
Turismo e Cultura (SRETC), que produziram um relatério
em janeiro de 2016 denominado «Consulta para a ligacao
maritima de passageiros e carga rodada entre a Madeira e 0
continente».

Concluiu o grupo de trabalho, no relatério apresentado,
pela inviabilidade do modelo proposto pelo Governo
Regional e objeto de concurso publico. Referiu que «a
alternativa passa por reclamar junto do Governo da
Republica o interesse publico da linha ferry para a Madeira,
alterando o quadro legal em conformidade com esse
entendimento e partindo entdo para um concurso publico
internacional, em que todas as regras ficariam definidas
num caderno de encargos que teria de prever compensacdes
financeiras pagas diretamente ao armador, suportadas pela
Republica, de modo a assegurar a viabilidade econémica da
ligacdo. Este processo resultaria entdo na concessdo da
linha ferry por um determinado periodo de tempo, num
regime de exploracdo que podera prever algum grau de
partilha de risco entre concedente e concessionario. Deste
modo, cremos estar assegurado o interesse por parte dos
armadores, eliminando também possiveis leituras de
distorcdo de concorréncia e todos os litigios que dai
poderiam advir.».

Desde fevereiro de 2016 que o Governo, liderado pelo
PS, néo reviu o subsidio social de mobilidade aérea e néo
regulamentou a legislacdo que estende o subsidio de
mobilidade ao transporte maritimo que é determinante para
a existéncia de operadores na rota.

Lamentavelmente, 0 Governo da Republica, desde 2016
até agora, demitiu-se dessas responsabilidades. Posicdo que
ficou ainda mais evidente com as declara¢des da Ministra do
Mar, Ana Paula Vitorino, a 22 de margo de 2017, numa
audicdo em sede da Assembleia da Republica, em que rejeitou
veementemente 0 apoio do Estado a linha maritima entre a
Madeira e o continente, justificando que «a continuidade
territorial esta assegurada pelo transporte aéreo».

Esta situacdo de bloqueio obrigou a que o Governo
Regional tivesse de encontrar alternativas provisérias com
verbas exclusivas do Orcamento Regional, ou seja, pagar
com 0S nossos impostos uma obrigacdo do Estado.

Até hoje, os madeirenses aguardam por uma simples
portaria que o atual Governo da Republica se recusa a fazer.

Esta atitude é incompreensivel e injusta, violando
claramente o principio da continuidade territorial, pois o
Governo da Republica ndo s6 ndo regulamenta, como também
ndo assume as necessarias indemnizag¢des compensatdrias que
cabem em exclusivo ao Estado Portugués.

Ap6s a clarificacdo eleitoral de setembro na Regido
Auténoma da Madeira e em outubro em Portugal,
entendemos que estdo reunidas as condicBes para que o
Governo da Republica finalmente reconhega a oportunidade
desta ligacdo e que a mesma podera ser possivel durante
todo o ano.

Assim, a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma
da Madeira resolve, nos termos do n.° 3 do artigo 41.° do
Estatuto Politico-Administrativo da Madeira, aprovado pela
Lei n.° 13/91, de 5 de junho, e revisto e alterado pelas Leis
n.%s 130/99, de 21 de agosto, e 12/2000, de 21 de junho,
recomendar ao Governo da Republica que assuma as
necessarias indemnizagBes compensatorias da exclusiva
responsabilidade do Estado Portugués e proceda, nos
termos do Decreto-Lei n.° 134/2015, de 24 de julho, a
fixacdo das regras, critérios e montantes, relativos ao
subsidio social de mobilidade nas viagens maritimas entre o
continente e a Regido Auténoma da Madeira aos
passageiros beneficiarios, em articulagdo com a Regido
Autoénoma da Madeira.

Aprovada em sessao plenaria da Assembleia Legislativa
da Regido Auténoma da Madeira em 5 de marco de 2020.

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, José
Manuel de Sousa Rodrigues
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Resolucdo da Assembleia Legislativa da Regido
Autonoma da Madeira n.° 16/2020/M

de 17 de abril

Proposta de lei a Assembleia da Republica - Pela garantia do
financiamento das autarquias locais das Regides
Autonomas - Décima alteragdo ao regime financeiro das
autarquias locais e das entidades intermunicipais, aprovado
pela Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua atual redacao

As Regifes Auténomas dispdem, nos termos dos
Estatutos Politico-Administrativos e da Lei de Finangas das
Regides Autdnomas, das receitas fiscais nelas cobradas ou
geradas, bem como de outras receitas que lhes sejam
atribuidas para afetar as suas despesas, nos termos da alinea
j) do artigo 227.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

Nos termos do artigo 24.° da Lei de Finangas das
RegiGes Autonomas, aprovada pela Lei Organica
n.0 2/2013, de 2 de setembro, e alterada pela Lei n. 82-
-B/2014, de 31 de dezembro, e dos artigos 107.°, 108.° e
122° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido
Auténoma da Madeira, aprovado pela Lei n.° 13/91, de 5 de
junho, na sua redacdo atual, estas receitas cobradas e
geradas na Regido Auténoma da Madeira sdo receitas dos
Orcamentos da Regido.

As Regibes Autdnomas exercem o poder de tutela sobre
as autarquias locais e a sua demarcacao territorial constitui
matéria de interesse especifico das mesmas, nos termos da
alinea m) do n.° 1 do artigo 227.° e do artigo 242.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa e, no caso da Regido
Auténoma da Madeira, do artigo 40.° do Estatuto Politico-
-Administrativo da Regido Auténoma da Madeira.

Contudo, o que se tem assistido é que a Regido
Auténoma da Madeira tem sido preterida de receita por
parte do Estado, como se verifica com o financiamento de
competéncias adicionais que o Governo da Republica
transferiu  para 0s municipios em matérias cuja
responsabilidade estid entregue as regides, retirando-lhes
receita do IVA, e como acontece com a questdo da
transferéncia da participacdo variavel do IRS.

Nesse sentido, a Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma da Madeira tomou um conjunto de iniciativas
legislativas que visavam nédo s6 a reposi¢do da autonomia
fiscal das RegiGes Auténomas, mas também a garantia de
que a transferéncia das verbas a que os municipios tém
direito se realizava via Orcamento do Estado. A esse
propdsito, esta Assembleia aprovou um projeto de
resolucdo que recomendava a transferéncia da participacéo
varidvel no IRS por parte do Estado para a Regido
Auténoma da Madeira e municipios, e, mais recentemente,
aprovou uma proposta de lei que alterava o regime
financeiro das autarquias locais e das entidades
intermunicipais, passando a excecionar as receitas das
Regides Auténomas da participacdo das autarquias locais
nos impostos do Estado.

Embora esta Gltima iniciativa tenha sido aprovada e
remetida @ Assembleia da Republica para discussao e
votacdo, inclusive com pareceres positivos da Associacao
Nacional de Municipios Portugueses e da Assembleia
Legislativa da Regido Autonoma dos Acores, a mesma
caducou sem nunca ter sido agendada.

Ainda assim, o que é facto é que a ingeréncia do
Governo da Republica nos Orcamentos da Regido continua
e urge corrigir essa situagdo. Destarte, as receitas dos
impostos regionais, designadamente os 5 % do imposto do
IRS e 0s 7,5 % do imposto do IVA, previstos nos artigos
25.°¢e 26.° da Lei n.° 51/2018, de 16 de agosto, sdo repostas
pelo presente diploma, com a introducdo de uma norma
para eliminar essa abusiva possibilidade por parte do
Governo da Republica.

Assim, nos termos da alinea f) do n.° 1 do artigo 227.°
da Constituicdo da Republica Portuguesa e da alinea b) do
n.° 1 do artigo 37.° do Estatuto Politico-Administrativo da
Regido Auténoma da Madeira, aprovado pela Lei n.° 13/91,
de 5 de junho, revisto e alterado pelas Leis n.%s 130/99, de
21 de agosto, e 12/2000, de 21 de junho, a Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma da Madeira apresenta a
Assembleia da Republica a seguinte proposta de lei:

Artigo 1.°
Objeto

O presente diploma procede & décima alteragdo a Lei
n.% 73/2013, de 3 de setembro, retificada pela Declaragédo de
Retificacdo n.° 46-B/2013, de 1 de novembro, e alterada
pelas Leis n.°s 83-C/2013, de 31 de dezembro, 82-D/2014,
de 31 de dezembro, 69/2015, de 16 de julho, 132/2015, de 4
de setembro, 7-A/2016, de 30 de margo, 42/2016, de 28 de
dezembro, 114/2017, de 29 de dezembro, e 51/2018, de 16
de agosto, retificada pela Declara¢do de Retificagdo n.° 35-
-AJ2018, de 12 de outubro, e pela Lei n.° 71/2018, de 31 de
dezembro, que aprovou o regime financeiro das autarquias
locais e das entidades intermunicipais.

Artigo 2.°
Aditamento a Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro

E aditado o artigo 37.>-A & Lei n. 73/2013, de 3 de
setembro, na sua atual redagdo, que aprovou o regime
financeiro das autarquias locais e das entidades intermuni-
cipais, com a seguinte redacdo:

«Artigo 37.°-A
Montante da participagdo das autarquias locais
nos impostos do Estado

Os montantes da participacdo das autarquias locais nos
impostos do Estado ndo compreendem as receitas das Regides
Autonomas, exceto se for essa a vontade expressa dos
competentes 6rgdos de governo regionais, plasmada em decreto
legislativo regional.»

Artigo 3.°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no primeiro dia do
ano civil seguinte ao da sua publicagdo.

Aprovada em sessao plenaria da Assembleia Legislativa
da Regido Auténoma da Madeira em 5 de marco de 2020.

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, José
Manuel de Sousa Rodrigues
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Toda a correspondéncia relativa a anincios e assinaturas do Jornal Oficial deve ser dirigida a Direcéo

Regional da Administragdo da Justica.

Os pregos por lauda ou por fragédo de lauda de antincio sdo os seguintes:

Umalauda........c..co..... € 15,91 cada €15,91;
Duas laudas.. ...€ 17,34 cada € 34,68;
Trés laudas.... ... € 28,66 cada € 85,98;
Quatro laudas .. ... € 30,56 cada €122,24;
Cinco laudas........ ...€ 31,74 cada € 158,70;
Seis ou mais laudas........ € 38,56 cada € 231,36
A estes valores acresce o imposto devido.
NUmeros e Suplementos - Prego por pagina € 0,29

Anual Semestral
UMa SErie ....ccoevevveevieiiieen, € 27,66 € 13,75;
Duas SEries .......cccoevevvveveeennn € 52,38 € 26,28;
Trés SEries......ccovvvvvevieivieiinns € 63,78 € 31,95;
Completa........covveccrcnennn € 74,98 € 37,19.

A estes valores acrescem os portes de correio, (Portaria n.° 1/2006, de 13 de janeiro) e o imposto devido.
Departamento do Jornal Oficial

Departamento do Jornal Oficial
Numero 181952/02

Preco deste numero: € 1,22 (IVA incluido)



