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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
Resolucdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira n.° 24/2021/M
de 14 de julho

Resolve aprovar o texto comum de revisdo a Lei das Finangas das Regifes Auténomas, aprovada pela Lei Organica
n.% 2/2013, de 2 setembro, alterada pela Lei n. 82-B/2014, de 31 de dezembro

A Comissdo Eventual para o Aprofundamento da Autonomia e Reforma do Sistema Politico da Assembleia Legislativa da
Regido Auténoma da Madeira, no ambito dos seus trabalhos, aprovou um texto comum de revisao a Lei das Financas das
RegiGes Auténomas, tendo deliberado sujeita-lo a votacdo do Plendrio. Em sede de Plenario, a iniciativa foi aprovada por
unanimidade.

Assim, a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira, resolve, nos termos do n.° 3 do artigo 41.° do Estatuto
Politico-Administrativo da Regido Auténoma da Madeira, aprovado pela Lei n.° 13/91, de 5 de junho, revisto e alterado pelas
Leis n.% 130/99, de 21 de agosto, e 12/2000, de 21 de junho, aprovar a seguinte Resolugdo, contendo o texto comum de
revisdo a Lei das Finangas das Regifes Autonomas, com a seguinte redag&o:

«Texto comum
Revisdo da Lei de Financas das Regides Autbnomas

2.2 Alteracdo a Lei Orgénica n.° 2/2013, de 2 setembro, alterada pela Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro
Exposicdo de motivos

A Autonomia Regional dos Acores e da Madeira, enquanto modelo de organizagdo politica e administrativa do nosso Pais,
resulta de uma ambicdo secular dos Povos Insulares, consagrada na Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976.

Determinou a este respeito o legislador constituinte que 'os arquipélagos dos Agores e da Madeira constituem regides
auténomas dotadas de estatutos politico-administrativos autébnomos e de 6rgdos de governo proprios', regime fundamentado
nas suas caracteristicas geogréaficas, econdmicas, sociais, culturais e nas legitimas e histdricas aspiragdes autonomistas das
populagdes insulares.

No entanto, essa ambicdo autonémica s6 é possivel com a autonomia financeira das regiées autdnomas, que lhes permitam
assegurar os orgdos de governo proprios e 0S meios necessarios a prossecugdo das suas atribui¢fes, bem como os instrumentos
adequados a promogdo do harmonioso desenvolvimento econémico e social, enquanto garantia dos principios da continuidade
territorial e da coes@o econdmica e social.

N&o ha uma verdadeira Autonomia Politica e Administrativa, sem a correspondente e adequada autonomia financeira e
fiscal.

Neste ambito, a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira constituiu uma Comissdo Eventual para o
Aprofundamento da Autonomia e Reforma do Sistema Politico, onde se definiu como prioritéria a revisdo da Lei das Finangas
das Regides Autdnomas.

Se em 2019 ja existia uma vontade e um consenso politico na sua revisdo, em 2020, com as circunstancias resultantes da
situacdo pandémica provocada pela COVID-19, a preméncia da revisdo deste instrumento de relagdo entre o Estado e as suas
regides autdbnomas tornou-se ainda mais urgente e evidente.

Importa, por isso, salientar que esta revisdo procurou ndo somente a eliminagdo das desigualdades resultantes da situacdo
de ultraperiferia, mas também, a convergéncia econdmica com o restante territdrio nacional e a disponibilizagcdo de
ferramentas prdprias e adequadas as regifes autdnomas, nomeadamente a criagdo de um verdadeiro sistema fiscal regional,
mais competitivo e mais atrativo, que assumisse a sustentabilidade e os custos da Autonomia.

A revisdo da Lei das Financas das Regides Autonomas, aprovada pela Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro, constitui
um marco politico significativo, congregador e representativo da vontade da populacdo e de todas as forgas politicas desta
Assembleia, e espelha a execucdo das obrigacBes constitucionais do Estado, pois, mais do que nunca, urge estruturar uma
relagdo financeira e orcamental justa e equitativa com as regides autbnomas.

Uma Lei das Finangas das Regides Auténomas adequada para a Madeira e para os Agores é, efetivamente, determinante
para a estabilidade politica, econémica e social duradoura para as regides, mas também para o Pais.

A sua prossecucdo devera espelhar a vontade dos dois povos insulares e a necessidade do refor¢co autonémico regional,
através da intensificacdo do papel destas regifes naquele que se entende ser o exercicio das fungdes proprias do Estado.

Assim, a natural evolucdo da Autonomia, deve ser um dos temas centrais no decurso do atual mandato parlamentar
nacional e regional, numa verdadeira oportunidade de conjugar esforcos e compromissos que beneficiem a coeséo nacional e
regional, promovendo desta forma os principios constitucionais.

Avrticulado: Artigos a alterar, a aditar ou revogar

Artigo 3.°
Principios fundamentais

a) ...
b) Principio da autonomia financeira das regies auténomas;

C) ...
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d) ...

e) Principio da autonomia fiscal;

f) Principio da coeséo e da solidariedade nacional;
g) Principio da equidade;

h) Principio da continuidade territorial;

i) Principio da regionalizacdo de servigos;

j) [Anterior alinea i).]

Artigo 4.°
Principio da legalidade

A autonomia financeira das regifes auténomas exerce-se no quadro da Constituicdo, dos respetivos estatutos politico-
administrativos, da lei de enquadramento orcamental, da presente lei e demais legislacdo complementar, bem como das
normas e tratados da Unido Europeia, tendo, ainda, em consideracdo as restantes obrigacGes internacionais assumidas pelo
Estado Portugués.

Artigo 5.°
Principio da autonomia financeira das regides autdnomas

1 - A autonomia financeira das regifes auténomas traduz-se na existéncia de patrimonio e finangas préprios e reflete-se na
autonomia patrimonial, fiscal, orcamental e de tesouraria.

2 - A autonomia financeira visa garantir aos 6rgdos de governo préprio das regides autbnomas 0s meios necessarios a
prossecucao das suas atribui¢des, bem como a disponibilidade dos instrumentos adequados & promogao do desenvolvimento
econémico e social e do bem-estar e da qualidade de vida das populacdes, a eliminacdo das desigualdades resultantes da
situacdo de insularidade e de ultraperiferia e a realizacdo da convergéncia econémica com o restante territério nacional e com
a Unido Europeia.

Artigo 6.°
Principio da estabilidade orcamental

1 - A autonomia financeira das regiGes autbnomas desenvolve-se no quadro do principio da estabilidade or¢camental, que
pressupde, no médio prazo, uma situacao proxima do equilibrio orcamental.

2 - (Anterior n.° 3.)

Artigo 7.°
Principio da estabilidade das relagdes financeiras

O Estado e as regifes autonomas devem atuar em cooperagdo, sendo garantido pelo Estado aos 6rgéos de governo préprio
das regiBes autbnomas a estabilidade dos meios necessarios a prossecucdo dos seus direitos constitucionais e ao cumprimento
das suas obrigacoes.

Artigo 7.°-A
Principio da autonomia fiscal

As regibes auténomas podem adotar medidas especificas de politica fiscal como instrumentos de equilibrio e de
desenvolvimento sustentavel, tendo em conta as caracteristicas e os condicionalismos especiais de regides ultraperiféricas e
nos termos da Constituicdo.

Artigo 8.°
Principio da coeséo e solidariedade nacional

1 - Cabe ao Estado promover a eliminagdo das desigualdades resultantes da situagdo de insularidade e de
ultraperifericidade e a realizagéo da convergéncia econémica das regides autdnomas com o restante territério nacional e com a
Unido Europeia.

2 - A coesdo e a solidariedade nacional para com as regifes autbnomas concretizam-se, para além do mais, nos termos
previstos nos artigos 48.° a 52.°-A da presente lei.

3 - A solidariedade vincula também o Estado para com as regides auténomas em situacGes imprevistas resultantes de
catastrofes ou fendmenos de natureza climatica, especificos ou globais, incluindo ambientais e de satde publica, para as quais
estas ndo disponham de meios financeiros, visando, designadamente, acBes de reconstrucdo e de recuperacdo de
infraestruturas, de atividades econdmicas e apoios sociais as populagdes afetadas.

4 - O apoio extraordinario a atribuir pelo Estado nos termos dos ndmeros anteriores, ndo podera, em momento algum,
afetar ou implicar uma reducdo de outros direitos decorrentes da presente lei.
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5 - A solidariedade regional para com o Estado traduz-se numa vinculagéo das regides autonomas a prossecugdo dos
objetivos or¢camentais definidos no quadro da lei de enquadramento orcamental.

Artigo 8.°-A
Principio da equidade

O Estado assegura um tratamento imparcial, justo e equilibrado entre as regides autonomas, tendo sempre em consideragéo
as respetivas caracteristicas intrinsecas, necessidades, especificidades e exigéncias em termos de desenvolvimento econémico
e social.

Artigo 9.°
Principio da continuidade territorial

1 - O principio da continuidade territorial assenta na necessidade de corrigir as desigualdades estruturais que resultam do
carater ultraperiférico e insular dos arquipélagos dos Acores e da Madeira e visa a plena consagragdo dos direitos de cidadania
das populaces insulares, vinculando, designadamente, o Estado ao seu cumprimento, de acordo com as suas obrigaces
constitucionais e com as normas e tratados europeus.

2 - Constitui tarefa fundamental do Estado promover o desenvolvimento harmonioso de todo o territério nacional, tendo
em conta a situacdo econdémica e social estrutural dos Agores e da Madeira, agravada pelo grande afastamento do continente
europeu e pela insularidade, pela pequena dimensdo, relevo e clima dificeis, bem como, pela sua dependéncia econémica em
relagdo a um pequeno nimero de produtos, fatores estes que, pela sua persisténcia e conjugacéo, prejudicam gravemente 0 seu
desenvolvimento.

3 - O Estado deve adotar medidas especificas destinadas a mitigar as dificuldades estruturais intransponiveis a que se
referem os nimeros anteriores com incidéncia, designadamente, sobre a politica financeira e a politica fiscal.

Artigo 10.°
Principio da regionalizacéo de servigos

A regionalizagdo de servigos e a transferéncia de poderes prosseguem de acordo com a Constituicdo e com a lei, devendo
ser sempre acompanhadas dos correspondentes meios financeiros para fazer face aos respetivos encargos, nos termos do artigo
53.0.

Artigo 11.°
Principio da coordenacao
(Revogado.)
Artigo 12.°
Principio da transparéncia
1-..

2 - (Revogado.)

Artigo 13.°
Principio do controlo
(Revogado.)
Artigo 14.°
Transferéncias orgcamentais
(Revogado.)
Artigo 15.°
Conselho de acompanhamento das Politicas Financeiras
1-..
a) ...
b) ...
C) ...
d) ..
e) ...
f)..
9)

h) Emitir o parecer estipulado no n.° 3 do artigo 51.°;

3 '('I'?evogada.)
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k) Acompanhar as iniciativas conjuntas entre o Estado Portugués e as regides autonomas que permitam a adogéo de
medidas especificas que promovam o desenvolvimento econémico ao abrigo do disposto no artigo 349.° do Tratado de
Funcionamento da Unido Europeia.

2-..
3 - O Conselho é presidido pelo membro do Governo responsavel pela area das finangas, e integra dois membros do
Governo Regional dos Acores e dois membros do Governo Regional da Madeira, sendo um deles, necessariamente,

responsavel pelas areas das finangas ou do orcamento e tesouro, um membro do Governo responsavel pela area do orgamento,
um pela area da autoridade tributaria e aduaneira e um pela area do tesouro.

4 - (Revogado.)
5-..
6-..

7 - O Conselho comunica a Presidéncia do Conselho de Ministros, a Assembleia da Replblica e a Assembleia Legislativa
da regido autonoma em causa as situagdes de irregularidade financeira e orcamental de que tenha conhecimento no exercicio
das competéncias que lhe estdo cometidas.

8-..

Artigo 16.°
Equilibrio orcamental

1-..

2 - As regides autonomas aplicam-se 0s objetivos de politica orcamental subscritos pela Replblica Portuguesa,
nomeadamente, nos compromissos celebrados junto das instancias europeias.

3 - Os servicos e entidades integrados no subsetor da administracdo regional devem apresentar na elaboracéo, aprovacéo e
execucdo, um saldo global nulo ou positivo, bem como resultados positivos antes de despesas com Impostos, juros,
depreciacdes, provisdes e perdas por imparidade, salvo se a conjuntura do periodo a que se refere o orgamento
justificadamente o permitir.

4 - Para efeitos do disposto nos nimeros anteriores, ndo sdo consideradas as receitas e despesas relativas a ativos e
passivos financeiros, conforme definidos para efeitos orgamentais nem o saldo da geréncia do ano anterior apurado na
contabilidade orgamental.

5 - Nos casos em que, durante 0 ano a que respeitam os orgamentos a que se refere o n.° 3, a execucdo orcamental do
conjunto da Administragdo Plblica Regional o permitir, pode 0 Governo, através do membro do governo responsavel pela
area das finangas, dispensar, em situacdes excecionais, a aplicacdo da regra de equilibrio estabelecida no mesmo ndmero.

6 - Os relatérios da proposta de Decreto Legislativo Regional do Orgcamento da Regido e da Conta da Regido apresentam a
justificacdo a que se refere a parte final do n.° 3.

7 - Sem prejuizo do disposto no n.° 3, as entidades publicas reclassificadas apresentam saldo primario positivo.

8 - O Decreto Regulamentar Regional de execugéo orgamental prevé os mecanismos de correcdo adequados para as
entidades publicas reclassificadas que se encontrem em situacdo de incumprimento.

Artigo 17.°
Anualidade e plurianualidade

1-..

2 - Os orcamentos dos servigos e das entidades que compdem o subsetor da administracdo publica regional integram o0s
programas orgamentais e sdo enquadrados nos planos de desenvolvimento econoémico e social de medio prazo da regido
autonoma e no quadro plurianual de programagdo or¢amental.

3 - (Anterior n.°5.)

4 - O disposto nos nimeros anteriores ndo prejudica a possibilidade de existir um periodo complementar de execugéo
orcamental, nos termos previstos no decreto regulamentar de execucdo or¢camental da respetiva regido autonoma.

Artigo 18.°
Unidade e universalidade
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2 - Os orcamentos das regides auténomas séo independentes do Orgamento do Estado.

Artigo 20.°
Quadro plurianual

1 - Anualmente, o Governo Regional apresenta a Assembleia Legislativa uma proposta de decreto legislativo regional com
o0 quadro plurianual de programacéo orgamental.

2 - O quadro plurianual de programacdo orcamental inclui 0 ano em curso e 0s quatro anos seguintes, bem como mapas
respeitantes ao valor acumulado dos compromissos contratados.

3 - A proposta referida no n.° 1 deve ser apresentada até a data estipulada nas respetivas leis orcamentais.

4 - O quadro plurianual de programacdo orcamental é atualizado anualmente, para 0s quatro anos seguintes, no decreto
legislativo regional que aprova o orgamento da respetiva regido autbnoma.

5 - O quadro plurianual de programacdo orcamental define os limites da despesa das administragbes regionais,
considerando:

a) O limite da despesa total, compativel com os objetivos constantes no Programa de Estabilidade;

b) Os limites de despesa para cada missdo de base organica;

c) As projecdes de receitas, por fonte de financiamento.

6 - Os limites de despesa a que se referem as alineas a) e b) do nimero anterior sdo vinculativos para o orcamento do ano
econdmico seguinte e indicativos para o periodo de programacao que coincida com o resto da legislatura.

7 - Os limites de despesa podem ser objeto de modificacdo em cada ano econdmico em virtude de alteragdes orgamentais.

8 - Os saldos apurados em cada ano nas missdes de base organica podem transitar para os anos seguintes, de acordo com
regras a definir pelo Governo Regional.

Artigo 28.°
Imposto sobre o valor acrescentado

Constitui receita de cada circunscri¢do o VA apurado no todo nacional e transferido de acordo com o regime da capitacao,
nos termos do artigo 28.°-A.

Artigo 28.°-A
Apuramento da receita do imposto sobre o valor acrescentado

1 - O montante de IVVA cobrado que constitui receita das Regides Autbnomas dos Ac¢ores e da Madeira é transferido por
duodécimos calculados nos termos dos nimeros seguintes.

2 - Atendendo ao desfasamento temporal no apuramento do valor da cobranca efetiva do IVA, o valor do duodécimo a
transferir no ano a que o imposto respeita, este reveste a natureza provisoéria, sendo que o montante provisério dos duodécimos
de IVA a transferir para cada uma das RegiGes Autdnomas dos Agores e da Madeira do ano a que o imposto respeita, sera
calculado através da seguinte férmula:

DP = [RLIVA/(1-(3 PRA)/PN)] x (PRA/PN)/12
em que:

DP - Duodécimo provisério, correspondente as transferéncias mensais a realizar no ano a que o imposto respeita (ano t);

RLIVA - Receita liquida de IVA, correspondente ao montante da receita de IVA inscrita no mapa i do Orcamento do
Estado para o respetivo ano (ano t);

> PRA - Somatério das populacBes nas Regides Auténomas dos Acores e da Madeira no ano N-2, de acordo com 0s
Gltimos dados divulgados pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE) a data do célculo;

PRA - Populagdo da regido autbnoma no ano t-2, de acordo com os ultimos dados divulgados pelo INE a data do calculo;

PN - Populacéo de todo o territério nacional no ano t-2, de acordo com os Ultimos dados divulgados pelo INE & data do
célculo.

3 - No ano t+1, apés o encerramento da Conta Geral do Estado pelo Governo e até ao final do més de julho, procede-se ao
apuramento final da receita de IVA a atribuir as regides auténomas por referéncia ao ano anterior (ano t), tendo como base o
valor definitivo da receita nacional liquida de IVVA, correspondente ao montante definitivo da receita de IVA do Estado no ano
N, inscrita no mapa i da Conta Geral do Estado, a que se somam o0s valores provisérios transferidos para as regides autbnomas
naquele dltimo ano.

4 - O apuramento final do montante a transferir para cada uma das RegiGes Autdnomas dos Acores e da Madeira sera
calculado através da seguinte formula:
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AF = RNLIVA x (PRA/PN)

em que:

a) AF - Apuramento final do valor da transferéncia a realizar por referéncia ao ano a que o imposto respeita (ano t);

b) RNLIVA - Receita nacional liquida de IVA, correspondente ao montante definitivo da receita de VA do Estado no ano
t, a que se somam os valores provisorios transferidos para as regides autbnomas naquele ano;

c) PRA - Populacdo da regido autdbnoma no ano t-2, de acordo com os Ultimos dados divulgados pelo INE a data do
célculo;

d) PN - Populagéo nacional no ano t-2, de acordo com os Gltimos dados divulgados pelo INE a data do calculo.

5 - O valor apurado nos termos dos nimeros anteriores é objeto de acertos, a repartir uniformemente pelos restantes meses
do ano t+1, correspondentes aos desvios positivos ou negativos obtidos entre o quantitativo referido nos n.°s 3 e 4 e a soma
dos valores provisorios transferidos para as regides autbnomas no ano t, apurados nos termos do n.° 2.

6 - Constituem ainda receita de cada uma das regides autonomas os valores devidos a titulo de juros compensatorios e
moratorios.

7 - Nos casos em que a Lei do Orgamento do Estado ndo estiver publicada até a0 momento da transferéncia do primeiro
duodécimo provisorio, deve ser utilizado o montante do duodécimo transferido em dezembro do ano anterior, até a sua
publicagao.

Artigo 36.°
Receitas liquidas da exploragdo dos jogos sociais

1 - Constitui receita de cada regido autdnoma uma participacdo nos resultados liquidos dos jogos sociais explorados pela
Santa Casa da Misericdrdia de Lishoa, determinado pelo método da capitacéo.

2-..

Artigo 36.-A
Criacdo de novos impostos e taxas pelo Estado

1 - Constitui receita de cada regido auténoma, o imposto ou taxa, criado pelo Estado, cobrado em cada uma das regides,
determinado de acordo com o regime de capitacdo.

2 - No caso em que o apuramento da receita cobrada em cada regido autonoma corresponder a valor superior ao apurado
nos termos do nimero anterior, a receita equivale aos montantes efetivamente cobrados em cada regiao.

3 - O modo de atribuigdo as regides autonomas das respetivas receitas € estabelecido em diploma proprio, ouvidos os
Governos Regionais.

Artigo 39.°
Divida flutuante

Para fazer face a necessidades de tesouraria, as regies autbnomas podem emitir divida flutuante.

Artigo 40.°
Limites a divida regional

1 - O racio da divida publica, na ética de Maastricht, apurada de acordo com a definicdo utilizada no Procedimento dos Défices
Excessivos, prevista no Regulamento (CE) 479/2009, de 25 de maio, com o Produto Interno Bruto, das entidades constantes do n.° 2
do artigo 2.°, ndo pode ultrapassar, em 31 de dezembro de cada ano, 0 mesmo racio para a divida do Estado.

2 - O limite fixado no nimero anterior podera ser ultrapassado quando:

a) Esteja em causa a contracdo de empréstimos destinados ao financiamento de investimentos de recuperagcdo de
infraestruturas afetadas por situacdes de catastrofe, calamidade e emergéncia publica, ou outras situagdes excecionais;

b) O valor dos empréstimos for destinado exclusivamente ao financiamento de projetos com a comparticipacdo dos Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) ou de fundos de apoio aos investimentos inscritos no Orcamento da Unido
Europeia;

c) A contracdo de empréstimos se destinar a financiar projetos de interesse comum nos termos do disposto no artigo 51.°
da presente lei.

3 - A contratagdo dos empreéstimos referidos no nimero anterior depende de despacho do membro do Governo responsavel
pela area das financas, que estabelece o nimero de anos em que o limite de endividamento pode ser ultrapassado, bem como
as medidas e 0 nimero de anos de ajustamento necessarios para regresso ao seu cumprimento.

4- ..
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5 - No ambito da gestdo corrente da divida financeira, as regides autbnomas podem contrair, por antecipagéo, divida que
exceda, pontualmente, o limite do endividamento estabelecido no n.° 1, caso se verifique existirem condi¢des de mercado
favoraveis e a nova divida a contrair se destine ao reembolso de opera¢des financeiras contraidas em circunstancias mais
gravosas.

6 - A divida contraida pelas regides auténomas ao abrigo do nimero anterior depende de autorizagdo prévia do membro do
Governo responsavel pela area das financas.

7 - (Revogado.)

Artigo 41.°
Apoio da Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica

1-..

2 - Para efeitos do nimero anterior, a contragdo de empréstimos pelas regides autbnomas, nos termos definidos na presente
lei, no &mbito da cooperacéo e apoio a prestar as regides e numa Otica de gestdo e minimizacao de custos diretos e indiretos
decorrentes das dividas publicas regionais, pode ser concretizada através de empréstimos diretos do Estado e/ou de operagées
estruturadas pelo IGCP - Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Pablica, ap6s solicitacao expressa pelas regiGes.

Artigo 42.°
Tratamento da divida publica regional

1 - A divida publica regional goza do mesmo tratamento fiscal que a divida pablica do Estado.

~ 2 - O custo dos empréstimos a contrair pelas regides autonomas junto do Estado deve refletir, somente, o custo de
financiamento da Republica, para o prazo de cada desembolso, sem acréscimo de qualquer margem ou demais encargos.

Artigo 43.°
Responsabilidade pelas obrigacdes das regides autbnomas

1-..

2 - Todos os empréstimos a contrair pelas regies autonomas, autorizados nos termos da respetiva lei, beneficiam de
garantia pessoal do Estado, desde que essa garantia seja solicitada pela regido auténoma.

3 - Beneficiam também de garantia pessoal do Estado, todos os empréstimos contraidos pelas regides autbnomas, com
vista ao refinanciamento da divida pablica regional.

4 - Nas situacBes legalmente previstas deve o Estado assumir ou garantir compromissos assumidos pelas regibes
auténomas.

Artigo 44.°
Procedimento de detecdo de desvios

Em caso de incumprimento do limite previsto no n.° 1 do artigo 40.°, o Conselho informa o Governo, a Assembleia da
Republica e a Assembleia Legislativa da regido autbnoma em causa.

Artigo 45.°
Sancao por incumprimento dos limites a divida regional total

1 - O incumprimento do disposto nos artigos 16.° e 40.° pela regido auténoma pode dar lugar a retengéo nas transferéncias
do Estado que lhe sejam devidas nos anos subsequentes, de valor igual ao excesso de endividamento, face ao limite maximo
determinado nos termos do artigo anterior.

2 - A retencdo de transferéncias do Estado para as regiGes autonomas a que se refere o n° 1 sdo efetuadas
proporcionalmente nas prestacbes a transferir trimestralmente e afetas a amortizacdo da divida total da respetiva regido
autonoma, consoante indicacdo do Governo Regional.

3-..

4 - A avaliagdo do cumprimento do previsto no nimero anterior, atende sempre a tendéncia evidenciada pelas contas
publicas da regido autbnoma em causa.

Artigo 48.°
Transferéncias orgcamentais

2-..
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3-..

4 - A taxa de variacdo definida no nimero anterior é substituida pela taxa de variagdo do PIB a precos de mercado
correntes, no ano t-2, estimada pelo INE, caso esta Ultima taxa de variacdo seja maior.

5 - Se a taxa de variacdo resultante da aplicacdo dos nimeros anteriores for negativa, para o ano t, mantém-se o valor
global transferido no ano t-1.

6 - No ano da entrada em vigor da presente lei, 0 montante de verbas a inscrever no Orgcamento do Estado para o ano t é
igual a € 425 000 000.

7 - (Anterior n.° 6.)
8 - (Anterior n. 7.)

Artigo 48.°-A
Fundo de Coesédo Social para as regides ultraperiféricas

1 - O Fundo de Coesdo Social visa compensar as regides autdnomas pelos sobrecustos das desigualdades derivadas da
insularidade e ultraperificidade, nas areas da sdude e da educacdo, tendo em consideracéo o estabelecido nos artigos 64.° e 74.°
da Constitui¢do e o preceituado na alinea j) do n.° 1 do artigo 227.° e do n.° 1 do artigo 229.° da Constituigéo.

2 - O Fundo de Coesdo Social destina-se a apoiar despesas constantes dos orgamentos das regides autonomas dispondo, em
cada ano, de verbas a transferir do Or¢camento do Estado para os Orgcamentos Regionais para financiamento de despesas nas
areas da salde e educagdo.

3 - As verbas a transferir para cada regido autonoma, a que se refere o nimero anterior, sdo apuradas de acordo com a
seguinte férmula:

(DS + DE)

FCS RAt = [—
(PC.t —2)

]x (PRA, t—2) x SI

sendo:

FCS RAt - Transferéncia orcamental para a regido autbnoma no ano t;

DS - Despesa consolidada da Administracdo Central, por classificacdo funcional, referente

as funcdes sociais do Estado na area da saude, de acordo com a execugdo orcamental constante
da Conta Geral do Estado no ano t -2;

DE - Despesa consolidada da Administracdo Central, por classificacdo funcional, referente as
funces sociais do Estado na area da educagdo, de acordo com a execugdo orgamental constante
da Conta Geral do Estado no ano t -2;

PC,t-2 - Populagdo do continente no ano t -2, segundo os ultimos dados divulgados pelo INE

a data do calculo;

PRAt-2 - Populagéo da regido autdnoma no ano t -2, segundo os Ultimos dados divulgados
pelo INE & data do célculo;

Sl - Ponderador correspondente ao sobrecusto da insularidade e da ultraperifericidade, para

o cumprimento das func¢des sociais do Estado nas regifes auténomas, nas areas da salde e da
educacdo, apurado através da seguinte férmula:

Med.RAM + Med.RAA)/ (ZPRA.t - 2) 3
(Med.PT)/ (PGt—2) l

_
==

sendo:

Med.RAM - Média da despesa consolidada, por classificagdo funcional, referente as fungdes
sociais em saude e educagdo, registada na Conta da RAM, nos 10 anos anteriores a data de entrada em vigor da presente lei;
Med.RAA - Média da despesa consolidada, por classificacdo funcional, referente as funcbes
sociais em salde e educacdo, registada na Conta da RAA, nos 10 anos anteriores a data de entrada
em vigor da presente lei;

Med.PT = Média da despesa consolidada, por classificacao funcional, referente as fungdes

sociais em salde e educacao, registada na Conta Geral do Estado, nos 10 anos anteriores a data

de entrada em vigor da presente lei;

>'PRA, t-2 = soma da populagéo das regides autbnomas no ano t -2, segundo os ultimos dados
divulgados pelo INE a data do célculo.
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4 - As transferéncias do Orgamento do Estado referentes ao Fundo de Coesdo Social, apuradas nos termos do ndmero
anterior, processam-se de acordo com o n.° 7 do artigo 48.°.

Artigo 49.°
Fundo de Coesao para as regides ultraperiféricas

1 - O Fundo de Coeséo para as regides ultraperiféricas destina-se a apoiar, exclusivamente, programas e projetos de
investimentos constantes dos planos anuais de investimento das regiGes autdnomas, tendo em conta o preceituado na alinea g)
do artigo 9.° e na alinea j) do n.° 1 do artigo 227.° da Constituicdo, e visa assegurar a convergéncia econémica com o restante
territério nacional.

2 - O Fundo de Coesdo dispde, em cada ano, de verbas do Orcamento do Estado, a transferir para os Orgamentos
Regionais, para financiar os programas e projetos de investimento que preencham os requisitos do nimero anterior e é igual a
55 % das transferéncias orcamentais para cada regido autdnoma definidas nos termos do artigo 48.°.

Artigo 49.°-A
Circunstancias excecionais

1 - Sem prejuizo do disposto no artigo 7.°, pode a Lei do Or¢amento do Estado determinar transferéncias do Orcamento do
Estado de montante inferior aquele que resultaria da aplicagdo da presente lei.

2 - Apossibilidade de reducdo prevista no nimero anterior depende sempre da verificagdo de circunstancias excecionais
imperiosamente exigidas pela rigorosa observancia das obriga¢des decorrentes do Programa de Estabilidade e Crescimento e
dos principios da proporcionalidade, ndo arbitrio e solidariedade reciproca e carece de acordo entre 0 Governo e as regifes
auténomas.

3 - A reducdo das transferéncias a efetuar ao abrigo do presente artigo € distribuida entre as regides autbnomas, na
proporc¢do das transferéncias previstas nos artigos 48.° e 49.°,

4 - Os valores que seriam de transferir para as regifes autbnomas e que tenham sido objeto de reducdo por forca da
aplicagdo deste artigo, sdo para as mesmas redirecionadas no prazo maximo de trés anos, sendo contabilizados como despesa
do Estado no ano em que é efetuada a transferéncia.

Artigo 50.°
Comparticipacdo nacional em sistemas de incentivos

1 - A comparticipagdo nacional nos sistemas comunitarios de incentivos financeiros de apoio ao setor produtivo €
assegurada, anualmente, pelo Orgcamento do Estado ou pelos orcamentos das entidades que tutelam as respetivas areas.

2-..

Artigo 51.°
Projetos de interesse comum

1 - Por projetos de interesse comum entendem-se aqueles que sdo promovidos por razdes de interesse ou estratégia
nacional, que tenham por efeito uma diminuicdo dos custos de insularidade ou que tenham relevancia especial nas areas
sociais, ambientais, do desenvolvimento das novas tecnologias, dos transportes, das comunicagBes, ou outras areas de
interesse comum.

2 - A aprovacdo do financiamento, pelo Estado, de projetos de interesse comum tem em linha de conta o nivel global dos
apoios que o Orcamento do Estado disponibiliza anualmente a cada regido autébnoma, respeitando o principio da equidade
entre as regides autbnomas.

3 - A classificacdo de um projeto como sendo de interesse comum € precedida de parecer nao vinculativo do Conselho,
cabendo ao Governo a decisdo final.

4-..

5-..

6 - Aprovado o projeto de interesse comum, o montante do respetivo financiamento a atribuir pelo Estado corresponde, no
minimo, a 85 % do custo efetivo do projeto acrescido dos respetivos impostos e taxas, sendo inscrito no Orgcamento do Estado,
de acordo com a programacao financeira aprovada, como transferéncia orcamental para a regido autbnoma respetiva.

7-..

8-..

9-..
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10 - ...
11 - (Revogado.)

Artigo 51.°-A
Apoio extraordinario

1 - A solidariedade nacional vincula o Estado a apoiar as regiGes autonomas em situages imprevistas resultantes de
catastrofes naturais, assim como em situagfes que resultem em calamidade econdmica e social, visando, designadamente,
acBes de reconstrucdo e recuperacdo de infraestruturas e atividades econdmicas e sociais, bem como 0 apoio as respetivas
populacOes afetadas.

2 - A solidariedade nacional traduz-se, ainda, na obrigacdo de o Estado repor a situacdo anterior a pratica de todo o tipo de
danos causados nas regides autbnomas, entre os quais, danos ambientais e fendmenos de natureza climética, danos provocados
por situagdes de catastrofe, calamidade ou emergéncia, salide publica, danos causados por ele ou outros Estados decorrentes
do exercicio de atividades, nomeadamente em virtude de acordos ou tratados internacionais, ou a disponibilizar os meios
financeiros necessarios a reparacao desses danos.

3 - A regido auténoma afetada apresenta ao Estado Portugués um relatério com os danos causados pelas situagdes
imprevistas referidas no n.° 1, bem como a estimativa do apoio do Estado necessario para concretizar as acBes de
reconstrucdo, recuperacdo e de apoio as respetivas populaces e atividades econdmicas afetadas, no cumprimento da
obrigacdo prevista no n.° 2.

4 - Através de Resolugdo do Conselho de Ministros, e no prazo maximo de 90 dias ap6s a apresentagdo do relatorio
referido no nimero anterior, 0 Governo definird 0 montante de apoio a atribuir a regido autonoma afetada, atento a urgéncia
do apoio financeiro e aos danos causados constantes do relatorio.

Artigo 52.°
Protocolos financeiros

1-..

2 - Sem prejuizo do disposto no numero anterior, o Estado e as regides autonomas podem celebrar protocolos com vista ao
reequilibrio financeiro das mesmas.

Artigo 52.°-A
Continuidade territorial

1 - No cumprimento do principio da continuidade territorial, o Estado assume os encargos relacionados com a necessidade
de corrigir as desigualdades estruturais, originadas pelo afastamento, pela insularidade e pela ultraperiferia das regifes
auténomas, visando a plena consagracdo dos direitos de cidadania das populacdes ai residentes, de acordo com as suas
obrigacdes constitucionais.

2 - A obrigacdo do Estado prevista no nimero anterior, deverd, também, garantir a corre¢do das desigualdades derivadas
da insularidade de cada uma das ilhas das regides autbnomas em relacéo ao restante territério continental.

3 - O Estado garante o cumprimento das obriga¢des de servi¢co publico as regides autbnomas, nomeadamente no transporte
aéreo e maritimo de passageiros e mercadorias, no abastecimento publico, nas comunicagdes, no acesso a cultura e nos
encargos decorrentes da pratica desportiva, suportando os sobrecustos dai decorrentes.

4 - Para a concretizagdo do referido nos nimeros anteriores, sdo inscritos no Orcamento do Estado de cada ano, os
montantes necessarios que permitem ao Estado cumprir com as referidas obrigagGes constitucionais.

Artigo 54.°
Transferéncia de atribuicGes e competéncias para as autarquias locais

No ambito da transferéncia de atribuicdes e competéncias para as autarquias locais por parte do Estado, compete ao Estado
assegurar os recursos financeiros e o patrimonio adequado ao desempenho das fungdes transferidas.

Artigo 55.°
Principios gerais

As competéncias tributarias dos 6rgaos regionais observam os limites constitucionais e estatutarios e, ainda, 0s seguintes
principios:

a) ...

b) ...
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c) O principio da igualdade entre as regides auténomas, sem prejuizo da adogdo de politicas fiscais de incentivo ao
desenvolvimento de cada uma das regides autbnomas;
d) Principio da coesdo e solidariedade nacional, nos termos do artigo 8.°;

e) ...
..
9) ...
Artigo 59.°
Adaptagao do sistema fiscal nacional as especificidades regionais
1-..

2 - As Assembleias Legislativas das regifes autbnomas podem, nos termos da lei e tendo em conta a situagdo financeira e
orcamental da regido auténoma, diminuir as taxas nacionais do IRS e/ou do IRC, definindo os seus limites, e dos impostos
especiais de consumo, de acordo com a legisla¢do em vigor.

3 - As Assembleias Legislativas das regides autonomas podem ainda, nos termos da lei e tendo em conta a situagao
financeira e orcamental da regido autonoma, diminuir as taxas nacionais do IVA, até ao limite de 50 %, de acordo com a
legislacdo em vigor.

4 - (Anterior n.° 3.)
5 - (Anterior n.° 4.)

6 - As Assembleias Legislativas das regides autbnomas podem conceder majoracBes nas percentagens e limites dos
encargos dedutiveis a coleta do IRS e IRC, nos termos dos Cédigos do IRS e do IRC, respetivamente.

7 - As Assembleias Legislativas das regifes autbnomas podem autorizar os Governos Regionais a conceder beneficios
fiscais temporérios e condicionados, relativos a impostos de ambito nacional e regional, em regime contratual, aplicaveis a
projetos de investimentos significativos, nos termos do Estatuto dos Beneficios Fiscais e da legislagdo complementar em
vigor, com as necessérias adaptacoes.

8 - As Assembleias Legislativas podem majorar os limites dos beneficios fiscais previstos no Estatuto dos Beneficios
Fiscais e demais legislacdo vigente.

Artigo 59.°-A
Centro Internacional de Negédcios da Madeira

1 - O Estado reconhece o Centro Internacional de Negécios da Madeira como instrumento estratégico de interesse
nacional, comprometendo-se com a sua defesa e promogdo junto das instancias europeias em pleno respeito com o estatuto
especial das regibes ultraperiféricas, de acordo com o consagrado no Tratado de Funcionamento da Unido Europeia,
nomeadamente quanto a uma verdadeira discriminacdo positiva de tais regides no ambito de matéria fiscal.

2 - O regime juridico do Centro Internacional de Negdcios da Madeira é regulado pelo disposto no Estatuto dos Beneficios
Fiscais e legislagdo complementar em vigor.

Artigo 61.°
Competéncias administrativas regionais
1-..
2-..
3-..
4-..

5 - No caso das regides autdnomas optarem pela regionalizagdo dos servicos fiscais, ndo ha lugar ao pagamento previsto na
alineac) don.° 2.

Artigo 66.°
Financas das autarquias locais
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3 - As receitas fiscais pertencentes as regides autdnomas nos termos da Constituicdo, dos Estatutos Politico-
Administrativos e da presente lei ndo podem ser afetas as autarquias locais sediadas nas regifes autbnomas, no &mbito do
regime financeiro estabelecido para aquelas.

Artigo 68.°-A
Encargos com os subsistemas de sadde

1 - Os encargos resultantes da prestacdo de cuidados de sadde a beneficiarios de subsistemas publicos de salde, criados
pelo Estado, sdo da sua responsabilidade.

2 - No caso em que os cuidados de salde prestados a beneficiarios dos subsistemas de salde do Estado sejam assegurados
pelos Servicos Regionais de Sadde, os mesmos sao suportados pelo departamento do Governo da Republica com a tutela da
Saude.

3 - Os encargos com as prestacfes de cuidados de saude realizadas por estabelecimentos dos Servigos Regionais de Saude,
aos beneficiarios daqueles subsistemas, apurados até a data da entrada em vigor da presente lei, deverdo ser regularizados,
através do orgamento do Servi¢o Nacional de Saude, no prazo de 90 dias.

Artigo 71.°
Norma transitoria
1-..
2-..
3-..

4 - As verbas previstas no artigo 6.° da Lei Organica n.° 2/2010, de 16 de junho, referentes ao financiamento através do
Banco Europeu de Investimento, sdo disponibilizadas pelo Estado a Regido Auténoma da Madeira, em conformidade com a
programacdo do financiamento de projetos que visem a seguranca de pessoas e bens, ou a preven¢do e mitigagdo de riscos
ambientais pelos prazos previstos no respetivo financiamento, sendo os juros suportados pelo Estado.

5 - (Revogado.)

Artigo 72.°
Adocdo do Plano Oficial de Contabilidade Publica

(Revogado.)»

A presente Resolugdo devera ser enviada & Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores, bem como aos
Governos Regionais da Madeira e dos Acgores.

Aprovada em sessdo plenaria da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira em 16 de junho de 2021.

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, José Manuel de Sousa Rodrigues
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CORRESPONDENCIA

PUBLICACOES

EXEMPLAR

ASSINATURAS

EXECUGCAO GRAFICA
IMPRESSAO
DEPOSITO LEGAL

1L
NUmero 125

14 de julho de 2021

Toda a correspondéncia relativa a anincios e assinaturas do Jornal Oficial deve ser dirigida a Direcéo

Regional da Administracéo Publica e da Modernizagdo Administrativa.

Os pregos por lauda ou por fragdo de lauda de antincio sdo os seguintes:

Uma lauda...........cco....... € 15,91 cada €15,91;
Duas laudas.. ...€17,34 cada € 34,68;
Trés laudas... ... € 28,66 cada € 85,98;
Quatro laudas .. ...€ 30,56 cada €122,24;
Cinco laudas........ ...€31,74 cada € 158,70;
Seis ou mais laudas........ € 38,56 cada € 231,36

A estes valores acresce o imposto devido.

NUmeros e Suplementos - Prego por pagina € 0,29

Anual Semestral
Uma SErie ....cocevvvveevieiiieen, € 27,66 € 13,75;
Duas Séries .. ....€52,38 € 26,28;
Trés Séries ... €63,78 € 31,95;
Completa.......ccovvvreiriennne €74,98 € 37,19.

A estes valores acrescem os portes de correio, (Portaria n.° 1/2006, de 13 de janeiro) e o imposto devido.

Gabinete do Jornal Oficial
Gabinete do Jornal Oficial
Numero 181952/02

Preco deste numero: € 4,26 (IVA incluido)



