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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
Resolucdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira n.° 4/2022/M
de 19 de maio

Sumario:
Determina a constituicdo de comissdo de inquérito sobre «As falhas na operacionalizacéo da linha de crédito as empresas da Regido
Auténoma da Madeira afetadas pelo surto do novo coronavirus (COVID-19), designada linha de crédito INVEST RAM».

Texto:

Determina a constituigdo de comissao de inquérito sobre «As falhas na operacionalizagdo da linha de crédito as empresas
da Regido Auténoma da Madeira afetadas pelo surto do novo coronavirus (COVID-19), designada linha de crédito INVEST
RAM>»

A Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da Madeira, nos termos do n.° 14 do artigo 50.° do Estatuto Politico-
-Administrativo da Regido Auténoma da Madeira, aprovado pela Lei n.° 13/91, de 5 de junho, revisto e alterado pelas Leis
n.% 130/99, de 21 de agosto, e 12/2000, de 21 de junho, da alinea b) do n.° 2 do artigo 2.°, conjugado com a alinea b) do n.° 4
do artigo 2.-A, ambos do Decreto Regional n.° 23/78/M, de 29 de abril, com a redagdo conferida pelo Decreto Legislativo
Regional n.° 23/2017/M, de 2 de agosto, e do artigo 219.° do Regimento desta Assembleia Legislativa, ouvida a Conferéncia
dos Representantes dos Partidos, determina a realizacdo de inquérito parlamentar sobre «As falhas na operacionalizacdo da
linha de crédito as empresas da Regido Autdnoma da Madeira afetadas pelo surto do novo coronavirus (COVID-19),
designada linha de crédito INVEST RAM», e a constituicdo da respetiva comissdo de inquérito que devera apresentar um
relatério com as conclusdes da avaliacdo no prazo de 180 dias ap6s o inicio dos seus trabalhos, com o seguinte objeto a
apurar, de acordo com o requerimento subscrito pelos 10 deputados requerentes:

«1 - A fiscalizacdo da atividade do Governo Regional e do Instituto de Desenvolvimento Empresarial, EPRAM no
desenho e na adocdo de procedimentos de implementacdo, controlo e execucdo da linha de crédito INVESTE RAM,
criada pela Secretaria Regional de Economia, em contexto pandémico provocado pela COVID-19;

2 - ldentificar os pontos criticos dos procedimentos de controlo e da execucdo da linha de crédito INVESTE RAM, de
modo que no futuro néo se voltem a repetir;

3 - Apurar os motivos pelos quais empresarios foram excluidos dessa linha;

4 - Apurar 0s motivos pelos quais alguns empresarios abrangidos pela linha estdo a ser confrontados com a devolucéo
dos apoios;

5- Apurar quantos empresarios estdo nas situacdes referidas nos pontos anteriores;

6 - Apurar o montante de execucdo da linha INVESTE RAM, criada pela Secretaria Regional de Economia;
7 - Contribuir para a apresentacdo de solugdes que melhor salvaguardem as necessidades das empresas.»
Assinada em 12 de maio de 2022.

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, José Manuel de Sousa Rodrigues

Assinada em 12 de maio de 2022.

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, José Manuel de Sousa Rodrigues

REQUERIMENTO

Constituicdo de uma Comissao de Inquérito sobre “As falhas na operacionalizagdo da linha de crédito as empresas da Regido
Auténoma da Madeira afetadas pelo surto do novo Coronavirus (COVID-19), designada Linha de Crédito INVEST RAM”

Enquadramento:

Os inquéritos parlamentares da Assembleia Legislativa da Madeira estdo regulados no Decreto Regional n.° 23/78/M, de
29 de abril com as alteracfes introduzidas pelo Decreto Legislativo Regional n.° 23/2017/M, de 2 de agosto, e tém por funcao
vigiar o cumprimento da Constituicdo, do Estatuto Politico-Administrativo da Regido e das leis, e a apreciacdo dos atos do
Governo Regional e da Administracdo Regional e constituem um importante instrumento de acdo parlamentar e de realizagao
das atribuicdes da Assembleia Regional.

Os inquéritos parlamentares podem ter por objeto qualquer matéria de interesse publico relevante para o exercicio das
atribuicBes da Assembleia Legislativa e é exatamente o assunto das falhas na operacionalizagdo da linha de crédito as
empresas da Regido Autdnoma da Madeira afetadas pelo surto do novo Coronavirus (COVID-19), designada Linha de Crédito
INVEST RAM, que motiva este requerimento.
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Legislacao aplicavel:

I.  Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia;

Il. Regulamento (UE) n.° 1407/2013 da Comissdo, de 18 de dezembro;

I1l. Resolugéo n.° 415/2017, de 14 de julho, publicada no JORAM, | Série, n.° 126 de 14 de julho;

IV. Resolucdo n.° 137/2020, de 27 de marco, publicada no JORAM, | Série, n.° 57, de 27 de marco;

V. Resolucédo n.° 151/2020, de 31 de margo, publicada no JORAM, | série, Suplemento, n.° 60, de 31 de margo de 2020;
V1. Portaria n.° 133-A/2020, de 22 de abril, publicada no JORAM, | Série, n.° 74, de 22 de abril de 2020;

VII. Resolugdo n.° 1497/2021, de 30 de dezembro, publicada no JORAM, | Série, n.° 237, de 30 de dezembro de 2021;

Fundamentos:

Através da Resolucdo n.° 137/2020, de 27 de marco, publicada no JORAM, | Série, n.° 57, de 27 de mar¢o, no ambito da
aprovacdo das medidas excecionais de apoio as familias e as empresas e empresario em nome individual residentes na Regido,
nas area da Economia e apoio ao setor produtivo, por forma a minimizar os prejuizos econémicos decorrentes do Estado de
Emergéncia decretado pelo Decreto do Presidente da RepuUblica n.° 14-A/2020, de 18 de marco, com fundamento na
verificacdo de uma situacéo de calamidade publica, em consequéncia da emergéncia de salde publica ocasionada pela doenca
COVID-19, foi aprovado “Desencadear os procedimentos necessarios, envolvendo os departamentos competentes do Governo
Regional, com vista a negociacdo com a Sociedade Portuguesa de Garantia MUtua - Sociedade de Investimento, S.A., uma
linha de crédito para apoio a tesouraria das empresas da Regido Auténoma da Madeira, mandatando o Secretario Regional de
Economia para praticar todos os atos exigidos a concretizagdo da presente medida”.

Através da Portaria n.° 133-A/2020, de 22 de abril, publicada no JORAM, | Série, n.° 74, de 22 de abril de 2020, foi
autorizada a distribuicdo dos encargos orcamentais destinados a implementacdo e execugdo da Linha de Crédito INVEST
RAM Covid-19, no valor global de € 121.187.000,00.

No dia 12 de outubro de 2020, num suplemento pago ao Jornal da Madeira pela Secretaria Regional de Economia, de
modo a propagandear os “sucessos” desta Linha, o Secretario Regional de Economia, anunciou que, nessa data, ja haviam sido
pagos “57 milhdes de euros e agora vamos abrir a possibilidade de as empresas poderem dobrar o valor financiado”.

Por outro lado, no organograma que faz parte integrante desse suplemento de propaganda era referido: “100 milhdes
disponibilizados a Micro/Pequenas/Médias Empresas, 2100 Empresas apoiadas e manutengdo de 26.000 Postos de Trabalho”.

Ora, por via da Resolucéo n.° 1497/2021, de 30 de dezembro, publicada no JORAM, | Série, n.° 237, de 30 de dezembro de
2021, fol aprovada a Estratégia Regional de Inclusdo e Combate a Pobreza, que previu, ao nivel do combate ao desemprego e
protecéo social dos trabalhadores, a criacdo de medidas extraordinarias no &mbito da COVID-19, refor¢ando os incentivos a
integracdo de desempregados, bem como 0s apoios as entidades do setor empresarial, social e da salde, onde se destaca, a
nivel da economia e dos apoios as empresas, a Linha Invest RAM 2020 COVID-19, no valor de 100 milhdes de euros.

A linha Investe RAM 2020 COVID-19 tinha um plafond de até 100 milhdes de euros e destinava-se a vigorar até 31 de
dezembro de 2020, tendo sido, posteriormente, prorrogada a sua vigéncia.

Os beneficiarios eram, preferencialmente, micro, pequenas e médias empresas que, mediante o cumprimento de varios
requisitos eram elegiveis para operacBes destinadas ao financiamento de necessidades de tesouraria, exclusivamente para o
pagamento de custos salariais.

Previa-se a possibilidade de o valor do financiamento ser convertido, em parte ou na totalidade, em valor ndo
reembolsavel, desde que a empresa, cumulativamente, cumprisse a condicdo de manutencdo dos postos de trabalho
permanentes, durante pelo menos 18 meses a contar da data da contratacdo, bem como a comprovacéo da reducdo do volume
de vendas no montante minimo de 40% (sendo 15% para os projetos localizados no Porto Santo) entre os meses de marco a
maio de 2020, comparativamente aos 90 dias anteriores (dezembro 2019, janeiro 2020 e fevereiro de 2020) ou no periodo
homologo (mar¢o a maio de 2019).

A conversdo total ou parcial em valor ndo reembolsével implicava a assungdo de responsabilidade por parte do IDE, IP
RAM, de liquidar, de forma integral e num pagamento Unico, aos Bancos, o valor ndo reembolsavel definido para cada
operagdo.

Previa-se, também, que, ap06s a consumacao da liquidacdo aos Bancos do valor ndo reembolsavel, por parte do IDE, IP-
RAM, os mesmos comunicariam ao IDE, IP-RAM, e as Sociedades de Garantia MUtua, o valor que permanecia em divida nos
empréstimos, de forma a que a Garantia Mdtua pudesse ser ajustada, respeitando a proporcionalidade inicial (% de cobertura
da Sociedade de Garantia MUtua) ou, nos casos em que a liquidagdo dos empréstimos fosse total por parte do IDE, IP RAM,
pudesse ser extinta.

Em face da reducdo significativa do nimero de novas candidaturas a esta linha e, posteriormente, face & impossibilidade de
microempresas nao se terem candidatado a linha, por dificuldades em reunir todos os elementos necessarios a instrugdo da sua
candidatura, foi decidido criar condi¢des que viabilizariam a procura do montante ainda disponivel da linha de crédito, tendo
sido aberta a “Linha de Crédito INVESTE RAM COVID 19 - II” e, seguidamente, a “Linha de Crédito INVESTE RAM
COVID 19 - 1I”, que, previam, a semelhanga da anterior “Linha de Crédito INVESTE RAM 2020 - COVID- 197, a
possibilidade de o valor do financiamento poder ser convertido, em parte ou na totalidade, em valor ndo reembolsavel,
mediante a verificagdo de condicdes.

Ora, 0 objetivo destas Linhas de Crédito era apoiar as empresas da Regido Auténoma da Madeira afetadas pelo surto do
novo Coronavirus (COVID-19).

Sucede que, no dia 18 de mar¢o de 2022, o Diario de Noticias revelou que um namero significativo de empresarios
elegiveis as verbas a fundo perdido esta a ver ser-lhes retirado dinheiro das contas, por conta de uma falta de entendimento
entre a Banca e o Instituto de Desenvolvimento Empresarial da Regido que esté a levar a que as empresas sejam confrontadas
com a devolucdo das verbas por parte das entidades bancérias aderentes a Linha Investe RAM, alegadamente porque os
bancos ndo enviam os “avisos de langamento” de modo a que o Instituto de Desenvolvimento Empresarial proceda a
transferéncia dos respetivos montantes.
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Na referida noticia, ¢ mencionado que se teme que “a decisdo da banca em cobrar as prestagdes relacionadas com a linha
Investe RAM COVID-19 possa estar relacionada com problemas de tesouraria do Governo Regional e dificuldades em
segurar 0s seus compromissos com a banca”.

Em sequéncia, no dia 23 de marco de 2022, foi noticiado, por aquele mesmo 6rgdo de comunicacdo social, que o
Secretario Regional de Economia, Rui Barreto “nega perentoriamente que haja falta de tesouraria do Executivo madeirense
para responder aos compromissos estabelecidos com as empresas através de linhas de crédito e de apoio como a Investe RAM
CO\&i_dd-l9 ou a “Apoiar Madeira 2020””, lembrando que as ajudas ainda se encontram disponiveis para quem pretenda
candidatar-se.

Alega o Secretario Regional de Economia que “No caso, dos 100 milhdes afetos a Linha de Crédito Investe RAM Covid-
-19, estdo ainda por esgotar seis milhdes. Ja a ‘Apoiar Madeira 2020” com uma dotagdo de 20 milhdes de euros, dispde de 2,5
milhdes de euros”.

Sucede que, no dia 16 de abril de 2022, o Didrio de Noticias noticiou que “A linha de crédito Investe RAM Covid-19
continua a gerar queixas e revolta entre alguns empresarios madeirenses” e que “o protesto esta em vias de chegar ao tribunal
pela méo se varios empresarios que preparam uma reclamacdo contra e entidade gestora - o Instituto de Desenvolvimento
Empresarial da Regido Autébnoma da Madeira - e a Secretaria Regional de Economia”, por “falhas” no processo de conversao
dos apoios a fundo perdido e diferentes interpretagdes do regulamento que, em alguns casos, inviabilizaram candidaturas e
noutros obrigam a devolugdo das verbas”.

Ora, os apoios criados no contexto de adogdo de medidas extraordinarias de promocdo e salvaguarda da salde, devido ao
contexto pandémico, visavam, precisamente, fazer face as dificuldades sentidas pelas micro, pequenas e médias empresas €
garantir a manutencédo de postos de trabalho.

Sucede que, desde o seu lancamento, a linha de Crédito Investe RAM, criada pela Secretaria Regional de Economia, tem
estado envolta em polémica.

Obijetivos e Delimitacédo do objeto:

Assim, o Grupo Parlamentar do Partido Socialista Madeira, nos termos dos artigos 8.2, n.° 1, alinea j), 14.°, n.° 1, alinea h),
e 219.% n.2 1, alinea b), do Regimento da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira, através da constituicao de
uma Comissdo de Inquérito sobre “As falhas na operacionalizagdo da linha de crédito as empresas da Regido Auténoma da
Madeira afetadas pelo surto do novo Coronavirus (COVID-19), designada Linha de Crédito INVEST RAM?”, visa os seguintes
objetivos:

1. A fiscalizacdo da atividade do Governo Regional e do Instituto de Desenvolvimento Empresarial, EPRAM no
desenho e na ado¢do de procedimentos de implementagdo, controlo e execugdo da Linha de Crédito INVESTE RAM,
criada pela Secretaria Regional de Economia, em contexto pandémico provocado pela Covid-19;

2. ldentificar os pontos criticos dos procedimentos de controlo e da execu¢do da Linha de crédito INVESTE RAM, de
modo que no futuro ndo se voltem a repetir;

3. Apurar os motivos pelos quais empresarios foram excluidos dessa Linha;

4. Apurar 0s motivos pelos quais alguns empresarios abrangidos pela Linha estdo a ser confrontados com a devolugéo
dos apoios;

5. Apurar quantos empresarios estdo nas situacdes referidas nos pontos anteriores;
6. Apurar o montante de execucdo da Linha INVESTE RAM, criada pela Secretaria Regional de Economia;
7. Contribuir para a apresentacdo de solugdes que melhor salvaguardem as necessidades das empresas.

O GRUPO PARLAMENTAR DO PARTIDO SOCIALISTA DA MADEIRA, Rui Caetano, Victor Freitas, Sérgio Gongalves, Jacinto
Serrdo, Elisa Seixas, Mafalda Gongalves, Sofia Canha, Miguel Brito, Sara Silva, Elvio Jesus
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