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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
Decreto Legislativo Regional n.° 15/2023/M
de 6 de abril

Sumario:
Adapta & Regifo Auténoma da Madeira o Decreto-Lei n.° 5/2023, de 25 de janeiro, que estabelece o0 Modelo de Governagéo dos Fundos
Europeus para o Periodo de Programacéo 2021-2027.

Texto:
Adapta & Regido Auténoma da Madeira o Decreto-Lei n.°5/2023, de 25 de janeiro, que estabelece o Modelo de
Governacédo dos Fundos Europeus para o Periodo de Programagéo 2021-2027

O Quadro Financeiro Plurianual 21-27 materializou-se com o Acordo de Parceria celebrado entre o Estado Portugués e a
Comissao Europeia, em julho de 2022, devidamente alinhado com as prioridades da Unido Europeia, € onde se encontram
estabelecidas as grandes prioridades para aplicagdo dos Fundos da Politica de Coesdo e do Fundo Europeu dos Assuntos
Maritimos, das Pescas e da Aquicultura (FEAMPA).

O Acordo de Parceria (Portugal 2030) encontra-se sustentado na Estratégia Portugal 2030, aprovada pela Resolugdo do
Conselho de Ministros n.° 98/2020, de 13 de novembro, e alinhado com as quatro agendas teméticas centrais dessa Estratégia:
As Pessoas Primeiro - Um melhor equilibrio demogréfico, maior inclusdo, menos desigualdade (Agenda 1); Digitalizacdo,
Inovacdo e Qualificagdes como Motores do Desenvolvimento (Agenda 2); Transicdo Climéatica e Sustentabilidade dos
Recursos (Agenda 3) e Um Pais Competitivo Externamente e Coeso Internamente (Agenda 4), mobilizando instrumentos que
atuam sobre todas elas.

O Programa da Regido Autonoma da Madeira para o Quadro Financeiro Plurianual 21-27 (Madeira 2030), aprovado pela
Comissao Europeia em 14 de dezembro de 2022, para além do respetivo alinhamento com as prioridades da Unido Europeia, 0
Acordo de Parceira e as prioridades estabelecidas no Plano de Desenvolvimento Econémico e Social (PDES), centra-se nos
seguintes cinco objetivos estratégicos de Politica (PO): Uma Regido mais competitiva e inteligente (OP1), investindo na
inovacdo, na digitalizacdo, na competitividade das empresas, nas competéncias para a especializagdo inteligente e no
empreendedorismo; Uma Regido mais verde (OP2), que aplique o Acordo de Paris e invista na transi¢cdo energética, nas
energias renovaveis e na luta contra as alteracoes climaticas; Uma Regido mais conectada (OP3), com redes de transportes
estratégicas; Uma Regido mais social e inclusiva (OP4), na senda do Pilar Europeu dos Direitos Sociais, apoiando o emprego
de qualidade, a educacéo, 0 acesso a cultura, as competéncias, a inclusdo social e a igualdade de acesso aos cuidados de saude;
Uma Regido mais coesa e proxima dos cidaddos (OP5), através do apoio a estratégias de desenvolvimento a nivel local e ao
desenvolvimento urbano sustentavel.

O modelo de Governagdo do Portugal 2030, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 5/2023, de 25 de janeiro, aplicavel a todo o
territorio portugués, define a coordenacao politica, coordenagdo técnica, gestdo, acompanhamento, certificacdo, pagamento,
auditoria, acompanhamento das dinamicas regionais e articulacdo funcional, bem como designa como &reas transversais do
modelo de governacdo a monitorizacdo e avaliagdo, a comunicacdo e transparéncia, sistemas de informacdo e dados e o
sistema de gestdo e controlo.

O modelo de governagdo remete para as Regides Auténomas a responsabilidade pela definicdo de um modelo de
governagdo que incorpore as especificidades regionais, nomeadamente no que se refere & coordenagdo politica regional e ao
modelo de gestdo regional dos respetivos programas, sem prejuizo das competéncias das autoridades nacionais relativas a
certificacdo, pagamentos, auditoria, monitorizacdo e avaliacdo, comunicacdo, sistemas de informacéo e controlo.

Foram auscultados o Conselho Econdmico e da Concertacdo Social da Regido Autonoma da Madeira e a Associacao de
Municipios da Regifo Auténoma da Madeira.

Assim:

A Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira decreta, ao abrigo do disposto nas alineas a) e d) do n.° 1 do
artigo 227.° da Constituicdo da RepuUblica Portuguesa, na alinea ¢) do n.°1 do artigo 37.°, conjugado com a alinea vv) do
artigo 40.° e no artigo 39.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autonoma da Madeira, aprovado pela Lei n.° 13/91,
de 5 de junho, revisto e alterado pelas Leis n.%s 130/99, de 21 de agosto, e 12/2000, de 21 de junho, o seguinte:

CAPITULO |
Disposi¢des gerais e niveis de governagdo

Artigo 1.°
Objeto

O presente diploma adapta a Regido Autonoma da Madeira (RAM) o Decreto-Lei n.°5/2023, de 25 de janeiro, que
estabelece 0 modelo de governacdo dos fundos europeus para o periodo de programagdo 2021-2027, bem como define a
estrutura organica relativa ao exercicio, designadamente, das funcbes de coordenacdo regional, de gestdo, de
acompanhamento, de certificacdo, de pagamento, de auditoria, bem como de monitorizagdo, avaliagdo e comunicacdo, nos
termos do Regulamento (UE) 2021/1060, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021, e abrangendo o
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) e o Fundo Social Europeu Mais (FSE+) do Programa Regional para o
periodo de 2021-2027 (Madeira 2030).

Artigo 2.°
Niveis de governacao regional

Sem prejuizo das competéncias atribuidas as autoridades nacionais, constantes do diploma referido no artigo anterior, o
Madeira 2030 contempla 0s seguintes niveis de governacao regional:



10 de abril de 2023 e 3

a)
b)
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Coordenacdo politica;
Gestéo;
Acompanhamento.
CAPITULO Il

Coordenacdo politica regional

] Artigo 3.°
Orgéo de coordenagdo politica regional

Sem prejuizo das competéncias atribuidas a Comissao Interministerial de Coordenacdo (CIC Portugal 2030) previstas no
artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 5/2023, de 25 de janeiro, a coordenacdo politica regional do Madeira 2030 compete ao Conselho
do Governo Regional.

Artigo 4.°
Competéncias

No exercicio das fun¢des de coordenagdo politica regional, compete, em especial, ao Conselho do Governo Regional:

a)
b)

d)
€)

Pronunciar-se sobre questbes de articulacdo entre o Madeira 2030 e outros programas com aplicacdo na RAM ou
ainda outras fontes de financiamento a que a Regido possa ter acesso, definindo as orientacdes estratégicas;
Homologar a lista de organismos intermédios, sob proposta da Autoridade de Gestdo, e aprovar as minutas de
contratos de delegacdo de competéncias de gestdo em organismos intermédios, bem como as minutas de contratos de
execucdo do Madeira 2030 por organismos formalmente competentes para a concretizagdo de politicas publicas
regionais ou seus instrumentos;

Homologar as propostas de reprogramacdo do Madeira 2030, aprovadas pelo comité de acompanhamento sob
proposta da autoridade de gestao;

Apreciar os relatorios de desempenho do Madeira 2030 propostos pela autoridade de gestéo;

Pronunciar-se pontualmente sobre questfes que, pela sua relevancia, lhe sejam presentes pelo membro do Governo
Regional que coordena a aplicagdo dos Fundos Europeus na RAM.

CAPITULO 1l
Gestao regional

Artigo 5.°
Missdo e 6rgao de gestdo regional

A autoridade de gestdo é o drgdo responsavel pela gestdo, acompanhamento e execugdo do Madeira 2030, sendo
assegurada pelo Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-RAM (IDR, IP-RAM).

A autoridade de gestdo do Madeira 2030 responde perante 0 membro do Governo Regional que coordena a aplicacéo
dos Fundos Europeus na RAM, sem prejuizo da articulagdo com o drgdo de coordenacao técnica do Portugal 2030.

O membro do Governo Regional que coordena a aplicacdo dos Fundos Europeus na RAM, representa a RAM na
Comissdo Interministerial de Coordenacéo - CIC Portugal 2030.

SECCAO |
Autoridade de gestdo do Madeira 2030

] Artigo 6.°
Orgaos da autoridade de gestéo

A autoridade de gestdo do Madeira 2030 integra o0s seguintes 6rgéos:

a) Conselho diretivo do IDR, IP-RAM, composto pelo respetivo presidente e dois vogais executivos, que exercem
por ineréncia as funcdes de autoridade de gestdo previstas no presente diploma;

b) Secretariado técnico, composto pelas unidades organicas do IDR, IP-RAM, previstas no artigo 3.° da Portaria
n. 722/2019, de 27 de dezembro, na redagdo dada pela Portaria n.° 183/2022, de 31 de marco, integrando os
respetivos dirigentes e trabalhadores que lhe estéo afetos;

¢) Unidade de gestdo, 6rgdo de apoio de natureza consultiva.

Participam ainda na gestdo do Madeira 2030 as entidades que venham a ser associadas & autoridade de gestdo nos
termos de contrato de delegacdo de competéncias celebrado entre esta e tais entidades, as quais assumem nesse caso a
qualidade de organismos intermédios.

Podem também participar na gestdo organismos formalmente competentes para a concretizacdo de politicas publicas
regionais ou seus instrumentos, mediante contrato celebrado entre tais organismos e a autoridade de gestéo.

Ao presidente e vogais do conselho diretivo do IDR, IP-RAM, no exercicio de funcBes de autoridade de gestdo do
Madeira 2030 e durante a vigéncia do respetivo Programa, € aplicavel o estatuto remuneratério fixado,
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respetivamente, aos presidente e vogais da comissao diretiva dos programas regionais no continente, a que se refere o
n.° 3 do artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 5/2023, de 25 de janeiro.

Os trabalhadores que integram o secretariado técnico, durante a vigéncia do Madeira 2030, exercem as respetivas
funcbes em regime de disponibilidade permanente e tém direito a um acréscimo remuneratério, nos termos a
regulamentar por portaria do Presidente do Governo Regional e do membro do Governo Regional responsavel pela
area das financas.

Artigo 7.°
Competéncias da autoridade de gestdo do Madeira 2030

S8o competéncias da autoridade de gest&o:

a)
b)

c)

d)

€)
f)

9

h)

)
k)

Assegurar a interlocugdo no plano técnico com o 6rgdo de coordenacao técnica nacional;

Aprovar o plano anual de avisos, precedido da respetiva articulacdo funcional, quando aplicavel, e apreciacdo do

membro do Governo Regional que coordena a aplicacdo dos Fundos Europeus ha RAM;

Elaborar e aprovar a abertura de avisos para apresentacdo de candidaturas que ndo se encontrem contemplados

no plano anual, ap6s apreciacdo do membro do Governo Regional que coordena a aplicagdo dos Fundos

Europeus na RAM,;

Elaborar e aprovar orientaces de gestdo aplicaveis as operagdes aprovadas pelo Madeira 2030 e acompanhar a

respetiva aplicacéo;

Propor a regulamentacdo especifica em articulagio com o membro do Governo Regional que coordena a

aplicacdo dos Fundos Europeus na RAM,;

Definir e aplicar, apds aprovacdo pelo comité de acompanhamento, a metodologia e os critérios utilizados na

selecdo das operacOes, que devem observar 0s seguintes requisitos:

i) Garantam o contributo das operacdes para a realizacdo dos objetivos e resultados especificos das
prioridades relevantes;

ii) Sejam transparentes e ndo discriminatorios, nomeadamente assegurando o respeito pela Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia, em especial na promocdo da igualdade de género entre homens e
mulheres e da igualdade de oportunidades e ndo discriminacéo, e pelos principios da igualdade, da equidade
e das acessibilidades das pessoas com deficiéncia nos termos da Convenc¢do das Nagdes Unidas sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CNUDPD);

iii) Respeitem os principios gerais previstos no artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 5/2023, de 25 de janeiro;

iv) Garantam a eficiéncia da utilizacdo dos recursos financeiros publicos, aferindo a razoabilidade financeira
das candidaturas a luz, sempre que aplicavel, de valores de referéncia de mercado.

Apreciar a elegibilidade e o mérito das candidaturas a financiamento pelo Madeira 2030 e verificar se as

operacdes a selecionar:

i)  Correspondem ao &mbito do fundo ou dos fundos em causa;

ii) Contribuem para os objetivos do programa;

iii) Tém enquadramento nas elegibilidades especificas do programa, adequagdo técnica para prossecucdo dos
objetivos e finalidades especificas visadas, demonstracdo objetiva da sua viabilidade e sustentabilidade
economica e financeira.

Verificar a capacidade administrativa, financeira e operacional dos beneficiarios antes de a operagdo ser

aprovada, quando aplicavel,

Decidir sobre a aprovacdo das candidaturas a financiamento e sobre a alteracdo, anulagdo, revogacdo ou a

reducdo dos apoios e suspensdo de pagamentos, bem como formalizar estas decisdes, de forma fundamentada,

apos audicdo dos beneficiarios e auscultada a Unidade de Gestéo;

Propor metodologias de opgdes de custos simplificados ao 6rgdo de coordenacdo técnica, para efeitos de emissao

de parecer e envio a autoridade de auditoria;

Propor, ao membro do Governo Regional que coordena a aplicacdo dos Fundos Europeus na RAM, os sistemas

de financiamento especificos, designadamente associados a opgdes de custos simplificados ou a percentagens de

adiantamento, nos termos previstos na regulamentacao geral de aplicagdo dos programas;

Definir e propor, ao respetivo comité de acompanhamento, as situacdes de dispensa da opg¢do de custos

simplificados em operagdes no dominio da investigagao e inovagdo com custo total até 200 mil euros, nos termos

do Regulamento (UE) 2021/1060, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021;

Propor a lista de organismos intermédios, bem como os termos em que devem ser exercidas as fun¢des ou tarefas

de gestdo que lhes sejam confiadas, ao membro do Governo Regional que coordena a aplicacdo dos Fundos

Europeus na RAM,;

Supervisionar o exercicio das funcbes de gestdo, sendo responsavel pelo cumprimento dos acordos escritos

celebrados com os organismos intermédios;

Assegurar a capacitacdo dos organismos intermédios por forma a otimizar o exercicio das funcbes que lhe sejam

atribuidas, nomeadamente disponibilizando toda a informacao técnica relevante;

Apreciar a conformidade dos pedidos de pagamento que sejam apresentados pelos beneficiarios finais e

assegurar que sejam efetuados os referidos pagamentos;

Proceder a recuperacao dos montantes indevidamente pagos, por compensacdo com créditos apurados no ambito

dos fundos europeus, sempre que possivel, ou cobranga coerciva, assegurando 0s elementos que sustentem as

decisoes;

Verificar a realizacdo efetiva dos produtos e servicos cofinanciados, a obtencéo dos resultados definidos aquando

da aprovagdo e o pagamento da despesa declarada pelos beneficiarios, bem como a sua conformidade com a
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)
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legislacdo aplicavel, com o Madeira 2030 e com as condigdes de apoio da operagdo, através da realizagdo de
verificacBes de gestdo, administrativas e no local baseadas, nomeadamente, no risco;

Garantir verificacbes de gestdo baseadas nos riscos e proporcionais aos riscos identificados ex ante, em linha
com 0 modelo de risco estabelecido no artigo 43.° do Decreto-Lei n.° 5/2023, de 25 de janeiro;

Adotar medidas antifraude eficazes e proporcionadas, tendo em conta os riscos identificados, que respeitem a
estratégia nacional antifraude, garantindo que essas medidas sdo igualmente adotadas pelos respetivos
organismos intermédios;

Estabelecer procedimentos para que todos os documentos de despesa e das auditorias sejam conservados em
conformidade com o disposto no Regulamento (UE) 2021/1060, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de
junho de 2021, nomeadamente para garantir uma pista de auditoria adequada, ou com as disposi¢des legais
nacionais, quando estas imponham prazos mais alargados;

Elaborar e submeter para aprovagao pelo respetivo comité de acompanhamento o Plano de Comunicagdo do
Madeira 2030 e assegurar a respetiva execucdo, garantindo o cumprimento dos requisitos em matéria de
informacdo e publicidade estabelecidos nos normativos europeus e nacionais aplicaveis e informando, das
possibilidades proporcionadas pelos programas, potenciais beneficiarios, organizacfes profissionais, parceiros
econdmicos e sociais, organismos envolvidos na promocao da igualdade entre homens e mulheres e organizagdes
ndo-governamentais interessadas, incluindo organiza¢es ambientais;

Elaborar, para disponibilizar aos beneficiarios, um documento sobre as condi¢des de apoio para cada operacao,
que inclua os requisitos especificos apliciveis aos produtos a fornecer ou aos servigos a prestar no ambito da
operacao, o plano de financiamento e o prazo de execugao;

Garantir a producéo de contetudos do Madeira 2030, a publicar no Portal dos Fundos Europeus e no website do
programa;

Colaborar na implementacéo do plano global de avaliacéo do Portugal 2030, no &mbito da rede de monitorizagéo
e avaliacéo;

Elaborar, para aprovacdo pelo respetivo comité de acompanhamento, o plano de avaliagdo do Madeira 2030 e
garantir a respetiva implementacé&o;

Proceder ao acompanhamento do cumprimento das condicfes habilitadoras ao longo do periodo de programagéo;
Elaborar e propor as reprogramacfes do Madeira 2030, para aprovacao pelo comité de acompanhamento;
Verificar que as operacdes a aprovar estdo cobertas pelas disponibilidades financeiras do programa, sem prejuizo
do previsto na alinea seguinte;

Propor ao membro do Governo Regional que coordena a aplica¢do dos Fundos Europeus na RAM mecanismos
gue permitam ultrapassar, em termos de aprovacdes de apoios, a dotagdo orcamental afeta ao Madeira 2030, com
0 objetivo de compensar quebras de valores aprovados, assumindo a responsabilidade por identificar e propor
fontes alternativas para o respetivo financiamento;

Elaborar os relatdrios de gestdo, que incluem o desempenho financeiro e fisico do Madeira 2030, bem como a
implementacdo das operacGes de importancia estratégica;

Apresentar a coordenacdo politica para apreciagdo, e ao respetivo comité de acompanhamento, para aprovacao, o
relatério final de desempenho, a submeter a Comissdo Europeia, nos termos do Regulamento (UE) 2021/1060,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021,

Apresentar a Declaracdo de Gestdo referida no artigo 63.° do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de julho de 2018;

Fornecer ao comité de acompanhamento as informagBes necessarias para o exercicio das respetivas
competéncias, em especial, os dados sobre o0s progressos do Madeira 2030 na realiza¢do dos seus objetivos, 0s
dados financeiros e os dados relativos aos indicadores e aos objetivos intermédios;

Disponibilizar aos organismos intermédios e aos beneficiarios as informagdes necessarias para, respetivamente,
0 exercicio das suas competéncias e a realizacdo das operacdes;

Assegurar 0s registos necessarios para o arquivo eletrénico dos dados de cada operacdo, para 0s exercicios de
monitorizacéo, avaliacdo, gestdo financeira, certificacdo, e auditoria, incluindo, se for caso disso, os dados sobre
0s participantes individuais nas operacdes;

Assegurar a cria¢do e o funcionamento de um sistema de informac&o de recolha e tratamento, nomeadamente dos
registos respeitantes a execuc¢do financeira e fisica de cada operacdo financiada pelo Madeira 2030 nos termos
definidos no anexo XVII a que se refere a alinea e) do n.° 1 do artigo 72.° do Regulamento (UE) 2021/1060, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021, em articulacdo com o 6rgdo de coordenacao;
Assegurar a recolha e o tratamento de dados fisicos, financeiros e estatisticos sobre a execu¢do do Madeira 2030,
necessarios para a elaboracdo dos indicadores de acompanhamento e para os estudos de avaliacdo estratégica e
operacional;

mm) Assegurar, em articulagdo com o 6rgdo de coordenacdo técnica, a interoperabilidade dos sistemas de

nn)

00)

pp)

informacdo de suporte as atividades de gestdo com o Balcdo dos Fundos, o Sistema de Informacdo dos Fundos
Europeus e a Plataforma de Dados;

Assegurar a criagdo de um sistema de gestéo, bem como o funcionamento de um sistema de controlo interno que
previna e detete irregularidades, permita a adogdo das medidas corretivas oportunas e adequadas e a validacdo
das despesas, assegurando que o 6rgdo de certificagdo recebe todas as informagdes necessarias sobre 0s
procedimentos e verificacBes levados a cabo em relacdo as despesas com vista ao seu reembolso pela Comissao
Europeia;

Elaborar a descricdo do sistema de gestdo e controlo do Madeira 2030 em linha com as orientagfes técnicas
emitidas pelo érgdo de coordenacdo técnica;

Apreciar as queixas, reclamacdes e relatorios relacionados com o eventual incumprimento da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia e da CNUDPD no &mbito de operagdes apoiadas pelos fundos europeus, em
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articulagdo com as entidades competentes em face da matéria em causa, e manter informado o respetivo comité
de acompanhamento sobre as mesmas;

qq) Desenvolver e implementar, em articulagdo com o 6rgéo de coordenagéo técnica, o roteiro para a capacitagdo do
conjunto dos interlocutores em matérias de fundos europeus, incluindo a¢oes de capacitagao;

rr) Exercer as demais competéncias que lhe sejam conferidas por outros diplomas legais, designadamente
regulamentos e decisdes da Comissao Europeia e praticar os demais atos necessarios a regular e plena execugdo
do Madeira 2030;

ss) Assegurar 0s mecanismos necessarios ao desenvolvimento territorial integrado através da implementacdo dos
instrumentos territoriais integrados (ITI) previstos no Madeira 2030.

Compete em exclusivo a autoridade de gestdo o exercicio das competéncias previstas nas alineas d), i), k), m), cc),
ee), gg) e hh) do nimero anterior, podendo as demais competéncias ser objeto de delegacdo nos organismos
intermeédios.

As competéncias da autoridade de gestdo podem ser delegadas em qualquer um dos membros do conselho diretivo,
sem prejuizo de subdelegacao noutros elementos do IDR, IP-RAM.

Dos atos praticados pela autoridade de gestdo cabe recurso para 0 membro do Governo Regional que coordena a
aplicacdo dos Fundos Europeus na RAM.

Artigo 8.°
Gestor do Madeira 2030

O gestor do Madeira 2030 é o presidente do conselho diretivo do IDR, IP-RAM.

1-

2 -

3-

Artigo 9.°
Competéncias do gestor do Madeira 2030

As competéncias do gestor do Madeira 2030 séo exercidas com respeito pelos normativos nacionais e comunitarios e
tendo em conta as necessérias articulagcbes com os 6rgaos nacionais de gestdo do Portugal 2030.

S&o competéncias do gestor do Madeira 2030:

a) Representar a autoridade de gestdo e o Madeira 2030 em quaisquer atos e atuar em seu nome junto de
institui¢des nacionais, europeias e internacionais;

b) Convocar e presidir as reunides da autoridade de gestdo, do comité de acompanhamento e da Unidade de Gestdo
do Madeira 2030;

c) Praticar os atos necessarios a regular e plena execucdo do Madeira 2030;

d) Tomar as decisfes e praticar todos os atos que, dependendo de deliberacdo do conselho diretivo do IDR, IP-
RAM, devam ser praticados imediatamente, sem prejuizo da necessidade de ratificacdo dos mesmos na primeira
reunido ordinéria subsequente;

e) Exercer os demais poderes de representacdo da autoridade de gestdo, vinculando-a validamente quer na outorga
de contratos quer na pratica de quaisquer outros atos.

As competéncias do gestor podem ser delegadas em qualquer um dos membros do conselho diretivo do IDR, IP-
RAM.

SECCAO Il
Organismos intermédios e organismos associados

Artigo 10.°

Organismos intermédios e organismos formalmente competentes para a concretizacdo de politicas publicas regionais ou seus

1-

instrumentos

As funcdes ou tarefas de gestdo de operagOes, com excecdo das competéncias exclusivas da autoridade de gestdo,
podem ser atribuidas, pela mesma, a entidades publicas assumindo estas a qualidade de organismos intermédios.

O exercicio das funcBes ou tarefas de gestdo nos termos do nimero anterior depende da celebracdo de acordo escrito,
sendo as mesmas exercidas sob responsabilidade de supervisdo da autoridade de gest&o.

Apenas podem ser designadas como organismos intermédios as entidades relativamente as quais seja reconhecido, de
forma objetiva, que se encontram em condigdes de assumir e exercer as fungdes ou tarefas de gestdo de forma mais
eficaz do que a autoridade de gestdo e que se encontram dotadas das capacidades institucionais, técnicas e
administrativas necessarias para exercerem essas responsabilidades de forma eficiente e profissional.

Os acordos escritos referidos no n.° 2 especificam, designadamente:

a) A justificacdo para esta modalidade de gestéo;

b) Os objetivos, os resultados e os niveis de servico a alcangar e que justificam a assuncdo das funcgdes ou tarefas de
gestdo;
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¢) A quantificacdo dos objetivos e dos indicadores de realizacdo e o resultado a alcancar pelas operagdes;

d) A definicdo da tipologia de operacdes, ndo sendo admissivel a contratualizagéo indexada a avisos ad hoc;

e) O conteudo e a periodicidade dos relatérios de execucao das operagoes;

f) A especificacdo das consequéncias de eventuais incumprimentos, incluindo as disposi¢cGes destinadas a
possibilitar a recuperacdo dos montantes indevidamente pagos, podendo estes determinar a cessacdo do acordo
escrito;

g) As responsabilidades formalmente assumidas pelas entidades contraentes no cumprimento das normas e
disposicdes aplicaveis;

h) As verificagdes de acompanhamento, controlo e supervisdo exercidas pela autoridade de gestdo ao organismo
intermédio.

O incumprimento do estipulado no contrato de delegacdo de competéncias implica a cessacdo do mesmo, salvo se,
mediante decisdo fundamentada, o0 mesmo for mantido pela autoridade de gestéo.

Com a celebragdo do acordo escrito, 0s organismos intermédios ficam obrigados a:

a) Implementar um sistema de gestdo e controlo de acordo com o modelo adotado pela autoridade de gestéo
respetiva;

b) Cumprir a regulamentagdo especifica aplicdvel, os regulamentos e orientagdes técnicas dos Orgdos de
certificacdo, pagamento e auditoria, as orientacfes técnicas do érgdo de coordenacdo técnica e as orientacfes da
autoridade de gestdo;

¢) Submeter-se aos procedimentos de controlo e auditoria.

Sempre que necessario, podem ser, também, associados a gestdo, organismos formalmente competentes para a
concretizacdo de politicas publicas regionais ou seus instrumentos que, no exercicio das suas func@es, atuam sob
responsabilidade e supervisao da autoridade de gestdo, enquanto beneficiérios.

A elaboracdo e respetiva proposta de aprovacao da regulamentacdo especifica, nas matérias que tenham sido objeto
de delegagdo de competéncias ou que sejam competéncia dos organismos formalmente competentes para a
concretizacdo de politicas publicas regionais ou seus instrumentos, € da responsabilidade dos respetivos organismos,
nos termos do n.° 2 do artigo 16.°.

SECCAO Il
Unidade de gestdo

Artigo 11.°
Composigdo e funcionamento da unidade de gestdo

A composicdo da unidade de gestdo do Madeira 2030 é aprovada pelo membro do Governo Regional que coordena a

aplicacdo dos Fundos Europeus na RAM, sob proposta da autoridade de gestdo, integrando, designadamente, 0s

seguintes representantes:

a) Da autoridade de gestéo, que preside;

b) Dos organismos intermédios;

¢) Dos organismos formalmente competentes para a concretizagdo de politicas publicas regionais ou seus
instrumentos, que sejam relevantes para 0 Madeira 2030;

d) Outras entidades publicas que sejam relevantes para 0 Madeira 2030.

A unidade de gestdo reine sempre que necessario.

Artigo 12.°
Competéncias da unidade de gestdo do Madeira 2030

S&o competéncias da unidade de gestdo:

a) Aprovar o respetivo regulamento interno;

b) Emitir parecer sobre as propostas de decisdo do gestor do Madeira 2030, relativas as candidaturas de projetos a
financiamento;

c) Emitir parecer sobre outros assuntos do Madeira 2030 submetidos pelo gestor do Madeira 2030.

Os pareceres da unidade de gestdo sdo obrigatérios, mas ndo vinculativos.

CAPITULO IV
Acompanhamento

i Artigo 13.°
Orgéo de acompanhamento

A funcdo de acompanhamento é assegurada pelo comité de acompanhamento do Madeira 2030, sem prejuizo das
competéncias de acompanhamento do 6rgdo de coordenacao técnica e de outros mecanismos de acompanhamento dos Fundos
Europeus, designadamente a Assembleia Legislativa Regional.
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Artigo 14.°
Composicdo e funcionamento do comité de acompanhamento

A composicdo do comité de acompanhamento do Madeira 2030 é aprovada pelo Conselho do Governo Regional, sob

proposta da autoridade de gestdo, integrando, designadamente:

a) Um representante da respetiva autoridade de gestdo, que preside;

b) Um representante do 6rgdo de coordenacéo técnica;

¢) Um representante da autoridade de certificacéo;

d) Um representante de cada um dos organismos intermédios do programa;

e) Representantes de servicos ou organismos da administracdo regional relevantes em razdo da matéria;

f)  Um representante da Associacdo de Municipios da RAM e um representante da Associacdo Nacional de
Freguesias;

g) Representantes da sociedade civil, dos parceiros econémicos e sociais, das organizagdes relevantes da economia
social, dos parceiros ambientais, das organizagdes ndo-governamentais, dos organismos de investigacdo e do
ensino superior, bem como da area da cultura;

h) Um representante de cada uma das entidades publicas responsaveis pelo cumprimento das condigdes
habilitadoras apliciveis ao programa;

i) Representantes de organismos responsaveis pela promocéo da inclusdo social, dos direitos fundamentais, dos
direitos das pessoas com deficiéncia, da igualdade de género e da ndo discriminag&o.

Participam nos trabalhos do comité, a titulo consultivo e de acompanhamento, representantes da Comissao Europeia.

Podem ainda participar como observadores, sem direito a voto:

a) Representantes da autoridade de auditoria;

b) Representantes das autoridades de gestdo dos demais programas do Portugal 2030;

¢) Representantes de outras entidades responsaveis pela gestdo de instrumentos de financiamento, em razdo das
matérias;

d) Outros representantes convidados pelo presidente do comité de acompanhamento, quando a natureza da matéria
0 justifique.

O comité de acompanhamento retne, pelo menos, uma vez por ano.
Os membros do comité de acompanhamento ndo séo remunerados.

Artigo 15.°
Competéncias do comité de acompanhamento

Compete ao comité de acompanhamento:

a)
b)

c)

d)

Aprovar o respetivo regulamento interno;

Aprovar a metodologia e os critérios utilizados na selecdo das operagdes, incluindo as eventuais alteracbes aos
mesmos, sob proposta da autoridade de gestéo;

Aprovar a isencdo da utilizagdo da opcdo de custos simplificados em operagdes no dominio da investigacdo e
inovagdo com custo total até 200 mil euros, nos termos do Regulamento (UE) n.° 2021/1060, do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 24 de junho de 2021;

Aprovar a proposta de reprogramacdo do Madeira 2030, apresentada pela autoridade de gestdo, para homologacéao
pelo Conselho do Governo Regional na qualidade de 6rgéo de coordenacao politica, precedido de parecer do érgao de
coordenacao técnica;

Aprovar, sob proposta da autoridade de gestdo, o plano de comunicacdo do Madeira 2030 e eventuais alteracfes ao
mesmo;

Aprovar, sob proposta da autoridade de gestdo, o plano de avaliacdo do Madeira 2030 e eventuais alteracfes ao
mesmo;

Aprovar, sob proposta da autoridade de gestdo, o relatorio final de desempenho a apresentar a Comissdo Europeia;
Analisar os progressos realizados na execucdo do Madeira 2030 e na consecu¢do dos objetivos intermédios e das
metas, incluindo quaisquer problemas que afetem o desempenho do Madeira 2030 e as medidas tomadas para 0s
resolver;

Analisar a contribuicdo do Madeira 2030 para fazer face aos desafios relacionados com a respetiva execucao,
identificados nas recomendac®es especificas, por pais, pertinentes;

Analisar, quando aplicavel, os elementos da avaliagdo ex ante dos instrumentos financeiros e o documento de
estratégia e aplicacdo dos mesmaos;

Analisar os progressos alcancados na realizagdo das avaliacBes, sinteses das avaliagdes e o seguimento dado as
recomendacdes efetuadas;

Analisar a execucdo das a¢des de comunicacdo e de promocao da notoriedade;

Analisar os progressos realizados na execuc¢do de operacdes de importancia estratégica;

Analisar o cumprimento das condi¢des habilitadoras e a respetiva aplicagdo ao longo do periodo de programagao do
programa;

Analisar os progressos alcangados no reforco da capacidade administrativa das entidades envolvidas na aplicacdo do
Madeira 2030;
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Formular recomendag@es dirigidas a autoridade de gestdo, visando a melhoria da eficacia e eficiéncia do Madeira
2030, designadamente medidas destinadas a reduzir os encargos administrativos para os beneficiarios;

Analisar a execucdo dos instrumentos territoriais;

Analisar as a¢fes que promovam a igualdade de oportunidades e a ndo discriminagdo, incluindo o acesso ao
financiamento por pessoas com deficiéncia.

CAPITULO V
Disposicdes finais

Artigo 16.°
Instrumentos territoriais integrados

No Madeira 2030 o desenvolvimento territorial integrado é implementado através de instrumentos territoriais
integrados, nos termos do artigo 30.° do Regulamento (EU) 2021/1060, do Parlamento e do Conselho, de 24 de junho
de 2021, e conforme previsto no n.° 4 do artigo 33.° do Decreto-Lei n.° 5/2023, de 25 de janeiro.

A autoridade de gestdo lanca aviso de concurso para o plano de a¢io dos instrumentos territoriais integrados, para que
as entidades municipais que os pretendam promover assegurem, de forma atempada, a existéncia das iniciativas
estratégicas e apresentem propostas de planos de acdo que as operacionalizem, identificando os objetivos estratégicos
e 0s respetivos objetivos especificos a implementar, as tipologias de agdes elegiveis, bem como os critérios de
avaliacdo e selecéo das propostas, ndo havendo lugar a alocac@es financeiras predefinidas.

As entidades municipais propdem a autoridade de gestdo o conteldo dos planos que se propdem implementar, em
observacdo do disposto no artigo 29.° do Regulamento (UE) 2021/1060, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24
de junho de 2021, e que devem incluir:

a) A definigdo e delimitaco do territorio de incidéncia;

b) Um resumo da andlise e diagnostico da situagdo territorial em funcdo do desafio especifico e o foco a que se
pretende dar resposta;

c) A sistematizacdo das acdes a desenvolver, considerando as necessidades do territério em funcdo do desafio, da
dimensdo ou funcdo da iniciativa estratégica que lhe esta subjacente, demonstrando, nomeadamente, a
articulacéo e ndo sobreposi¢do com os contratos para o desenvolvimento e coesdo territorial;

d) O plano de financiamento, com informacéo discriminada por fundo financiador e por objetivo estratégico e
respetivos objetivos especificos;

e) Os indicadores de realizacdo e de resultado, bem como as respetivas metas, que propiciem a respetiva
monitorizacéo;

f) O modelo de governacéo, incluindo o envolvimento dos atores relevantes;

g) A lista de operagdes a apoiar, facultativamente.

Compete a autoridade de gestdo a selegdo dos planos, respetivos montantes e condicionantes.

A decisdo de aprovacdo dos planos para cada um dos instrumentos territoriais € da responsabilidade da autoridade de

gestdo, devendo incluir:

a) Os montantes e o calendario dos financiamentos;

b) Os compromissos assumidos em termos de investimentos, metas e resultados e os respetivos calendarios;

¢) Os instrumentos e mecanismos de governagdo, participacdo, prestacdo de contas, acompanhamento,
monitorizacéo, avalia¢do e auditoria.

A decisdo de aprovacao deve igualmente incluir a identificagdo das funcdes ou tarefas de gestdo, podendo estas, com
excecdo da aprovacdo de operacOes e validacdo de despesa, ser exercidas pelos responsaveis pela implementagéo do
instrumento territorial, mediante acordo escrito a celebrar entre estes e a autoridade de gestéo.

Artigo 17.°
Regulamentacdo do Madeira 2030

A proposta da regulamentagdo do Madeira 2030, mencionada na alinea e) do n.° 1 do artigo 7.° do presente diploma é
aprovada por portaria do membro do Governo Regional que coordena a aplicacdo dos Fundos Europeus ha RAM.

A proposta da regulamentacéo especifica do Madeira 2030, mencionada no n.° 8 do artigo 10.° do presente diploma, é

aprovada, ap0s parecer da autoridade de gestao:

a) Para o organismo intermédio responsavel pela gestdo de sistemas de incentivos as empresas, por portaria
conjunta do membro do Governo Regional que coordena a aplicagdo dos Fundos Europeus na RAM e do
membro do Governo Regional com tutela sobre esse organismo;

b) Para os Eixos Prioritarios/Prioridades de Investimento relativos ao FSE+ na vertente de Formagdo Profissional,
por portaria conjunta do membro do Governo Regional que coordena a aplicagdo dos Fundos Europeus na RAM
e do membro do Governo Regional com tutela sobre a formacéo profissional;

c) Para os Eixos Prioritarios/Prioridades de Investimento, relativos ao FSE+ na vertente Emprego, por portaria
conjunta do membro do Governo Regional que coordena a aplicagdo dos Fundos Europeus na RAM e do
membro do Governo Regional com tutela sobre o emprego.
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Artigo 18.°
Execucdo do Madeira 2030

A execucdo do Madeira 2030 subordina-se aos principios da governacdo a varios niveis, da concentracdo, da
simplificacdo, da orientacdo para resultados, da abertura & inovagdo, da transparéncia e prestagdo de contas, da
subsidiariedade, da segregacdo das fungdes de gestdo e de prevencdo de conflitos de interesse e sinergias entre fontes
de financiamento regionais, nacionais e europeias, tal como definidos no artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 5/2023, de 25
de janeiro.

A execucdo do Madeira 2030 faz-se em articulagdo com todos os érgdos do Portugal 2030 com atuacdo na totalidade
do territorio nacional, designadamente, 6rgdos de coordenacdo politica e técnica, de auditoria, de pagamento e de
certificacéo.

Para efeitos de homologacdo, as candidaturas aprovadas, reprovadas ou as revogagdes de decisdes anteriores sdo
enviadas ao membro do Governo Regional que coordena a aplicacdo dos Fundos Europeus na RAM, e, nos casos
aplicaveis, ainda ao membro do Governo Regional com tutela do organismo intermédio ou do organismo
formalmente competente para a concretizacdo de politicas publicas regionais ou seus instrumentos, associados a
gestdo.

Os contratos de financiamento sdo assinados pelo gestor do Madeira 2030 e pelo beneficiario ou por este e pelo
organismo intermédio ou pelo organismo formalmente competente para a concretizacdo de politicas publicas
regionais ou seus instrumentos, caso tal competéncia conste do contrato de delegacdo ou associagdo, 0 mesmo se
aplicando aos termos de aceitagéo.

Artigo 19.°
Normas transitorias

E extinta, nas condigdes previstas no nimero seguinte, a autoridade de gestdo do Programa Operacional (PO) Madeira
14-20.

As competéncias, os direitos e as obrigacbes da autoridade de gestdo do PO Madeira 14-20 sdo assumidas, sem
necessidade de qualquer outra formalidade, com a publicacdo do presente diploma, pela autoridade de gestdo do
Madeira 2030.

Artigo 20.°
Direito subsidiario

Ao disposto no presente diploma sdo subsidiariamente aplicaveis:

a)
b)

c)

O Decreto-Lei n.° 5/2023, de 25 de janeiro;

O Cadigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015 de 7 de janeiro;

O Decreto Legislativo Regional n.° 12/2014/M, de 4 de novembro, alterado pelo Decreto Legislativo Regional
n.° 16/2016/M, de 21 de margo.

Artigo 21.°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao da respetiva publicagdo.

Aprovado em sessdo plenaria da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da Madeira em 22 de marco de 2023.

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, José Manuel de Sousa Rodrigues

Assinado em 3 de abril de 2023.

Publique-se.

O REPRESENTANTE DA REPUBLICA PARA A REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA, Ireneu Cabral Barreto
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