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PRESIDENCIA DO GOVERNO REGIONAL
Resolucdo do Conselho do Governo Regional n.° 84/2024

Sumario:
Aprova o Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do Arquipélago da Madeira 2022 2027, que integra a Regido Hidrografica 10 (RH10)
e reveste a forma de programa setorial, designado por PGRH-Madeira: 2022 2027.

Texto:

Resolucdo n.° 84/2024

Considerando que a Lei da Agua, aprovada pela Lei n.°58/2005, de 29 de dezembro, alterada pelos Decretos-Lei
n.% 60/2012, de 14 de marco, 130/2012, de 22 de junho, pelas Leis n.% 42/2016, de 28 de dezembro e 44/2017, de 19 de
junho, pelo Decreto-Lei n.°11/2023, de 10 de fevereiro e pela Lei n.° 82/2023, de 29 de dezembro, revogada pelos
Decretos-Lei n.° 245/2009, de 22 de setembro, 130/2012, de 22 de junho e pela Lei n.° 17/2014, de 10 de abril, transpés para a
ordem juridica nacional a Diretiva n.° 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro, alterada pelas
Diretivas CE n.°s 2008/32/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho da Unido Europeia, de 11 de margo, 2008/105/CE, de
16 de dezembro, 2009/31/CE, de 23 de abril, Diretiva EU n.° 2014/101/EU, da Comisséo, de 30 de outubro e aditado pela
Decisdo CE n.° 2455/2001/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de novembro, que estabelece um quadro de acéo
comunitaria no dominio da politica da 4gua, doravante designada Diretiva-Quadro da Agua (DQA);

Considerando que a DQA tem como objetivo primordial estabelecer um enquadramento para a protecdo das aguas de
superficie interiores, de transicdo e costeiras e das &guas subterraneas, tendo fixado o ano de 2015 como prazo para 0s
Estados-Membros atingirem o «bom estado» e «bom potencial» das massas de agua;

Considerando que esse objetivo ambiental deve ser prosseguido através da aplicacdo dos programas de medidas
especificados nos planos de gestdo das regifes hidrograficas e que estes planos constituem instrumentos de natureza setorial
de planeamento dos recursos hidricos e visam a gestéo, a protecdo e a valorizagdo ambiental, social e econdmica das 4guas ao
nivel das bacias hidrogréficas integradas numa determinada regido hidrografica, nos termos previstos na Lei da Agua;

Considerando que, de acordo com a calendarizagdo prevista na DQA e na Lei da Agua 0 planeamento da gestdo dos
recursos hidricos estrutura-se em ciclos de 6 anos, sendo necessaria a elaboracéo da 3.2 geragéo do Plano de Gestéo de Regido
Hidrografica do Arquipélago da Madeira, que constitui uma revisio e atualizagdo da 2.2 geragdo do Plano de Gestdo de Regido
Hidrografica do Arquipélago da Madeira (PGRH - Madeira: 2016 2021);

Considerando que a elaboracgéo do Plano de Gestdo de Regido Hidrografica do Arquipélago da Madeira, para o periodo
2022-2027, obedeceu ao disposto na DQA, na Lei n.°58/2005, de 29 de dezembro, na sua atual redagdo, no Decreto
Legislativo Regional n.° 33/2008/M de 18 de agosto, que adaptou a Lei da Agua a Regido Auténoma da Madeira, no Decreto-
-Lei n.° 77/2006, de 30 de marco, alterado pelos Decretos-Lei n.s 103/2010, de 24 de setembro e 42/2016, de 1 de agosto, no
Decreto Lei n.° 226-A/2007, de 31 de maio, alterado pelos Decretos-Lei n.%s 391-A/2007, 21 de dezembro, 93/2008, de 4 de
junho, retificado pela Declaracdo de Retificacdo n.° 32/2008, de 11 de junho, 107/2009, de 15 de maio, 137/2009, de 8 de
junho, 245/2009, de 22 de setembro, 82/2010, de 2 de julho, Leis n.% 44/2012, de 29 de agosto e 12/2018, de 2 de marco,
Decretos-Lei n.° 11/2023, de 10 de fevereiro e 87/2023, de 10 de outubro e revogado pelos Decreto-Lei n.° 107/2009m de 15
de maio, Lei n.°17/2014, de 10 de abril, Decretos-Lei n.%s 11/2023, de 10 de fevereiro e 87/2023, de 10 de outubro, no
Decreto-Lei n.° 97/2008, de 11 de junho, alterado pela Lei n.° 82-D/2014, 31 de dezembro, pelos Decretos-Lei n.° 42-A/2016,
de 12 de agosto, 46/2017, de 3 de maio, aditado pela Lei n.° 82-D/2014, de 31 de dezembro e pelo Decreto-Lei n.° 46/2017, de
3 de maio, revogado pelos Decretos-Lei n.°s 42-A/2016, de 18 de agosto e 46/2017, de 3 de maio e na Portaria n.° 1284/2009,
de 19 de outubro;

Considerando que o referido Plano, para além dos principios estabelecidos pela Lei de Bases da Politica do Ambiente,
aprovada pela Lei n.° 19/2014, de 14 de abril, contempla ainda os prlnC|p|os da gestdo da agua estabelecidos pelo artigo 3.° da
Lei da Agua, tendo o processo de planeamento obedecido aos principios do planeamento das aguas definidos pelo artigo 25.°
da mesma lei;

Considerando que a elaboragdo do PGRH-Madeira: 2022-2027 foi complementada pelo desenrolar, em paralelo, de um
processo de avaliagdo ambiental estratégica, realizado nos termos do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho e de acordo
com o Decreto Legislativo Regional n° 18/2017/M, de 27 de junho, na sua atual redacéo, que definiu o sistema regional de
gestdo territorial (SRGT);

Considerando que o Plano foi também objeto de discussdo publica no periodo que decorreu de 03 de maio a 31 de outubro
de 2023, com os resultados e efeitos registados no relatério da participacao publica;

Considerando que a Direcdo Regional do Ordenamento do Territdrio e os municipios abrangidos pelo PGRI-RAM: 2022-
-2027 foram ouvidos, em cumprimento do disposto pelo n.° 2 do artigo 48.° do Decreto Legislativo Regional n® 18/2017/M, de
27 de junho, na sua atual redacdo, e que inexistem planos e programas incompativeis com o0 PGRH-Madeira: 2022-2027;

Considerando que a aprovagdo do PGRI-RAM: 2022-2027, do ponto de vista das competéncias de um Governo em gestéo,
€ um ato que pode ser praticado na medida em que se verificam todos os elementos que integram o conceito de ato
estritamente necessario para assegurar a gestdo dos negdcios publicos da Regido Auténoma da Madeira, a saber:

a) A natureza estritamente necessaria da pratica do ato porque em cumprimento de disposicdo legal que o obriga e
porque estdo atualmente em fase de revisdo um ndmero relevante de Planos Municipais de Ordenamento do
Territdrio, dos municipios da RAM, que deverdo beneficiar e incorporar as orientacdes e medidas previstas no PGRH;

b) A importancia significativa dos interesses em causa considerando que existe um conjunto de investimentos
estratégicos regionais e municipais previstos no PGRH que necessitam de estar previstos e alinhados com o novo
quadro de instrumentos financeiros comunitarios;

c) A inadiabilidade do ato em virtude do agravamento das consequéncias das delongas na implementacdo das medidas
previstas, nomeadamente nas que se traduzem na implementagdo eficaz dos principios dos utilizadores e dos
consumidores pagadores, principios base do edificio juridico-normativo comunitario no sector dos recursos hidricos.
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Considerando que a fundamentag&o constante da presente Resolugdo da cumprimento aos normativos da Constituicdo da
Republica Portuguesa e do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autonoma da Madeira aplicaveis aos atos do Governo
Regional ap6s a sua demissdo, na esteira da jurisprudéncia assente do Tribunal Constitucional, constante, nomeadamente, do
seu Acordao n.° 65/02, de 8 de fevereiro de 2002.

O O Conselho do Governo, ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 48.° do Decreto Legislativo Regional n.° 18/2017/M,
de 27 de junho, na sua atual redacdo, na Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro, que aprovou a Lei da Agua, na sua atual redacao
e no Decreto Legislativo Regional n.° 33/2008/M de 14 de agosto, reunido em plenario em 7 de margo de 2024, resolve:

1- Aprovar o Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do Arquipélago da Madeira 2022 2027, que integra a Regido
Hidrografica 10 (RH10) e reveste a forma de programa setorial, doravante designado por PGRH-Madeira: 2022 2027,
disponivel no endereco eletronico www.madeira.gov.pt/draac do sitio na Internet da Dire¢do Regional do Ambiente e
Acdo Climética (DRAAC), da Secretaria Regional de Agricultura e Ambiente (SRAA), que faz parte integrante da
presente Resolucéo.

2 - Aprovar o Relatério técnico resumido do PGRH-Madeira: 2022-2027, que consta do anexo a presente Resolucéo, da
qual faz parte integrante.

3 - Estabelecer que os elementos que constituem e acompanham o PGRH Madeira:2022 2027, se encontram disponiveis
para consulta nas instalagdes da DRAAC, sitas a Rua Dr. Pestana Janior n.° 6, 3.% andar.

4 - Determinar que o PGRH-Madeira: 2022-2027 deve ser revisto nos termos e atentos os objetivos definidos, pela
Diretiva n.° 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro, na sua atual redac&o, tendo ainda
em consideracdo a avaliacdo a realizar pela DRAAC.

5- Determinar que a assuncdo de compromissos para a execuc¢ao das medidas do PGRH Madeira: 2022-2027 depende da
existéncia de fundos disponiveis por parte das entidades publicas competentes.

6 - Determinar que no &mbito do acompanhamento da elaboracao, revisao e alteracdo dos programas setoriais, dos planos
especiais de ordenamento do territorio e dos planos municipais de ordenamento do territorio até 2027, a Autoridade
Regional da Agua assegura a necesséria verificacdo da sua compatibilizacdo com os Objetivos e Programa de
Medidas do PGRH-Madeira: 2022-2027.

7 - Determinar que para efeitos de adaptacdo ao PGRH-Madeira: 2022-2027, aprovado pela presente resolucéo, os planos
especiais de ordenamento do territorio e os planos municipais de ordenamento do territério que se encontrem em
elaboracdo ou revisdo, a data da entrada em vigor do PGRH-Madeira: 2022-2027, asseguram a necessaria
compatibilizacdo e adaptacdo com os Objetivos do PGRH-Madeira: 2022-2027, ndo contendo orientagBes ou
intervencgdes que conflituem com o mesmo.

Presidéncia do Governo Regional. - O PRESIDENTE DO GOVERNO REGIONAL, Miguel Filipe Machado de Albuquerque
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ANEXO
PLANO DE GESTAO DA REGIAO HIDROGRAFICA DO

ARQUIPELAGO DA MADEIRA (RH10) 2022-2027
PGRH-Madeira:2022-2027

RELATORIO TECNICO RESUMIDO

Andlise Custo-Eficacia

Autofinanciamento

Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.

Administragcdo dos Portos da Regido Auténoma da Madeira, S.A.
Aguas e Residuos da Madeira, S.A.

Area Tematica

Comisséo Europeia

Conselho de Regido Hidrografica

Diretiva Emissdes Industriais

Diretiva Quadro da Agua

Direcdo Regional de Agricultura e Desenvolvimento Rural
Direcdo Regional do Ambiente e Alteragc6es Climaticas
Direcio Regional da Cultura

Direcéo Regional de Estatistica da Madeira

Direcdo Regional do Equipamento Social e Conservagao
Direcio Regional das Pescas

Direcéo Regional do Planeamento, Recursos e Gestéo de Obras Publicas

Direcdo Regional do Ordenamento do Territério

Empresa de Eletricidade da Madeira, S.A.

Entidades Gestoras

Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural

Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

Fundo Europeu Estrutural e de Investimento

Instituto de Administracéo da Saude, IP-RAM

Instituto das Florestas e Conservacao da Natureza

Lei da Agua

Laboratério Regional de Engenharia Civil

Massa de Agua

Organizacao para a Cooperacgéo e o Desenvolvimento Econémico
Orgcamento Regional da Madeira

Prevencéo e Controlo Integrado da Poluigdo

Plan-Do-Check-Act or Adjust

Plano de Gestdo de Regido Hidrografica

Plano de Gestéo da Regido Hidrogréafica do Arquipélago da Madeira
Programa de Medidas

Plano de Ordenamento da Orla Costeira

Programa de Desenvolvimento Rural da Regido Autbnoma do Madeira
Pressure-State-Reponse

Regido Auténoma da Madeira

Regido Hidrografica

Regido Hidrogréafica do Arquipélago da Madeira

Medidas propostas que se aplicam as massas de dgua subterraneas
Sistemas Estruturais de Apoio ao Investimento

Servico de Protecao da Natureza e Ambiente

Medidas propostas que se aplicam as massas de agua superficiais
Secretaria Regional de Agricultura e Desenvolvimento Rural

Secretaria Regional de Ambiente, Recursos Naturais e Alteragdes Climaticas

Secretaria Regional de Educagéo
Secretaria Regional de Financas
Servico Regional de Protegéo Civil
Unido Europeia

13 de margo de 2024
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INTRODUCAO

O PGRH10, enquanto instrumento de planeamento das 4guas, visa a gestdo, a protecdo e a valorizagdo ambiental, social e
econdmica das aguas da bacia hidrografica a que respeita, e assegura a aplicacdo da Diretiva Quadro da Agua (DQA, Diretiva
2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro).

PROGRAMA DE MEDIDAS

O programa de medidas assume um papel muito importante no &mbito do plano de gestéo de regi&o hidrogréfica uma vez
que define as agdes, técnica e economicamente viaveis, que permitam atingir ou preservar o bom estado das Massas de Agua
do Arquipélago da Madeira, melhor identificadas nas cartas de massas de dgua que se encontram no Anexo | ao presente
resumo técnico. i

De acordo com a Diretiva Quadro da Agua (DQA), a execucdo do programa de medidas pode ser faseada, de modo a diluir
0s respetivos custos. Assim, para cada regido hidrografica é estabelecido um programa de medidas, atendendo aos resultados
das andlises exigidas nos termos do artigo 5.° desta mesma Diretiva. Este programa deve mencionar as medidas decorrentes de
legislacdo adotada a nivel nacional e sempre que necessario podem ser adotadas medidas apliciveis a todas a regides
hidrogréficas.

A definicdo deve ter por principio o know how das relacfes entre causas (pressdes significativas) e efeitos (impactos
significativos), numa abordagem combinada, permitindo desenvolver instrumentos de gestdo que possibilitem a avaliacdo do
meio e as alteracBes das pressdes que sobre ele sdo exercidas, mais precisamente pelas diversas atividades socioecondmicas
presentes. O programa de medidas pode, ainda, incluir alteraces nas condi¢des de licenciamento, como também um novo
processo de entendimento com os varios setores implicados procurando o cumprimento dos objetivos ambientais definidos no
PGRH.

Constituindo uma fase crucial para a implementacdo do PGRH, a defini¢do das medidas visa cumprir 0s objetivos
ambientais, concretizado no Bom estado de todas as massas de agua. Para efeito, & fundamental a monitorizacdo das massas
de agua a fim de conhecer o seu estado atual, para entdo se apurarem os respetivos impactes. Apds esse reconhecimento é
necessario intervir nas pressdes verificadas, por meio de medidas eficazes e necessérias para o efeito, para, desse modo, ser
possivel atingir os objetivos ambientais.

Programa de Medidas

Cada programa de medidas deve incluir medidas “basicas”, identificadas pelo artigo 11.°, ponto 3 da DQA e caso seja
necessario devem incluir medidas “suplementares”. Com efeito, no programa de medidas estdo contidas:

- Medidas de base - condi¢Bes minimas para cumprimento dos objetivos ambientais ao abrigo da legislacéo em vigor;

- Medidas suplementares - procuram assegurar uma maior protecdo ou uma melhoria adicional das massas de agua

sempre que tal seja necessario, nomeadamente para o cumprimento dos acordos internacionais;

- Medidas adicionais - aplicadas as massas de &gua em que ndo € provavel que sejam alcangados o0s objetivos

ambientais e as massas de 4gua em que é necessario corrigir os efeitos de poluicdo acidental.

A correta concegdo do programa de medidas implica a identificacdo da combinacdo de medidas mais eficazes e eficientes
que permitam atingir o Bom estado nas massas de dgua. Com efeito, o programa deve atender as carateristicas da regido
hidrografica e ao impacte da atividade humana no estado das massas de agua, suportadas pela andlise econémica das
utilizagbes da agua e pela anélise custo-eficicia dessas medidas, conforme determina a Lei da Agua, aprovada pela Lei
n.° 58/2005, de 29 de dezembro e a Portaria n.° 1284/2009, de 19 de outubro, que a complementa. Tal andlise é essencial para
definir as acbes necessarias para que sejam atingidos 0s objetivos ambientais, 0 prazo necessario para a sua realizagdo, 0s
custos associados e as entidades responsaveis pela sua implementacéo.

A formulacdo do programa de medidas é um processo dindmico, tendo como objeto as massas de dgua ou agrupamentos de
massas de gua e envolvendo diversas etapas:

- Os objetivos estratégicos e 0s objetivos ambientais estabelecidos no quadro do PGRH;

- O estado das massas de &gua e 0s incumprimentos detetados no respetivo diagndstico resultante da monitorizacdo e

da anélise pericial;

- O tipo de impactes, atendendo ao estado inferior a Bom nas massas de agua e a forma como condicionam o

cumprimento dos objetivos ambientais;

- A avaliagdo das pressdes mais significativas identificadas nas massas de agua e 0 ajuste da monitorizacdo em

conformidade;

- A avaliacdo do estado expectavel das massas de dgua em 2027 em funcdo dos cendrios prospetivos e dos objetivos

ambientais estabelecidos;

- As medidas em curso ou programadas a data da elaboracdo do PGRH, e seu efeito na manutengdo ou melhoria do

estado das massas de agua;

- As medidas consideradas como necessarias para atingir 0os objetivos fixados, assegurando a sua articulacdo e

consisténcia, no contexto das varias componentes que integram o PGRH;

- O grau de confianca nas solugdes técnicas conhecidas e 0 seu custo;

- O impacte provavel das medidas nos setores de atividade;

- A andlise de efeitos de sinergia (efeito das medidas propostas para uma massa de &gua noutras massas de agua a

jusante);

- A analise de compatibilidade entre medidas (certificagdo de que medidas propostas para certas massas de dgua nao

comprometem os objetivos ambientais nem degradam o estado de outras);

- A definicdo de critérios e construcdo de indicadores para avaliacdo da eficacia das medidas, face aos objetivos

propostos;
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- Aandlise custo-eficacia (ACE) das medidas, de modo a assegurar o cumprimento dos objetivos fixados, minimizando
o valor dos correspondentes custos;

- A definicdo de prioridades para as medidas selecionadas, tendo em atencéo a sua eficiéncia técnica e os recursos
disponiveis para as implementar.

A metodologia iterativa adotada para a definicdo das medidas € ilustrada na Figura 1. Primeiramente, da-se a determinacao
dos impactes e pressoes significativas nas massas de agua com estado inferior a Bom, como ponto de partida; segundamente
h& a definicdo das medidas que serdo necessarias para alcancar os objetivos ambientais.

Figura 1: Metodologia para definicio das medidas necessarias para melhoria das massas de agua
Massa de Agua com Sim
estado inferior a Bom
isim

Identificar as pressdes =
responsaveis durante o periodo Pressbes significatives g &
de participagio pablica
.-l Sim

Programa de medidas

lS\m

1.2 fase - medidas do 2.2 cicls
sdo suficientes para a melhoria
da massa de dgua?

Sim

Nio

o L

sim 2.% fase - medidas no 3.2 cicle
Objetivo ambiental +— ——  sdo suficientes paraa melhoria |«
da massa de dgua¥

[ I

Nio
3.2 fase - definigdo das medidas
Sim para o 3.2 Cicle com gs setores

responsdveis duranie o periodo
de participagdo piblica

Fonte: Adaptado de APA (2022)

As medidas propostas no 3.° ciclo de planeamento sdo apresentadas por &rea tematica e por tipologia, considerando
medidas de base, medidas suplementares e medidas adicionais.

As medidas propostas que se aplicam as massas de agua subterraneas sdo designadas pela abreviatura “Sbt” e as que Se
aplicam as massas de agua superficiais sdo designadas pela abreviatura “Spf”. As medidas que sdo comuns as massas de agua
superficiais e subterrdneas, por sua vez, sdo designadas pela abreviatura “Spf/Sbt”. As medidas sdo numeradas
sequencialmente, quer para as massas de agua superficiais, quer para as massas de 4gua subterraneas.

No Quadro 1, apresentam-se as medidas propostas, bem como a respetiva tipologia, por area tematica em que tém
enquadramento.
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Quadro 1: Medidas iistas e msiﬁva ﬂioloi'a, ior area tematica

Medida Spf1/Sbtl — Ferramentas de apoio a aplicagéo
da legislacdo nacional e comunitéria de protecdo da
agua

Medida Spf2/Sbt2 — Reforco da fiscalizagdo e inspegéo
das atividades suscetiveis de afetar as massas de agua
Medida Spf3 - Elaboracdo de documentos reguladores
para a RH10 e articulagéo do quadro normativo do
ordenamento do territério e das politicas setoriais com
os normativos referentes aos recursos hidricos
Medida Sbt4 — Estudos para definigéo e reavaliagio de
limiares de qualidade para as massas de dgua
subterranea onde ocorrem enriquecimentos naturais
de determinadas substancias

Medida Spf5/Sbt5 — Regulamentagdo e aplicacéo da
Taxa de Recursos Hidricos

Medida Spf36 — Promocéo da articulagdo entre as
varias entidades com o objetivo de promover a
protegdo e auto-sustentabilidade das massas de agua
artificiais

Medida Spf44/Sbt35 — Manutencéo da interface
cidaddo/entidades gestoras/administracéo, criada com
o objetivo de melhorar a gestéo e informacéo da
qualidade da dgua para consumo humano

Medida Spf49/Sbt40 — Elaboracéo de diploma legal
para regulacéo do servigo de produgao de agua para
reutilizacdo (ApR)

Base

Suplementar

Suplementar

Suplementar

Suplementar

Suplementar

Suplementar

Outras
medidas (de
base)
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Medida Spf6 — Protecio das captaces de agua

B
superficial ase
Medida Sbt6 — Protecéo da qualidade da dgua em Base
captacoes de agua subterranea
Medida Spf7/Sbt7 — Reducéo e controlo das fontes de ra:;?isas (de
poluigéo pontual base)

Out
Medida Spf8/Sbt8 — Redugéo e controlo das fontes de m: dﬂ?:lsas (de
poluigédo difusa base)

Medida Spf41/Sbt32 — Avaliar e garantir a qualidade ~ Outras

do meio recetor nas massas de dgua sujeitas a maiores medidas (de
pressdes antropogénicas base)
Medida Spf42/Sbt33 — Melhoria dos niveis de Outras
qualidade ambiental dos sistemas de tratamento de medidas (de
aguas e aguas residuais base)
Medida Spf9/Sbt9 — Intervencdes nos sistemas de
abastecimento, adugéo, distribui¢do de agua, regadio e

produgcéo de energia, incluindo a criagéo de Base
infraestruturas de armazenamento de dgua superficial
Medida Sbt10 — Protecdo da quantidade de agua Outr.as
= a - medidas (de
explorada em captacoes de agua subterranea
base)
Out
Medida Sbt1l — Protecéo das Zonas de Infiltracdo N ras
,. medidas (de
Maxima
base)

g - . Outras
Medida Sbt12 — Controlo da exploragédo e prevengéo .

- 2 A medidas (de
da sobre-exploragio das massas de agua subterranea base)
Medida Spf30 — Desenvolvimento de um sistemade ~ Outras
gestdo eficiente das perdas de agua nas redes medidas (de
municipais e harega base)

. e , S Outras
Medl.d.a Spf40 — Reutilizacéo de aguas residuais e medidas (de
pluviais

base)
Medida Spf10/Sbt13 — Planos de contingéncia e
o Suplementar
prioridades em caso de escassez
Medida Spf45/Sbt36 — Interrupgéo sazonal das
. L. Suplementar
nascentes ao longo do ano hidrolégico
Medida Spf46 — Implementacé&o de redes coletivas de
Suplementar

rega sob-pressdo
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Medida Spf48/Sbt39 — Elaboragédo de um plano de
gestdo de seca e escassez

Medida Spf50/Sbt41- Definicéo dos coeficientes de
escassez por bacia e sub-bacia no ambito do regime
econdmico e financeiro dos recursos hidricos

Medida Spfll — Reformulagdo darede de vigilancia
das aguas superficiais

Medida Spf12 — Implementacéo das redes de
monitorizacdo operacional e de investigacdo das aguas
superficiais

Medida Spf13 — Reformulagdo das redes de
monitorizacdo da quantidade das dguas superficiais
Medida Sbt14 — Implementacéo das redes de
monitorizacdo piezométrica e de qualidade das massas
de agua subterranea

Medida Spf14 — Afericdo dos elementos de qualidade
bioldgica utilizados no sistema de classificagdo
Medida Spf34/Sbt30 — Reavaliacéo / complemento dos
critérios de classificagéio para avaliacdo do estado das
massas de agua

Medida Sbt15 — Plano de prevengdo e minimizacgéo do
risco de intruséo salina

Medida Spf15/Sbt16 — Melhoria do inventario de
Ppressdes

Medida Sbt17 — Potenciacéo da recarga artificial

Medida Spfl6 — Reavaliagdo da delimitagéo de
determinadas massas de agua superficiais

Medida Sbt18 — Desenvolvimento de estudos para
definicdo e implementacdo de rede de monitorizagéo
das nascentes

Medida Sbt19 — Melhoria do conhecimento sobre as
massas de agua subterranea

Medida Spf17/5Sbt21 — Reforco de equipa e meios
disponiveis

Medida Spf27 — Melhoria do conhecimento sobre as
massas de agua artificiais

Medida Spf28 — Estudos de vulnerabilidades e riscos
dos sistemas publicos de abastecimento

Outras
medidas (de
base)

Outras
medidas (de
base)

Base

Base

Base

Base

Base

Base

Outras
medidas (de
base)
Outras
medidas (de
base)
Outras
medidas (de
base)

Suplementar

Suplementar

Suplementar
Suplementar
Suplementar

Suplementar
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Medida Spf47/Sbt38 — Reducéo das emissdes,
descargas e perdas de substancias prioritarias

Medida Spf4/Sbt3 — Reforgo da aplicagéo dos codigos
de boas praticas de ocupagéo do solo

Medida Sbt20 — Avaliacdo das relacées agua
subterranea/agua superficial e ecossistemas
dependentes

Medida Spf19 — Melhoria das condiges
hidromorfoldgicas e ecolégicas das massas de agua
superficiais

Medida Spf18 — Protecdo contra cheias e inundagtes
Medida Spf35/5bt31 — Promogéo de medidas de
adaptagéo as alteragdes climaticas relacionados com os
recursos hidricos

Medida Spf20/Sbt22 — Prevencéo e minimizacéo dos
efeitos da poluicéo acidental

Medida Spf31 — Analise dos movimentos
hidrodinédmicos e morfodinamicos das zonas costeiras
e portuarias

Medida Spf32 — Concluséo e melhoria do Sistema
Integrado de Monitorizagdo e Alerta de Riscos
Naturais (SIMARN)

Medida Spf33/Sbt29 — Prevencéo e minimizagéo de
outros riscos [incéndios florestais, movimentos de
massa (desabamentos, deslizamentos e outros)] que
poderéo afetar os recursos hidricos (em termos de
qualidade e de quantidade)

Medida Spf21/Sbt23 — Gestdo integrada da evolucédo
da zona costeira

Medida Spf37 — Intervenctes de regularizagéo
hidraulica, correcéo torrencial e controlo fluvial de
material sélido, nas bacias hidrograficas das ribeiras
da RAM

Medida Spf38 — Gestdo natural do risco de cheia
através da reabilitacdo natural dos corredores fluviais
e preservagéo e desenvolvimento das comunidades de
vegetagdo ripicola nas ribeiras da RAM

Medida Spf39 — Sensibilizacdo das populactes para
uma cultura de gestdo preventiva do risco de cheias e
inundagdes

Outras
medidas (de
base)

Suplementar

Suplementar

Outras
medidas (de
base)

Base
Base

Qutras
medidas (de
base)
Qutras
medidas (de
base)
Outras
medidas (de
base)

Outras
medidas (de
base)

Suplementar

Suplementar

Suplementar

Suplementar

13 de margo de 2024
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Medida Spf22/Sbt24 — Recuperagdo dos custos dos Outrlas
servicos de aguas I b (]
S g1 base)
Medida Spf29 — Investimentos com vista a obtengéo de
informacdo que permita uma gestdo eficiente dos
. s . Outras
servigos e dos recursos hidricos, através da .
= . . medidas (de
elaboragao/atualizacgio de cadastro das infraestruturas base)
de abastecimento, de saneamento e rega existentes, e
de otimizacéo de recursos
Medida Spf23/5bt25 — Simplificacdo e harmonizacdo
oo . Suplementar
dos tariférios dos sistemas urbanos
Medida Spf24/5bt26 — Melhoria do conhecimento da
analise econdmica das utilizagtes da agua
o Suplementar
(envolvendo todos os setores utilizadores dos recursos
hidricos)
Medida Spf43/Sbt34 — Promover a regulagdo a nivel
regional dos servigos de abastecimento puiblico de
dgua, de saneamento de dguas residuais urbanas e de
gestdo de residuos urbanos, de modo a assegurar a
. L. o Suplementar
sustentabilidade econdémica (principio do
“Poluidor/Utilizador — Pagador”) dos sistemas
multimunicipais/municipais e defender os direitos dos
consumidores
Medida Spf25/Sbt27 — Sensibilizagdo e formagdo Suplementar
Medida Spf26/Sbt28 — Avaliacdo do sucesso das Adicional

medidas

Séao consideradas medidas de base as necessarias ao cumprimento dos objetivos ambientais estabelecidos nos artigos 45.° a 47.°
da Lei da Agua (artigo 45.%- Objetivos ambientais; artigo 46.° - Objetivos para as aguas superficiais; artigo 47.° - Objetivos para as
&guas subterraneas), bem como os objetivos especificos da legislacdo nacional e comunitéria de protecéo das &guas.

As medidas de base englobam as medidas, os projetos e as a¢cdes previstas na Parte A do Anexo VI da DQA, e no n.° 3 do
artigo 30.° da Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro, na sua atual redacéo, e n.° 1 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 77/2006, de 30
de margo, na sua atual redacéo.

O n.° 1 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 77/2006, de 30 de margo, na sua atual redacdo, refere que os programas indicados
no artigo 30.° da Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro, na sua atual redagdo, integram as medidas anteriormente previstas nas
segumtes diretivas, ja transpostas para o direito interno:

Diretiva 2006/7/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 15 de fevereiro de 2006 relativa a gestdo da qualidade
das aguas balneares;

- Diretiva n.° 79/409/CEE, alterada pelas Diretivas 91/244/CEE, 94/24/CE, 97/49/CE e 2009/147/CE, relativa a
conservacao das aves selvagens (Diretiva Aves);

- Diretiva (UE) 2020/2184, relativa a qualidade da &gua destinada ao consumo humano.

- Diretiva 2011/92/EU do Conselho, de 13 de dezembro, relativa a avaliacdo dos efeitos de determinados projetos
publicos e privados no ambiente, alterada pela Diretiva 2014/53/UE, de 16 de abril de 2014 (AIA);

- Diretiva n.? 86/278/CEE, relativa a utilizacdo agricola de lamas de depuracéo;

- Diretivan.? 91/271/CEE, relativa ao tratamento de aguas residuais urbanas;

- Diretiva n® 2009/128/CE, relativa aos produtos fitofarmacéuticos;

- Diretiva n.° 91/676/CEE, relativa a protecdo das aguas contra a poluigdo causada por nitratos de origem agricola;

- Diretiva n.° 92/43/CEE, alterada pela Diretiva 97/62/CE, relativa a conservacdo dos habitats naturais e da fauna e
flora selvagens (Diretiva Habitats);

- Diretiva 2010/75/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de novembro, relativa as Emissdes Industriais
(DEL), revoga a Diretiva 2008/1/CE, relativa a prevencao e ao controlo integrado da poluicdo (PCIP), com a alteracao
dada pela Diretiva 2009/31/CE do Parlamento Europeu e do Conselho (Diretiva PCIP);

- Diretiva 2012/18/UE e estabelece o regime de prevenc¢do e controlo de acidentes graves que envolvem substancias
perigosas e limitacdo das suas consequéncias para a saide humana e o ambiente (SEVESO);

Regulamento UE 2020/741, relativo aos requisitos minimos para a reutilizacéo da agua.

Sao ainda consideradas outras medidas (de base), de acordo com as alineas b) a I) do n.° 3 do artigo 11 da DQA as seguintes:

- Medidas para a recuperacdo de custos dos servigos da agua, incluindo os custos ambientais e de escassez;

- Medidas de promocao do uso eficiente e sustentavel da agua;

- Medidas para a protecdo de captacdes;

- Medidas relativas a recarga artificial de massas de dgua subterranea;

- Medidas de prevencdo e combate a poluicdo pontual;

- Medidas de prevencdo e combate a poluicdo difusa;
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- Medidas de prevencdo e combate a pressdes hidromorfolégicas;

- Medidas de prevencdo e combate a descargas diretas de poluentes nas aguas subterraneas;

- Medidas necessarias para prevenir ou reduzir o impacte de substancias prioritarias;

Medidas necessarias para prevenir ou reduzir o impacte de casos de poluicdo acidental.

As medidas suplementares, por sua vez, visam garantir uma maior prote¢do ou uma melhoria adicional das aguas sempre
que tal seja necessario, nomeadamente para o cumprimento de acordos internacionais e englobam as medidas, os projetos e as
acOes previstas na Parte B do Anexo VI da DQA, no n.° 6 do artigo 30.° da Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro, na sua atual
redacdo, e n.2 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 77/2006, de 30 de margo, na sua atual redacdo. Consideram-se medidas
suplementares as seguintes:

Os atos e instrumentos legislativos, administrativos, econdémicos e fiscais;

- Os acordos ambientais negociados;

- O controlo das emissoes;

- Acelaboracéo e aplicacdo de codigos de boas praticas (e. g. agricolas);

- Aprotegdo e valorizacdo das aguas:

- Medidas de reabilitacdo e de conservagdo da rede hidrografica e das zonas ribeirinhas a serem objeto de Plano
Especifico de Gestdo das Aguas (PEGA) nos termos dos artigos 31.° e 33.° da Lei da Agua;

- Conservagio e reabilitacio da zona costeira a ser objeto de PEGA nos termos dos artigos 31.° e 34.° da Lei da Agua;

- Medidas de protegdo contra cheias e inundagdes, que vdo ser incluidas no Plano de Gestdo dos Riscos de
InundacBes nos termos previstos no artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 115/2010, de 22 de outubro que transpde a
Diretiva 2007/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro, relativa a avaliagdo e gestdo dos
riscos de inundacdes;

- Medidas de protecéo contra secas que incluam programas de intervencéo em situagéo de seca a serem objeto de
PEGA, nos termos dos artigos 31.° e 41.° da Lei da Agua;

- Medidas de prote¢do contra a rotura de infraestruturas hidraulicas a serem objeto de PEGA nos termos dos
artigos 31.° e 43.° da Lei da Agua;

- Medidas de protecdo que podem ser adotadas pela Administracdo em estado de emergéncia ambiental, nos
termos do artigo 44.° da Lei da Agua.

- Os projetos de construcéo;

- AsinstalacGes de dessalinizacao;

- Os projetos de reabilitacdo;

- Os projetos educativos;

- Os projetos de investigacao, desenvolvimento e demonstracéo;

- Outras medidas relevantes, nomeadamente as decorrentes da execucao de acordos internacionais relevantes:

- Convencdo para a Protecdo do Meio Marinho do Atlantico Nordeste (Convengdo OSPAR);

- Convencdo de RAMSAR,;

- Lei do Mar;

Outros Acordos Internacionais.

Por fim, as medidas adicionais sdo aplicadas as massas de agua em que ndo é provavel que sejam alcancados os objetivos
ambientais, bem como as massas de agua em que € necessario corrigir os efeitos da poluicdo acidental. Consideram-se
medidas adicionais as seguintes:

- Alinvestigagdo das causas do eventual fracasso das medidas ja tomadas;

- Aandlise e a revisao das licencas e das autorizagdes relevantes;

- A revisdo e o ajustamento dos programas de controlo;

- O estabelecimento de normas de qualidade ambiental, segundo os procedimentos fixados no anexo V do Decreto-Lei
n.% 77/2006, de 30 de marco, na sua atual redac&o.

Caso os objetivos ambientais ndo sejam cumpridos devido a causas naturais ou a circunstancias de forca maior excecionais
e ndo pudessem ter sido previstas, nomeadamente inundacfes extremas e secas prolongadas, ndo sera necessario tomar
medidas adicionais.

Programagcdo da Execucédo das Medidas

A programagdo da execucdo das medidas atende quer ao horizonte temporal, quer a estimativa orcamental, fontes de
financiamento e respetivas entidades responsaveis pela sua execugdo das mesmas.

O planeamento da execucdo fisica das medidas é de suma importancia para o garante da implementacdo eficaz das
mesmas, sem descurar a existéncia de diversos fatores que podem limitar a sua execugdo temporal, destacando-se os fatores de
ordem financeira como 0s mais imprevisiveis e suscetiveis, na medida em que, desde ja, parte substancial estard dependente
de apoios no &mbito do novo Quadro Comunitério de Apoio.

Relativamente ao financiamento, a semelhanca do anterior ciclo, foram considerados trés grandes grupos de fontes de
financiamento:

- Sistemas Estruturais de Apoio ao Investimento (SEAI) - todos os fundos e sistemas comunitéarios de incentivos que
vierem a ser disponibilizados no 3.° ciclo de programacéo, destacando-se de entre eles 0s seguintes Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento (FEEI): o Fundo de Coeséo, o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER)
e 0 Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER);

- Orcamento da Regido Auténoma da Madeira (OR);

- Autofinanciamento (AF) - valores a financiar pela aplicacdo do regime econémico e financeiro de gestdo dos recursos
hidricos a implementar na Regido Auténoma da Madeira, envolvendo a aplicacdo efetiva e correta dos principios do
utilizador-pagador e poluidor-pagador.

No Quadro 2, apresentam-se as medidas, o seu custo estimado e as entidades responsaveis, por area tematica.
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SISTEMA DE PROMOGAO, DE ACOMPANHAMENTO, DE CONTROLO E DE AVALIAGAO

O Plano de Gestdo de Regido Hidrografica (PGRH), enquanto instrumento operacional para o cumprimento da DQA/Lei
da Agua, implica que seja definido um Sistema de Promocdo, Acompanhamento e Avaliacdo eficaz e eficiente, que garanta a
concretizacdo, a coeréncia e a consisténcia da aplicacdo dos programas de medidas definidos, bem como a sua aplicacéo
coordenada com os restantes planos e programas setoriais, especiais ou especificos com reflexos nas massas de agua
(Figura 2).

Figura 2: Linhas gerais a elaboracdo dos PGRH

O que sera

realizado?
Quanto Porque serd
custara? realizado?

Como serd Onde serd
realizado? realizado?
Por quem sera Quando sera
realizado? realizado?

Fonte: Adaptado de APA (2022).

O supracitado sistema €, conceptualmente, uma ferramenta que permite avaliar a implementacdo do PGRH, em funcéo de
uma visdo integrada do desempenho do conjunto de competéncias e funcdes atribuidas as entidades com responsabilidades
sobre a gestao dos recursos hidricos e do resultado das medidas implementadas para alcangar os objetivos definidos.

A monitorizacdo e a avaliacdo constituem, efetivamente, partes fundamentais dos planos, j& que possibilitam uma
implementacdo mais eficiente e eficaz dos recursos, ajudando ainda no apuramento do sucesso ou fracasso das linhas de agéo
definidas, permitindo detetar necessidades de ajustamento ou corre¢do, com vista a consecucao das metas predefinidas.

Apesar da DQA ndo exigir, de forma explicita, um sistema de Promog¢do, Acompanhamento e Avaliagdo, incorpora
efetivamente todos os recursos do classico ciclo PDCA (Plan-Do-Check-Act or Adjust) popularizado por Edwards Deming
(Figura 3).

A implementacdo dos PGRH implica uma monitorizagdo, promogéo e avaliagdo integrados, sustentados em indicadores,
para conferir maior objetividade e consisténcia ao processo de planeamento. Pela rdpida e complexa evolucdo das questdes
que lhe estdo associadas, a gestdo dos recursos hidricos pressupfe também a necessidade de aumentar o conhecimento para
encontrar respostas a novos problemas, por meio da aplicagdo de métodos e tecnologias inovadoras. Dessa forma, é possivel
incorporar o conhecimento adquirido a partir de uma matriz desenvolvida e assim contribuir para a concretizacdo de um
modelo que permita a sua monitorizacdo e avaliacdo. Este modelo deve incorporar a integragdo de outras areas do
conhecimento, a evolugao econdmica e financeira e a evolucdo ambiental e dos setores, para alcangar um melhor desempenho.

Figura 3: Aplicacio do ciclo PDCA ao sistema de promogao, acompanhamento e avaliacio do PGRH

Identificar as QSIGA;
Realizar diagndstico;

Concluir o ciclo podendo ajustar,
caso se revele necessario, as
medidas definidas (devidoa Avaliar contexto futuro (climético,
alteracdes do diagndstico, ao N econémico e financeiro);
insucesso das medidas ou outros AjuSth Definir Programa de Medidas;
fatores que ndo tinham sido Definir prazos para atingir
previamente identificados, objetivos.
dificuldades na implementacdo).

Monitorizar o atingir dos
objetivos;

Avaliar cumprimento dos
calendarios fisicos e financeiros
do Programa de Medidas.

Avaliar

Implementar as medidas.

Fonte: Adaptado de APA (2022).
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Deste modo torna-se necessario recorrer a ferramentas de analise e avaliacdo quantificaveis e mensuraveis ao longo da
implementacdo do PGRH, consubstanciadas num sistema de indicadores do tipo pressdo-estado-resposta. Esses indicadores
estabelecem a maior correlagdo possivel entre as agdes e o0s resultados, efeitos e eventuais impactes produzidos.

O sistema de indicadores propostos bem como os procedimentos de atualizacdo e divulgacdo da informacdo, pretendem
monitorizar de forma continua e permanente, a evolucao de implementacdo das medidas, possibilitando uma resposta eficaz e
atempada das entidades competentes.

Face ao exposto, o sistema de avaliacdo da aplicacdo do PGRH proposto para o 3.° ciclo de planeamento, assente numa
série de indicadores, constitui uma ferramenta de gestao do processo que garante a prossecucao dos objetivos ambientais para
as massas e agua, tratando-se assim, de uma ferramenta de gestdo da informacdo e de apoio a decisdo.

Sistema Organizacional

O sistema de promocédo, de acompanhamento, de controlo e de avaliacdo a desenvolver e a implementar no ambito do
presente PGRH, permitira julgar os méritos do plano, mediante a aquisicdo de uma visdo integrada do desempenho do
conjunto de competéncias e fungdes atribuidas as entidades com responsabilidades sobre a gestdo dos recursos hidricos e do
resultado das medidas implementadas para alcancar os objetivos definidos.

Norteado pelos principios da melhoria continua e da gestdo adaptativa, o sistema de promocéao, de acompanhamento, de
controlo e de avaliagdo serd promovido por um sistema organizacional que garantira a aplicagdo do PGRH e assegure o
controlo e a avaliagdo do respetivo progresso.

O sistema organizacional a desenvolver (4) integra cinco componentes:

Ambito - Compreende o que foi definido no PGRH em termos de objetivos e de Programa de Medidas, que inclui as
ac0Oes, prazos, Investimentos previstos e entidades responsaveis;

- Atividades de verificacdo - Permite a verificagdo da implementacdo dos cronogramas, fisicos e financeiros, do
Programa de Medidas, bem como a monitorizacdo do estado das massas de agua que devem ir refletindo os efeitos
das medidas implementadas, bem como a avaliagdo da evolucéo das pressdes que afetam as massas de agua;

- Gestdo dos Riscos - Visa a identificacdo, avaliagdo e acompanhamento e controlo dos riscos que possam impedir o
atingir dos objetivos ambientais;

- Informagdo e Comunicagdo - Essencial para promover uma boa execucdo do PGRH. Este fluxo de informacéo e
comunicacdo deve ser efetuada ndo sd entre os diferentes intervenientes responsaveis pela implementacdo das
medidas, mas também para divulgacéo pelos cidad&os;

- Monitorizagdo - Avalia¢do da execucao das linhas de acdo definidas no PGRH através de indicadores, permitindo
identificar desvios dos objetivos e da calendarizagdo, permitindo efetuar os ajustes necessarios.

Figura 4: Componentes do sistema organizacional do PGRH

P

-Q\Cé‘
&
C
2
®
'b"‘
& ATIVIDADES DE VERIFICAGAO
& Verificagdo da impl %o dos cronog
fisicos e fi iros, do PM; itorizagdo das

MA; avaliagdo das pressdes

AmBITO
Programa

Prazo para atingir objetivos ambientais

Fonte: Adaptado de APA (2022).

O sistema recai sobre a Regido Hidrografica (RH10), avaliando a concretizacdo das medidas propostas e promovendo a
sinergia das entidades responsaveis pela aplicacéo dessas medidas. Contempla, ainda, &mbitos de intervencédo que garantem a
seguranc_;a dos resultados e a independéncia das avaliagGes pelo que foi estruturado considerando os seguintes modulos:

Médulo tecnoldgico/técnico: identifica o sistema de indicadores, as ferramentas de recolha e tratamento de
informacdo e dados pelas entidades responsaveis;

- Mddulo de acompanhamento e avaliacdo: identifica as entidades setoriais que deverdo avaliar a progressdo da

aplicacdo do PGRH,;

- l\/[%rljylo de informacdo e divulgacdo publica dos resultados: identifica os instrumentos de difusdo e de participacao

publica.

Tendo por principio a melhoria permanente do programa e da gestdo adaptativa, facilita a implementacdo e a eficécia,
mediante a disponibilizacdo de informagdo com mais qualidade e mais oportuna para a tomada de decisdo, este sistema
caracteriza-se pela:
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- Definigdo de um conjunto de indicadores que permitem uma analise dos resultados dos programas de medidas
implementados, inferindo sobre a sua adequacéo;

- Analise do grau de execucdo dos programas de medidas e o grau do cumprimento dos objetivos estabelecidos, cujos
resultados sdo determinantes para o éxito da aplicagdao do PGRH;
Analise do grau de sucesso no atingir dos objetivos ambientais.

O sistema de acompanhamento inclui as seguintes componentes:

- Transmisséo de informacédo (dados e informacdo de acompanhamento, planos de atividades, relatérios de progresso,
entre outros);

- Medicdo e afericdo (indicadores de estado, pressao e resposta);

- Comunicacéo da informacdo de acompanhamento e avaliag&o.

O sistema procura salvaguardar que a aplicacdo das medidas delineadas para atingir os objetivos definidos, seja

coordenada com a politica da agua e que albergue os ambitos regional, nacional e europeu.

Indicadores

A variedade de sistemas de indicadores ambientais recomenda que o foco e organizagdo sejam empregues num modelo
concetual e de facil compreensdo. A classificacdo dos indicadores segundo o modelo Pressdo-Estado-Resposta (PSR -
Pressure-State-Reponse) foi preconizado pela OCDE (Organizacéo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econémico) para
estruturar o seu trabalho sobre as politicas ambientais e de comunicagdo. Este modelo procura evidenciar as relagdes causa-
efeito existentes e assistir o publico e decisores em geral a identificar os fatores econémicos, ambientais e outros como
interligados. O PSR é considerado neutro, ja que apenas analisa e considera as inter-relacfes existentes e ndo se estas exercem
impacte positivo ou negativo sobre o ambiente, apresentando a vantagem de ser um dos modelos mais facilmente utilizados e
compreendidos, ndo pondo de parte, contudo, as relacbes mais complexas que se verificam nos ecossistemas, nas relagoes
ambiente-economia e ambiente-sociedade.

O sistema de indicadores do tipo pressdo-estado-resposta € de suma importancia para a monitorizacdo da execugdo do
PGRH. O intento é a promocéo da comparabilidade desde a situagdo de referéncia que consta do PGRH, com o evoluir do
periodo de implementagdo, possibilitando a avaliagdo do Programa de Medidas e do grau de convergéncia para 0s Objetivos
Ambientais. A Figura 5 ilustra 0 modelo de apresentacdo e organiza¢do do processo.

Figura 5: Avaliagdo com indicadores do PGRH

_ Avaliagdo das disponibilidades Indicadores
hidricas
Avaliagdo nas fases de
acompanhamento
Monitorizacdo das massas de
—— d4gua - evolucdo do estado das
o massas de dgua Pressdo
—
E Situagdo referéncia (PGRH)
.‘g —t Avaliagdo das presses
=
(U] Estado Metas para cada horizonte
a de avaliagdo
— Efeito dos fenémenos extremos
Determinacdo dos
| Avaliagdo da implementacio Resposta indlcadotes ot e

horizonte de avaliagdo

das medidas

Fonte: Adaptado de APA (2022).

De forma a garantir a consisténcia com as outras analises produzidas no ambito do PGRH, a apresentacdo dos indicadores
organlzada pelas seguintes areas tematicas prioritarias:
AT1 - Governanga;
- AT2 - Qualidade da agua;
- AT3 - Quantidade de agua;
- AT4 - Investigacdo e conhecimento;
- ATS5 - Biodiversidade;
- AT6 - Gestéo de riscos;
- AT7 - Quadro econémico e financeiro;
AT8 - Comunicagdo e sensibilizagao.
Para cada uma das areas tematicas, apresenta-se seguidamente (Quadro 2 a Quadro 9) o painel de indicadores proposto
para acompanhamento do PGRH.
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Sistema de Acompanhamento e Avaliagédo

A avaliacdo é um processo de averiguacdo e analise de dados, objetivando identificar efeitos, impactes e resultados de
projgttl)s gdprogramas, para além de determinar a eficécia, eficiéncia e relevancia destes em relacdo aos objetivos e estratégia
estabelecidos.

Esta é, entdo, uma das partes mais importantes do ciclo de planeamento, ja que possibilita a medicdo do progresso e da
aplicacdo do plano e a aproximacdo aos objetivos tracados e assim viabiliza a correcdo atempada de eventuais desvios e a
melhoria dos processos de gestao e de decisdo politica. Trata-se também de uma etapa fundamental num cenério de
transparéncia processual, pelo que os seus resultados devem ser amplamente difundidos de forma a promover o envolvimento
ativo do publico e das entidades.

A definicdo do processo de avaliagdo deve ter como principios orientadores:

- Asimplicidade, uma vez que para cumprir 0s objetivos pretendidos e poder ser eficaz terd de ser efetuado num curto

espaco de tempo, de forma a poder influenciar em tempo Util o ciclo de planeamento;

- A objetividade, uma vez que é primordial assegurar a qualidade dos resultados e manter a comparabilidade entre os

varios momentos de avaliagdo, bem como a isencéo da mesma;

- A facilidade de difusdo de resultados tendo em mente a divulgacdo publica dos resultados mais relevantes das

avaliagBes, bem como a promogdo da respetiva utilizagdo como recurso para a qualificagdo do debate publico.

Uma avaliagdo assente num sistema de indicadores enquadra-se especialmente bem a estes objetivos e principios,
possibilitando que a avaliacdo do progresso registado seja executada de forma expedita e sem custos significativos.

O acompanhamento e a avaliagdo do PGRH-Madeira: 2022-2027 seré efetuado através de uma avaliacéo interna a realizar
pela DRAAC, através da Estrutura de Coordenagdo e Acompanhamento (ECA), em articulacdo técnica com as entidades da
Administragdo Publica as quais compete (para além da DRAAC) a execu¢do de medidas definidas no plano e a recolha e
tratamento da informacdo, de carater estatistico, técnico e cientifico, necessaria ao calculo dos indicadores definidos no
PGRH.

Relatdrios de Avaliagdo da Implementacdo do PGRH

A ECA realizara a avaliagdo interna periddica e sera suportada, principalmente, na quantificacdo dos indicadores e na
avaliacdo do seu progresso face a situagdo de referéncia ou relativamente ao ultimo momento de avaliagéo disponivel.

O acompanhamento da implementacdo do PGRH-Madeira: 2022-2027 serd realizado através de relatérios de avaliagdo em
momentos concretos durante o ciclo de planeamento. Em concreto, a avaliagdo do PGRH de forma mais detalhada seréa
realizada com a elaboragdo de dois relatorios intercalares, contendo:

- Osresultados obtidos nos indicadores e sua evolugéo ao longo do tempo;

- Uma andlise critica do estado de implementagdo das medidas e do grau de cumprimento dos objetivos pretendidos;

- Justificagdes para eventuais desvios em relacdo ao previsto e propostas de alteracdo / corre¢do, caso necessario.

Previsivelmente, os relatorios serdo elaborados, respetivamente, no prazo de dois e trés anos a contar da data de publica¢do
da aprovacdo do PGRH-Madeira: 2022-2027. O primeiro relatorio de avaliacdo intercalar devera incluir o ponto de situacdo
da implementacdo do programa de medidas e uma classificacdo intermédia do estado das massas de agua, sendo, tambem,
reportado no WISE. O segundo relatério, por sua vez, incidira igualmente sobre a execucdo do programa de medidas,
prevendo-se a sua publicagcao em 2026, integrado no PGRH do 4.° ciclo, no qual também constara a classificagcdo das massas
de agua desse ciclo de planeamento.

No fim do periodo de vigéncia do PGRH, em 2027, serd elaborado um relatério final que contribuira para a avaliacdo dos
resultados da aplicacdo do PGRH, permitindo aferir a eficacia e eficiéncia das medidas preconizadas para atingir os objetivos
definidos e avaliar 0s sucessos € insucessos, com o intuito de, também, definir orientagdes e recomendagdes para os ciclos de
planeamento subsequentes.

Como forma de assegurar a mais correta e eficaz avaliacdo, garantindo a integridade dos dados, a informacéo a ser
fornecida pelas entidades responsaveis pela execucdo das medidas deve ser coerente e sistematica. Deve, ainda, ser reforcada,
no seio destas entidades, a necessidade do cumprimento dos prazos para disponibilizacdo desses dados. O pedido de
informac&o sera solicitado as entidades responsaveis pela implementacdo das medidas, numa estrutura / formato que permita o
cruzamento de dados oriundos de diversas fontes.

Todos os relatorios de avaliagdo serdo disponibilizados ao publico, sendo a pagina da DRAAC na internet o meio
privilegiado de divulgagé&o.

Sistema de Promog&o

A participacdo ativa de todos os interessados, quer se trate de instituicGes quer do publico em geral, em todas as fases do
processo de planeamento das dguas € um dos pilares chave da DQA (art.° 14.°) e da Lei da Agua (art.° 26.° e art.® 84.9).

No que concerne em particular aos PGRH, quer a DQA quer a LA sinalizam para o interesse de serem partilnados com o
publico todos os documentos importantes nas varias fases do PGRH, devendo existir periodos especificos que tem por base as
seguintes linhas de orientacéo:

- Nainformacéo, assegurando a transmisséo e divulgacdo dos factos;

- Naconsulta, através da auscultagdo dos interessados;

- No envolvimento ativo dos interessados na deciséo.

No ambito do Sistema de Promocdo, de Acompanhamento e de Avaliacdo, a participagdo publica consubstancia-se na
informacé&o, consulta e envolvimento ativo de stakeholders e do publico em geral no processo de implementagdo do PGRH.

O envolvimento de todos os interessados tem assim uma dimensdo fundamental no planeamento e gestdo da agua, em
funcdo do qual devem ser criadas e desenvolvidas competéncias, mobilizados os meios necessarios e acionados 0s
mecanismos que potenciem o aumento desse grau de envolvimento.

A abordagem que se propde para a promoc¢do do PGRH, passa pela utilizagdo de ferramentas e procedimentos de
comunicacdo que, pela sua tipologia e alcance, possam difundir, de forma eficaz e eficiente, mensagens estratégicas junto das
diferentes tipologias de publico-alvo.
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Pablico-Alvo

A identificacdo dos alvos da comunicagdo é essencial para se determinar os restantes elementos basicos da comunicacéo,
nomeadamente: a mensagem a transmitir; e a(s) forma(s) de o fazer.

No contexto do sistema de promog¢do do PGRH, consideram-se trés tipologias principais de publico-alvo na fase de
implementacdo do PGRH: publico institucional, publico externo e publico internacional. Cada tipologia de publico-alvo
integra diversos grupos de recetores com caracteristicas homdlogas, o que permite a definigdo de niveis de comunicacao
adaptados as suas necessidades (Figura 6).

Figura 6: Tipologias de publicos-alvo e respetivos grupos de recetores

mmml  Publico Institucional

» Pertencente a Administracdo:

- Organismos da Administracdo Regional e outras entidades de nivel regional e local.
»w Ndo pertencente a Administragdao:

- Empresas e associacies empresariais com intervengdo sobre a dgua.

smmmnl  PUblico Externo

» Populacdo em geral;

» Comunicacdo Social (nacional/regional);

» Comunidades locais;

w Lideres de opinido;

¥ Associagbes:

- De cariz ambiental (ONGA, ONGD, entre outras);

- Qutras associacies/ONG (culturais, desportivas, recreativas, profissionais, setoriais, juvenis,
entre outras);

» Setores economicos (turismo, industria, agricultura, energia, comércio);

» Instituigdes de educacgdo/ comunidade cientifica;

» Orgdos de soberania (assembleia da repiiblica, autarquias locais, presidéncia da repiiblica,
entre outros);

» Parceiros.

aman  Publico Internacional

» Comissdo Europeia;
»w Outrosinteressados
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Mecanismos e Ferramentas de Comunicacao

Considerando as trés tipologias principais de publico-alvo identificadas, sdo definidas as mensagens a transmitir de acordo
com as particularidades de cada grupo, designadamente: os seus interesses e necessidades; o seu nivel de conhecimentos; e 0s
canais de divulgacgdo de informacdo a que tém acesso, entre outros (Figura 7).

Figura 7: Mensagem a transmitir por tipologia de publico-alvo

mmmml  PUblico Institucional

» Para o publico institucional, a mensagem a transmitir é de cariz essencialmente técnico e
cientifico, devendo incluir os seguintes elementos:

- Principais objetivos a atingir para os recursos hidricos: curto e médio prazo;

- Programas e medidas em curso;

- Outras mensagens especificas: por exemplo, principais programas de educagdo ambiental e
cidadania em curso ou projetados.

mmmn  PUblico Externo

» Para o publico externo, o contetido da mensagem a transmitir devera aglutinar informagdo de
cariz técnico, mas com dados mais generalistas e abordados de modo menos profundo,
promovendo assim o interesse pela tematica e sensibilizando os cidaddos em geral para a
existéncia de determinadas problematicas que afetam os recursos hidricos. Deste modo, o
contetido da mensagem sobre a agua que devera ser veiculado para este publico inclui:
+ Perspetiva técnica:
- Principais objetivos a atingir para os recursos hidricos: curto e médio prazo;
- Programas e medidas em curso.
- Perspetiva generalista:
- Informagdo de promogao da educagao ambiental;
- Informagao de promogdo da cidadania.
» Para o publico em geral, e tendo em conta as audiéncias que o compdem, as mensagens a
emitir serdo predominantemente de cariz informativo (promogdo da educagdo ambiental e
cidadania), devendo o conteiido da mensagem incluir:
- Informagdo de base sobre os recursos hidricos, que corresponde a uma sintese geral e
superficial do conteido da mensagem que se definiu para o publico institucional, isto é:
- Informagdo de promogdo da educagdo ambiental;
- Informagao de promogao da cidadania;
- Informagdo de promogao de boas praticas ambientais.

el PUblico Internacional

» Para o publico internacional, a mensagem a transmitir é de cariz homdlogo a definida para o
publico externo, uma vez que inclui informagdo técnica, assim como informagdo mais
generalista, para um publico menos especializado.

Para que todos conhe¢am o estado de implementagdo em que se encontram as medidas definidas, bem como a evolugéo do
estado das massas de agua, é necessério aplicar mecanismos de participacdo publica, de natureza formal e informal, em
consonancia com a natureza dos destinatarios.

Para além das ferramentas eletrénicas de utilizagdo passiva (pdgina na internet), que serd o meio privilegiado para a
disseminagdo de informacdo atualizada, serdo utilizadas outras formas que facam chegar aos destinatarios a informacéo que
lhes suscite interesse, de que constituem exemplos: a aplicacdo de inquéritos; a implementacdo de um plano de assessoria de
imprensa; o recurso a plataforma de comunicagéo online; e a realizacdo de workshops / palestras.
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Cartas de Massas de Agua Superficiais e Subterraneas do Arquipélago da Madeira

Figura 1 - Carta de massas de agua superficiais - Madeira
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Figura 2 - Carta de massas de agua superficiais - Porto Santo
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Figura 3 - Carta de de agua subterra - Madeira



1 2024 L
3 de margo de 20 NUmero 41

T
2670000

T
0000

H
rg
=
LIMITES ADMINISTRATIVOS
Foniz: CAOP 2021.1 - DET (202)
umie e ina.
Limie e municipio
Lime 0= freguesia
MASSAS DE AGUA SUPERFICIAIS
Fonis: DROTA-WISE (2014
—_— s 5 53 §1
,g == =] Aguss costeiras.
MASSAS DE AGUA SUBTERRANEA Lmirrass
Fonte: Massas 08 30ua subeqEnsa - DRAAC (2022) 1:5000 000 s
1 Farmagdes Sedmentares ° @ »0
1 - Complexo Wuicanicn -
H =
1:150 000
==
o 2000 a0
—im
H PLANO DE GESTAO DA REGIAD HIDROGRAFICA
£ DO ARQUIPELAGO DA MADEIRA
CARTA DE MASSAS DE AGUA SUBTERRANEA o022 n

Figura 4 - Carta de de agua subterra - Porto Santo
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Os pregos por lauda ou por fragdo de lauda de anuncio sdo os

Uma lauda..........cc.ccu... € 15,91 cada
Duas laudas... € 17,34 cada
Trés laudas.... .. € 28,66 cada
Quatro laudas .. € 30,56 cada
Cinco laudas......... ..€31,74 cada
Seis ou mais laudas........ € 38,56 cada

A estes valores acresce o imposto devido.

NUmeros e Suplementos - Prego por pagina € 0,29

Anual
Uma SErie .....cccovvveerieeieend € 27,66
Duas SEries ......coeevveerieennnd €52,38
Trés SEries ....oovvevvveverreennns € 63,78
Completa.......ccccovvvviviiieennnd € 74,98

Gabinete do Jornal Oficial
Gabinete do Jornal Oficial
Numero 181952/02

€ 122,24,
€ 158,70,
€231,36

Semestral
€ 13,75;
€ 26,28;
€ 31,95;

A estes valores acrescem os portes de correio, (Portaria n.° 1/2006, de 13 de janeiro) e o imposto devido.

seguintes:

13 de margo de 2024

Toda a correspondéncia relativa a andncios e assinaturas do Jornal Oficial deve ser dirigida a Direcéo
Regional da Administracdo Publica.

Preco deste nimero: € 15,23 (IVA incluido)



