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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
Decreto Regulamentar Regional n.° 8/2024/M
de 11 de novembro

Sumario:
Estabelece o regime juridico do Sistema de Incentivos a Descarbonizagdo dos Transportes Terrestres na Regido Auténoma da Madeira,
designado por "DESCARBONIZAR_RAM".

Texto:

Estabelece o regime juridico do Sistema de Incentivos a Descarbonizacdo dos Transportes Terrestres na Regido Auténoma
da Madeira, designado por "DESCARBONIZAR_RAM"

A Unido Europeia definiu como objetivo alcancar a neutralidade climética até 2050 e, até 2030, reduzir pelo menos em
55 9% as emissoes liquidas de gases com efeito de estufa (GEE) em comparagdo com 1990.

Para alcancar estas metas, torna-se necessario implementar medidas transversais a todos os setores econdmicos, que
promovam reducdes significativas de GEE.

O setor dos transportes terrestres, em particular o transporte individual e coletivo de passageiros, sendo um dos principais
consumidores de energia fossil, exercendo por isso uma pressdo significativa sobre a qualidade do ambiente, terd,
necessariamente, de fazer parte do esforco de descarbonizacéo.

Conscientes da exigéncia desta tarefa, a Regido Autdonoma da Madeira mantém o foco na transicdo para uma mobilidade
ambientalmente mais sustentavel, quer na Madeira, quer no Porto Santo, continuando a implementar vérias iniciativas nesse
sentido.

O Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia, onde se enquadra o Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR), criado pelo
Regulamento (UE) 2021/241, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro de 2021, ajustado pelo Regulamento
(UE) 2023/435, de 27 de fevereiro de 2023, no que se refere aos capitulos REPowerEU dos PRR, constitui-se como um
importante instrumento de financiamento dos investimentos necessarios a neutralidade climatica.

E no &mbito deste instrumento de financiamento comunitario que surge o projeto de investimento designado de
"RP-C21-i13-RAM - Descarbonizacdo dos Transportes”, que inclui o apoio & aquisi¢do de autocarros limpos, elétricos e/ou a
hidrogenio, afetos ao transporte publico rodoviario ou servicos turisticos, a aquisicdo de postos de
carregamento/abastecimento para autocarros limpos e ao abate de veiculos substituidos atraveés da aquisi¢cdo de veiculos
elétricos.

Dada a relevancia de incentivar o transporte coletivo de passageiros ambientalmente sustentivel, é assumida como
prioritaria a aquisicao de autocarros limpos afetos a este tipo de transporte e respetivos postos de carregamento.

Estes apoios tém como ambito territorial a Regido Auténoma da Madeira, podem ser atribuidos a entidades publicas ou
privadas e a pessoas particulares com domicilio fiscal ou residéncia na Regido Auténoma da Madeira, podendo equivaler a
100 % do valor global elegivel, sem prejuizo dos limites definidos em sede de regulamentacdo especifica.

Este financiamento publico respeita as obrigacdes decorrentes do regime de minimis, aprovado pelo Regulamento (UE)
n.0 2023/2831, de 13 de dezembro de 2023, bem como do regime de auxilios de Estado que resulta do Regulamento Geral de
Isencdo por Categoria (RGIC), Regulamento (UE) n.° 651/2014, da Comissdo, de 16 de junho de 2014, na sua atual redac&o,
em particular ao abrigo dos capitulos i e ii, e dos artigos 36.°-A e 36.°-B, materializando, em concatenagdo com o aviso de
abertura de concurso a langar um procedimento de concurso competitivo, com base em critérios objetivos, transparentes e nao
discriminatérios.

Assim:

A Assembleia Legislativa da Regido Autébnoma da Madeira decreta, ao abrigo da alinea a) do n.° 1 do artigo 227.°, don.’ 1
do artigo 228.° e do n.° 1 do artigo 232.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, e da alinea c) do n.° 1 do artigo 37.°, da
alinea 1) do artigo 40.° e do n.°1 do artigo 41.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autonoma da Madeira,
aprovado pela Lei n.° 13/91, de 5 de junho, revisto e alterado pelas Leis n.%s 130/99, de 21 de agosto, e 12/2000, de 21 de
junho, o seguinte:

CAPITULO |
DISPOSIGOES GERAIS

Artigo 1.°
Objeto

1- O presente diploma estabelece o regime juridico do Sistema de Incentivos a Descarbonizacdo dos Transportes
Terrestres na Regido Autdnoma da Madeira, adiante designado por "DESCARBONIZAR_RAM".

2 - O sistema de incentivos a que se refere 0 nimero anterior destina-se a aquisicéo de:
a) Autocarros limpos afetos ao transporte publico regular de passageiros ou a servicos turisticos na Regido
Autoénoma da Madeira (RAM);
b) Postos de carregamento/abastecimento para autocarros limpos na RAM;
¢) Veiculos 100 % elétricos desde que substituam outro veiculo poluente abatido, propriedade de beneficiarios com
residéncia ou domicilio fiscal na RAM.
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_ Artigo 2.°
Ambito territorial

O DESCARBONIZA RAM ¢ um investimento aplicavel exclusivamente no territério da RAM.

Artigo 3.°
Entidade gestora

A entidade gestora do DESCARBONIZAR_RAM é a Direcdo Regional de Transportes e da Mobilidade Terrestre, adiante
designada por DRTMT, ou outra entidade que Ihe suceda, competindo-lhe, designadamente, proceder a publicitacdo de avisos
de abertura de concurso, a selegdo das operagdes a aprovar e 0s organismos executores beneficiarios, formalizar os pedidos de
pagamento junto do Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-RAM, apurar e transferir 0s apoios a pagar aos organismos
executores beneficiarios, e acompanhar e monitorizar a sua adequada utilizacao.

Artigo 4.°
DefinicGes

Para efeitos do presente diploma entende-se por:

a)

b)
c)

d)
f)

9)

h)

i)
)

"Autocarro limpo", veiculo novo com nivel nulo de emissdes, na acecéo do artigo 2.°, alinea 102-G), subalinea c), do
RGIC (elétrico ou a hidrogénio), e homologado exclusivamente nas categorias europeias M2 ou M3 a que se refere o
n. 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.°58/2004, de 19 de mar¢o, na sua redacdo atual, cumprindo com os requisitos
para o acesso facilitado para pessoas com mobilidade reduzida, com a finalidade de ser utilizado no servigo publico
de transporte coletivo rodoviario de passageiros;

"Empresa"”, qualquer entidade que, independentemente da sua forma juridica, exerce uma atividade econdmica,

através da disponibilizagdo, com ou sem remuneragdo, de bens ou servigos no mercado;

"Empresa em dificuldade", empresa relativamente a qual se verifica, pelo menos, uma das seguintes circunstancias:

i) Se se tratar de uma empresa de responsabilidade limitada, quando mais de metade do seu capital social tenha
desaparecido devido a perdas acumuladas; trata-se do caso em que a deducdo das perdas acumuladas das
reservas (e todos os outros elementos geralmente considerados como uma parte dos fundos préprios da empresa)
conduz a um montante cumulado negativo que excede metade do capital social subscrito;

ii) Se se tratar de uma empresa em que pelo menos alguns sécios tenham responsabilidade ilimitada relativamente
as dividas da empresa, quando mais de metade do seu capital, conforme indicado na contabilidade da empresa,
tiver desaparecido devido as perdas acumuladas;

iii) Quando a empresa for objeto de um processo coletivo de insolvéncia ou preencher, de acordo com o respetivo
direito nacional, os critérios para ser submetida a um processo coletivo de insolvéncia a pedido dos seus
credores;

iv) Sempre que uma empresa tiver recebido um auxilio de emergéncia e ainda nédo tiver reembolsado o empréstimo
ou terminado a garantia, ou tiver recebido um auxilio a reestruturacdo e ainda estiver sujeita a um plano de
reestruturacao;

v) Se se tratar de uma empresa que ndo é uma PME e onde, nos dois ultimos anos, o racio divida
contabilistica/fundos préprios da empresa foi superior a 7,5, e o racio de cobertura dos juros da empresa,
calculado com base em EBTIDA, foi inferior a 1,0.

"Infraestruturas de carregamento”, infraestruturas fixas ou mdveis que fornecem eletricidade a veiculos;
"Infraestruturas de reabastecimento”, infraestruturas fixas ou méveis que fornecem hidrogénio a veiculos;
"Inicio dos trabalhos", quer o inicio dos trabalhos de construcdo relacionados com o investimento, quer o primeiro
compromisso firme de encomenda de equipamentos ou qualquer outro compromisso que torne o investimento
irreversivel, consoante o0 que acontecer primeiro; a compra de terrenos e os trabalhos preparatdrios, como a obtencéo
de licencas e a realizacdo de estudos de viabilidade, ndo sdo considerados inicio dos trabalhos; no caso de aquisi¢des,
por "inicio dos trabalhos" entende-se 0 momento da aquisicdo dos ativos diretamente ligados ao estabelecimento
adquirido;

"PME", as micro, pequenas e médias empresas na ace¢ao da Recomendacdo 2003/361/CE, da Comissdo Europeia, de

6 de maio de 2003, relativa a defini¢do de micro, pequena e média empresa e com a certificacdo eletronica, prevista

no Decreto-Lei n.° 372/2007, de 6 de novembro, na sua redacéo atual;

"Procedimento de concurso competitivo", um procedimento de concurso ndo discriminatorio que prevé a participagdo

de um ndmero suficiente de empresas e no qual os auxilios sdo concedidos com base quer na proposta inicial

apresentada pelo proponente quer num preco de equilibrio; além disso, o orcamento ou volume relacionado com
processo de concurso € um condicionalismo vinculativo conducente a uma situacdo em que nem todos 0s proponentes
podem beneficiar de auxilio;

"Veiculos automoveis", os automoveis ligeiros e pesados de passageiros e mercadorias;

"Veiculo em fim de vida", os veiculos considerados residuos nos termos do Decreto-Lei n.° 102-D/2020, de 10 de

dezembro, na sua atual redacao, que estabelece o regime geral da gestdo de residuos, o regime juridico da deposicgao

de residuos em aterro e altera o regime da gestdo de fluxos especificos de residuos, e do Decreto n.° 152-D/2017, de

11 de dezembro, na sua atual redagdo, que estabelece o regime juridico a que fica sujeita a gestdo dos fluxos

especificos de residuos, ou aqueles que apresentando condicdes para circulagdo tenham idade igual ou superior a 10

anos.
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CAPITULO Il
ATRIBUIGAO DE APOIO

Artigo 5.°
Beneficiarios

1- S&o beneficiarios do DESCARBONIZAR_RAM:
a) Entidades publicas ou privadas de qualquer natureza e sob qualquer forma juridica;
b) Pessoas singulares.

2 - As entidades beneficiarias mencionadas no ndmero anterior devem ter residéncia ou domicilio fiscal na RAM,
comprovado através da apresentacdo de certiddo emitida para o efeito pela Autoridade Tributaria e Assuntos Fiscais
da Regido Autdnoma da Madeira (AT-RAM).

3 - Sdo ainda considerados residentes na RAM as pessoas singulares que ali tenham o seu principal centro de interesses,
considerando-se como tal o lugar determinavel nos termos dos n.°s 3 e 4 do artigo 17.° do Cddigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares.

4 - Considera-se ainda que tém domicilio fiscal na RAM todas as pessoas coletivas que tenham sede ou diregdo efetiva
naquele territorio e que neste, comprovadamente, obtenham a maior parte dos seus rendimentos.

Artigo 6.°
Tipologias de projetos

Séo suscetiveis de financiamento as seguintes tipologias de projetos:
a) Subprojecto 1 - Aquisicao de autocarros limpos:
i)  Autocarros 100 % elétricos;
i) Autocarros a hidrogénio;
b) Subprojecto 2 - Aquisicao de postos de carregamento, incluindo:
i) Infraestruturas;
i) Projetos de arquitetura/engenharia relacionados com as intervencdes a realizar;
iii) Empreitadas e despesas relativas a fiscalizaco ou assessoria a fiscalizacéo;
c) Subprojecto 3 - Aquisi¢do de veiculos elétricos, de acordo com as categorias socioecondmicas, desde que substituam
veiculos poluentes abatidos.

Artigo 7.°
Requisitos gerais de elegibilidade dos projetos

1- Os projetos devem cumprir os seguintes requisitos gerais de elegibilidade:

a) Promover o transporte coletivo de passageiros ou servigos turisticos exclusivamente na RAM, recorrendo a utilizagao
de veiculos limpos que ndo dardo origem a emissdes significativas de gases de efeito estufa (GEE) nem a um aumento
significativo das emissdes poluentes;

b) Promover a mobilidade elétrica eliminando da circulacéo veiculos de maior idade e mais poluentes exclusivamente na
RAM, substituindo-os por outros mais limpos que ndo dardo origem a emissdes significativas de GEE, nem das
emissdes poluentes;

c) Destinar-se, exclusivamente, a concretizagdo do investimento contratualizado entre o IDR, IP-RAM e a Secretaria
Regional de Equipamentos e Infraestruturas (SREI)/DRTMT, devendo estar em conformidade com o texto do Plano
de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR) aprovado e com as regras de elegibilidade da Orientagdo Técnica Especifica
n.° 01/C21-i13-RAM/2024, do investimento RP-C21-i13-RAM-Descarbonizacéo dos Transportes.

2 - Para cada projeto sdo elegiveis as despesas realizadas e efetivamente pagas, excluindo o imposto sobre o valor
acrescentado (IVA), a definir em sede de regulamentacéo, entre 1 de fevereiro de 2022 e 30 de junho de 2026,
suportadas por documento contabilistico legalmente aceite.

Artigo 8.°
Formalizacéo e andlise das candidaturas

1- As candidaturas devem ser submetidas através de formulario eletrdnico, disponivel no Balcdo dos Fundos.

2 - As candidaturas que ndo cumpram os requisitos definidos no presente diploma e respetiva regulamentagdo especifica
sdo anuladas/reprovadas.

3- A apresentacdo das candidaturas pressupfe a aceitacdo integral e sem reservas, pelos candidatos, das regras do
presente diploma e sua regulamentacéo.

4 - As candidaturas sdo analisadas por ordem de entrada, e selecionadas de acordo com os requisitos definidos no
presente diploma e na sua regulamentacéo especifica, até ao limite da dotagdo orcamental a estabelecer em sede de
regulamentacdo.
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Na selecdo das candidaturas assume prioridade a aquisicdo de autocarros limpos afetos ao transporte publico
rodoviario regular de passageiros e respetivos postos de carregamento.

Artigo 9.°
Apoio financeiro

O apoio financeiro a conceder reveste a forma de subvencdo ndo reembolsavel, correspondente a 100 % do valor
global elegivel, sujeito ao limite definido em sede de regulamentacéo.

A concessdo do apoio financeiro é formalizada com a aceitacdo do Termo de Aceitacdo, mediante a sua confirmacédo
eletronica no portal, documento contratual simplificado, o qual assume a natureza juridica de um contrato escrito.

E proibida a acumulacdo do incentivo para as mesmas despesas elegiveis com outros de natureza similar, previstos
em diplomas regionais ou nacionais, exceto aqueles que revistam natureza puramente fiscal.

O pagamento do apoio aprovado é efetuado por transferéncia bancaria para a conta (IBAN) da entidade beneficiaria
elegivel, de acordo com a metodologia a definir em sede de regulamentac&o.

A realizagdo do pagamento aos beneficiarios elegiveis depende da verificacdo das seguintes condi¢Bes cumulativas:
a) Existéncia de disponibilidade de tesouraria;

b) Existéncia de situacdo contributiva e tributéria regularizada dos beneficiarios;

c) Existéncia de regular situacao perante os fundos europeus;

d) Existéncia de regular situacdo perante a entidade gestora do incentivo;

e) Inexisténcia de decisdo de suspensdo de pagamentos.

O pagamento do apoio pode ser suspenso até a regularizacdo ou a tomada de decisdo decorrente da anélise da situacéo

subjacente, quando aplicavel, e com os seguintes fundamentos:

a) Falta de comprovacédo de situagdo regularizada a que se refere o nimero anterior, bem como de restitui¢des no
ambito dos financiamentos;

b) Existéncia de deficiéncias no processo comprovativo da execucéo do investimento, designadamente de natureza
contabilistica ou técnica, quando aplicavel;

¢) N&o envio no prazo determinado de elementos solicitados, salvo se for aceite a justificacdo que venha,
eventualmente, a ser apresentada pelo beneficiario;

d) Alteracéo de conta bancéria do beneficiario elegivel, sem comunicagdo prévia a entidade gestora;

e) Superveniéncia das situacGes decorrentes de averiguagcbes promovidas por autoridades administrativas
sustentadas em factos cuja gravidade indicie ilicitude criminal, envolvendo a utilizagdo indevida dos apoios
concedidos ou o desvirtuamento da candidatura.

Artigo 10.°
Obrigaces gerais dos beneficiarios

Constituem obrigacBes dos organismos executores beneficiarios ("beneficiarios"):

a)
b)

c)
d)

Executar as operagdes nos termos e condicOes aprovadas;

Permitir 0 acesso aos locais de realizacdo das operacdes e aqueles onde se encontrem os elementos e documentos
necessarios ao acompanhamento e controlo do projeto aprovado, prestando toda a colaboragdo necessaria;

Ter um sistema de contabilidade organizada, de acordo com o legalmente exigido (quando aplicavel);

Dispor de um processo relativo ao projeto, em suporte digital, com toda a documentacdo relacionada com o mesmo
devidamente organizada, incluindo o suporte de um sistema de contabilidade para todas as transacdes referentes ao
projeto;

Conservar a totalidade dos dados relativos a realizacdo do investimento, suscetivel de comprovar as declaragdes
constantes da candidatura, preferencialmente em suporte fisico e digital, durante o prazo fixado na legislacéo nacional
e comunitaria aplicaveis;

Proceder a publicitacdo dos apoios, em conformidade com o disposto na legislacdo europeia e nacional aplicavel, de
acordo com a Orientacéo Técnica n.° 5/2021 da Estrutura de Misséo "Recuperar Portugal”;

Repor os montantes indevidamente recebidos e cumprir as san¢6es administrativas aplicadas;

Manter a sua situacdo tributaria e contributiva regularizada perante, respetivamente, a administracdo fiscal e a
seguranga social;

Manter a sua situacdo regularizada perante a entidade gestora do incentivo;

Adotar comportamentos que respeitem os principios da transparéncia, da concorréncia e da boa gestdo dos dinheiros
publicos, de modo a prevenir situagdes suscetiveis de configurar conflito de interesses, designadamente, nas relagGes
estabelecidas entre os beneficiarios e os seus fornecedores ou prestadores de servicos;

Disponibilizar, nos prazos estabelecidos, os elementos que lhe forem solicitados pelas entidades com competéncias
para 0 acompanhamento, controlo e auditoria, prestando toda a colaboracéo necesséria;

N&o afetar a outras finalidades, locar, alienar ou por qualquer outro modo onerar, 0s bens e servi¢os adquiridos no
ambito do projeto apoiado, sem prévia autorizacdo, durante o periodo de vigéncia deste contrato;
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Manter em sua propriedade o veiculo e as infraestruturas adquiridas ao abrigo do regulamento, pelo prazo minimo de
10 anos a contar da data da emisséo da fatura, exceto perante situacfes devidamente fundamentadas e mediante prévia
autorizacdo da entidade gestora do incentivo;

Comunicar as alteragBes ou ocorréncias relevantes que ponham em causa os pressupostos relativos a aprovacgéo do
projeto;

Cumprir os normativos legais em matéria de contratacdo publica relativamente a execucdo do projeto, quando
aplicavel.

CAPITULO 1l
ACOMPANHAMENTO, AUDITORIA E CONTROLO

Artigo 11.°
Acompanhamento, auditoria e controlo

No ambito do acompanhamento, a DRTMT ¢é responsavel por verificar, por amostragem, a realizacdo efetiva dos
investimentos financiados, bem como a sua conformidade com os termos e condi¢des aprovadas no dmbito da
legislacdo aplicivel e com o PRR.

A estrutura responsavel pela auditoria e controlo do PRR é a Comissdo de Auditoria e Controlo (CAC), nos termos
definidos no artigo 7.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 6/2021/M, de 15 de junho.

Artigo 12.°
Incumprimento das obrigagdes

Os montantes indevidamente recebidos pelos beneficiarios elegiveis, designadamente, por incumprimento das
obrigagdes legais, pela ocorréncia de qualquer irregularidade, bem como a inexisténcia ou a perda de qualquer
requisito de concessdo do apoio, constituem divida dos beneficiérios elegiveis que deles beneficiaram.

O prazo de reposicdo das dividas é de 30 dias Uteis, a contar da data da rececéo da notificacdo referida, sendo que, em
caso de mora, ao valor em divida acrescem juros, os quais sdo contabilizados a taxa legal fixada nos termos do n.° 1
do artigo 559.° do Cddigo Civil, desde o termo do prazo para pagamento voluntario até ao efetivo e integral
reembolso do montante devido.

A recuperacéo é, sempre que possivel e na falta de pagamento voluntario no prazo fixado, efetuada por compensacéo
com montantes devidos ao beneficiario elegivel, seja qual for a sua natureza ou fonte de financiamento, nos termos
gerais do direito.

A cobranga coerciva das dividas é efetuada com recurso ao processo de execucdo fiscal, nos termos previstos no
Cddigo de Procedimento e de Processo Tributéario, constituindo a certiddo de divida emitida titulo executivo para o
efeito.

Artigo 13.°
Enquadramento europeu de auxilios de Estado

As tipologias de projetos previstas nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 6.°, possuem enquadramento no Regulamento
Geral de Isencéo por Categoria (RGIC), aprovado pelo Regulamento (UE) n.° 651/2014, da Comisséo, de 16 de junho
de 2014, na sua atual redacéo, em particular no disposto nos capitulos i € ii, e nos artigos 36.°-A e 36.°-B.

A tipologia de projetos prevista na alinea c) do n.° 1 do artigo 6.° tem enquadramento no Regulamento de minimis,
aprovado pelo Regulamento (UE) n.° 2023/2831, de 13 de dezembro, de 2023.

_ CAPITULO IV
DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Artigo 14.°
Financiamento e dotagdo financeira

O DESCARBONIZAR RAM?” dispde de uma dotagdo financeira indicativa global de 11 500 000,00€, a repartir entre as
trés tipologias de projeto, ao longo da vigéncia do investimento RP-C21-i13-RAM - Descarboniza¢do dos Transportes,
financiado ao abrigo do PRR.

Artigo 15.°
Regulamentacéo

O presente diploma é objeto de regulamentagdo por portaria conjunta dos membros do Governo Regional responsaveis
pelas areas das financas e dos transportes terrestres.
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Artigo 16.°
Entrada em vigor e producdo de efeitos

O presente diploma entra em vigor no dia Util seguinte ao da sua publicacdo e produz efeitos a partir da data de entrada em
vigor da regulamentacdo necessaria a sua execucao.

Aprovado em sessdo plenaria da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira em 22 de outubro de 2024.
O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, José Manuel de Sousa Rodrigues

Assinado em 7 de novembro de 2024.

Publique-se.

O REPRESENTANTE DA REPUBLICA PARA A REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA, Ireneu Cabral Barreto

Resolucdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira n.° 21/2024/M
de 11 de novembro

Sumario:
Recomenda ao Governo da Republica a colocagdo de mais meios aéreos para a protecdo civil da Regido Auténoma da Madeira.

Texto:

Recomenda ao Governo da RepuUblica a colocagdo de mais meios aéreos para a protecdo civil da Regido Autonoma da
Madeira

O incéndio que lavrou na Madeira entre os dias 14 e 27 de agosto de 2024, e que se estendeu a varios concelhos, veio
demonstrar a importancia de ter na Regido Auténoma da Madeira meios de protecdo civil reforcados que possam atuar com
rapidez e eficécia logo apos a sua ecloséo. 3

O fogo comecou na zona alta da Serra de Agua e rapidamente se propagou a outros pontos da ilha, quer aos picos altos,
quer a zonas urbanizadas, pondo em perigo pessoas e bens, lavrando durante 10 dias num clima de altas temperaturas, baixas
humidades e ventos fortes.

Se no primeiro dia foi impossivel o combate ao fogo, com o helicdptero (H-35) sediado na Madeira devido a intensidade
do vento e as zonas montanhosas onde se propagava, 0 mesmo acontecendo com o ataque terrestre, ja que se tratava de picos
inacessiveis, nos dias seguintes o0 meio aéreo foi essencial para ir contendo os varios focos que se foram espalhando pela
Ribeira Brava, Cadmara de Lobos, Ponta do Sol e Santana, nomeadamente nos picos mais altos da ilha, como o Pico Ruivo.

Os meios revelaram-se escassos perante a dimensdo dos fogos e o reforco dos meios humanos com a vinda da Forca
Operacional Conjunta (FOCON), da Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil (ANEPC), com a unidade vinda dos
Acores e a mobilizacdo de todos os meios regionais de protecdo civil, como os bombeiros, a brigada helitransportada, o0s
sapadores florestais, os guardas florestais, 0s elementos do Instituto das Florestas e Conservacdo da Natureza, |. P.-RAM, a
companhia de Busca e Resgate em Montanha (BRM), da Unidade de Emergéncia de Protecdo e Socorro (UEPS) da Guarda
Nacional Republicana (GNR), a Policia de Seguranca Publica (PSP), a Cruz Vermelha Portuguesa, o Comando Operacional
da Madeira, empresas publicas e privadas e muitos cidaddos voluntarios, foram todos muito importantes para combater os
fogos, salvar pessoas e bens e proteger o patriménio natural.

A situagdo era tdo grave que logo se chegou a conclusdo de que s6 mais meios aéreos poderiam contribuir para por fim aos
diversos incéndios, em particular os muito ativos nas zonas mais altas e escarpadas da ilha.

O acionamento do Mecanismo Europeu de Prote¢do Civil por parte de Portugal e a vinda dos dois Canadair da Forca
Aérea de Espanha revelou-se crucial para o combate aos fogos e para a sua extingdo. Se havia dlvidas sobre a
operacionalidade destes meios, devido a orografia da Madeira, ficaram desfeitas, tal a eficicia e os resultados obtidos na
missdo, j& que em poucas horas a sua capacidade, nomeadamente de descarga de agua, ficou demonstrada e foi possivel por
fim aos fogos.

O momento é de refletir sobre a frequéncia com que estes incéndios tém vindo a eclodir na Madeira desde hé duas décadas
e encontrar formas de os prevenir e, em Ultimo caso, combaté-los com celeridade e eficécia, tendo em conta vérios fatores:

A densidade populacional da Madeira é a mais elevada do territorio portugués;

A prevaléncia do minifandio no territério;

As mudancas no uso dos solos, produto das mudancas econémicas e sociais;

A presenca de vastas zonas de floresta exética e invasora, muitas das quais contiguas a zonas urbanizadas;

A reducéo da superficie agricola, com o abandono de muitos terrenos;

As alteragdes do clima, com a subida da temperatura e 0 aumento da intensidade do vento;

A vulnerabilidade a que as regides insulares estdo sujeitas face as mudangas do clima, como o provam os estudos e as
projecBes efetuadas, levam a que se conclua que é necessario reforcar os meios de protecdo civil na Regido Auténoma da
Madeira.

A Protecdo Civil estd regionalizada na Madeira e, até a0 momento, os meios, assegurados pelo orgamento regional,
nomeadamente o aéreo, tem-se revelado essencial no combate aos fogos, mas também crucial no resgate de pessoas em
montanha.
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Tratando-se da defesa do territério nacional e da seguranca de portugueses que vivem no Atlantico, e sendo a Floresta
Laurissilva classificada, desde 1999, como Patrimonio da Humanidade pela UNESCO, esta é uma questdo de soberania e esta
na altura de equacionar os deveres e incumbéncias do Estado nesta area.

Independentemente dos estudos e conclusdes a que se chegar na analise destes incéndios de 2024, € um dado assente que a
Madeira vai precisar de mais meios aéreos de combate a fogos e de socorro a outro tipo de calamidades.

Assim, a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira resolve, nos termos do n.° 3 do artigo 41.° do Estatuto
Politico-Administrativo da Regido Auténoma da Madeira, aprovado pela Lei n.° 13/91, de 5 de junho, revisto e alterado pelas
Leis n.°s 130/99, de 21 de agosto, e 12/2000, de 21 de junho, recomendar ao Governo da Republica que:

1- Os organismos de Protecdo Civil do Estado, em conjunto com o Governo Regional, procedam, com a maior
celeridade, a estudos que permitam concluir que meios aéreos sdo necessarios na Regido Auténoma da Madeira para
o combate a fogos florestais e urbanos e a outras acfes de socorro.

2 - O Estado assuma os custos com 0s meios aéreos sediados nas ilhas da Madeira e do Porto Santo alocados as missoes
de protecdo civil e de emergéncia.

Aprovada em sessdo plenaria da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira em 22 de outubro de 2024.

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, José Manuel de Sousa Rodrigues

Resolucdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira n.° 22/2024/M
de 11 de novembro

Sumario:
Apresenta a Assembleia da Republica a proposta de lei - pela responsabilizacdo do Estado na alocagdo de meios aéreos de combate a
incéndios rurais e de busca e salvamento terrestre, durante todo o ano, na Regido Auténoma da Madeira.

Texto:
Proposta de lei a Assembleia da Republica

Pela responsabilizacdo do Estado na alocacdo de meios aéreos de combate a incéndios rurais e de busca e salvamento
terrestre, durante todo o ano, na Regido Auténoma da Madeira

A Regido Auténoma da Madeira (RAM), nos Gltimos anos, tem sido assolada por fendmenos extremos, designadamente
tempestades e incéndios, que tém posto em risco a seguranga e prote¢do da populacdo, bem como dos seus bens e patriménio
natural.

Estas situacdes tém ocorrido muito por conta de fenémenos associados as altera¢fes climéticas, que se tém revelado como
grande ameaca para a seguranca, protecdo e bem-estar da populagdo, para o ordenamento do territdrio, para a paisagem natural
e, inclusive, para o potencial desenvolvimento econémico e social de todo o territério.

A orografia muito particular da Regido agrava estas ocorréncias, devido aos relevos muito acidentados e até irregulares,
onde predominam montanhas rochosas, entrecortadas por vales profundos, com encostas ingremes, dificultando o acesso as
zonas mais afetadas.

Os incéndios de grandes dimensGes que deflagraram na nossa Regido, de que é exemplo o de 2016, tiveram consequéncias
tragicas ao nivel de vidas humanas, para além de inimeros danos e prejuizos em habitagdes, infraestruturas, equipamentos e
bens, que se somam a destruicdo da floresta.

Alias, ainda ha poucos dias, a ilha da Madeira voltou a arder, tendo estado cerca de onze dias com frentes ativas que
destruiram floresta e provocaram danos consideraveis em diversos concelhos.

Neste &mbito, importa recordar que, com o intuito de uma melhoria da eficiéncia da protecdo civil, foi implementado, em
2015, na RAM, o Plano Operacional de Combate aos Incéndios Florestais (POCIF) como corolario de uma nova politica de
prevencao e vigilancia do espago florestal, de combate a incéndios florestais e de refor¢o da seguranca da populacéo.

A estratégia deste Plano Operacional assenta na constituicdo de um dispositivo especial de patrulhamento, vigilancia,
detegdo e combate inicial a incéndios rurais/florestais, que garanta em permanéncia uma resposta operacional rapida e
adequada a estes fogos em fase nascente, impedindo assim a sua propagacao.

Foi assim que, em 2018, o POCIF contemplou, pela primeira vez, um meio aéreo cuja eficacia contribuiu, de forma
significativa, para impedir que os incéndios florestais ou em mato causassem danos de maior relevo.

Os meios aéreos multi-mission de combate a incéndios rurais e busca e salvamento terrestre em terra surgiram pelo
investimento do Governo Regional da Madeira, respondendo as necessidades vincadas pela idiossincrasia geografica
madeirense e depois de comprovada a sua eficacia no terreno.

Ora, tal como se pdde verificar no combate aos incéndios de agosto Gltimo, o meio aéreo apresentou-se como uma
necessidade premente e confirmou-se como um complemento crucial aos meios terrestres e as equipas de combate a incéndios
florestais, sendo o seu papel de elementar importancia no ataque inicial e/ou nas referidas areas de dificil acesso e/ou total
inacessibilidade dos meios terrestres.

Alids, a sua acdo revelou-se tdo eficaz que provou poder ir muito além dos incéndios rurais, sendo Util na deslocacdo de
meios ou na reducdo do tempo de atuacdo e socorro as vitimas, de que sdo exemplos 0s casos de acidentes em levadas e
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percursos pedestres ou no transporte urgente, sendo que, atualmente e por todos estes motivos, 0 meio aéreo esta em
funcionamento o ano inteiro.

N&o esquecamos que a seguranca da populacéo, residente e visitante, assenta nas agdes preventivas e de socorro que temos
de ser capazes de promover, atendendo, sempre, s suas particularidades e idiossincrasia.

E, por isso, preponderante, face as alteracdes climaticas, mas também a afluéncia da populacdo ao patrimonio natural da
Regido, a presenca de meios aéreos de combate a incéndios como método de resgaste rapido e eficaz.

A Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 139/2018, de 23 de outubro, veio clarificar, precisamente no que ao combate a
incéndios rurais diz respeito, que a gestdo dos meios aéreos, centralizada na Forca Aérea, competia ao Estado Portugués.
Neste sentido, deveria implementar-se a gestdo centralizada dos meios aéreos pela Forca Aérea e intensificar a edificacdo da
capacidade permanente de combate aos incéndios rurais.

A mencionada Resolucdo do Conselho de Ministros considera, no seu texto, o Despacho n.° 10963/2017, de 14 de
dezembro, que fazia mencdo a aposta do Governo da Republica no "duplo uso, civil e militar, de equipamentos e
infraestruturas™ e na "reorganizagdo do dispositivo territorial em fungdo das missdes identificadas e da manutencdo de uma
capacidade operacional efetiva”, tendo como enfoque "agir com especial celeridade" na prevengdo e combate a incéndios
rurais.

Portanto, neste quadro, o Estado Portugués reforcaria, em todo o territério nacional, a capacidade permanente e propria de
meios aéreos face as necessidades operacionais apresentadas, e naturalmente, a designagéo "territério nacional", contempla as
Regides Autonomas.

Seria, portanto, natural e justo que impendesse sobre 0 Governo da Republica a responsabilidade com a operacionalizacdo
e os encargos financeiros decorrentes da alocacédo e utilizacdo de meios aéreos na Regido Auténoma da Madeira, conforme,
alias, chegou a ser inscrito nos sucessivos Orcamentos do Estado - de 2018, de 2019 e de 2020, respetivamente, nos artigos
n.° 159.° da Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro, 168.° da Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro, e 199.° da Lei n.° 2/2020, de
31 de margo.

Também nos Orcamentos do Estado de 2022, 2023 e 2024 foram apresentadas propostas de alteracdo que clarificavam que
"0 Governo, em cooperacdo com 0s 6rgados de governo proprio da Regido Auténoma da Madeira, mantém o reforco dos meios
de combate aos incéndios naquela regido autébnoma, estabelecido no artigo 159.° da Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro,
incluindo a utilizacdo de meios aéreos e 0 apoio as populacfes afetadas"” e que "os encargos decorrentes da utilizacdo dos
meios aéreos de combate a incéndios e de apoio as populagdes na Regido Auténoma da Madeira, durante todo o periodo de
vigéncia do POCIF, sdo assumidos pelo Or¢amento do Estado.”

Lamentavelmente, os Governos da Republica liderados pelo Partido Socialista (PS) nunca consagraram quaisquer verbas,
nem apoios aos meios aéreos. Alids, de uma forma vergonhosa, o PS, mais do que uma vez, votou contra esta intengdo e
necessidade da Regido Auténoma da Madeira.

A materializacdo desta natural responsabilidade do Estado, enquanto promotor constitucionalmente consagrado do
"desenvolvimento harmonioso de todo o territorio nacional, tendo em conta, designadamente o carater ultraperiférico dos
arquipélagos dos Acores e da Madeira", nunca se chegou a efetivar, apesar do importante papel que poderia e deveria ter o
Governo da Republica na execucdo daquela que deveria ser a sua capacidade operacional no combate aos incéndios rurais e a
salvaguarda da populagdo portuguesa.

Perante os Ultimos acontecimentos, importa clarificar efetivamente as responsabilidades, nomeadamente no que concerne a
operacionalizacdo e aos encargos financeiros, decorrentes da alocagdo e utilizagdo de meios aéreos na Regido Auténoma da
Madeira, que devem ser asseguradas pelo Governo da Republica, no dmbito das func¢Bes gerais de soberania, as quais tém de
ser garantidas igualitariamente a todos os cidaddos portugueses.

Assim, a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira, nos termos da alinea f) do n.° 1 do artigo 227.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa e da alinea b) do n.° 1 do artigo 37.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido
Auténoma da Madeira, aprovado pela Lei n.° 13/91, de 5 de junho, revisto e alterado pelas Leis n.os 130/99, de 21 de agosto, e
12/2000, de 21 de junho, apresenta a Assembleia da Republica a seguinte proposta de lei:

Artigo 1.°
Objeto

O presente diploma procede a alteracdo do Decreto-Lei n.° 45/2019, de 1 de abril, na sua redagéo atual, que aprovou a
organica da Autoridade Nacional de Emergéncia e Prote¢do Civil (ANEPC).

Artigo 2.°
Alteracdo ao Decreto-Lei n.° 45/2019, de 1 de abril

E aditado o artigo 32.°-A ao Decreto-Lei n.° 45/2019, de 1 de abril, na sua atual redagéo, de acordo com o seguinte:

"Artigo 32.°-A
Meios aéreos de combate a incéndios rurais e de busca e salvamento terrestre na Regido Autdnoma da Madeira

1- O Estado, em cooperagdo com os 6rgdos de governo préprio da Regido Autdénoma da Madeira, é responsavel pela
operacionalizacdo e os encargos financeiros, decorrentes da alocacdo e utilizagdo de meios aéreos na Regido
Auténoma da Madeira.

2 - Os encargos financeiros decorrentes da alocacdo e utilizacdo de meios aéreos de combate a incéndios rurais e de
busca e salvamento na Regido Auténoma da Madeira, durante todo o ano, séo assumidos pela ANEPC."



Artigo 3.°
Entrada em vigor e producdo de efeitos
O presente diploma entra em vigor com o inicio da vigéncia da lei do Orgamento do Estado posterior a sua aprovagéao.
Aprovada em sessdo plenaria da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira em 22 de outubro de 2024.

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, José Manuel de Sousa Rodrigues
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Toda a correspondéncia relativa a anlincios e assinaturas do Jornal Oficial deve ser dirigida a Direcéo

Regional da Administragdo Publica.

Os pregos por lauda ou por fragdo de lauda de anincio sdo os seguintes:

Uma lauda.............coo... € 15,91 cada 15,91;
Duas laudas... .. € 17,34 cada € 34,68;
Trés laudas.... .. € 28,66 cada € 85,98;
Quatro laudas .. € 30,56 cada €122,24;
Cinco laudas ........ ..€31,74 cada € 158,70;
Seis ou mais laudas........ € 38,56 cada € 231,36
A estes valores acresce 0 imposto devido.
NUmeros e Suplementos - Preco por pagina € 0,29

Anual Semestral
Uma SErie......ccccovvvvvvveieennn, € 27,66 € 13,75;
Duas Séries ... ....€52,38 € 26,28;
Trés Séries ....€63,78 € 31,95;
Completa........cceveereenncnnnd € 74,98 € 37,19.

A estes valores acrescem os portes de correio, (Portaria n.° 1/2006, de 13 de janeiro) e o imposto devido.

Gabinete do Jornal Oficial
Gabinete do Jornal Oficial
Numero 181952/02

Preco deste numero: € 3,65 (IVA incluido)



