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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
Resolucao da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira n.° 10/2025/M
de 31 de julho

Sumario:

Apresenta a Assembleia da Republica a proposta de lei - pela majoragdo das prestages e dos apoios sociais atribuidos pela seguranca
social aos residentes nas Regides Autdnomas, através da segunda alteragéo a Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro, que aprova as bases gerais
do sistema de seguranga social.

Texto:

Proposta de lei a Assembleia da Republica - Pela majoragdo das prestacdes e dos apoios sociais atribuidos pela seguranga
social aos residentes nas RegiGes Autonomas, através da segunda alteracdo a Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro, que aprova as
bases gerais do sistema de seguranca social

Os principios da solidariedade e da continuidade territorial, previstos na legislacdo, obrigam o Estado a arcar com 0s
custos das disparidades causadas pela insularidade e pela ultraperiferia.

De facto, existem encargos resultantes dessas desigualdades, impostos pela distancia das ilhas, que afetam aqueles que
vivem e trabalham nas regiGes insulares de Portugal, justificando-se, assim, a implementacdo de compensac¢des materiais que
devem ser assumidas pelo Estado.

A insularidade implica sobrecustos, quando comparada ao territorio continental portugués, para a realizacdo das mesmas
atividades, bem como no acesso a bens e servigos, 0s quais nem sempre sdo faceis de qualificar, e ainda mais dificeis de
quantificar. De modo geral, 0 custo dos bens essenciais ao consumo atinge niveis mais elevados do que os praticados no
continente, exponenciados pelos custos do transporte.

Para mitigar essa situacdo, ao longo do tempo, foram implementadas diversas medidas para minimizar os custos
associados a insularidade, dinamizadas tanto pelos Governos Regionais, como pelos Governos da Republica.

Tanto na Madeira como nos Agores, 0 salario minimo nacional é majorado, sendo sempre atribuido um salario minimo
regional, revisto anualmente, superior aquele que vigora em Portugal continental.

Acresce que, para compensar, ainda mais, 0s sobrecustos da insularidade, os funcionéarios da administracdo publica
regional e local recebem um subsidio de insularidade, em ambas as Regides Autonomas.

Por sua vez, o Governo da Republica assegura que o valor do rendimento social de inser¢do, quando atribuido a residentes
nas Regides Autdnomas, é alvo de majoracéo, em consonancia com o postulado na Lei n.° 25/99, de 3 de maio.

De registar que h4, ainda, um acréscimo nos subsidios previstos no Decreto-Lei n.° 91/2009, de 9 de abril, na sua redacéo
atual, referentes a prote¢do na maternidade, paternidade e adocéo, para os cidad&dos das RegiGes Autonomas.

E, portanto, de plena justiga que todos 0s outros apoios sociais, concedidos pelo Instituto da Seguranga Social, IP, também
sejam majorados para os residentes das Regides Autdnomas.

A Lei n.°4/2007, de 16 de janeiro, alterada pela Lei n.° 83-A/2013, de 30 de dezembro, que aprova as bases gerais do
sistema de seguranca social, no artigo 9., sob a epigrafe «Principio da equidade social», estabelece o seguinte: «O principio
da equidade social traduz-se no tratamento igual de situacdes iguais e no tratamento diferenciado de situagGes desiguais.»

Reconhecendo-se, na legislagdo nacional, a existéncia de custos adicionais na aquisicdo de bens e servicos para 0s
portugueses residentes nas RegiGes Autonomas, deve-se, portanto, aplicar o principio da equidade, assegurando-se uma
majoragdo nos apoios sociais concedidos aos habitantes destas regifes insulares e ultraperiféricas.

Assim, nos termos da alinea f) do n.° 1 do artigo 227.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e da alinea b) do n.° 1 do
artigo 37.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma da Madeira, aprovado pela Lei n.° 13/91, de 5 de junho,
revisto e alterado pelas Leis n. os 130/99, de 21 de agosto, e 12/2000, de 21 de junho, a Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma da Madeira apresenta a Assembleia da Republica a seguinte proposta de lei:

Artigo 1.°
Objeto

O presente diploma procede a segunda alteracdo a Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro, alterada pela Lei n.° 83-A/2013, de 30
de dezembro, que aprova as bases gerais do sistema de seguranga social.

Artigo 2.°
Alteracdo a Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro

Os artigos 9.2, 38.2, 42.° ¢ 49.° da Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro, na sua redacgéo atual, passam a ter a seguinte redacéo:

«Artigo 9.°
[-]

1- (Atual corpo do artigo.)
2 - Nas Regides Auténomas da Madeira e dos Acores, como forma de compensar os custos de insularidade e ultraperiferia, as

prestages sociais atribuidas no ambito do sistema de protecdo social de cidadania sdo majoradas de acordo com o acréscimo
percentual da retribui¢do minima mensal garantida em vigor na respetiva Regido.
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Artigo 38.°
L]
1- [.]
2- [.]
3- [.]

4 - Nas Regides Auténomas, como forma de compensar os custos de insularidade e ultraperiferia, as prestages sociais atribuidas no
&mbito do sistema de prote¢do social de cidadania sdo majoradas.

Artigo 42.°
[-]
1- [.]
2- [.]
3- Nas Regifes Autonomas, como forma de compensar os custos de insularidade e ultraperiferia, os apoios sociais s&éo majorados.
Artigo 49.°
L]

1- (Atual corpo do artigo.)

2 - Nas Regides Autonomas, como forma de compensar os custos de insularidade e ultraperiferia, as prestacdes e 0s apoios sociais sdo
majorados.»

Artigo 3.°
Republicacéo

E republicada em anexo a presente lei, da qual faz parte integrante, a Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro, na sua redacéo atual
e com as necessarias retificacbes materiais.

Artigo 4.°
Entrada em vigor e produgdo de efeitos

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo e produz efeitos com a entrada em vigor do préximo
Orgamento do Estado.

Aprovada em sessdo plenéria da Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma da Madeira em 16 de julho de 2025.

A PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, Rubina Maria Branco Leal Vargas

ANEXO

(a que se refere o artigo 3.9)
Republicacéo da Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro

Aprova as bases gerais do sistema de seguranca social

CAPITULO |
OBJETIVOS E PRINCIPIOS

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei define as bases gerais em que assenta 0 sistema de seguranca social, adiante designado por sistema, bem
como as iniciativas particulares de fins andlogos.

Artigo 2.°
Direito a seguranca social

1- Todos tém direito a seguranca social.
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2 - O direito a seguranca social é efetivado pelo sistema e exercido nos termos estabelecidos na Constituicdo, nos
instrumentos internacionais aplicaveis e na presente lei.

Artigo 3.°
Irrenunciabilidade do direito a seguranca social

Séo nulas as clausulas do contrato, individual ou coletivo, pelo qual se renuncie aos direitos conferidos pela presente lei.

Artigo 4.°
Objetivos do sistema

Constituem objetivos prioritarios do sistema de seguranca social:

a) Garantir a concretizacdo do direito a seguranca social;

b) Promover a melhoria sustentada das condicdes e dos niveis de protecdo social e o reforco da respetiva equidade; e
c) Promover a eficécia do sistema e a eficiéncia da sua gestao.

Artigo 5.°
Principios gerais

Constituem principios gerais do sistema o principio da universalidade, da igualdade, da solidariedade, da equidade social,
da diferenciacdo positiva, da subsidiariedade, da insercdo social, da coesdo intergeracional, do primado da responsabilidade
publica, da complementaridade, da unidade, da descentraliza¢do, da participacdo, da eficacia, da tutela dos direitos adquiridos
e dos direitos em formacéo, da garantia judiciaria e da informacéo.

Artigo 6.°
Principio da universalidade

O principio da universalidade consiste no acesso de todas as pessoas a prote¢éo social assegurada pelo sistema, nos termos
definidos por lei.

Artigo 7.°
Principio da igualdade

O principio da igualdade consiste na ndo discriminacdo dos beneficiérios, designadamente em razdo do sexo e da
nacionalidade, sem prejuizo, quanto a esta, de condi¢des de residéncia e de reciprocidade.

Artigo 8.°
Principio da solidariedade

1- O principio da solidariedade consiste na responsabilidade coletiva das pessoas entre si na realizagdo das finalidades
do sistema e envolve o concurso do Estado no seu financiamento, nos termos da presente lei.

2 - O principio da solidariedade concretiza-se:
a) No plano nacional, através da transferéncia de recursos entre os cidaddos, de forma a permitir a todos uma
efetiva igualdade de oportunidades e a garantia de rendimentos sociais minimos para 0s mais desfavorecidos;
b) No plano laboral, através do funcionamento de mecanismos redistributivos no ambito da protecdo de base
profissional; e
¢) No plano intergeracional, através da combinacdo de métodos de financiamento em regime de reparticdo e de
capitalizacéo.

Artigo 9.°
Principio da equidade social

1- O principio da equidade social traduz-se no tratamento igual de situagBes iguais e no tratamento diferenciado de
situagBes desiguais.

2 - Nas Regides Auténomas da Madeira e dos Acores, como forma de compensar os custos de insularidade e
ultraperiferia, as prestagdes sociais atribuidas no ambito do sistema de protecéo social de cidadania sdo majoradas de
acordo com o acréscimo percentual da retribuicdo minima mensal garantida em vigor na respetiva Regido.

Artigo 10.°
Principio da diferenciacdo positiva

O principio da diferenciagdo positiva consiste na flexibilizagdo e modulacdo das prestagdes em fungdo dos rendimentos,
das eventualidades sociais e de outros fatores, nomeadamente, de natureza familiar, social, laboral e demogréfica.
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Artigo 11.°
Principio da subsidiariedade

O principio da subsidiariedade assenta no reconhecimento do papel essencial das pessoas, das familias e de outras
instituicdes ndo pulblicas na prossecucdo dos objetivos da seguranca social, designadamente no desenvolvimento da acdo
social.

Artigo 12.°
Principio da insercéo social

O principio da insergdo social caracteriza-se pela natureza ativa, preventiva e personalizada das acbes desenvolvidas no
ambito do sistema, com vista a eliminar as causas de marginalizacdo e exclusdo social e a promover a dignificacdo humana.

Artigo 13.°
Principio da coesdo intergeracional

O principio da coesdo intergeracional implica um ajustado equilibrio e equidade geracionais na assungdo das
responsabilidades do sistema.

Artigo 14.°
Principio do primado da responsabilidade pablica

O principio do primado da responsabilidade publica consiste no dever do Estado de criar as condigdes necessarias a
efetivacdo do direito & seguranca social e de organizar, coordenar e subsidiar o sistema de seguranca social.

Artigo 15.°
Principio da complementaridade

O principio da complementaridade consiste na articulacdo das varias formas de protecdo social publicas, sociais,
cooperativas, mutualistas e privadas com o objetivo de melhorar a cobertura das situac6es abrangidas e promover a partilha
das responsabilidades nos diferentes patamares da prote¢éo social.

Artigo 16.°
Principio da unidade

O principio da unidade pressupde uma atuacdo articulada dos diferentes sistemas, subsistemas e regimes de seguranca
social no sentido da sua harmonizacéo e complementaridade.

Artigo 17.°
Principio da descentralizagdo

O principio da descentralizacdo manifesta-se pela autonomia das instituigdes, tendo em vista uma maior aproximagdo as
populacdes, no quadro da organizacdo e planeamento do sistema e das normas e orienta¢cdes de ambito nacional, bem como
das funcdes de supervisao e fiscalizacdo das autoridades publicas.

Artigo 18.°
Principio da participacéo

O principio da participacdo envolve a responsabilizacdo dos interessados na defini¢do, no planeamento e gestéo do sistema
e no acompanhamento e avaliagdo do seu funcionamento.

Artigo 19.°
Principio da eficécia
O principio da eficécia consiste na concessdo oportuna das prestacdes legalmente previstas, para uma adequada prevengao
e reparacgdo das eventualidades e promogdo de condic¢Ges dignas de vida.

Artigo 20.°
Principio da tutela dos direitos adquiridos e dos direitos em formagéo

O principio da tutela dos direitos adquiridos e dos direitos em formagdo visa assegurar o respeito por esses direitos, nos
termos da presente lei.

Artigo 21.°
Principio da garantia judiciaria

O principio da garantia judiciaria assegura aos interessados 0 acesso aos tribunais, em tempo Util, para fazer valer o seu
direito as prestagdes.
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Artigo 22.°
Principio da informagcéo

O principio da informagéo consiste na divulgagdo a todas as pessoas, quer dos seus direitos e deveres, quer da sua situacdo
perante o sistema e no seu atendimento personalizado.

Artigo 23.°
Composic¢éo do sistema

O sistema de seguranca social abrange o sistema de protecdo social de cidadania, o sistema previdencial e o sistema
complementar.

Artigo 24.°
Administracdo do sistema

Compete ao Estado, no que diz respeito a componente publica do sistema de seguranca social, garantir a sua boa
administracéo.

Compete ainda ao Estado assegurar, no que diz respeito aos regimes complementares de natureza ndo publica, uma
adequada e eficaz regulacéo, supervisdo prudencial e fiscalizagéo.

Artigo 25.°
Relacdo com sistemas estrangeiros

O Estado promove a celebracdo de instrumentos de coordenacdo sobre seguranca social com o objetivo de garantir a
igualdade de tratamento aos beneficiarios por ele abrangidos que exercam atividade profissional ou residam no
respetivo territério relativamente aos direitos e obrigacfes, nos termos da legislacdo aplicavel, bem como a protecéo
dos direitos adquiridos e em formacao.

O Estado promove, igualmente, a adesdo a instrumentos adotados no quadro de organizag¢fes internacionais com
competéncia na matéria que visem o desenvolvimento ou a convergéncia das normas de seguranca social adotadas.

CAPITULO Il
SISTEMA DE PROTEGCAO SOCIAL DE CIDADANIA

SECGAO | B
OBJETIVOS E COMPOSICAO

Artigo 26.°
Objetivos gerais

O sistema de protecdo social de cidadania tem por objetivos garantir direitos béasicos dos cidaddos e a igualdade de
oportunidades, bem como promover 0 bem-estar e a coesao sociais.

Para concretizacdo dos objetivos mencionados no nimero anterior, compete ao sistema de protecdo social de
cidadania:

a) A efetivagdo do direito a minimos vitais dos cidaddos em situacdo de caréncia econoémica;

b) A prevencdo e a erradicacdo de situacGes de pobreza e de excluséo;

c) A compensagdo por encargos familiares; e

d) A compensagdo por encargos nos dominios da deficiéncia e da dependéncia.

Artigo 27.°
Promocao da natalidade

A lei deve estabelecer condi¢Bes especiais de promocdo da natalidade que favorecam a conciliacdo entre a vida
pessoal, profissional e familiar e atendam, em especial, aos tempos de assisténcia a filhos menores.

As condices a que se refere 0o ndimero anterior podem consistir, designadamente, no desenvolvimento de
equipamentos sociais de apoio na primeira infancia, em mecanismos especiais de apoio a maternidade e a paternidade
e na diferenciacdo e modulac&o das prestacdes.

Artigo 28.°
Composicao

O sistema de protecdo social de cidadania engloba o subsistema de agdo social, o subsistema de solidariedade e o
subsistema de protecdo familiar.
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SECCAO 1.
SUBSISTEMA DE AGAO SOCIAL

Artigo 29.°
Objetivos

O subsistema de acdo social tem como objetivos fundamentais a prevencdo e reparacdo de situacdes de caréncia e
desigualdade socioeconomica, de dependéncia, de disfuncdo, exclusdao ou vulnerabilidade sociais, bem como a
integracdo e promocgdo comunitarias das pessoas e o desenvolvimento das respetivas capacidades.

O subsistema de agdo social assegura ainda especial protegdo aos grupos mais vulneraveis, nomeadamente criangas,
jovens, pessoas com deficiéncia e idosos, bem como a outras pessoas em situagao de caréncia econémica ou social.

A acdo social deve ainda ser conjugada com outras politicas sociais publicas, bem como ser articulada com a
atividade de instituicdes ndo publicas.

Artigo 30.°
Prestac6es

Os objetivos da acdo social concretizam-se, designadamente atraves de:

a)
b)

c)
d)

Servigos e equipamentos sociais;

Programas de combate & pobreza, disfuncdo, marginalizagdo e exclusdo sociais;
PrestacBes pecunidrias, de caracter eventual e em condigdes de excecionalidade; e
Prestaces em espécie.

Artigo 31.°
Desenvolvimento da acéo social

A acdo social & desenvolvida pelo Estado, pelas autarquias e por instituicdes privadas sem fins lucrativos, de acordo
com as prioridades e os programas definidos pelo Estado e em consonancia com os principios e linhas de orientagdo
definidos nos nimeros seguintes.

A concretizagdo da agdo social obedece aos seguintes principios e linhas de orientacdo:

a) Intervencdo prioritaria das entidades mais proximas dos cidad&os;

b) Desenvolvimento social através da qualificacdo e integracdo comunitéria dos individuos;

c) Contratualizagéo das respostas numa Gtica de envolvimento e de responsabilizacdo dos destinatarios;

d) Personalizagdo, seletividade e flexibilidade das prestacdes e dos apoios sociais, de modo a permitir a sua
adequagcdo e eficacia;

e) Utilizagdo eficiente dos servicos e equipamentos sociais, com eliminacdo de sobreposigdes, lacunas de atuacgdo e
assimetrias na disposicdo geografica dos recursos envolvidos;

f)  Valorizacdo das parcerias, constituidas por entidades publicas e particulares, para uma atuacdo integrada junto
das pessoas e das familias;

g) Estimulo do voluntariado social, tendo em vista assegurar uma maior participacéo e envolvimento da sociedade
civil na promocé&o do bem-estar e uma maior harmonizagao das respostas sociais; e

h) Desenvolvimento de uma articulacio eficiente entre as entidades com responsabilidades sociais e 0S servigos,
nomeadamente de saude e de educac&o.

O desenvolvimento da ac&o social consubstancia-se no apoio direcionado as familias, podendo implicar, nos termos a
definir por lei, o recurso a subvencgdes, acordos ou protocolos de cooperacdo com as instituicfes particulares de
solidariedade social e outras.

A criac8o e 0 acesso aos servigos e equipamentos sociais sdo promovidos, incentivados e apoiados pelo Estado,
envolvendo, sempre que possivel, os parceiros referidos no n.° 6.

A utilizagdo de servigos e equipamentos sociais pode ser condicionada ao pagamento de comparticipacbes pelos
respetivos destinatarios, tendo em conta os seus rendimentos e os dos respetivos agregados familiares.

O desenvolvimento da acdo social concretiza-se, no ambito da intervencéo local, pelo estabelecimento de parcerias,
designadamente através da rede social, envolvendo a participacdo e a colaboracdo dos diferentes organismos da
administracdo central, das autarquias locais, de instituicGes publicas e das instituigdes particulares de solidariedade
social e outras instituicdes privadas de reconhecido interesse publico.

Artigo 32.°
InstituicBes particulares de solidariedade social

O Estado apoia e valoriza as instituicdes particulares de solidariedade social e outras de reconhecido interesse
publico, sem caracter lucrativo, que prossigam objetivos de solidariedade social.



. 1L .
8-S N(mero 132 31 de julho de 2025

2 - As instituicbes particulares de solidariedade social e outras de reconhecido interesse publico sem caracter lucrativo,
consagradas no n.° 5 do artigo 63.° da Constituicdo, estdo sujeitas a registo obrigatério.

3- O Estado exerce poderes de fiscalizacdo e inspe¢do sobre as instituicdes particulares de solidariedade social e outras
de reconhecido interesse publico sem caracter lucrativo, que prossigam objetivos de natureza social, por forma a
garantir o efetivo cumprimento das respetivas obrigacfes legais e contratuais, designadamente das resultantes dos
acordos ou protocolos de cooperacao celebrados com o Estado.

Artigo 33.°
Das iniciativas dos particulares

Os servigos e equipamentos sociais da iniciativa de entidades privadas com fins lucrativos podem beneficiar de incentivos
e beneficios previstos na lei.

Artigo 34.°
Licenciamento, inspec¢do e fiscaliza¢do

Os servicos e equipamentos sociais assegurados por instituices e entidades privadas com ou sem fins lucrativos carecem
de licenciamento prévio e estdo sujeitos a inspecdo e fiscalizagdo do Estado nos termos da lei.

Artigo 35.°
Responsabilidade social das empresas

O Estado estimula e apoia as iniciativas das empresas que contribuam para o desenvolvimento das politicas sociais,
designadamente através da criacdo de equipamentos sociais e servicos de agdo social de apoio & maternidade e a paternidade, a
infancia e a velhice e que contribuam para uma melhor conciliagdo da vida pessoal, profissional e familiar dos membros do
agregado familiar.

SECCAO Il
SUBSISTEMA DE SOLIDARIEDADE

Artigo 36.°
Objetivos

1- O subsistema de solidariedade destina-se a assegurar, com base na solidariedade de toda a comunidade, direitos
essenciais por forma a prevenir e a erradicar situacbes de pobreza e de exclusdo, bem como a garantir prestagdes em
situagdes de comprovada necessidade pessoal ou familiar, ndo incluidas no sistema previdencial.

2 - O subsistema de solidariedade pode abranger também, nos termos a definir por lei, situa¢des de compensacdo social
ou econémica em virtude de insuficiéncias contributivas ou prestacionais do sistema previdencial.

_ Artigo 37.°
Ambito pessoal

1- O subsistema de solidariedade abrange os cidaddos nacionais, podendo ser tornado extensivo, nas condigdes
estabelecidas na lei, a ndo nacionais.

2 - 0O acesso as prestacdes obedece aos principios da equidade social e da diferenciacdo positiva e deve contribuir para
promover a insercdo social das pessoas e familias beneficirias.

3 - Para os efeitos previstos na presente lei, consideram-se néo nacionais os refugiados, os apatridas e os estrangeiros ndo
equiparados a cidaddos nacionais por instrumentos internacionais de seguranca social.

_ Artigo 38.°
Ambito material

1- O subsistema de solidariedade abrange as seguintes eventualidades:
a) Falta ou insuficiéncia de recursos economicos dos individuos e dos agregados familiares para a satisfagdo das
suas necessidades essenciais e para a promogdo da sua progressiva insercdo social e profissional;

b) Invalidez;
c) Velhice;
d) Morte;e

e) Insuficiéncia das prestagGes substitutivas dos rendimentos do trabalho ou da carreira contributiva dos
beneficiérios.

2 - O subsistema de solidariedade abrange ainda as situa¢fes de incapacidade absoluta e definitiva dos beneficiarios do
sistema previdencial, na parte necessaria para cobrir a insuficiéncia da respetiva carreira contributiva em relagdo ao
correspondente valor da penséo de invalidez.
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3 - O subsistema de solidariedade pode ainda abranger os encargos decorrentes de diminuicao de receitas ou de aumento
de despesas, sem base contributiva especifica.

4 - Nas Regibes Autonomas, como forma de compensar 0s custos de insularidade e ultraperiferia, as prestagdes sociais
atribuidas no &mbito do sistema de protecédo social de cidadania sdo majoradas.

Artigo 39.°
Regimes abrangidos

O subsistema de solidariedade abrange, designadamente, o regime ndo contributivo, o regime especial de seguranca social
das atividades agricolas, os regimes transitorios ou outros formalmente equiparados a ndo contributivos.

Artigo 40.°
CondicGes de acesso

1- A atribuicdo das prestagGes do subsistema de solidariedade depende de residéncia em territério nacional e demais
condicdes fixadas na lei.

2 - A lei pode, no que diz respeito a ndo nacionais, fazer depender o acesso a atribuicdo de prestagdes de determinadas
condic¢Bes, nomeadamente de periodos minimos de residéncia legal ou de situagdes legalmente equiparadas.

3 - A concessdo das prestagdes ndo depende de inscricdo nem envolve o pagamento de contribuicdes, sendo determinada
em funcdo dos recursos do beneficiario e do seu agregado familiar.

Artigo 41.°
Prestacbes

1- A protecdo concedida no ambito do subsistema de solidariedade concretiza-se através da concessdo das seguintes
prestacdes:
a) Prestacdes de rendimento social de inser¢éo;
b) Pensdes sociais;
c) Subsidio social de desemprego;
d) Complemento solidario para idosos;
e) Complementos sociais; e
f)  Outras presta¢des ou transferéncias afetas a finalidades especificas, no quadro da concretiza¢do dos objetivos do
presente subsistema.

2 - Sem prejuizo do disposto nos n. os 1 e 3 do artigo anterior, a atribuicdo de complementos sociais pode ndo depender
da verificagdo das condigGes de residéncia e de recursos, nos termos a definir por lei ou do disposto em instrumentos
internacionais de seguranca social aplicaveis.

Artigo 42.°
Montantes das prestacdes

1- Os montantes das prestacGes pecuniarias do subsistema de solidariedade sdo fixados por lei com o objetivo de
garantir as necessidades vitais dos beneficiarios, de modo a assegurar direitos basicos de cidadania.

2 - Os montantes das prestacdes referidas no ndmero anterior devem ser fixados em fungdo dos rendimentos dos
beneficiarios e dos respetivos agregados familiares, bem como da sua dimensédo, podendo os mesmos ser modificados
em consequéncia da alteracdo desses rendimentos, da composi¢do e dimensdo do agregado familiar ou ainda de
outros fatores legalmente previstos.

3 - Nas Regides Auténomas, como forma de compensar os custos de insularidade e ultraperiferia, 0s apoios sociais sdo
majorados.

Artigo 43.°
Contratualizagéo da insercéo

~ Alei prevé, no ambito das condicGes de atribuigéo das prestagoes do subsistema de solidariedade, sempre que tal se mostre
ajustado, a assungdo, por parte dos beneficiarios, de um compromisso contratualizado de inser¢do e do seu efetivo
cumprimento.

SECCAO IV _
SUBSISTEMA DE PROTECAO FAMILIAR

Artigo 44.°
Objetivo

O subsistema de protecdo familiar visa assegurar a compensagédo de encargos familiares acrescidos quando ocorram as
eventualidades legalmente previstas.
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_ Artigo 45.°
Ambito pessoal

O subsistema de protecdo familiar abrange a generalidade das pessoas.

_ Artigo 46.°
Ambito material

O subsistema de protecdo familiar abrange, nomeadamente, as seguintes eventualidades:
a) Encargos familiares;

b) Encargos no dominio da deficiéncia; e

c) Encargos no dominio da dependéncia.

Artigo 47.°
CondicGes de acesso

1- Aatribuicéo das presta¢@es do subsistema de protecédo familiar depende de residéncia em territorio nacional e demais
condicdes fixadas na lel.

2 - A lei pode, no que diz respeito a ndo nacionais, fazer depender o acesso a atribuicdo de prestagdes de determinadas
condic¢des, nomeadamente de periodos minimos de residéncia legal ou de situagdes legalmente equiparadas.

3 - Alei pode prever condices especiais de acesso em funcéo das eventualidades a proteger.
4 - O disposto no n.° 1 ndo prejudica a aplicacdo do disposto em instrumentos internacionais de seguranca social.

Artigo 48.°
Prestac6es

1- A protecdo nas eventualidades previstas no dmbito do subsistema de protecdo familiar concretiza-se através da
concessao de prestagdes pecuniarias.

2 - A protecéo referida no numero anterior € suscetivel de ser alargada, de modo a dar resposta a novas necessidades
sociais, designadamente no caso de familias monoparentais, bem como as que relevem, especificamente, dos
dominios da deficiéncia e da dependéncia.

3- A lei pode prever, com vista a assegurar uma melhor cobertura dos riscos sociais, a concessdo de prestagdes em
espécie.

4 - O direito as prestacdes do subsistema de protecdo familiar ndo prejudica a atribuicdo de prestacdes da agdo social
referidas na alinea c) do artigo 30.°.

Artigo 49.°
Montantes das prestacdes

1- Os montantes das prestages pecuniarias a atribuir no ambito da protecdo prevista na presente seccdo s&o
estabelecidos em funcéo dos rendimentos, da composicéo e da dimensdo dos agregados familiares dos beneficiarios e,
eventualmente, dos encargos suportados, sendo modificados nos termos e condigdes a fixar por lei.

2 - Nas Regides Auténomas, como forma de compensar os custos de insularidade e ultraperiferia, 0s apoios sociais sdo
majorados.

CAPITULO Il
SISTEMA PREVIDENCIAL

Artigo 50.°
Objetivos

O sistema previdencial visa garantir, assente no principio de solidariedade de base profissional, prestacdes pecunidrias
substitutivas de rendimentos de trabalho perdido em consequéncia da verificacdo das eventualidades legalmente definidas.

_Artigo 51.°
Ambito pessoal

1- Sé&o abrangidos obrigatoriamente pelo sistema previdencial, na qualidade de beneficiarios, os trabalhadores por conta
de outrem ou legalmente equiparados e os trabalhadores independentes.

2- As pessoas que ndo exercam atividade profissional ou que, exercendo-a, ndo sejam, por esse facto, enquadradas
obrigatoriamente nos termos do numero anterior, podem aderir a protecdo social definida no presente capitulo, nas
condicOes previstas na lei.
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_ Artigo 52.°
Ambito material

A protecdo social regulada no presente capitulo integra as seguintes eventualidades:
a) Doenga;

b) Maternidade, paternidade e adocéo;

c) Desemprego;

d) Acidentes de trabalho e doencas profissionais;

e) Invalidez;

f)  Velhice; e

g) Morte.

O elenco das eventualidades protegidas pode ser alargado, em funcdo da necessidade de dar cobertura a novos riscos
sociais, ou reduzido, nos termos e condicdes legalmente previstos, em funcdo de determinadas situacdes e categorias
de beneficiarios.

Artigo 53.°
Regimes abrangidos

O sistema previdencial abrange o regime geral de seguranca social aplicavel & generalidade dos trabalhadores por conta de
outrem e aos trabalhadores independentes, os regimes especiais, bem como os regimes de inscricdo facultativa abrangidos
pelo n.° 2 do artigo 51.°

Artigo 54.°
Principio da contributividade

O sistema previdencial deve ser fundamentalmente autofinanciado, tendo por base uma relacéo sinalagmatica direta entre a
obrigacdo legal de contribuir e o direito as prestacdes.

Artigo 55.°
CondicGes de acesso

Sdo condicBes gerais de acesso a protecdo social garantida pelos regimes do sistema previdencial a inscricdo e o
cumprimento da obrigagdo contributiva dos trabalhadores e, quando for caso disso, das respetivas entidades empregadoras.

Artigo 56.°
Obrigages dos contribuintes

Os beneficiarios e, no caso de exercicio de atividade profissional subordinada, as respetivas entidades empregadoras,
sdo obrigados a contribuir para os regimes de seguranca social.

A obrigac¢do contributiva das entidades empregadoras constitui-se com o inicio do exercicio da atividade profissional
dos trabalhadores ao seu servico.

A lei define 0 modo e as condi¢bes de concretizacdo da obrigacdo contributiva e das demais obrigacfes dos
contribuintes perante o sistema.

A lei estabelece ainda, nos casos de incumprimento das obrigagdes dos contribuintes, o regime do respetivo
suprimento oficioso pelos servigos da seguranca social.

Artigo 57.°
Determinacdo do montante das quotizacGes e das contribuices

O montante das quotizac¢fes dos trabalhadores por conta de outrem e das contribuicdes das entidades empregadoras é
determinado pela aplicacdo das taxas legalmente previstas as remuneracgdes que, nos termos da lei, constituam base de
incidéncia contributiva.

A lei define os critérios e as condicGes de registo de remuneragdes por equivaléncia a entrada de contribuicdes,
designadamente quanto a relevancia juridica, ao valor a registar e ao respetivo periodo de registo.

As taxas contributivas séo fixadas, atuarialmente, em funcéo do custo de protecdo das eventualidades previstas, sem
prejuizo da possibilidade de adequagdes, designadamente em razdo da natureza das entidades contribuintes, das
situacdes especificas dos beneficiarios ou de politicas de emprego.

A lei pode prever mecanismos de adequacdo do esforgo contributivo, justificados pela alteragdo das condigdes
economicas, sociais e demograficas, designadamente mediante a conjugacdo de técnicas de reparticdo e de
capitalizacéo.
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~Artigo 58.°
Limites contributivos

A lei pode ainda prever, protegendo os direitos adquiridos e em formacédo e garantindo a sustentabilidade financeira
da componente publica do sistema de reparticdo e das contas publicas nacionais e o respeito pelo principio da
solidariedade, a aplicacdo de limites superiores aos valores considerados como base de incidéncia contributiva ou a
reducdo das taxas contributivas dos regimes gerais, tendo em vista nomeadamente o reforco das poupancas dos
trabalhadores geridas em regime financeiro de capitalizacéo.

A determinagéo legal dos limites referidos no nimero anterior € baseada em proposta fundamentada em relatorio que
demonstre, de forma inequivoca, o cumprimento dos requisitos mencionados no numero anterior e sera
obrigatoriamente precedida de parecer favoravel da comissdo executiva do Conselho Nacional de Seguranca Social.

Artigo 59.°
Responsabilidade pelo pagamento das contribuicbes

As entidades empregadoras sdo responsaveis pelo pagamento das quotizagOes dos trabalhadores ao seu servico,
devendo para o efeito proceder, no momento do pagamento das remuneragdes, a retencdo na fonte dos valores
correspondentes.

Sdo nulas as clausulas do contrato, individual ou coletivo, pelo qual o trabalhador assuma a obrigagéo de pagar, total
ou parcialmente, as contribuicdes devidas pela entidade empregadora.

Artigo 60.°
Restituicdo e cobranca coerciva das contribui¢des ou prestacées

As quotizacdes e as contribuicbes ndo pagas, bem como outros montantes devidos, séo objeto de cobranca coerciva
nos termos legais.

As prestacdes pagas aos beneficiarios que a elas ndo tinham direito devem ser restituidas nos termos previstos na lei.

A obrigagéo do pagamento das quotizagOes e das contribui¢Bes prescreve no prazo de cinco anos a contar da data em
que aquela obrigacédo deveria ter sido cumprida.

A prescricdo interrompe-se por qualquer diligéncia administrativa, realizada com conhecimento do responsavel pelo
pagamento, conducente a liquidacdo ou a cobranca da divida.

Artigo 61.°
Condicdes de atribuicdo das prestacdes

Constitui condigdo geral de atribuicdo das prestacdes, nas eventualidades em que tal seja exigido, o decurso de um
periodo minimo de contribuicdo ou situacéo equivalente.

O decurso do periodo previsto no nimero anterior pode ser considerado como cumprido pelo recurso a totalizagéo de
periodos contributivos ou equivalentes, registados no quadro de regimes de protecdo social, nacionais ou estrangeiros,
nos termos previstos na lei ou em instrumentos internacionais aplicaveis.

Podem ainda ser previstas por lei, para cada eventualidade, condigdes especiais de acesso as prestacoes.

A falta de cumprimento da obrigacédo de inscrigdo, incluindo a falta de declaracéo do inicio de atividade profissional
ou a falta do pagamento de contribuicdes relativas a periodos de exercicio de atividade profissional dos trabalhadores
por conta de outrem, que lhes ndo seja imputéavel, ndo prejudica o direito as prestagdes.

Artigo 62.°
Determinagdo dos montantes das prestacbes

O valor das remuneragdes registadas constitui a base de calculo para a determinacdo do montante das prestagbes
pecunidrias substitutivas dos rendimentos, reais ou presumidos, da atividade profissional.

Sem prejuizo do disposto no numero anterior, a determinagéo dos montantes das prestagdes pode igualmente ter em
consideragdo outros elementos, nomeadamente e consoante os casos, a natureza da eventualidade, a duragfo da
carreira contributiva, a idade do beneficiario ou o grau de incapacidade.

Sempre que as prestacGes pecunidrias dos regimes de seguranca social se mostrem inferiores aos valores minimos
legalmente fixados é garantida a concessao daquele valor ou a atribuicdo de prestacfes que as complementem.

Os valores dos subsidios de doenca e de desemprego ndo podem ser superiores aos valores das respetivas
remuneracBes de referéncia, liquidos de impostos e de contribuigdes para a segurancga social, que serviram de base de
calculo das prestacdes.
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Artigo 63.°
Quadro legal das pensoes

O quadro legal das pensOes deve ser, gradualmente, adaptado aos novos condicionalismos sociais, de modo a
garantir-se a maior equidade e justica social na sua concretizagao.

A lei pode prever que a idade normal de acesso a pensdo de velhice seja ajustada de acordo com a evolugdo dos
indices da esperanca média de vida.

A lei pode consagrar medidas de flexibilidade da idade legal para atribuicéo de pensdes, através de mecanismos de
reducdo ou honificacdo das pensdes, consoante se trate de idade inferior ou superior a que se encontra definida nos
termas gerais.

A lei pode prever a diferenciagdo positiva das taxas de substituicdo a favor dos beneficiarios com mais baixas
remuneracdes, desde que respeitado o principio da contributividade.

O calculo das pensdes de velhice e de invalidez tem por base os rendimentos de trabalho, revalorizados, de toda a
carreira contributiva, nos termos da lei.

Os valores das remuneracdes que sirvam de base de calculo das pensdes devem ser atualizados de acordo com os
critérios estabelecidos na lei, nomeadamente tendo em conta a inflagéo.

Artigo 64.°
Fator de sustentabilidade

Ao montante da pensdo estatutaria, calculada nos termos legais, € aplicavel um fator de sustentabilidade relacionado
com a evolucéo da esperanga média de vida, tendo em vista a adequacdo do sistema as modificagGes resultantes de
alteracBes demogréficas e econdmicas.

O fator de sustentabilidade € definido pela relagéo entre a esperanca media de vida verificada num determinado ano
de referéncia e a esperanca média de vida que se verificar no ano anterior ao do requerimento da pensdo.

A lei pode alterar o ano de referéncia da esperanca média de vida previsto no nimero anterior, sempre que a situagéo
demogréfica e a sustentabilidade das pensoes justificadamente o exija, aplicando-se o novo fator de sustentabilidade
no célculo das pensoes futuras.

Artigo 65.°
Acumulagdo de pensdes com rendimentos do trabalho

A lei estabelece os termos e as condi¢6es de acumulacéo de pensGes com rendimentos de trabalho.

1-

2 -
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Artigo 66.°
Direitos adquiridos e em formagé&o

E aplicavel aos regimes do sistema previdencial o principio da tutela dos direitos adquiridos e dos direitos em
formacéo.

Para o efeito do nimero anterior, consideram-se:

a) Direitos adquiridos, os que ja se encontram reconhecidos ou possam sé-lo por se encontrarem reunidos todos o0s
requisitos legais necessarios ao seu reconhecimento;

b) Direitos em formacéo, os correspondentes aos periodos contributivos e valores de remuneracdes registadas em
nome do beneficirio.

Os beneficiarios mantém o direito as prestages pecuniarias dos regimes de seguranca social ainda que transfiram a
residéncia do territorio nacional, sem prejuizo do disposto em instrumentos internacionais aplicaveis.

Os efeitos da inscricdo ndo se extinguem pelo decurso do tempo.
. CAPITULO IV
DISPOSICOES COMUNS AOS SUBSISTEMAS DE SOLIDARIEDADE E
PROTECAO FAMILIAR E AO SISTEMA PREVIDENCIAL

SECCAQ |
PRESTACOES

Artigo 67.°
Acumulacdo de prestacbes

Salvo disposicédo legal em contrario, ndo sdo cumulaveis entre si as prestaces emergentes do mesmo facto, desde que
respeitantes a0 mesmo interesse protegido.
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As regras sobre acumulagdo de prestagdes pecuniarias emergentes de diferentes eventualidades séo reguladas por lei,
ndo podendo, em caso algum, resultar da sua aplicacdo montante inferior ao da prestacdo mais elevada nem excesso
sobre o valor total.

Para efeitos de acumulagdo de prestagcBes pecuniarias podem ser tomadas em conta prestagdes concedidas por
sistemas de seguranca social estrangeiros, sem prejuizo do disposto em instrumentos internacionais aplicaveis.

Artigo 68.°
Indexante dos apoios sociais e atualizacdo do valor das prestacdes

Os montantes dos apoios sociais, designadamente os valores minimos de pensfes, sdo fixados tendo por base o
indexante dos apoios sociais, nas situacdes e nos termos definidos por lei.

O valor de referéncia previsto no nimero anterior é objeto de atualizagdo anual, tendo em conta um conjunto de
critérios atendiveis, designadamente a evolugdo dos precos e o crescimento econémico.

A atualizaco anual das prestacdes obedece a critérios objetivos fixados por lei que garantam o respeito pelo principio
da equidade intergeracional e pela sustentabilidade financeira do sistema de seguranca social.

Artigo 69.°
Prescricdo do direito as prestacfes

O direito as prestac@es pecunidrias vencidas prescreve a favor das instituicdes devedoras no prazo de cinco anos, contado a
partir da data em que as mesmas sdo postas a pagamento, com conhecimento do credor.

Artigo 70.°
Responsabilidade civil de terceiros

No caso de concorréncia pelo mesmo facto do direito a prestacBes pecuniarias dos regimes de seguranga social com o de
indemnizacdo a suportar por terceiros, as instituicbes de seguranga social ficam sub-rogadas nos direitos do lesado até ao
limite do valor das prestagtes que lhes cabe conceder.

2 -

SECCAO Il
GARANTIAS E CONTENCIOSO

Artigo 71.°
Deveres do Estado e dos beneficiarios

Compete ao Estado garantir aos beneficiarios informacdo periddica relativa aos seus direitos, adquiridos e em
formacéo, designadamente em matéria de pensdes.

Os beneficiarios tém o dever de cooperar com as instituigdes de seguranca social, cabendo-lhes, designadamente, ser
verdadeiros nas suas declaracfes e requerimentos e submeter-se aos exames de verificagdo necessarios para a
concessdo ou manutencdo das prestacdes a que tenham direito.

Artigo 72.°
Intransmissibilidade e penhorabilidade parcial das prestacdes

As prestagdes concedidas pelas instituicbes de seguranca social sdo intransmissiveis.
As prestagdes dos regimes de seguranca social sdo parcialmente penhoraveis nos termos da lei geral.

Artigo 73.°
Garantia do direito & informacéo

Os beneficiarios e as entidades empregadoras tém direito a informacdo adequada sobre os direitos e obrigagdes decorrentes
da presente lei e legislagdo complementar.

1-

2 -

Artigo 74.°
Certificacdo da regularidade das situac6es

Qualquer pessoa ou entidade sujeita a obrigagdes perante as instituicdes de seguranca social pode requerer, em
qualquer momento, que Ihe seja emitida declaragdo comprovativa do regular cumprimento dessas obrigacdes.

Quando nao seja emitida a declaracdo comprovativa mencionada no nimero anterior, o particular pode solicitar aos
tribunais administrativos que intimem a administracdo para passagem de certiddo correspondente, nos termos legais.
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Artigo 75.°
Confidencialidade

1- As instituicBes de seguranca social abrangidas pela presente lei devem assegurar a confidencialidade dos dados de
natureza estritamente privada de que disponham, relativos a situacdo pessoal, econémica ou financeira de quaisquer
pessoas ou entidades.

2 - A obrigacdo prevista no nimero anterior cessa mediante autorizacdo do respetivo interessado ou sempre que haja
obrigacdo legal de divulgar os dados abrangidos pela confidencialidade.

Artigo 76.°
ReclamacGes e queixas

1- Os interessados na concessdo de prestacdes do sistema podem apresentar reclamacgdes ou queixas sempre que se
considerem lesados nos seus direitos.

2 - As reclamacdes ou queixas sdo dirigidas as instituicfes a quem compete conceder as prestacfes, sem prejuizo das
garantias contenciosas reconhecidas por lei.

3 - O processo para apreciar reclamac6es tem caracter de urgéncia.

Artigo 77.°
Garantias contenciosas

As a¢des e omissdes da administracdo no ambito do sistema de seguranca social sdo suscetiveis de reagdo contenciosa nos
termos do Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos.

Artigo 78.°
Nulidade

Os atos administrativos de atribuicdo de direitos ou de reconhecimento de situag¢fes juridicas, baseados em informagdes
falsas, prestadas dolosamente ou com ma-fé pelos beneficiarios, sdo nulos e punidos nos termos da legisla¢éo aplicavel.

Artigo 79.°
Revogac&o de atos invalidos

1- Os atos administrativos de atribuicéo de direitos ou de pagamento de presta¢des invalidos sdo revogados nos termos e
nos prazos previstos na lei, sem prejuizo do disposto no ndmero seguinte.

2 - Os atos administrativos de atribuigdo de prestacdes continuadas invalidos podem, ultrapassado o prazo da lei geral,
ser revogados com eficacia para o futuro.

Artigo 80.°
Incumprimento das obrigagdes legais

A falta de cumprimento das obrigagdes legais relativas, designadamente, & inscri¢do no sistema, ao enquadramento nos
regimes e ao cumprimento das obrigacGes contributivas, bem como a ado¢do de procedimentos, por acdo ou omissdo,
tendentes & obtencdo indevida de presta¢des, consubstanciam contraordenacdes ou ilicitos criminais, nos termos definidos por
lei.

CAPITULO V
SISTEMA COMPLEMENTAR

B SECGAO |
COMPOSIGAO DO SISTEMA COMPLEMENTAR

Artigo 81.°
Composicao

1- O sistema complementar compreende um regime publico de capitalizacdo e regimes complementares de iniciativa
coletiva e de iniciativa individual.

2 - Os regimes complementares sdo reconhecidos como instrumentos significativos de protecdo e de solidariedade social,
concretizada na partilha das responsabilidades sociais, devendo o seu desenvolvimento ser estimulado pelo Estado
através de incentivos considerados adequados.
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_ SECCAOII .
DO REGIME PUBLICO DE CAPITALIZACAO

Artigo 82.°
Caracterizacdo

O regime publico de capitalizagdo ¢ um regime de adesdo voluntaria individual, cuja organizagéo e gestdo é da
responsabilidade do Estado, que visa a atribuicdo de prestagdes complementares das concedidas pelo sistema
previdencial, tendo em vista o reforco da protecéao social dos beneficiarios.

Para efeitos do disposto no nimero anterior, podem ser criadas por lei, para cada beneficiario aderente, contas
individuais geridas em regime financeiro de capitalizagdo, que Ihes garanta uma protecdo social complementar,
concretizando o previsto no n.° 4 do artigo 57.°.

A lei define as condicGes de adesdo, as caracteristicas, a garantia de direitos, 0 método de financiamento, o regime de
transmiss&o por morte e o tratamento fiscal do regime referido no presente artigo.

A lei define ainda as formas de gestdo das contas individuais, designadamente a possibilidade de contratualizagdo
parcial da gestdo com entidades do setor privado.

SECCAOQ Il
REGIMES COMPLEMENTARES DE INICIATIVA COLETIVA E INDIVIDUAL

Artigo 83.°
Natureza dos regimes de iniciativa coletiva

Os regimes complementares de iniciativa coletiva sao regimes de instituicdo facultativa a favor de um grupo
determinado de pessoas.

Integram-se nos regimes referidos nos nimeros anteriores os regimes profissionais complementares.

Os regimes profissionais complementares abrangem trabalhadores por conta de outrem de uma empresa, de grupos de
empresas ou de outras entidades empregadoras de um setor profissional ou interprofissional, bem como trabalhadores
independentes.

Os regimes profissionais complementares sdo financiados pelas entidades empregadoras ou pelos trabalhadores
independentes, sem prejuizo de eventual pagamento de quotiza¢Bes por parte dos trabalhadores por conta de outrem.

Artigo 84.°
Natureza dos regimes de iniciativa individual

Os regimes complementares de iniciativa individual sdo de instituicdo facultativa, assumindo, entre outras, a forma de
planos de poupanca-reforma, de seguros de vida, de seguros de capitalizacdo e de modalidades mutualistas.

Artigo 85.°
Administracéo

Os regimes complementares de iniciativa coletiva e individual podem ser administrados por entidades publicas,
cooperativas ou privadas, nomeadamente de natureza mutualista, criadas para esse efeito nos termos legais.

Quando, no ambito de um regime profissional complementar, estiver em causa a atribuicdo de prestacGes nas
eventualidades de invalidez, velhice e morte, a respetiva gestdo tem de ser concedida a entidade juridica distinta da
entidade que o instituiu.

Artigo 86.°
Regulamentacéo, supervisédo e garantia dos regimes complementares

A criagdo e modificagdo dos regimes complementares de iniciativa coletiva e individual e a sua articulagdo com o
subsistema previdencial sdo definidas por lei que regula, designadamente, o seu ambito material, as condicdes
técnicas e financeiras dos beneficios e a garantia dos respetivos direitos.

A regulamentacéo dos regimes complementares de iniciativa coletiva deve ainda concretizar o principio da igualdade
de tratamento em razédo do sexo e a protecdo juridica dos direitos adquiridos e em formagéo, e fixar as regras relativas
a portabilidade daqueles direitos, a igualdade de tratamento fiscal entre regimes e ao direito a informacéo.

A regulagdo, a supervisdo prudencial e a fiscalizagdo dos regimes complementares previstos na presente sec¢éo séo
exercidas nos termos da lei e pelas entidades legalmente definidas.

A lei prevé ainda a instituicdo de mecanismos de garantia dos regimes complementares referidos na presente secgéo.
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CAPITULO VI
FINANCIAMENTO

Artigo 87.°
Principios

O financiamento do sistema obedece aos principios da diversificagdo das fontes de financiamento e da adequacao seletiva.

Artigo 88.°
Principio da diversificagdo das fontes de financiamento

O principio da diversificacdo das fontes de financiamento implica a ampliacdo das bases de obtencdo de recursos
financeiros tendo em vista, desighadamente, a reducdo dos custos ndo salariais da mao-de-obra.

Artigo 89.°
Principio da adequagdo seletiva

O principio da adequacdo seletiva consiste na determinacéo das fontes de financiamento e na afetagdo dos recursos
financeiros, de acordo com a natureza e os objetivos das modalidades de protecdo social definidas na presente lei e com
situacBes e medidas especiais, nomeadamente as relacionadas com politicas ativas de emprego e de formagao profissional.

1-

2 -

Artigo 90.°
Formas de financiamento

A protegdo garantida no &mbito do sistema de protecdo social de cidadania é financiada por transferéncias do
Orgamento do Estado e por consignacédo de receitas fiscais.

As prestacOes substitutivas dos rendimentos de atividade profissional, atribuidas no &mbito do sistema previdencial e,
bem assim as politicas ativas de emprego e formacdo profissional, sdo financiadas por quotizagdes dos trabalhadores
e por contribuicGes das entidades empregadoras.

Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, a contrapartida nacional das despesas financiadas, no ambito do Fundo
Social Europeu, € suportada pelo Orcamento do Estado.

As despesas de administragdo e outras despesas comuns do sistema sdo financiadas através das fontes
correspondentes aos sistemas de protecao social de cidadania e previdencial, na proporcéo dos respetivos encargos.

Podem constituir ainda receitas da acéo social as verbas consignadas por lei para esse efeito, nomeadamente as
provenientes de receitas de jogos sociais.

O disposto no presente artigo é regulado por lei.

Artigo 91.°
Capitalizagdo publica de estabilizacéo

Reverte para o Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social uma parcela entre dois e quatro pontos
percentuais do valor percentual correspondente as quotizagdes dos trabalhadores por conta de outrem, até que aquele
fundo assegure a cobertura das despesas previsiveis com pensdes, por um periodo minimo de dois anos.

Os saldos anuais do sistema previdencial, bem como as receitas resultantes da alienacdo de patrimoénio e os ganhos
obtidos das aplica¢des financeiras, integram o fundo a que se refere o nimero anterior, sendo geridos em regime de
capitalizacéo.

Pode ndo haver lugar a aplicacdo do disposto no n.° 1, se a conjuntura econémica do ano a que se refere ou a situagéo
financeira do sistema previdencial justificadamente o ndo permitirem.

Artigo 92.°
Fontes de financiamento

Constituem fontes de financiamento do sistema:

As quotizacdes dos trabalhadores;

As contribuicdes das entidades empregadoras;

As transferéncias do Estado e de outras entidades publicas;

As receitas fiscais legalmente previstas;

Os rendimentos de patrimonio proprio e os rendimentos de patriménio do Estado consignados ao reforco do Fundo de
Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social,

O produto de comparticipagdes previstas na lei ou em regulamentos;

O produto de sangBes pecuniarias;
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As transferéncias de organismos estrangeiros;
O produto de eventuais excedentes da execu¢do do Orcamento do Estado de cada ano; e
Outras legalmente previstas ou permitidas.

Artigo 93.°
Orgamento da seguranca social

O orcamento da seguranca social é apresentado pelo Governo e aprovado pela Assembleia da Republica como parte
integrante do Or¢amento do Estado.

As regras de elaboracdo, organizacdo, aprovacao, execucdo e controlo do or¢camento da seguranca social constam da
lei.

O Governo apresenta a Assembleia da Republica uma especificacdo das receitas e das despesas da seguranca social,
desagregadas pelas diversas modalidades de protecdo social, designadamente pelas eventualidades cobertas pelos
sistemas previdencial e protecdo social de cidadania e subsistemas respetivos.

O Governo elabora e envia ainda & Assembleia da Republica uma projecdo atualizada de longo prazo,
designadamente dos encargos com prestagdes diferidas e das quotizacdes dos trabalhadores e das contribuicfes das
entidades empregadoras.

CAPITULO VII
ORGANIZAGCAO

Artigo 94.°
Estrutura organica

A estrutura organica do sistema compreende servicos que fazem parte da administracdo direta e da administracéo
indireta do Estado.

Os servicos a que se refere a Gltima parte do nimero anterior sdo pessoas coletivas de direito publico, denominadas
instituicOes da seguranca social.

Artigo 95.°
Conselho Nacional de Seguranga Social

A participacdo no processo de definicdo da politica, objetivos e prioridades do sistema é assegurado pelo Conselho
Nacional de Seguranga Social.

Sera criada, no ambito do conselho, uma comissdo executiva constituida de forma tripartida por representantes do
Estado, dos parceiros sociais sindicais e patronais.

A lei determina as atribui¢des, competéncias e composi¢do do conselho e da comissdo executiva, tendo em conta,
quanto a esta Gltima, o disposto no n.° 2 do artigo 58.°.

Artigo 96.°
Participacdo nas instituicdes de seguranca social

A lei define as formas de participacao nas institui¢des de seguranca social das associagdes sindicais e patronais, bem como
de outras entidades interessadas no funcionamento do sistema.

1-
2 -

Artigo 97.°
Isencdes

As institui¢des de seguranca social gozam das isen¢des reconhecidas por lei ao Estado.

Os fundos publicos de capitalizacdo, designadamente o Fundo de Estabilizagcdo Financeira da Seguranca Social,
beneficiam das isengdes previstas na lei.

Artigo 98.°
Sistema de informacao

A gestdo do sistema de seguranca social apoia-se num sistema de informacdo de ambito nacional com os seguintes

objetivos:

a) Garantir que as prestacOes sejam atempadamente concedidas aos seus destinatarios;

b) Assegurar a eficacia da cobrancga das contribuicbes e do combate a fraude e evasdo contributiva, bem como
evitar o pagamento indevido de prestacoes;

¢) Organizar bases de dados nacionais; e
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d) Desenvolver os procedimentos e canais que privilegiem a troca e o acesso de informagéo em suporte eletronico,
de modo a promover a deshurocratizacdo e a aceleracdo dos processos de deciséo.

2 - O ssistema de seguranca social promove, sempre que necessario, a articulagdo das bases de dados das diferentes areas
interdepartamentais, tendo em vista simplificar o relacionamento das pessoas com a Administracdo Pulblica e
melhorar a sua eficécia.

Artigo 99.°
Identificacdo

1- Estdo sujeitas a identificacdo no sistema de informacdo as pessoas singulares e coletivas que se relacionem com o
sistema de seguranca social.

2 - A declaracgdo de inicio de atividade para efeitos fiscais é oficiosamente comunicada ao sistema de seguranca social.

CAPITULO VIII
DISPOSICOES TRANSITORIAS

Artigo 100.°
Salvaguarda dos direitos adquiridos e em formacéo

O desenvolvimento e a regulamentacdo da presente lei ndo prejudicam os direitos adquiridos, os prazos de garantia
vencidos ao abrigo da legislacdo anterior, nem os quantitativos de pens@es que resultem de remuneraces registadas na
vigéncia daquela legislacéo.

Artigo 101.°
Regime transitério de calculo das pensdes

~Sem prejuizo do disposto no n.°4 do artigo 63.° deve fazer-se relevar, no calculo das pensGes e com respeito pelo
principio da proporcionalidade, os periodos da carreira contributiva cumpridos ao abrigo de legislacédo anterior, bem como as
regras de determinacéo das pensdes entdo vigentes, quando aplicaveis a situacio do beneficiario.

Artigo 102.°
Grupos socioprofissionais

A lei define os termos em que se efetiva a integragdo no sistema previdencial dos trabalhadores e respetivas entidades
empregadoras por aquele parcialmente abrangidos.

Artigo 103.°
Regimes especiais

Os regimes especiais vigentes a data da entrada em vigor da presente lei continuam a aplicar-se, incluindo as disposi¢Ges
sobre o seu funcionamento, aos grupos de trabalhadores pelos mesmos abrangidos, com respeito pelos direitos adquiridos e
em formagéo.

Artigo 104.°
Regimes da funcéo publica

Deve ser prosseguida a convergéncia dos regimes da funcdo pablica com os regimes do sistema de seguranga social.

Artigo 105.°
Financiamento do sistema de protecéo social de cidadania

A lei define os termos da transicdo para a forma de financiamento do sistema de protecdo social de cidadania prevista no
n.° 1 do artigo 90.°.

Artigo 106.°
Aplicacdo as instituigdes de previdéncia

Mantém-se autonomas as instituicdes de previdéncia criadas anteriormente a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 549/77,
de 31 de dezembro, com os seus regimes juridicos e formas de gestdo privativas, ficando subsidiariamente sujeitas as
disposicOes da presente lei e & legislacao dela decorrente, com as necessarias adaptacoes.

CAPITULO IX
DISPOSICOES FINAIS

Artigo 107.°
Protecdo nos acidentes de trabalho

A lei estabelece o regime juridico da protecdo obrigatéria em caso de acidente de trabalho, definindo os termos da
respetiva responsabilidade.
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Artigo 108.°
Regies Auténomas

A aplicagdo da presente lei as Regides Autonomas dos Acores e da Madeira néo prejudica a regulamentacdo propria em
matéria de organizacdo e funcionamento, bem como a regionalizacdo dos servicos de seguranca social.

Artigo 109.°
Norma revogatéria

1- E revogada a Lei n.° 32/2002, de 20 de dezembro.

2 - Até revogacdo expressa, mantém-se em vigor as disposicGes legais e regulamentares aprovadas ao abrigo das Leis
n.% 28/84, de 14 de agosto, 17/2000, de 8 de agosto, e 32/2002, de 20 de dezembro.

Artigo 110.°
Entrada em vigor e producdo de efeitos

1- A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacéo.

2 - O disposto no artigo 68.° produz efeitos a partir de 1 de janeiro de 2007.

Resolucdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira n.° 11/2025/M
de 31 de julho

Sumario:

Apresenta & Assembleia da Republica a proposta de lei que estabelece um regime especifico que adapta a idade de acesso a pensdo de
velhice para os residentes na Regido Autonoma da Madeira, alterando o Decreto-Lei n.° 187/2007, de 10 de maio, que define e
regulamenta o regime juridico de prote¢do nas eventualidades de invalidez e velhice do regime geral de seguranca social, e o Decreto-Lei
n.° 498/72, de 9 de dezembro, que aprovou o Estatuto da Aposentacdo.

Texto:
Proposta de Lei a Assembleia da Republica

Estabelece um regime especifico que adapta a idade de acesso a pensdo de velhice para os residentes na Regido Auténoma
da Madeira, alterando o Decreto-Lei n.° 187/2007, de 10 de maio, que define e regulamenta o regime juridico de prote¢do nas
eventualidades de invalidez e velhice do regime geral de seguranca social e o Decreto-Lei n.° 498/72, de 9 de dezembro, que
aprovou o Estatuto da Aposentacéo.

A Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) prevé, no capitulo 11, do titulo 111, da parte I, direitos e deveres sociais,
consagrando, entre outros, o direito a seguranca social. Este direito visa, em especial, proteger os cidaddos na velhice, como
prescreve o n.° 3 do artigo 63.° da CRP.

De igual modo, as bases gerais em que assenta o sistema de seguranc¢a social encontram-se definidas nos termos da Lei
n.° 4/2007, de 16 de janeiro, na sua redacdo atual. Entre os demais objetivos do sistema de seguranca social, é importante
realgar a prioridade em promover a melhoria sustentada das condi¢des e dos niveis de protecdo social e o reforco da respetiva
equidade. Este objetivo nada mais € que a concretizacdo de certos principios gerais que norteiam o sistema da seguranga
social, nomeadamente os principios da igualdade, da equidade social e da diferenciacdo positiva, presentes no artigo 5.° da Lei
n.° 4/2007, de 16 de janeiro.

Esta triade de principios estruturantes - igualdade, equidade social e diferenciagdo positiva - que, longe de se apresentarem
como vetores autbnomos e estanques, se interligam de forma orgénica, conforma um modelo normativo orientado para a
realizagdo da justiga social em sentido material. O principio da igualdade, de consagracéo constitucional, impde a auséncia de
discriminacdo entre os beneficiarios. Contudo, € preciso ter presente que este principio, entendido como limite objetivo da
discricionariedade legislativa, ndo veda a lei a realizacdo de distingdes, antes Ihe proibe a adogdo de medidas que estabele¢cam
distingBes discriminatorias, ou seja, desigualdades de tratamento materialmente infundadas, sem qualquer fundamento
razoavel ou sem qualquer justificacdo objetiva e racional. Deste modo, ha uma proibi¢do do arbitrio, sendo inadmissiveis, quer
diferenciacfes de tratamento sem qualquer justificacdo razoavel, de acordo com critérios de valor objetivos,
constitucionalmente relevantes, quer a identidade de tratamento para situagdes manifestamente desiguais, assim como, uma
proibicdo de discriminac¢do, ndo sendo legitimas quaisquer diferenciacdes de tratamento entre cidaddos baseadas em categorias
meramente subjetivas ou em razdo dessas categorias, por referéncia ao previsto no n.° 2 do artigo 13.° da CRP e, por fim, uma
obrigacgdo de diferenciacdo, como forma de compensar a desigualdade de oportunidades, o que pressupde a eliminacéo, pelos
poderes publicos, de desigualdades facticas das mais variadas naturezas.

E neste ensejo, com especial atencdo na obrigacdo de diferenciacdo, que surge o principio da equidade social e da
diferenciacdo positiva. A equidade, enquanto fonte de realizacdo de justica material, visa prosseguir volateis e subjetivas
ponderagbes de valores como o bom senso, a razoabilidade e a justica natural, justa medida das coisas, igualdade,
oportunidade e conveniéncia. E, portanto, a adaptacdo da regra existente a situagdo concreta, observando-se os critérios de
justica e igualdade. Pode dizer-se, entdo, que a equidade adapta a regra a um caso especifico, a fim de a mesma configurar-se
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mais justa. Por isso, a equidade social do sistema da seguranca social orienta a acdo do legislador e da administracéo publica
para uma apreciacdo substantiva das situacfes concretas dos beneficiarios, determinando o tratamento igual das situacdes
objetivamente idénticas e o tratamento diferenciado das situagdes objetivamente distintas, pelo que a sua efetivagdo se realiza
mediante uma diferencia¢do positiva, enquanto instrumento técnico-juridico. Ao admitir-se 0 ajustamento normativo das
respostas do sistema as vulnerabilidades especificas de determinados grupos ou individuos, reconhece-se que a igualdade
substancial exige um tratamento normativo assimétrico sempre que as circunstancias objetivas e subjetivas o justifiquem. O
principio da diferenciagdo positiva, enquanto expressdo concreta da justica material, traduz-se, assim, na faculdade - e, em
determinadas conjunturas sociais, na exigéncia - de o legislador e a Administracdo Publica introduzirem mecanismos de
flexibilizagdo e modulagao nas prestagdes sociais, com base em critérios inerentes a condigdo desses grupos e ou individuos.

O sistema, pelo menos no molde atual, assenta numa relacdo sinalagmatica direta entre a obrigagdo de contribuir e o
direito as prestacGes. Por isso, quanto maior for a contribuicdo, maior sera o direito as prestacdes. Se esta relacdo ndo causa
qualquer questdo, 0 mesmo ndo se podera dizer quanto as situacbes em que o tempo de contribuigdo é superior ao tempo
equivalente do direito a prestacéo.

Para o exercicio do direito a atribuicdo de uma pensao de velhice é necessario a verificacdo cumulativa de dois requisitos -
- 0 periodo minimo de contribuic@es e a idade minima para exercer o direito a prestacéo.

O Decreto-Lei n.° 187/2007, de 10 de maio, na sua redacao atual, veio aprovar o regime e protecdo nas eventualidades de
invalidez e velhice dos beneficiarios do regime geral de seguranca social. Segundo o n.° 2 do artigo 2.° do referido diploma,
considera-se velhice toda «a situacdo em que o beneficiario tenha atingido a idade minima legalmente presumida como
adequada para a cessacao do exercicio da atividade profissional».

Atualmente, de acordo com o previsto no Decreto-Lei n.° 187/2007, de 10 de maio, em funcgéo da alteragdo introduzida
pelo Decreto-Lei n.° 167-E/2013, de 31 de dezembro, em especial, no n.° 2 do artigo 20.° daquele, a idade normal de acesso a
pensédo de velhice é determinada pela evolucdo da esperanca média de vida aos 65 anos de idade, identificando, assim, como
fator preponderante a esperanca média de vida para efeitos de direito a pensao de velhice.

Pretende-se que o legislador dé enfoque a evolugdo real da esperanca de vida na prossecugdo do direito constitucional a
seguranga social, com especial aten¢do nas medidas de protecdo na velhice. O atual sistema contributivo assenta na justica
atuarial, em que a proporcionalidade entre as contribui¢des efetuadas ao longo da carreira profissional e os direitos adquiridos
em matéria de prestacdes, especialmente de pensdes, constitui um principio estruturante. Esta simbiose promove a
sustentabilidade financeira, racionalidade da gestdo e garantia de equilibrio entre geragdes, principios que informam a propria
organizacéo e funcionamento do sistema.

A sua aplicacdo exige avaliagcdes regulares que permitam aferir, com base em critérios técnico-atuariais, a adequacgéo entre
as receitas provenientes das contribuicfes e 0s encargos futuros com prestacoes, assegurando ndo so a estabilidade do regime
contributivo, mas também a confianga dos beneficidrios na perenidade da protecdo social. Esta I6gica, longe de contrariar 0s
principios da solidariedade e da justica social, coexiste com eles, pois, enquanto a justi¢a social justifica a ado¢do de
mecanismos de diferenciacdo positiva e de prestacfes de carater ndo contributivo para responder a situacGes de especial
vulnerabilidade, a justica atuarial garante que os regimes contributivos operem com base na equidade, na previsibilidade e na
sustentabilidade.

A consideracdo da evolucdo real da esperanca de vida como varidvel relevante na definicdo das condi¢des de acesso e no
calculo das pensfes constitui, precisamente, uma expressdo normativa da justica atuarial. O legislador, ao acolher este critério,
introduz na arquitetura do sistema de seguranca social uma ferramenta de ajustamento dindmico, necessaria para garantir a
viabilidade do regime contributivo num contexto de envelhecimento demogréfico e de transformacdo do mercado de trabalho.
Nesse sentido, a justica atuarial afirma-se como um pilar técnico e juridico indispenséavel a realizagdo efetiva do direito a
seguranga social, nos termos constitucionais, assegurando simultaneamente a protecdo na velhice e a preservacdo dos
equilibrios estruturais do sistema.

De facto, o atual quadro legislativo identifica um conjunto de situacdes, ditas excegdes a idade normal de acesso a penséo
de velhice, tais como as carreiras contributivas mais longas ou em fun¢do da natureza da atividade profissional desempenhada.
Estes regimes abrangem grupos de individuos com caracteristicas homogéneas, sendo o legislador sensivel as mesmas.

Neste quadro, impde-se ao legislador a obrigagdo de adaptar o regime juridico da seguranca social, adotando critérios
objetivos que permitam corrigir desigualdades e assegurar um tratamento equitativo dos cidadaos.

Importa, assim, atender a realidade especifica da Regido Auténoma da Madeira, cujos residentes apresentam, de forma
consistente e comprovada, uma esperanca media de vida inferior a registada no territério nacional. Verificando-se que os
madeirenses, enquanto grupo populacional homogéneo, contribuem para o sistema nacional de seguranga social em condigdes
idénticas aos demais contribuintes, justifica-se que a sua condicdo seja atendida de forma diferenciada, sob pena de, ao
usufruirem de pensGes de velhice por um periodo inferior, serem objetivamente prejudicados face ao restante universo de
beneficiarios. Esta diferenciacdo encontra suporte no principio da justica distributiva e da justica atuarial, permitindo adaptar a
idade normal de acesso a pensdo de velhice a esperanga média de vida da populacdo residente na Regido Autdénoma da
Madeira. Tal solugdo encontra respaldo no disposto no artigo 63.° da CRP e na Lei de Bases da Seguranca Social, a qual
determina que o quadro legal das pensdes seja, gradualmente, adequado aos novos condicionamentos sociais, garantindo uma
efetiva justica social na sua concretizacao.

Para o efeito, pretende-se concretizar na plenitude o direito constitucional a seguranga social, adaptando-o as
caracteristicas demograficas e sociais da populacdo da Madeira, passando a relevar a esperanca média de vida aos 65 anos
nesta regido autdnoma. Os habitantes desta regido, em relacdo aos habitantes de Portugal continental, tendem a apresentar uma
esperanca média de vida inferior, totalizando uma diferenca superior a dois anos, o que nao podera ser ignorado.

Esta alteracdo ndo visa, de modo algum, criar desigualdades ou beneficiar arbitrariamente um grupo individualizado de
pessoas, antes mais, assegurar a justica atuarial inerente a expectativa entre o periodo contributivo e o periodo de exercicio do
direito a pensdo de velhice. De forma objetiva, os madeirenses, proporcionalmente, contribuem mais do que usufruem do
direito a pensdo de velhice.
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Nestes termos, para reduzir a injusti¢a supramencionada referente a um grupo homogéneo que, estatisticamente, contribui
mais do que beneficia do sistema de pensdo de velhice, é necessario corrigir o método de calculo, prevenindo que estes sejam
financiadores desproporcionais do sistema atualmente em vigor.

N&o obstante, deve esta alteracdo prevenir situacdes de abuso, prevendo um critério limitativo, nomeadamente, a ligacdo a
Regido Auténoma da Madeira, tendo esta de representar dois tercos da respetiva carreira contributiva e, bem assim, 30 anos de
residéncia na Regido.

Toda a fundamentacdo que aqui se apresenta, por respeito ao principio da igualdade e da equiparacao, aplica-se ao regime
de aposentacdo da Caixa Geral de Aposentacdes, I. P., previsto no Decreto-Lei n.°498/72, de 9 de dezembro, porque, a
semelhanca do disposto no regime de seguranca social, 0 Decreto-Lei n.° 498/72, de 9 de dezembro, prevé no n.° 4 do artigo
37.° a possibilidade de se fixar, em diploma especial, limites de idade e tempo de servico inferiores, dependendo dos casos.

Assim, nos termos da alinea f) do n.° 1 do artigo 227.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e da alinea b) do n.° 1 do
artigo 37.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma da Madeira, aprovado pela Lei n.° 13/91, de 5 de junho,
revisto e alterado pelas Leis n. os 130/99, de 21 de agosto e 12/2000, de 21 de junho, a Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma da Madeira apresenta a Assembleia da Republica a seguinte proposta de lei:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei procede:

a) Ao aditamento ao Decreto-Lei n.° 187/2007, de 10 de maio, que define e regulamenta o regime juridico de protecdo
nas eventualidades de invalidez e velhice do regime geral de seguranga social;

b) A alteracdo do Decreto-Lei n. 498/72, de 9 de dezembro, que aprova o Estatuto da Aposentacao.

Artigo 2.°
Aditamento ao Decreto-Lei n.° 187/2007, de 10 de maio

Séo aditados ao Decreto-Lei n.° 187/2007, de 10 de maio, na sua redacao atual, os artigos 20.°-A e 20.°-B, com a seguinte
redacdo:

«Artigo 20.°-A
Acesso a penséo de velhice pelos beneficiarios da Regido Auténoma da Madeira

1- Para efeitos de determinagdo da idade normal de acesso a pensdo de velhice pelos beneficidrios residentes na Regido Autdnoma da

Madeira, considera-se o seguinte:

a) A idade normal de acesso a pensdo de velhice, em 2014, para os beneficiarios da Regido Auténoma da Madeira, corresponde
a 65 anos menos a diferenca entre a esperanca media de vida em Portugal continental aos 65 anos em 2014 e a esperanga
média de vida aos 65 anos em 2014 na Regido Auténoma da Madeira, acrescida de nimero de meses necessarios a
compensacao de efeito redutor previsto no n.° 2 do artigo 20.%;

b) Apods 2014, a idade normal de acesso & pensdo de velhice determinada no ndmero anterior acresce 0 numero de meses
apurado de acordo com o n.° 3 do artigo 20.°, tendo em conta a evolucédo da esperanca média de vida aos 65 anos na Regido
Auténoma da Madeira.

2 - Para determinar a idade pessoal de acesso a penséo de velhice dos beneficidrios da Regido Auténoma da Madeira, nos termos do
n.% 8 do artigo 20.°, é tida em conta a idade normal de acesso a penséo de velhice na Regido Auténoma da Madeira.

3- A idade normal de acesso a pensdo de velhice dos beneficiarios da Regido Auténoma da Madeira ndo é considerada como pensao
antecipada.

4 - Para efeitos de determinagdo da carreira contributiva e do montante da penséo dos beneficiarios da Regido Auténoma da Madeira,
é tida em conta a diferenga de tempo que resultar entre a idade normal de acesso a pensdo de velhice nos termos gerais e a idade
que resultar da aplicagdo do presente regime.

5- A idade normal de acesso a pensdo de velhice para os beneficiarios da Regido Auténoma da Madeira é anualmente fixada através
de portaria do membro do Governo responsavel pela area da solidariedade e da seguranca social.

6 - Os beneficiarios da Regido Auténoma da Madeira continuam abrangidos por qualquer regime especial que se demonstre mais
favoravel.

7 - O disposto no presente artigo ndo é aplicavel quando se revelar prejudicial para os beneficiarios da Regido Auténoma da Madeira,
por comparagdo com o resultado da aplicacdo do regime geral.

Artigo 20.°-B
Beneficiario da Regido Autdnoma da Madeira

Para efeitos do disposto no artigo anterior, considera-se beneficiario da Regido Autbnoma da Madeira quem preencha cumulativamente
0S seguintes requisitos:
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a) Tenha residido na Regido Auténoma da Madeira, pelo menos, durante 30 anos, seguidos ou interpolados;
b)  Tenha, pelo menos, dois ter¢os da sua carreira contributiva com registo de remuneragdes na Regido Auténoma da Madeira.»

Artigo 3.°
Alteracdo ao Decreto-Lei n.° 498/72, de 9 de dezembro

O artigo 37.° do Decreto-Lei n.° 498/72, de 9 de dezembro, na sua redacdo atual, passa a ter a seguinte redacéo:

«Artigo 37.°
[-]

1- [.]
2- [.]

3 - Para efeitos do disposto nos nimeros anteriores, aos beneficiarios da Regido Auténoma da Madeira aplicam-se os artigos 20.°-A e
20.°-B do Decreto-Lei n.° 187/2007, de 10 de maio, na sua redagao atual.

4 - (Anteriorn.3.)
5-  (Anteriorn.°4.)
6- (Anteriorn.5.)»

Artigo 4.°
Entrada em vigor e producdo de efeitos

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo e produz efeitos a 1 de janeiro de 2025.
Aprovada em sessdo plenéria da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira em 16 de julho de 2025.

A PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, Rubina Maria Branco Leal Vargas

Resolugdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira n.° 12/2025/M
de 31 de julho

Sumério:
Apresenta a Assembleia da Republica a proposta de lei sobre a atribuicéo do subsidio de insularidade aos trabalhadores da administragéo
central em exercicio de fungdes na Regido Autonoma da Madeira.

Texto:
Proposta de Lei & Assembleia da Republica

Atribuicdo do subsidio de insularidade aos trabalhadores da administragdo central em exercicio de fun¢es na Regido
Autonoma da Madeira

A insularidade coloca sobrecustos a quem vive e trabalha nos arquipélagos dos Acores e da Madeira, pelo que os
trabalhadores em fungdes publicas das administragdes regionais dos Acores e da Madeira, bem como das administrac6es
locais dos municipios sediados naquelas Regides Auténomas, auferem, desde hd muito, um suplemento remunerat6rio
destinado a atenuar a diferenca do nivel do custo de vida mais elevado naqueles arquipélagos.

Na Regido Auténoma dos Agores aquele suplemento remuneratério, sob a designacdo de remunera¢do complementar,
encontra-se previsto e regulado no Decreto Legislativo Regional n.° 8/2002/A, de 10 de abril, na sua redagdo atual, enquanto
na Regido Autonoma da Madeira vigora o subsidio de insularidade, criado através do Decreto Legislativo Regional
n.% 4/90/M, de 18 de janeiro.

Do ambito subjetivo de aplicagdo deste suplemento remuneratério ficaram, contudo, de fora os trabalhadores em funcdes
publicas que prestam servico na administracdo central periférica do Estado e dos institutos publicos sob a tutela do Governo
da Republica, resultando daqui, para estes trabalhadores, um natural sentimento de descontentamento e desagrado pela
discriminacéo e desigualdade de tratamento de que séo alvo.

O desempenho de fungdes numa regido ultraperiférica, nomeadamente com as caracteristicas da Regido Auténoma da
Madeira, acarreta um custo de vida superior quando comparado com o restante territério nacional.

N&o obstante, o artigo 48.° do Orcamento do Estado para 2025, aprovado pela Lei n.° 45-A/2024, de 31 de dezembro,
mencionar a possibilidade do Governo da Republica avaliar a hipétese dos trabalhadores em fungdes publicas, com vinculo de
emprego publico, da administracdo central e dos institutos pablicos sob a tutela do Governo da Republica, das carreiras gerais,
especiais, revistas e ndo revistas, incluindo os agentes de policia da PSP e militares da GNR e das Forgas Armadas, auferirem
dols_ subsidios determinados para os trabalhadores em fungfes publicas de cada Regido, 0 mesmo ndo determina a sua
aplicacéo.
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Neste contexto, no estrito cumprimento dos principios da igualdade e da solidariedade nacional, consagrados na
Constituicdo da Republica Portuguesa e no Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma da Madeira, é da mais
elementar justica social atribuir a todos os trabalhadores em fungdes publicas que prestam servico na administracdo central
periférica do Estado e dos institutos publicos sob a tutela do Governo da Republica, das carreiras gerais, especiais, revistas e
ndo revistas, incluindo os agentes de policia da PSP e militares da GNR e das Forcas Armadas, a exercer funcbes na Regido
Auténoma da Madeira um subsidio de insularidade, nos exatos termos do subsidio de insularidade que é auferido pelos
trabalhadores da administragdo regional e local na Madeira, garantindo, desta forma, os principios de igualdade e equidade
entre os trabalhadores publicos em funcfes na Regido.

Assim, nos termos da alinea f) do n.° 1 do artigo 227.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e da alinea b) do n.° 1 do
artigo 37.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma da Madeira, aprovado pela Lei n.° 13/91 de 5 de julho,
revisto e alterado pelas Leis n. os 130/99, de 21 de agosto, e 12/2000, de 21 de junho, a Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma da Madeira apresenta a Assembleia da Republica a seguinte proposta de lei:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei atribui o subsidio de insularidade previsto no Decreto Legislativo Regional n.° 4/90/M, de 18 de janeiro, na
sua redacdo atual e no Decreto Legislativo Regional n.° 2/92/M, de 7 de mar¢o, na sua redacéo atual e com a atualiza¢do que
lhe foi conferida pelo artigo 75.° do Decreto Legislativo Regional n.° 2/2025/M, de 2 de julho, aos trabalhadores com vinculo
de emprego publico, da administragdo central e dos institutos pablicos sob a tutela do Governo da Republica, das carreiras
gerais, especiais, revistas e ndo revistas, incluindo os agentes de policia da PSP e militares da GNR e das Forcas Armadas, que
exercam funcdes na Regido Auténoma da Madeira.

Artigo 2.°
Subsidio de insularidade para trabalhadores em funcGes pablicas da
administracdo central na Regido Auténoma da Madeira

1- Os trabalhadores em fungdes publicas, com vinculo de emprego publico, da administracdo central e dos institutos
publicos sob a tutela do Governo da Republica, das carreiras gerais, especiais, revistas e ndo revistas, incluindo os
agentes de policia da PSP e militares da GNR e das Forcas Armadas, em exercicio de fun¢bes na Regido Auténoma
da Madeira, passam a auferir o subsidio de insularidade, conforme estabelecido no Decreto Legislativo Regional
n.° 4/90/M, de 18 de janeiro, na sua redacdo atual e no Decreto Legislativo Regional n.° 2/92/M, de 7 de marco, na
sua redacdo atual e com a atualizacdo que lhe foi conferida pelo artigo 75.° do Decreto Legislativo Regional
n.2 2/2025/M, de 2 de julho.

2 - A despesa inerente a aplicacdo do subsidio de insularidade previsto no nimero anterior € suportada integralmente
pelas receitas gerais do Orcamento do Estado.

Artigo 3.°
Entrada em vigor e produgdo de efeitos

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacéo e produz efeitos na data da entrada em vigor da lei
do Orgamento do Estado para 2026.

Aprovada em sessdo plenéria da Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma da Madeira em 17 de julho de 2025.

A PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, Rubina Maria Branco Leal Vargas
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Toda a correspondéncia relativa a antincios e assinaturas do Jornal Oficial deve ser dirigida a Direcéo

Regional da Administragao Publica.

Os pregos por lauda ou por fragdo de lauda de anincio sdo os seguintes:
ma lauda...........coocuve.. € 15,91 cada 91;
Duas laudas... ..€17,34 cada € 34,68;
Trés laudas.... .. € 28,66 cada € 85,98;
Quatro laudas .. €30,56 cada € 122,24;
Cinco laudas ........ .. € 31,74 cada € 158,70;
Seis ou mais laudas........ € 38,56 cada € 231,36

A estes valores acresce 0 imposto devido.

NUmeros e Suplementos - Preco por pagina € 0,29

Anual Semestral
Uma SErie......ccccovvvveviiieennn, € 27,66 € 13,75;
Duas SEries.......cccvvvevveveenns € 52,38 € 26,28;
TrES SErIES .ocveeveiieeiecieciend € 63,78 € 31,95;
Completa........cceveereenncnnnd €74,98 €37,19.

A estes valores acrescem os portes de correio, (Portaria n.° 1/2006, de 13 de janeiro) e o imposto devido.

Gabinete do Jornal Oficial
Gabinete do Jornal Oficial
Numero 181952/02

Preco deste numero: € 7,92 (IVA incluido)



