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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
Resolucao da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira n.° 17/2025/M
de 22 de outubro

Sumario:
Apresenta a Assembleia da Republica a proposta de lei que procede a prorrogacdo do regime aplicavel as entidades licenciadas para
operar na Zona Franca da Madeira.

Texto:

Proposta de lei a Assembleia da Republica
Prorrogacgdo do regime aplicével as entidades licenciadas para operar na Zona Franca da Madeira

O Regime da Zona Franca da Madeira (ZFM) tem contribuido, desde a sua origem, inequivocamente, para o
desenvolvimento regional, bem como para a diversificacdo e modernizagdo do tecido empresarial da Regido Autonoma da
Madeira.

E hoje evidente que este regime foi um catalisador de atividades comerciais, industriais, tecnoldgicas e de investigagéo e
desenvolvimento; da criacdo de emprego qualificado e do turismo de negécios, contribuindo, assim, para o crescimento e
desenvolvimento economico da Regido no contexto de uma economia cada vez mais global.

E, igualmente, inquestionavel a importancia do Registo Internacional de Navios da Madeira no crescimento da frota
mercante nacional e na proje¢ao e reconhecimento internacional de Portugal enquanto na¢do maritima.

Os atuais beneficios fiscais concedidos a ZFM enquadram-se no regime de auxilios de Estado com finalidade regional,
aprovado ao abrigo do artigo 15.° do Regulamento (UE) n.° 651/2014 da Comissdo, de 16 de junho de 2014, que declara certas
categorias de auxilio compativeis com o mercado interno (Regulamento Geral de Isen¢éo por Categoria, doravante RGIC), em
aplicacéo dos artigos 107.° e 108.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Na esteira da prorrogacdo do RGIC, a Lei do Orcamento do Estado para 2025 (Lei n.° 45-A/2024, de 31 de dezembro)
procedeu a prorrogagdo do prazo de admissdo de novas entidades para operar no &mbito da ZFM pelo periodo de dois anos
(até 31 de dezembro de 2026), mantendo, porém, a producdo de efeitos do regime apenas até 31 de dezembro de 2028.

Porém, a prorrogacéo da producdo de efeitos do regime além de 31 de dezembro de 2028 tem forte impacto, também,
quanto a prorrogacdo do prazo de admissdo de novas licengas, no desiderato de imprimir confianca aos investidores,
previsibilidade e seguranga juridica ao regime em vigor.

Com efeito, o hiato temporal entre o licenciamento de uma nova entidade (2026) e a producédo de efeitos do regime hoje
estipulada (2028) revela-se manifestamente curto para que um investimento alcance o ponto de equilibrio necessério e comece
a gerar rendimentos, o que podera vir a comprometer 0s investimentos futuros no &mbito da ZFM.

Neste contexto, mostra-se relevante a prorrogacao dos efeitos do regime em vigor até ao final de 2033, justificando-se esta
extensdo da prorrogacdo dos efeitos face a linha de tempo que a Comissdo Europeia aceita para a producdo de efeitos dos
beneficios apds o termo de um determinado regime de auxilios, que é em média de sete anos.

Se atentarmos, a titulo de exemplo, as anteriores autorizagdes da Comissdo Europeia no contexto da ZFM, verificamos que
esta média de sete anos encontra respaldo na redacgéo dos anteriores regimes.

Verifica-se que esta linha de tempo (em média de sete anos) é aceite pela Comissdo Europeia no contexto das orientaces
relativas aos auxilios estatais com finalidade regional, designadamente as dos mapas de auxilios de 2007-2013, 2014-2020 e
2022-2027.

Acresce que a prorrogacdo dos efeitos do regime fundamentada nesta mesma logica mereceu ja concordancia da Unido
Europeia quanto aos beneficios e regime em vigor na Zona Especial Canaria (ZEC), em muito semelhante ao da ZFM.

O Governo espanhol j&, em 28 de dezembro de 2023, prorrogou os efeitos do regime da ZEC até 31 de dezembro de 2032
e assegurou o licenciamento de novas entidades até 31 de dezembro de 2026, sem qualquer hesitacdo, pelo que a ndo adogéo
de igual medida para a ZFM representa uma perda da sua competitividade e, bem assim, da competitividade internacional de
Portugal, injustificada e altamente lesiva para o interesse publico da Regido e do Pais.

Neste contexto, urge prorrogar os efeitos do atual regime da ZFM até ao final de 2033, tendo em consideragdo o
indiscutivel elevado interesse nacional da medida, no ambito do desenvolvimento regional e da coesdo territorial do Pais, em
virtude de a Regido Autdnoma da Madeira estar classificada com o estatuto de regido ultraperiférica nos termos do TFUE.

Mostra-se, igualmente, relevante que se prorroguem os efeitos dos beneficios ainda contidos no artigo 33.° do Estatuto dos
Beneficios Fiscais (EBF), na sequéncia da prorrogacéo dos efeitos do regime em vigor, por forma a garantir a coeréncia,
estabilidade, atratividade e previsibilidade do regime em vigor.

Assim, nos termos da alinea f) do n.° 1 do artigo 227.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e da alinea b) do n.° 1 do
artigo 37.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autdnoma da Madeira, aprovado pela Lei n.° 13/91, de 5 de junho,
revisto e alterado pelas Leis n.°s 130/99, de 21 de agosto, e 12/2000, de 21 de junho, a Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma da Madeira apresenta a Assembleia da Republica a seguinte proposta de lei:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei procede a prorrogagdo do regime aplicavel as entidades licenciadas para operar na Zona Franca da Madeira
(ZFM), alterando o artigo 36.°-A do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF), aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 215/89, de
1 de julho, na sua redacgdo atual, e a Lei n.° 21/2021, de 20 de abril, na sua redacéo atual.
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Artigo 2.°
Alteracdo ao Estatuto dos Beneficios Fiscais

O artigo 36.°-A do Estatuto dos Beneficios Fiscais, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de julho, na sua
redacdo atual, passa a ter a seguinte redacéo:

«Artigo 36.°-A
[-]

1- Os rendimentos das entidades licenciadas para operar na Zona Franca da Madeira a partir de 1 de janeiro de 2015 e até 31 de
dezembro de 2026 séo tributados em IRC, até 31 de dezembro de 2033, a taxa de 5 %, nos seguintes termos:

a)
b)
c)

2- .
3- [
4-
5- [
6- [
7- 0
8- [.
9- [.

[.]
]
(]

]
]

10 - Os socios ou acionistas das sociedades licenciadas para operar na Zona Franca da Madeira, que beneficiem do presente regime,
gozam de isencéo de IRS ou de IRC, até 31 de dezembro de 2033, relativamente:

a)
b)

11- [..
12- [..
13- [..
14- [.
15- [..
16- [..
17- [..
18- [..

[-]
(-]

Artigo 3.°
Alteracdo a Lei n.° 21/2021, de 20 de abril

O artigo 2.° da Lei n.° 21/2021, de 20 de abril, na sua redacéo atual, passa a ter a seguinte redacdo:

1- [

«Artigo 2.°
[-]

]

2 - A vigéncia dos n.°s 4 a 20 do artigo 33.° do EBF, para efeitos da remissdo do n.° 13 do artigo 36.°-A, é prorrogada até 31 de
dezembro de 2033.

3- [.

J»



)i
- 22 t 202
4-S N{mero 186 de outubro de 2025

Artigo 4.°
Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicago.
Aprovada em sessdo plenaria da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira em 16 de outubro de 2025.

A PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, Rubina Maria Branco Leal Vargas
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