REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

JORNAL OFICIAL

Sexta-feira, 29 de Junho de 2007

3° Suplemento

Sumario

TRIBUNAL DE CONTAS — SECCAO REGIONAL

Parecer sobre a Conta da Regido Autbnoma da Madeirde 2005- Volume | e
Volume Il




2-S I 29 de dinho de 2007
NUmero 117

PARECER SOBRE A CONTA DA REGIAQ AUTONOMA DA MADEIRA DE 2005
Volume

FICHA TECNICA

Auditora-Coordenadora: Mafalda Morbey Affonso — Licenciada em Gestédo miAistracdo Publica, Responséavel pela CoordenacémalG
do Parecer

Auditora-Chefe: Susana Silva — Licenciada em Organizacao e Gest&ntpresas
Execucdo Técnica: Alice Ferreira — Licenciada em Direito

Gilberto Tomas — Licenciado em Gestao

Luisa Sousa — Licenciada em Economia

Nereida Silva — Licenciada em Economia

Telmo Mendes — Licenciado em Gestao

Apoio Informético: Paulo Ornelas— Técnico de Informética

Relacéo de siglas e abreviaturas

SIGLA/ABREVIATURA DESIGNAQAO
ALRAM Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma da Madeir
art.° artigo
CIDE Custos de Insularidade e de Desenvolvimento Ecar@mi
CRP Constituicdo da Republica Portuguesa
DL Decreto-Lei
DLR Decreto Legislativo Regional
DRAF Direcc@o Regional dos Assuntos Fiscais
DRAPL Direccdo Regional da Administracéo Publica Local
DRGDR Direccdo Regional de Gestdo e Desenvolvimento @éosiiRos
DROC Direccdo Regional de Orcamento e Contabilidade
DRR Decreto Regulamentar Regional
EANP Encargos assumidos e ndo pagos
EJM, Lda. Empresa Jornal da Madeira, Lda.
FC Fundo de Coeséo
FEDER Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
FEEC Fundo Especial para a Extingéo da Colonia
FEOGA-O Fundo Europeu de Orientacéo e Garantia Agricoleg@eOrientacdo)
FSA Fundos e Servigos Auténomos
FSE Fundo Social Europeu
GR Governo Regional
IFADAP Instituto Financeiro de Apoio ao DesenvolvimentoAdgicultura e Pesca
IFC Instituto de Gestédo dos Fundos Comunitarios
IFOP Instituto Financeiro de Orientacdo das Pescas

Inspeccgéo-Geral e Auditoria de Gestdo do Ministéad\gricultura, do

IGA Desenvolvimento Rural e das Pescas

IGA, S.A. Investimentos e Gestdo da Agua, S.A.

IGFSE Instituto de Gesté@o do Fundo Social Europeu
IHM, E.P.E. Investimentos Habitacionais da Madeira, E.P.E.
INTERREG Iniciativa Comunitaria INTERREG

1IM Instituto de Juventude da Madeira

IRC Imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas



29 de Junho de 2007

SIGLA/ABREVIATURA

IRF

IRS
LEORAM
LFRA
LOPTC
MAR-RAM
OE
ORAM
0SS

PEC

PIDDAR
POCP
POPRAM
RAFE
RAM
RSU
RPT

SClI

SEC 95
SMD, S.A.
SPA
SPER
SRARN
SRAS
SRE
SREST
SRMTC
SRPF
SRS, E.P.E.
Tx. Exec.
UE
VIAEXPRESSO

I
NGmero 117 3-S5

DESIGNACAO

Inspec¢éo Regional de Financas

Imposto sobre o rendimento das pessoas singulares

Lei de Enquadramento do Orcamento da Regido AutardmMadeira
Lei de Financgas das Regifes Autbnomas

Lei de Organizacéo e Processo do Tribunal de Contas

Medida 2.2 — Pesca e Aquicultura” do POPRAM Il

Orcamento do Estado

Orcamento da Regido Autonoma da Madeira

Orcamento da Seguranga Social

Pacto de Estabilidade e Crescimento

Plano de Investimentos e Despesas de Desenvohdrdamdministracéo
Regional

Plano Oficial de Contabilidade Publica

Programa Operacional Plurifundos da Regido Auténdankladeira
Reforma da Administragdo Financeira do Estado

Regido Auténoma da Madeira

Residuos Sélidos e Urbanos

Recursos Proprios de Terceiros

Sistema de Controlo Interno da Administracéo Fieaaado Estado

Sistema Europeu das Contas Nacionais e Regionais
Sociedade Metropolitana de Desenvolvimento, S.A.

Sector Publico Administrativo

Sector Publico Empresarial Regional

Secretaria Regional do Ambiente e dos Recursoglatu
Secretaria Regional dos Assuntos Sociais

Secretaria Regional de Educacéo

Secretaria Regional do Equipamento Social e Tratepo
Seccéo Regional da Madeira do Tribunal de Contas
Secretaria Regional do Plano e Financas

Servigco Regional de Salde, E.P.E.

Taxa de Execucao

Unido Europeia

Concessionaria de Estradas VIAEXPRESSO da Madgifa,



4-S

indice

[ 29 de dinho de 2007
Namero 117

APRESENTAGCAO ...ttt tee e e s e e s en s st ss s st s s smememas s st anse s et ssssetesae s st s asan st smmmmes e setesan e s tsas 5

| = CONCLUSOES.......cuuiiiiiiiiitie st simeessse bbb ettt 5
- RECOMENDAGOES ..ottt oo e e e e e e 8

[l — LEGALIDADE E CORRECGCAO FINANCEIRA ......cccec. ovieeteeeeteeees e sesae st es s s vmeeess s sass e snassnaes s 10
IV — DOMINIOS DE CONTROLO ....cuviieciiieceteet ettt ettt st s semnms st an st et an st s seae s s st vmmmmnnas 12

1 — PROCESSOORGCAMENTAL .tettieeeeiaiiuttetteeaeeaaiatusseeeeeeesaassummamatassaeasssssssssesssesasssssssssessasasssmmaaasssessssassssssssssssanasssssseseesesanes 12
2 RECEITA ittt etttk emmee et e e at e ook et e sttt e ek e e ea bt e R bt e Rs e e ammamns £ €4S RE £ £ eAE £ e SRRt oA ket e EeeeREe e eabe e s bmmnnteehbeeenneennee e 13
B DESPESA. ...ttt emeena e ettt R e SR e e e Re e eR e R e oemnnt s £ SR £ e Rt eaReeReeeR e et e ee e neeere s emmnnn e e e nne e enees 15
A —INVESTIMENTOS DO PLANO ...ciitiiiiiiiiiiiii ittt e smemmms bbb sh e s he b e et bbb bbb sa e e e 16
5 — OPERAGOES DETESOURARIA ....etttteetiaiutttttteaeaaaisasseeesees s immaassssesessassssssseessssssassssssssessssssmmnaasssseeesssssssssnssaessssnssssssseens 17
6 —DIVIDA PUBLICA REGIONAL .....uiiiitiiitie ittt etee ettt esteesuteesasemmaat e st eesaseesase e st seaabe e e be e e as e sate e ammmmms e £ e b e e ea bt e sas e e abbeesnbeenneesnnes 19
7 —PATRIMONIO REGIONAL ....uttiiuttiitie ittt et testte et et et emmmmmt e e e se e e ab e e eabe e e st e sk be e s bt e aedemmmm s e e 2hbe e se e e aheeenneeebeesbeeanneanns 12
8 —FLUXOS FINANCEIROS COM A UNIAO BEUROPEIA .......ociiiiiiiiiiii i semmmi e e e s 22
V — GESTAO FINANCEIRA ... ...ttt et e e e e e e et e e e e e 24

VI — CONTROLO INTERNO ... ..ttt ittt et et et e et et e ee ettt et e te e et e e et een e reneneenas 25

VIE=PARECER ... ..o e s e et e e e e 26



29 de Junho de 2007 NGmero 117

Apresentacao

De harmonia com o consignado no art.° 214.°, re?. 1), da CRP, em articulagdo com os art.°sn2.°, al. b), 41.°, 42.°, todos da Lei n.°
98/97, de 26 de Agosto, compete ao Tribunal de &oretravés da Secgdo Regional da Madeira, eraitatpr sobre a Conta da Regido
Autéonoma da Madeira, no qual é feita a apreciagi@adividade financeira da Regido, no ano a queesima respeita, no dominio das
receitas, das despesas, da tesouraria, do recursédito publico e do patriménio, com particulasthque para as vertentes elencadas no n.°
1 do art.° 41.° da citada Lei n.° 98/97.

Com base neste quadro normativo foi elaborado eepte Parecer sobre a Conta da Regido Autbnomaadieifd, referente ao ano
econdémico de 2005, que o Governo Regional reme8acédo Regional da Madeira do Tribunal de Conta8Gde Junho de 2006.

Do Parecer em referéncia fazem parte o Volumedreder, assinado pelo colectivo de juizes ideatificno art.° 42.°, n.° 1, da Lei n.° 98/97,
que integra as principais conclusdes e recomendasgiime as areas de controlo analisadas, dirigidessembleia Legislativa da Regido
Auténoma da Madeira e ao Governo Regional, e oMell — Relatorio, que contém a apreciacdo globabdcucdo orcamental, estruturada
por capitulos, bem como os aspectos essenciaisaliaearealizada as respostas formuladas pelo txecagional no &mbito do principio do
contraditério, em conformidade com o art.° 13.frdmma Léi

| — Conclusodes

Da analise efectuada aos actos preparatdrios daegdo do Orcamento e aos resultados da sua ereq@lgdmados na Conta da RAM de
2005, sobressaem as seguintes conclasdes

1. A tomada de posse do VIII Governo Regional da Magdeim Novembro de 2004, impossibilitou a apreg@at@ votacdo da proposta
do Orcamento da Regido relativo ao ano 2005 deldsoprazos fixados para o efeito na Lei n.° 284821 de Setembro (LEORAM) (cfr.
ponto 1.2.1).

2. A proposta de Orcamento nao foi acompanhada dasldos anexos informativos enunciados no n.° 2tdol8.° da mesma Lei, em
particular os referentes aos elementos justificatidas transferéncias para as empresas publicesstedsferéncias dos fundos comunitarios
(cfr. ponto 1.2.1).

3. O ORAM para 2005 apresentou um saldo primério défio em cerca de 86 milhdes de euros, 0 que Beidea inobservancia da
regra do equilibrio orgcamental expressa no n.° @rt#d4.° da LEORAM. (cfr. ponto 1.3).

4, O relatério que acompanhou a Conta da Regido rdwianalguns dos elementos justificativos, ideceifios no art.° 29.° da Lei n.°
28/92, designadamente, 0 mapa das despesas ex@p@E® mapa com a situagdo dos encargos assuenidamspagos (cfr. ponto 1.6).

5. No que respeita aos prazos para a apresentacéont, Continua por adaptar & Regiéo o regime ioiiod pela Lei n.° 91/2001, de
20 de Agosto, sendo essa adaptagdo da competé&ohiaiea da Assembleia da Republica, de acordo @a@tinea r) do art.° 164.° da CRP.
N&o obstante, assinala-se que a Conta da Regéiivaeho ano 2005 foi remetida a SRMTC em 30 deédde 2006 (cfr. ponto 1.6).

6. As receitas préprias da RAM, no montante de 840de8 de euros, registaram um decréscimo de 1%vesante a 2004, o que é
explicado sobretudo pela reducéo das transferédei@sciedades e quase-sociedades nao financeiragzaddsem aproximadamente 115
milhdes de eurds apesar da melhoria significativa da receita fisqae atingiu os 735 milhdes de euros, sendo icipal fonte de

Os oficios com as respostas as questdes formuteniasste Tribunal encontram-se arquivados em @gssiprio, conforme disposto nos art.’s
24.°n.°4, daLein.°28/92, de 1 de Setembr®REM), e 13.°, n.° 4, da Lei n.° 98/97.

As remissdes feitas reportam-se ao Volume Il (iRets).

Sendo -100 milhdes de euros respeitantes ao tmewm aViaexpresso da Madeira, SPecebimentos de 175 milhdes de euros em 2004 e -
milhdes de euros ddalitoral, SA relativamente a qual ndo foi j& recebida qualgeera em 2005.
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financiamento do Orcamento Regional, com um pesy7é na receita orcamerftaEste valor é superior ao arrecadado em 2004 sra de
101 milhdes de euros (cfr. pontos 2.2.2.1, 2.222.3).

7. Continuou a verificar-se uma sobreavaliagdo daiteecemunitaria, a qual apresentou um reduzido gewealizagdo (19,9%) (cfr.
pontos 2.2.2.3 e 10.2).

8. A taxa de execucdo da despesa orcamental foi d&73endo inferior a verificada em 2004 (80,5%)respondendo a uma redugéo
da despesa total em 1,6% (cerca de 21,5 milhSeards) (cfr. pontos 3.2.1 e 3.3).

9. Registou-se, ao nivel dos EANP pela Administrac&giéhal Directa (423,8 milhdes de euros), um cnespoio de 208,1%
relativamente ao ano transacto (cfr. ponto 3.4.1).

10. O pagamento de juros de mora ascendeu a 1,5 mittéesiros, respeitantes, na sua maioria, a atresopagamentos relativos a
empreitadas de obras publicas (cfr. ponto 3.5.2).

11. Em 2005 continuava a ndo existir, a nivel regiowmd,regime juridico consistente, transparente eativp disciplinador da concessao
de subsidios e outros apoios financeiros, por pdateAdministracdo Regional, e dos procedimentosdeptar para a celebracao,
acompanhamento e controlo da execugdo dos conpaigeama formalizados neste ambito (cfr. pont9.4.2

12. Os subsidios e outros apoios financeiros pagos@el@rno Regional a diversas entidades publicatvadas atingiram o montante
global de 62,8 milhdes de euros, o0 que se traduzmita reducéo de 41,8% em relagdo ao ano antefiopdato 4.2).

13. No ambito da cooperacao técnica e financeira, aifdtracdo Regional transferiu para os municipiasRkgido, ao abrigo de
contratos-programa, 0 montante de 36,4 milhGesudeseo que significou um crescimento de 25,2%ivglamente ao ano 2004 (cfr. ponto
4.3.2).

14. O Mapa IX — “Programas e Projectos Plurianuaisinexo ao Or¢camento da RAM, néo foi elaboradoatah tonformidade com o n.°
3 do art. 12.° da LEORAM, dado que nado apreseatanformacdo acerca das componentes de financianeamhunitario e regional
incluidas no Cap. 50 “Investimentos do Planog nas Outras Fonte¥cfr. ponto 5.3.1).

15. O valor das cobrancas e dos pagamentd®©geracdes extra-orcamentaisdscendeu a aproximadamente 193,5 e 188,2 milt®es d
euros, respectivamente, totalizando o saldo t@dsipara 2006, mais de 19 milhdes de euros, mensaperior ao de 2004 em cerca de 5,2
milhdes de euros (cfr. pontos 6.2 e 6.5).

16. As “Reposicdes abatidas nos pagamentasdo foram consideradas n&9peragbes extra-orcamentais’contrariando o actual
classificador das receitas e das despesas pubi@adendo sido contempladas na Conta Geral deaQfes de Tesouraria e Transferéncias
de Fundos, (cfr. pontos 6.2 e 6.6).

17. Os valores consolidados na Conta da Regido refereitexecucdo orcamental dos FSA divergem dosegaloonstantes das
respectivas contas de geréncia (cfr. ponto 7.2).

18. Asreceitas de natureza corrente dos FSA mostraegimferiores aos encargos de idéntica naturezgpito 7.6).

19. Manteve-se a situacdo de manifesta dependénci& Slasrelativamente as transferéncias do orcamemfional, constituindo esta,
alias, a maior fonte de receitas do subsectorturcgtinal em apreco (cfr. ponto 7.3).

20. O ordenamento juridico regional continuou a mosteaomisso quanto a implementacdo da RAFE, ndmtsidd ainda adoptadas
medidas legislativas efectivas tendentes a adaptafégiao dos diversos diplomas nacionais qudaiegesta matéria (cfr. ponto 7.3).

21. Os EANP da administracdo regional indirecta asaamde mais de 67,9 milhGes de euros, traduzindaecréscimo de 25,9% face
ao valor registado no ano anterior (cfr. ponto3).5.

Para o valor das receitas préprias concorreu tantbéontante das “Transferéncias capital”, explicadbretudo pelo recebimento das verbas
previstas no contrato celebrado com a VIAEXPRES8&®lddeira, SA..
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22. Foram assumidos encargos sem dotacao orcamentpaperdos FSA no montante de 101,6 mil euros,ndradcao ao determinado
pelos n.%s 1, 2 e 4 do art.° 18.° da Lei n.° 2882ponto 7.5.3).

23. Adivida financeira (obrigacionista e de créditeedto) da RAM totalizava cerca de 478,3 milhdesul®s no final de 2005, ndo tendo
registado qualquer movimento nesse ano, represimizarca de 56,9% do valor das receitas proprizsatadas pela Regido no ano em
causa (cfr. ponto 8.2.2).

24. Foram observadas as condi¢cdes impostas pelo a.812 LFRA, relativas ao recurso ao crédito déocprazo (cfr. pontos 8.2.1.1 e
8.2.2).

25. O pagamento de juros e outros encargos, referantesas as formas de divida (directa, indirectdrimistrativa), ascendeu a 13,5
milhdes de euros, dos quais, 10,5 milhdes respatamcargos com o servi¢co da divida publica e 1l/80es a juros de mora (cfr. ponto
8.2.4).

26. A concessédo de garantias financeiras pela RAM dstea cerca de 352,3 milhdes de euros, tendo aadwebR,9% face ao ano
anterior. No entanto, foi observado o limite maxipaa a concesséo daquelas garantias, fixado.Ad &f do DLR n.° 1/2005/M, de 18 de
Fevereiro, (cfr. pontos 8.3.2 e 8.3.6).

27. No final de 2005, as responsabilidades indirectislals pela RAM, resultantes da prestacéo de gasaatingiram 816,3 milhdes de
euros, apresentando um acréscimo de 49,9% (ceZalge milhdes de euros) relativamente ao anoiantefr. pontos 8.3.3 e 8.3.7).

28. Cerca de 93,2% do total das responsabilidades a@ntias prestadas pela Regido refere-se a endidbElearacter empresarial,
destacando-se as empresas de capitais publicoguase de 733,9 milhdes de euros (cerca de 89,3%tadp(cfr. pontos 8.3.3 e 8.3.7).

29. Em 31 de Dezembro de 2005, o montante de amortsaedjuros em situagdo de incumprimento junto dedjapor parte dos
beneficiarios de aval, aproximava-se dos 4,4 méhdieeuros (cfr. ponto 8.3.3).

30. Os pagamentos efectuados pela Regido, referestsstacdo das prestacdes de capital e juros depelos beneficiarios de aval em
situagdo de incumprimento, atingiram 1,7 milhdegd®s, registando-se um aumento na ordem dos%dhde ao ano anterior (cfr. ponto
8.3.4).

31. O Governo Regional anulou os processos de despgsaancargos, no valor de 150 milhdes de euroarfancluidos nos acordos de
renegociacao de divida celebrados em Dezembro @ @In diversos fornecedores, deixando os mesmer éxpressdo orgamental. Tal
pratica mostra-se, no entanto, desconforme con artea vez que essa despesa foi efectivamente assundio podendo ser omitida da
Conta de Regido de 2005 (cfr. ponto 8.4).

32. Em contrapartida, a dotacéo disponivel foi utilegdra assumir novos encargos, em virtude de ongada da despesa
a que se reporta o0 ponto anterior ter sido corghatente diferido para 2012 (cfr. ponto 8.4).

33. Com a actuacéo descrita, o limite de endividamémtmo no n.° 1 do art.® 70.° da Lei n.° 55-B/206d,30 de Dezembtofoi
ultrapassado em 119,6 milh&es de euros (cfr. pddAdo

34. No final de 2005, o valor da divida directa da Regcrescida dos EANP da Administracdo Regionadbaratingia 752 milhfes de
euros. A este valor acresce ainda o montante demii@es de euros, relativo a mencionada dividaraetedores que foi objecto de
renegociacdo, o que perfaz o montante global denfiD®es de euros, representando um aumento déwd@erca de 286,3 milhdes de
euros) face ao ano anterior (cfr. ponto 8.5).

35. A Conta da RAM néo contém informagéo suficienteamieterminar o contributo da Administragdo Regiommeapuramento do défice
do SPA (Sector Publico Administrativo), de acordom SEC 9% para efeitos do cumprimento do art.® 104.° déafimda Unido Europeia
e dos Regulamentos Comunitarios (CE) n°s. 146619%&/97, ambos de 7 de Julho de T98slativos ao PEC (cfr. ponto 8.5).

5
6

Lei que aprovou o Orgamento do Estado para 2005.
Cfr. Regulamento (CE) n.° 2223/96, do Conselh®%lde Junho de 1996.
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36. A carteira de activos financeiros detidos pela Regitingiu 0 montante aproximado de 316 milhdesutes, em que a participacao
publica regional no capital de diversas entidadgsstou o valor nominal de 255,7 milhdes de euresficando-se uma variacéo positiva de
13 milhdes de euros relativamente a 2004 (cfr.qeoft3 e 9.3.1.1).

37. A realizacdo, em 2005, da participacdo da Regidcapital social das entidades societarias SMD, ,9HAM, E.P.E. e Valor
Ambiente, S.A. ndo foi submetida ao visto do Tridushe Contas, nos termos previstos na al. b) d& d@ art.° 46.° da Lei n.° 98/97 (cfr.
ponto 9.4.1.2).

38. Os fluxos financeiros para as entidades particpad@enderam a mais de 30,6 milhdes de euros, enflaxos oriundos destas
entidades totalizado 78 milhdes de euros, o queseptou um saldo excedentério de 47,4 milhSesids gustificado, principalmente, pelo
valor das transferéncias efectuadas para a Regi@ao\MAEXPRESSO, S.A., no dmbito do respectivo caiot de concesséo (cfr. ponto
9.4.3).

39. A Regido ndo dispde ainda de um sistema de invergaradastro que possibilite a identificacdo diayao rigorosa da totalidade do
patriménio imoével e que responda as exigénciacastas a sua gestdo (cfr. ponto 9.2).

40. A Conta da RAM continua a ndo conter informacdo pgaemita apurar com clareza o montante provenidatéJE, por fundo,
programa, iniciativa ou sistema de incentivos catauns, nem reflecte a globalidade das verbas oitdmias transferidas para a Regido,
inviabilizando o conhecimento rigoroso das receitggonais (cfr. pontos 10.2 e 10.3).

41. A execucdo dos Fundos Estruturais afectos ao POPRANB2,4 milhdes de euros) caracterizou-se por aimandamento na
realizacdo da despesa comunitéria, continuandalemitaxa de realizacdo do periodo 2000/2005 (64,4ébyetudo considerando que os
compromissos assumidos até 31 de Dezembro de 2pB&Esentavam 102,6% dos valores programados geedanio 2000-2006 (cfr. ponto
10.3.1.1).

42. O nivel de execucdo financeira comunitaria alcamgaelo POPRAM Il permitiu cumprir as metas ‘tlegra n+2” relativamente a
todas as componentes do Programa, ndo havendspirdiandos, ficando no caso do FEOGA-O e do IF@¥mite (cfr. ponto 10.3.1.1).

43. Face ao ano 2004, registou-se uma continuidadethadade de controlo dos fundos comunitarios -amtbito do POPRAM Il -
desenvolvida pelas entidades regionais responspescontrolo de 1.° nivel e pelo controlo derfiveF, registando-se, no entanto, um
abrandamento na dindmica da actividade da IRFgofrtos 10.3.1.2 e 10.3.2.3).

44. O saldo corrigido da Conta Consolidada da Regidoespondente ao saldo da execugdo or¢amental eyaatad pelos encargos
assumidos e ndo pagos, apresentou um défice denill@les de euros, 0 que representou um agravaneemtelagcdo ao ano anterior na
ordem dos 117,5% (cfr. ponto 11.2.1.2).

Il — RECOMENDACOES

A Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, no seu art.°, 411°°3, aplicado em conjugagdo com o art.° 42.3,rconfere ao Tribunal de Contas o poder
de, no Parecer sobre a Conta da Regido, emitimendacdes & Assembleia Legislativa da Regido Antanda Madeira ou ao Governo
Regional, tendentes a corrigir e/ou ultrapassanteraés deficiéncias apuradas.

Neste enquadramento, identificam-se seguidamentecasnendacdes proferidas em anteriores parecetreta@mto acolhidas, bem como as
recomendagfes que ainda ndo foram objecto de ammito, sendo também formuladas novas recomendagfesgentes da andlise
realizada & Conta da RAM de 2005, as quais sagidhs, antes de mais, a ALRAM, na expectativa dg ga ambito das competéncias de
fiscalizacdo da actividade do Governo Regional lpeeséo legalmente cometidas, adopte as provid€ncie, em cada situagdo, tome por
necessarias.

Cumpre ainda notar que, na sequéncia das alteragdeduzidas na Lei n.° 98/97 pela Lei n.° 48/20D6 29 de Agosto, o ndo acatamento
reiterado e injustificado das recomendac¢fes desbeirfal passou a constituir fundamento autonomangautacdo de responsabilidade
financeira sancionat6ria, conforme resulta de foexpressa da actual al. j) do n.° 1 do art.° 6b1°Q@PTC.

Recomendacdes acolhidas

7
8

Com as alterag@es introduzidas pelos Regulamé@sn.°s 1055/2005, ambos de 27 de Junho de 2005.
Tendo em conta, quer o nimero de accdes iniciamlaso e respectivos montantes, quer o nimerogdes concluidas.
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A Administracdo Regional deu acolhimento as segginecomendacdes formuladas em anteriores Pareceanas Tribunal de
Contas regista com agrado:

1. O cumprimento, no que se refere a concesséo dioauitianceiros a projectos e iniciativas de iagse turistico e cultural, do quadro
normativo e regulamentar que define os principarsig e as condicdes de acesso a tais auxiliogauamente no que diz respeito a forma
do titulo juridico que sustenta a concessao ddmser

2. A atribuigo de subsidios ou outros apoios finansepela Administragdo Regional nas situagbes regate previstas e admitidas
quando devidamente autorizada por entidade contpefmra o efeito, bem como a adequada cabimentag@mnental das despesas
envolvidas, em cumprimento do principio da espesifio.

Importa ainda sublinhar que, apesar de o regintedozido pela Lei n.° 91/2001 ainda néo ter sidogaldo as Regides Auténomas, o
Governo Regional procedeu a apresentacdo da GoBRMTC, em 30 de Junho de 2006, antecipando &ssifmeses o prazo fixado para
o efeito na Lei n.° 28/92.

Recomendag®es ainda ndo acolhidas e que se reiteram

Embora tendo sido formuladas em anteriores Paigoewsatinuam sem acolhimento as recomendag@i@senunciadas, que o Tribunal aqui
renova:

1. O respeito pelo principio do equilibrio orgamem@hsagrado no art.? 4.°, n.° 2, da Lei n.° 28/@8,abriga a que as receitas efectivas
sejam, pelo menos, iguais as despesas efectivadsdos os juros da divida.

2. A apresentagdo, juntamente com a proposta de Ontantee um relatorio justificativo que integre deneentos enunciados no art.°
13.°da Lei n.° 28/92, com destaque para as tré&msfias para as empresas publicas e para as téarsés dos fundos comunitarios.

3. A observancia das normas da LEORAM, no que segéf@strutura e ao conteddo do mapa IRrefframas e Projectos Plurianudis
gue expressa o PIDDAR no Or¢amento da Regido,rd&fa identificar as componentes de financiamergmnal e comunitério.

4. O ORAM deve espelhar, no mapa orcamental XVII, @emamento plurianual dos compromissos financeisssimidos, de modo a
facilitar o exercicio do controlo politico e finai® consagrado na LEORAM.

5. O cumprimento do disposto no n.° 8 do art.° 20 PEARAM, que constitui 0 Governo Regional no dederestabelecer, por DRR, as
regras gerais a que ficam sujeitas as alteracgasentais da sua competéncia.

6. Atomada de medidas tendentes & adaptacdo a Rigigmvo regime de enquadramento orgamental aprgyedd_ei n.° 91/2001, de
20 de Agosto, em especial no tocante a introdug&wdma que obriga a apresentacdo da Conta at Ahtlo do ano seguinte aquele a que
respeita.

7. Existéncia de maior rigor na previsdo orgcamentakdaita face a sua crescente sobreorcamentagdtergcomo reflexo um aumento
acentuado dos encargos assumidos e ndo pagos,gends compromissos financeiros de hoje se tradere responsabilidades efectivas
da Regido para as administracfes futuras.

8. A inclusdo, na Conta da RAM, de informacéo que jtardeterminar o contributo da Administracdo Reglor apuramento do défice
do SPA (Sector Publico Administrativo), de acordmo SEC 95.

9.  Afixagao e enunciagio expressa de critérios dbpectle definicdo do limite maximo dos avales aceder anualmente pela RAM.

10. O cumprimento integral do disposto no$ i, 2 e 4 do art.° 18.° da Lei n.° 28/92, por foengue todas as despesas realizadas e todos
0s encargos assumidos tenham a devida cobertwmental.
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11. A satisfagio atempada dos compromissos financagsismidos, evitando o pagamento de juros de menmodo a dar cumprimento
ao disposto no n.° 3 do art.® 18.° da Lei 28/92.

12. A promocéo, pelo Governo Regional, das diligénciasessarias junto da ALRAM, com vista & aprovagéioquadro normativo
consistente, transparente e objectivo, que regutereessdo de apoios financeiros por parte da Astmigdo Regional e defina os
procedimentos a adoptar em matéria de celebracdmpanhamento e controlo da execucdo dos conpeadgsama formalizados neste
ambito.

13. A formalizagdo dos contratos-programa e protocelmsmomento anterior ao do inicio da execucdo doggos, de modo a néo
comprometer 0 acompanhamento e fiscalizac@o do rion@pto dos aspectos financeiros, técnicos e legaislvidos.

14. A verificagcdo de uma efectiva correspondéncia eagreontas de geréncia dos FSA e os mapas aneXas XVIll da Conta da RAM
referentes a execugéo orcamental das despesasexéitas globais desses organismos.

15. A adopcao do regime de administracéo financeir&stadd, bem como do Plano Oficial de Contabilidade Pable respectivos
Planos de Contas Sectoriais).

16. A organizagsio e a actualizagéio do cadastro dosdwedeminio privado da Regido.

17. A Administracdo Regional devera envidar os esforgasessarios para que a ALRAM aprove uma base tigengue discipline o
sector publico empresarial regional, na qual estigfinida a sua estrutura organizativa, sem prejuia cumprimento dos principios
fundamentais estatuidos no DL n.° 558/99, de 1Dadtembro.

18. A identificagiio clara das fontes de financiameraoRAAM, no que respeita a receita comunitaria, enfecmidade com a regra da
especificac@o, consagrada no art.° 7.° da LeiB#922de modo a que a Conta inclua informacaomsaieada por fundo comunitério.

19. A concretizagdio de medidas tendentes a aceleragalizagdo da despesa comunitaria jA comprometideijcplarmente nas
componentes FEOGA-O, IFOP e FEDER do POPRAM llt,fpoma a evitar a possivel perda de fundos coratiog por parte da RAM.

Novas recomendacgdes

Tomando por base a andlise efectuada a Conta dad®AM)05, formulam-se ainda as seguintes novameraacdes:

1.  Aconcretizagdo das medidas necessérias a coomutabilizaco datReposicdes abatidas nos pagamentos”

2. A submissdo da realizagdo das participagdes sataaiRegido no capital das entidades societériasstmdo Tribunal de Contas, nos
termos previstos na al. b) do n.° 1 do art.° 46 Lel n.° 98/97, de 26 de Agosto.

3. O desenvolvimento de esforcos no sentido de a QitmtRegido reflectir a globalidade das verbas cddmias transferidas para a
RAM.

4. A implementagido urgente de medidas visando imprimnt maior dinamismo e eficicia ao Sistema de Clanthoterno da
responsabilidade da Administracdo Publica Regional.

Il - LEGALIDADE E CORRECGAO FINANCEIRA

Da andlise das receitas e despesas constantesmtas Ga RAM e do Tesoureiro do Governo Regiorsilt@m os seguintes ajustamentos:

Consagrado na Lei n.° 8/90, de 20 de Fevereilesenvolvido pelo DL n.° 155/92, de 28 de Julho.
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Conta do Tesoureiro do Governo Regional

O ajustamento apurado para a Conta da Regi&o de &dfluindo os FSA, coincide com o ajustament@data do Tesoureiro e apresenta-se
assim:

Ajustamento da Conta da RAM

(em euros)

Receita
Saldo do ano
anterior 13.815.685,51

Receita cobrada 1.296.902.533,37  1.310.718.218,88

Despesa

Pagamentos

efectuados 1.291.688.834,77

Saldo para o0 ano

seguinte 19.029.384,11 1.310.718.218,88

Conta Consolidada

Na elaboracdo do ajustamento da Conta Consolidadajderaram-se todas as operagdes financeirasiades pela Administracdo Publica
Regional Directa e Indirecta, sendo o que se dusirpréximo quadro:

Ajustamento da Conta Consolidada da RAM
(em euros)

Receita
Saldo do ano
anterior 27.104.777,97

Receita cobrada 1.855.206.339,27  1.882.311.117,24

Despesa

Pagamentos

efectuados 1.842.279.240,69

Saldo para o0 ano

seguinte 40.031.876,55 1.882.311.117,24

Conta Consolidada com encargos assumidos e ndo pago

Neste ajustamento, consideraram-se os encargasidsste ndo pagos de toda a Administragdo Regideagcordo com o disposto nos’n.°
2 e4doart.?18.°da Lein.° 28/92, como se aptasle seguida:

Ajustamento da Conta Consolidada Ponderada da RAM

(em euros)

Receita
Saldo do ano
anterior 27.104.777,97

Receita cobrada 1.855.206.339,27 1.882.311.117,24

Despesa
Pagamentos

efectuados 1.842.279.240,69

Encargos

Assumidos e Nao

Pagos 491.687.932,09

Saldo para o ano

seguinte -451.656.055,54 1.882.311.117,24
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Do quadro abaixo constam os montantes das despesasidas e ndo pagas em 2005, e do saldo tranpiiaa a geréncia seguinte, com
excluséo de Recursos Proprios de Terceif@utras operacdes extra-orcamentais”

Saldo corrigido

(em euros)
. x Servigos Fundos
Designacao Simples Auténomos Total
élrair";'do Global + Saldo de Contas de 3.776,78 10.616.859,25 10.620.636,03
12. Despesas autorizadas e ndo pagas 3.781,80 n.d. 3.781,80
13. Encargos assumidos e ndo pagos 423.783.588/93 7.9046343,16 491.687.932,09
14. Saldo corrigido (11)-(12)-(13) 423.783.593,95 57.287.483,91 481.071.077,86

O saldo corrigido da Conta Consolidada da Regid@esaptou um défice de 481 milhdes de euros, o quespondeu a um agravamento
significativo em relacdo ao ano anterior de 117,5%.

Equilibrio Orgamental e Financeiro

O principio do equilibrio orgamental, previsto n® 2 do art.° 4.° da Lei n.° 28/92, foi respeitadémbito da execugdo do Orcamento, uma
vez que a Conta da RAM de 2005 encerrou consuperavitde 12,2 milhdes de euros, conforme se demonstgaiadro infra:

(em mil euros)

Designacgéo Orgcamento Execucao
Receita 1.400.432,2 1.096.774,3
Efectiva
Despesa
Efectiva 1.499.102,7 1.095.472,1
Saldo Efectivo -98.670,6 1.302,2
Juros da Divida 12.420,5 10.900,1
Saldo -86.250,0 12.202,3
primario

IV — DOMINIOS DE CONTROLO

Em conformidade com o preceituado no art.° 42°3 nda Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, 0 Pareaieresa Conta da Regido Autébnoma da
Madeira de 2005 adopta a estrutura delineada rfodrP, n.° 1, do mesmo diploma, fornecendo aceg&o da actividade financeira da
RAM no ano a que a Conta respeita, do ponto de ui&s$ receitas, das despesas, da tesouraria,usa@o crédito publico e do patrimonio,
e incidindo particularmente sobre as vertentesakaglas naquela norma.

Tendo por referéncia os resultados das verificagg@izadas e das auditorias aprovadas com indal@ocano 2005 e com reflexos na Conta
da RAM, apresentam-se seguidamente, de forma rdauoms aspectos essenciais dos capitulos que comp¥®®lume Il — Relatério, a que
se tém por reportadas as remissoées feitas.

1 — Processo Orcamental

A tomada de posse, em Novembro de 2004, do VllleBw Regional da Madeira, na sequéncia da reatizae&leicdes para a ALRAM,
inviabilizou a apresentacéo da proposta do OrcanamRegido relativo ao ano 2005 dentro do praaalfi para o efeito no n.° 1 do art.° 9.°
da Lei n.° 28/92, de 1 de Setembro (LEORAM), teadonesma ocorrido apenas em 20 de Dezembro daaue(efa ponto 1.2.1).

Tal circunstancialismo impossibilitou a observand&data limite enunciada no n.° 1 do art.° 14 2itkmla Lei n.° 28/92 para a votacédo
daquela proposta, reportando-se a aprovacédo do Opld/IPlenario da ALRAM a 18 de Janeiro de 200%yvas do DLR n.° 1/2005/M, de
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18 de Fevereiro, com entrada em vigor a 19 do mesé® Esse atraso na aprovacdo do ORAM de 200§oobé manutencao da vigéncia
do Orcamento Regional do ano antecedente, nos sesamsignados no art.° 15° da mesma Lei (cfr. pbatd).

A semelhanca do que se verificou em 2004, e indtra® disposto no art.° 10.° da LEORAM, a propdst®rcamento apresentada pelo GR
ndo foi acompanhada da totalidade dos anexos iaforos enunciados no n.° 2 do art.® 13.° da mesenanbs termos ai exigidos, com
destaque para os elementos justificativos dasfai@mgias para as empresas publicas sob a forrmardentos de capital, de empréstimos ou
de suprimentos e o relatdrio sobre as transfer@mitia fundos comunitarios e a relagcao dos progrgoabeneficiam de tais financiamentos
(cfr. ponto 1.2.1).

O ORAM para 2005 apresentou um saldo primério défio, em cerca de 86 milhdes de euros, ndo oasdovassim a regra do equilibrio

or¢camental expressa no n.° 2 do art.° 4.° da LEOR#ddundo o qual as receitas efectivas devem fimanta globalidade, as despesas
efectivas, excluindo os juros da divida publicdysae, de forma justificada, a conjuntura do piwia que o Orcamento respeita n&o o
permitir (cfr. ponto 1.3).

O atraso na votacao e aprovagdo do ORAM para 2@@prometeu a publicacdo atempada do diploma deie&eao Orcamento da Regiao
para 2005 (DRR n.° 8/2005/M), que apenas se cénoueem 12 de Abril do mesmo ano. No entanto, fopgaviamente adoptadas pelo
executivo regional medidas especificas de contedeadespesas, aprovadas em Conselho do Governé de Revereiro (Resolugdo n.°
164/2005) (cfr. ponto 1.4).

Embora a norma do n.° 8.° do art.° 20 da LEORAMigoe a carecer de concretizagcdo plena, uma veo gxecutivo regional ainda ndo
definiu, através de diploma proprio, as regrasigexr@ue ficam sujeitas as alteracdes orcamerdaassial competéncia, o diploma que pds em
execucao o or¢gamento da RAM para 2005 encerrapn@s.® 5.°, regulamentacdo especifica sobrenesté@ria, indo além da aplicagédo
genérica do disposto no DL n.° 71/95, de 15 delAtfri. ponto 1.5).

O relatério que acompanhou a Conta da Regido d& 2@0 incluia a totalidade dos elementos necessarijustificacdo da mesma,
identificados no art.° 29.° da Lei n.° 28/92, edtapm falta 0 mapa das despesas excepcionais ea oom a situacdo dos encargos
assumidos e ndo pagos e respectiva fundamentdggooftto 1.6).

No que respeita a apresentacéo da Conta, namfta abncretizada a adaptagdo a Regido do reginsag@uo na Lei n.° 91/2001, de 20 de
Agosto, que definiu o enquadramento do Orcament&siado, vindo encurtar os prazos anteriormenteigtos, sendo a adaptagdo desse
novo regime a Regido, inserida, de acordo comnaalf) do art.° 164.° da CRP, na competéncia dsldtga exclusiva da Assembleia da
Republica. N&o obstante, cumpre referir que a Cdat®egido relativa ao ano 2005 foi remetida a SBMM™M 30 de Junho de 2006 (cfr.
ponto 1.6).

2 — Receita

O valor das receitas totais arrecadadas pela RAMEefd.290 milhdes de euros, tendo a receita ongahatingido
o montante de 1.096 milhGes de euros, a que comdspuma taxa de execucdo de 73,1%, inferior &teetdi em
2004 (80,4%) (cfr. ponto 2.2.).
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Estrutura da receita

(em mil euros)

TX.
. ~ Orcamento final Receita cobrada Desvio Exe
Designagéao c
Valor % Valor % Valor % %
Receitas Correntes 901.553,1 60,1 862.876,1 66|9 8.678,9 -4,3 95,7
Receitas de Capital 595.649,1 39,7 231.930,38 18J0 363.718.8 -61,1 38,9
Reposigbes n. abat. nos 3.230,0 0,2 1.967,9 0,1 -1.262,1 -39,1 60,9
Pagamentos
Receita Or¢camental 1.500.432,2 100 1.096.774,3 85,0 403.657.9 -26,9 73,1
Operacbes Extra- - - 193.480,4 15,0 - - -
orgamentais
Receita Total 1.500.432,2 100 1.290.254,7 100 - - -

Fonte: Conta da RAM de 2005.

O desvio verificado na execucdo da receita orcamhamsultou essencialmente de uma sobreavaliacdoedkita no capitulo das
“Transferéncias de Capitalem 251,7 milhdes de euros, decorrente, em grazadte, do empolamento das receitas comunitarias, d
“Passivos Financeirdsface a orcamentacdo de uma operacéo de finanstamé@o concretizada no montante de 100 milhde=udss, dos
“Impostos Indirectos” em 48,2 milhdes de euros, e dasansferéncias Correntédsem 23,8 milhdes de euros. Contudo, a cobranga dos
“Impostos Directdsultrapassou o valor orcamentado em 38,7 milh&swdos (cfr. ponto 2.2.2.1).

Comparativamente com a receita arrecadada no aeoana descida mais significativa, em 120,4 Geh de euros (-34,2%),
verificou-se no capituloTransferéncias de capitalo que é explicado, sobretudo, pela reducédo dessferéncias d€ociedades e quase-
sociedades n&o financeiras — Privadam aproximadamente 115 milhdes de elirdsem como da Unido Europeia em cerca de 8 milées
euros, constatando-se igualmente uma diminuicéoastantes capitulos que integraniRsceitas de Capitdl(cfr. ponto 2.2.2.1).

O aumento nas transferéncias efectuadas para a RAlVenientes do OE (fundamentalmente a titulo iEEG: fundo de coeséo nacional)
foi de 2,2% (4,4 milhdes de euros), verificandats®a reducéo de 13,5% (-1,4 milhdes de euros) aasfaréncias do OSS. As transferéncias
do OE enquadraveis no n¥5do art. 30.° da LFRA (sistema nacional de bomif#o de juros de crédito & habitagéo), ndo passaetm
Conta da RAM de 2005 tendo sido efectuadas directamente as institsit@acérias, por intermédio do Gabinete do Reprasienda
Republica na RAM, num montante de 14, 2 milhdegutes. Esta situa¢do traduz-se no incumprimentistiplina normativa emergente
dos n.%s 4 e 5 do referido artigo, comprometendaligente o controlo e conhecimento da RAM sobmaastantes transferidos neste ambito
(cfr. ponto 2.2.2.1).

A RAM arrecadou impostos em montante superior arfiBsdes de euros, que corresponderam a 67% dodmtaceita regional do atip
valor esse, superior ao arrecadado em 2004 em der&@1 milhdes de euros, por forca do aumentmbeanca dosimpostos Directos”,
resultante essencialmente do acrésciméRfem mais de 54,2 milhdes de euros (42,7%) éRdbem aproximadamente 24,5 milhdes de
euros (33,5%) bem como, da boa cobranca da getetelidos Impostos indirectds em particular ddVA e doIimposto de selocom
aumentos de 11,3 e 8,3 milhdes de euros, respewita (cfr. ponto 2.2.2.2).

No ano em andlise, operou-se a regionalizacio elvi;ss fiscais da RAM, tendo por for¢ga do DL n872D05, de 18 de Janeiro, sido
transferidas para a RAM as atribuicdes e competéifigcais anteriormente cometidas a Direc¢éo danEas da RAM e aos servigos dela
dependentes, passando o Governo Regional a exeptamitude das competéncias previstas na Corgstitid na Lei, no que concerne as suas
receitas fiscais e a poder praticar todos os awtoessarios a sua administracdo e gestdo. Nestw Ants termos do art.° 2.° do referido
diploma, através do DRR n.° 29-A/2005/M, de 31 de%o, foi criada, na tutela da SRPF, a Direc¢@gdRal dos Assuntos Fiscais (DRAF)

e definido o seu ambito de actuagédo (cfr. pontp 2.1

As receitas proprias da RAM, no montante aproxin@del®40 milhGes de euros, registaram uma ligeiedoigu(1%) relativamente a 2004, e
correspondem a 65,1% do total da receita globabmag cobrada, valor um pouco superior aos 64,78sta&dos em 2004, representando
76,6% da receita orcamental arrecadada (cfr. phata).

10

11
12
13

Sendo -100 milhdes de euros respeitantes acatormiom a VIAEXPRESSO da Madeira, SA (recebimed®$75 milhdes de euros em 2004) e
-15 milh&es de euros da Vialitoral, S.A., relatiente a qual ndo foi j& recebida qualquer verba @5.2

O qual veio a ser revogado pela Lei que aprovougamento de Estado para 2006.
A titulo de Receita extra-orgamental.
Excluindo asOperac¢bes Extra-orcamentdis
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3 — Despesa
3.1 — Despesa realizada

A despesa realizada em 2005 ascendeu a cerca &® rhithdes de euros, tendo-se alcancado, no queitasa despesa
orcamental (cerca de 1.097 milhdes de euros), arsade execucao de 73,1%, inferior a verificad®266# (80,4%). O desvio
orcamental ascendeu a mais de 403,6 milhdes de @froponto 3.2.1).

Execuc¢édo da despesa

(em mil euros)

. - Orcamento Final Despesa Desvio Orgamental TX.
Designacéo
Valor % Valor % Valor % Exec.

Despesas 878.284,0 58,5 755.877,9 58,8 122.406,1 . 86,1
Correntes 13,9
Despesas de 622.148,2 41,5 340.923,6 26,6 281.224.6 - 54,8
Capital 45,2
Operagdes extra- 0,0 0.0 188.239,5 14,6 ; ; ;
or(;amentals

TOTAL 1.500.432,2 100,0 1.285.041,0 100,0 403.630,7| 26,9 73,4

Fonte: Conta da RAM de 2005.

A andlise evolutiva da despesa relativa aos Ultili@os aponta para uma taxa média de crescimenterda de 4,5%, sustentada no
crescimento das despesas de natureza corrent&d)l4ehistando-se, no mesmo periodo, um decréstaiB% das despesas de capital (cfr.
ponto 3.2).

Face ao ano anterior, verifica-se uma reducéo dpeda total em cerca de 1,6% (aproximadamentenzihbes de euros), resultante do
decréscimo de cerca de 104,4 milhGes de eurodadgiao nivel dasAquisicdes de bens de capitalde 77,5 milhdes de euros respeitantes
aos activos financeiros, amenizado pelo crescim@asdTransferéncias correntégcerca de 122,6 milhdes de euros) (cfr. pont9.3.3

A preponderancia dagfansferéncias corrente$27,2% da despesa total) sobressai quando apeeaidespesa sob a perspectiva econémica,
importando salientar que, pela primeira vez nasok anos, as transferéncias em referéncia se masugpmo a maior rubrica de despesa,
em consequéncia dos meios financeiros transfepgdos os Fundos e Servicos Auténomos. A par doidefagregado, salientam-se, ainda,
as ‘Despesas com o pessbalas ‘Aquisicdes de bens de capitalepresentando, respectivamer2s% e 20,5% da despesa (cfr. pontos 3.2.1
e 3.3).

Merece ainda referéncia a reparticdo da despeda &m conta a sua classificagéo organica, na medidgue a SRE concentrou 31,6% do
total de despesa orcamental realizada, cabend&&BR a SRAS, respectivamente, 24% e 21,8% (afitop®2.1).

Atentas as areas de afectacéo dos recursos finamdei Regiéo, constata-se que as funcdes sob&osvaram 63,7% da despesa or¢gamental
total, representando apenas a &rea da educacde, d®r32% da verba global. Neste contexto, foi @miparticularmente expressiva a
despesa orcamental associada as funcdes econdB8¢8%), destacando-se, dentro desta, as verbetagfEos transportes e comunicagdes
(20,7%) (cfr. ponto 3.2.1).

O ano em aprego destacou-se, relativamente a psriacteriores, pelo volume de EANP (aproximadameté,7 milhdes de euros),
verificando-se, quando comparado com o ano anterior crescimento de 114,5% dos encargos assumalasAgministracdo Regional
Directa, assumindo um peso de cerca de 86,2% (428)8es de euros) dos EANP totais (cfr. ponto13.4.

Relativamente & Administracdo Regional Indirectmamtante global dos EANP diminuiu mais de 23, hiek de euros face ao ano anterior,
cifrando-se no ano 2005, em, aproximadamente, ®illfes de euros, registando-se o contributo da DIR@m cerca de 60,8 milhdes de
euros (cfr. ponto 3.4.1).

Alguns servigos da Administracdo Regional Diresuairam encargos que ultrapassaram a sua dotaggfoemtal disponivel. Todavia, o
volume financeiro em causa (€ 2.044,78) é sigrtifieanente menor que o verificado em anos anteridestuacdo apontada contraria as
disposicdes previstas nos’rl? 2 e 4 do art.° 18.° da Lei n.° 28/92, sendoepid/el de constituir infracgéo financeira, pravie sancionavel
nos termos da al. b) do n.° 1 do art.° 65.° danl?€98/97 (cfr. ponto 3.5.2).

Registou-se, ainda, o pagamento de juros de moraambante aproximado de 1,5 milh8es de euros, itagpes a atrasos nos pagamentos
reerfentes, na sua maioria, a empreitadas de pbkdisas (cfr. ponto 3.5.2)

3.2 - Subsidios e outros apoios financeiros

No ano 2005, os subsidios e outros apoios finasgairibuidos pela Administra¢éo Regional Direstzeaderam a 62,8 milhdes de euros, do
a SRE transferido auxilios correspondentes a 5®8tesse total, quantificados em 32,6 milh8es desee que assumiraprincipalmente

14 Ataxa de execucao apresentada restringe-secag@@orcamental da despesa.
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(cerca de 92,4%) a forma tEransferéncias correntes(cfr. ponto

SRRH

0,4% SRTC
V.P. 6,5%
2,0%
s,
SRPF '
/i

SRE
51,8%

Em relagéo ao ano anterior, houve um decrésciméld®®% no valor global dos apoios concedidos alterou-se a estrutura da reparticdo
organica desses apoios, uma vez que foi a SREtqigia o maior volume de verbas, e ndo a SRAS fainto 4.2).

As “Instituicdes sem fins lucrativosforam o sector institucional que obteve a maioc@ar das comparticipacdes financeiras concedidas
(26,7 milhdes de euros), ao contrario do sucedid@@04, em que o sector mais representativo faisd®bciedades Publicas’com o valor
aproximado de 60,2 milhdes de euros. (cfr. por2dl}.

As comparticipacdes financeiras, efectivamente pagaela Administragdo Regional aos municipios da R&®, atingiram o montante
de 36,4 milhdes de euros, embora estivesse prevista&oncessao de cerca 48,7 milhdes de euros, o gadraduziu numa taxa de

execucgdo de 74,7% (cfr. ponto 4.3.2).

O municipio de Santa Cruz executou 0s projectosajpiizeram os montantes de financiamento regioreik mlevados sendo ainda de
assinalar que, por comparagdo com o periodo ametedas comparticipagdes financeiras transfepdaa o municipio da Ribeira Brava
cresceram cerca de 101,0% (cfr. ponto 4.3.2).

4 — Investimentos do Plano

A semelhanga dos anos anterioreMapa IX — “Programas e Projectos Plurianuaisanexo ao Orcamento da RAM, néo foi elaborado em
total conformidade com o n.° 3 do art.° 12.° da RE®I, dado que ndo apresentou a informacéo acercaataponentes de financiamento
comunitario e regional incluidas no Cap.-5nvestimentos do Planogé nas Outras Fonte¥cfr. ponto 5.3.1).

De acordo com seu Relatério de Execucdo, o orcameicial do PIDDAR foi de 783,3 milhdes de eurwalor que diverge, em quase 49
milhdes de euros, daquele que consta do Mapa 1X,388ilhdes), discrepancia que é justificada p&&K como resultando da rectificacéo
de incorrec¢des que ndo foram atempadamente didectaiio tendo porém esta entidade promovido asdie rectificagdo dos montantes
inscritos no Mapa IX do Or¢gamento da RAM formalneeaprovado (cfr. pontos 5.3.2 e 5.6).

De acordo com a previsao inicial do PIDDAR, os 83&jlhfes de euros inscritos no seu orgamentorsdiizanciados em 86,9% pelo
Capitulo 50do orgamento regional e o restante poutras Fontes” Todavia, a execugdo global do PIDDAR (455,6 méthde euros) foi
financiada em 90,3% pelo Cap. 50 do orcamento megjisendo os restantes 9,7% financiados Paotras Fontes”(cfr. ponto 5.3.3).

O PIDDAR apresentou uma execucdo global proxim&@%te6 milhdes de euros, o que representa um desvigd44,8 milhdes, face ao
orcamento final, resultando dai uma taxa de execde®6,9%, a qual ficou 12,2 pontos percentuasaltaquela que se havia registado no
ano anterior (cfr. ponto 5.5.2).

B Em 2003, o montante envolvido foi de 98,7 milhdesuros e, em 2004, de 107,9 milhdes de euros.
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A execucao do PIDDAR foi suportada em 81,7% paarfeiamento regional (372,1 milhdes de euros, das@r0,1 milhdes respeitam ao
Cap. 50), tendo os restantes 18,3% sido assegupad@isanciamento comunitario, o qual atingiu 88hdes de euros (cfr. ponto 5.3.3).

Grande parte dos investimentos centrou-se“Aasssibilidades” e na“Valorizacdo dos recursos humangsabsorvendo estas areas, em
conjunto, cerca de 58,3% do total da despesa d@AFD Simultaneamente, &/alorizacdo dos recursos humano® os“Apoios ao
desenvolvimento localforam as areas que obtiveram maior comparticipegémunitaria, tendo sido financiadas em cerca ¢2938% 38,3%,
respectiente (cfr. vamponto 5.5.4).

Investimento e financiamento por areas de actuagao

Sectores produtivos
Acessibilidades 38,6%
Valorizag&o dos recursos humanos
Habitag&o, urbanismo e ambiente

Salde e seguranga social

Sectores de apoio

Apoios ao desenvolvimento local | IE—— 1%

0 25 50 75 100 125 150 175 200
Investimento (em milhdes de euros)

\_ M Financiamento Regional W Financiamento Comunitério ‘ -

Fonte: Relatdrio de execugdo do PIDDAR de 2005.

No que toca a componente Cap. 50 do Orcamento Rageo respectiva dotacao inicial de 723,2 milhdeguros foi reforcada em cerca de
5,1 milhdes (0,7%), por via das alteracdes orcameimtroduzidas, totalizando assim o orgamental fierca de 728,3 milhGes de euros.
Contudo, a sua execucéo foi pouco além dos 41Deslde euros, o que correspondeu a uma taxa degérete 56,6%, ficando desse modo
bastante aquém do nivel de execucao registado @i(22%) (cfr. pontos 5.4.1 e 5.4.2).

O valor dos encargos assumidos e ndo pagos regpsit@ao Cap. 50 atingiu 257 milhdes de euros, osigrefica que 38,4% da despesa
assumida pela Administragdo Regional, no a&mbitoldesstimentos do Plano, n&o foi paga, registardoeste dominio um aumento na
ordem dos 135,5 milh&es, face ao ano anteriorfofito 5.4.3).

Em relacéo a 2004, a despesa do PIDDAR executadaneia uma quebra de 15,8%, a pregos correntaando-se a diminuicéo real em
18%, depois de descontado o efeito do crescimenpretos. Nao obstante, o volume de investimemxesugados ficou ainda assim bastante
acima dos valores registados nos anos anteridrepdato 5.5.5).

5 — Operacdes de Tesouraria
5.1 - Operacg0es de tesouraria

O valor das cobrangas e dos pagamentoOgeracdes extra-orcamentéigscendeu a, aproximadamente, 193,5 e 188,2 msilléesuros,
respectivamente, sendo que o saldo transitadd@?p@ascendeu a 19 milhdes de euros, valor sugride 2004 em mais de 5,2 milh&es de
euros, representando uma variacéo positiva de 88&ndo afecto na totalidadeRPT, “ Operac¢fes de tesourafia “Outras operagdes de
tesourarid, sendo nulo o saldo respeitanteGohtas de Orderfcfr. pontos 6.2 e 6.5).

OsRPTséo responséaveis por mais de metade dos valdoesdos e pagos relativamente ao total“@gseragbes extra-orcamentd($2,3%

e 51,4%) para o que contribuiram significativamenteundo Geral Municipal e o INTERREG, seguind@as&Contas de Ordery em que

as entradas e saidas de fundos representam, respestte 29,2% e 30,1%, sendo este o0 agregadggeseata maior acréscimo face ao ano
anterior (48,1%), situacdo que decorre da evoluegificada no FSA da SRPE

Contudo, este aumento deve-se exclusivamente altera¢éo no critério de contabilizagio do IFCpalgegistou em 2005 como receitas
proprias, através do mecanismo de Contas de Omtenvalor de cerca de 28,3 milhdes de euros, premézs da Unido Europeia e que se
destinavam a terceiras entidades, contrariamengéeatuado no ano anterior, em que os valorescaaafa terceiros foram registados como
RPT, em consonéancia com o sentido expresso nal&ircd 2/ORC/2004, de 15 de Janeiro (cfr. pon2ce6.4).

18 Mais concretamente, o IFC.
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A Conta Geral de Operacdes de Tesouraria e Transtéa8nde Fundaspara além de apresentar uma separacdo das ogeE@aracter
orcamental das operagfes extra-orgcamentais, pevisitalizar, dentro destas Ultimas, uma desagregagéximada ao estabelecido no DL
n.° 26/2002, embora neste dominio seja questioréwvelividualizacdo dos RPT num novo Grupo e Agmsgato (cfr. ponto 6.6).

A andlise dos varios mapas relativos a situacaesimiraria evidenciou, a existéncia &eposicdes abatidas nos pagamehtmsvalor 6,6
milhdes de euros, ndo contempladas naquela costquas, de acordo com o actual classificador desitas e das despesas publicas,
deveriam ter sido consideradas f@peracdes extra-orcamentdisno Grupo “17.03 — Reposic¢des abatidas nos pagaméiitfis pontos 6.2

€ 6.6).

5.2 - Execucao orcamental dos fundos e servicogaomos

O subsector institucional dos FSA movimentou, e®52@erca de 571,6milhdes de euros, recorrenda poeheira vez nos dltimos 3 anos, a
receitas de capital para financiamento dos encatgosrrentes do normal funcionamento dos servigmsforme se extrai da leitura do
quadro seguinte (cfr. ponto 7.6):

Receitas e despesas dos FSA

(em mil euros)

Receita Despesa
Descricéo Valor % Descrigdo Valor %

Receitas Correntes 324.618,6 56,80 Despesas Correntes 326.844,6 57,2

Receitas de Capital 51.718,0 9,0 Despesas de Capital 46.739,7 8,2

Total de outras receitas Operac0es extra-

orcamentais 13.586,1 2,4 orcamentais 177.006,1 31,0
Saldo — geréncia

Operacdes extra-orcamentais 181.669,7 31,8 seguinte 21.002,0 3,6

Receita total 571.592,4 100,0 Despesa total 571.892 100,0

Fonte: Contas de geréncia dos FSA relativas a@@d4.

As contas de geréncia dos FSA apresentam diveagéfaxe aos valores consolidados na Conta da R&g&sencialmente decorrentes, por
um lado, da néo consideragéo, pela DROC, do vasrsdldos de receitas orgamentais da geréncidacantgre foram objecto de reposicéo
no Tesouro e, por outro, pelo facto de aquela Ditedregional ter considerado contas de geréncimgiintes das remetidas pelos ESA
SRMTC (cfr. ponto 7.2).

A semelhanca de anos anteriores, registaram-s&veloda composicdo da administracéo regional istiresignificativas variagbes. Destaca-
se, por um lado, a extin¢cdo do IIJM e do FEEC, ptropa criacdo de dois novos fundos escolareandotse ainda a Direccdo Regional de
Pescas — MAR — RAM/IFOP de autonomia administratifimanceira. (cfr. ponto 7.2).

O volume financeiro das receitas orcamentais (388I/80es de euros) aumentou 88,1% quando compa@dm ano anterior, reflectindo o
incremento das transferéncias do orcamento regiealatureza corrente (173,4 milhdes de eurosktitwimdo, alids, a maior fonte de
receitas do subsector institucional em apreco gcinto 7.3).

Considerando a preponderancia das transferéngjasegs associada ao volume de receitas prépriasige pelos FSA, o Tribunal de Contas
alerta para a necessidade de se equacionar a mgatto regime de autonomia alargada para alguB$ia (cfr. ponto 7.3).

Também no que respeita & despesa orcamental arsgistm crescimento de 96,8% face ao ano 2004 spatdrar em, aproximadamente,

373,6 milhdes de euros, sendo que 87,5% destaesdespe revestem de natureza corrente. Verifidgis#mente, que a maior parcela das
despesas efectuadas (78,7%) foi direccionada paaiaacio de fungdes sociais, designadamentdasanadas com a saude (61,5%) (cfr.
pontos 7.5.1 e 7.5.2).

Os EANP, superiores a 67,9 milhdes de euros, teadumm decréscimo de cerca de 25,9% face ao va@stado no ano anterior, para o qual
concorreu de forma determinante a redu¢éo dos @migsos ndo pagos da DRGDR (cfr. ponto 7.5.3).

17

18

Designadamente no que se refere aos valoresaotestddAnexo XXI — Servicos e fundos autbnomos — Execoggamental”. Registam-se,

ainda, divergéncias ao nivel da relacdo de encagmsnidos e ndo pagos apresentada pelos FSAnsiderada pela DROC, nos termos do seu

oficio n.° 2214/06, de 30 de Junho, conforme selleamo ponto 7.5.3 do Volume Il do Relatério ecear sobre a Conta da RAM.
Em cumprimento do disposto no art.° 52.° da L%98&/97, de 26 de Agosto.



29 de Junho de 2007 NGmero 117

19-S

Contrariando o disposto no art.° 18.° da Lei 28i@2m assumidas pelos FSA despesas sem dotagioental no montante global de 101,6
mil euros, situagdo que é susceptivel de constitfraiccao financeira, prevista e sancionavel rosios da al. b) do n.° 1 do art. 65.° da Lei
n.° 98/97 (cfr. ponto 7.5.3).

O ordenamento juridico regional continua omissontua implementacéo da RAFE, ndo tendo sido aiddatadas medidas legislativas
efectivas tendentes a adaptacdo a Regido dosahwipdomas nacionais que regulam esta matériap@ifito 7.3).

6 — Divida PuUblica Regional
6.1 - Divida publica directa

Por forca do art.’ 70.° da Lei n.° 55-B/2004, ded80Dezembrd, as Regibes Auténomas ficaram impedidasat®rdar
contratualmente novos empréstimos, incluindo todasformas de dividg” quando dai resultasse um aumento do seu
endividamento liquido, determinado de acordo cosistema europeu de contas nacionais e regionaB9®Eficando porém contemplada
uma excepgao a este regime, caso 0os empréstindestizassem ao financiamento de projectos com atigipacédo de fundos comunitarios.
Nesta conformidade, o DLR n.° 1/2005/M, autorizdBaverno Regional a aumentar o endividamento lmaié ao montante de 100 milhdes
de euros, 0 que viria a ndo se concretizar pa €&tautorizacéo prevista na referida norma da I(GE pontos 8.2 e 8.2.1.2).

Foram observadas as condi¢es impostas peloaf.82 LFRA, relativas ao recurso ao crédito déoqurazo (cfr. pontos 8.2.1.1 e 8.2.2).

A divida directa da RAM totalizava cerca de 478jthaes de euros, no final de 2005, ndo tendo rdisjualquer movimento nesse ano
(cfr. ponto 8.2.2).

No final de 2005, a divida directa da RAM repreaeat56,9% do valor das receitas proprias arrecadagla Regido no ano em causa (840
milh&es de euros) (cfr. ponto 8.2.2).

Em 2005, ndo foi aplicado qualquer valor na amacéio da divida publica, tendo o montante globaletmsrgos com o servigo da divida
publica atingido 10,5 milh&es de euros, os quateséinaram, quase na totalidade (99,9%), ao pagarde juros (cfr. ponto 8.2.4).

O pagamento de juros e outros encargos, relatitodas as formas de divida (directa, indirectareimidtrativa), ascendeu a 13,5 milhdes de
euros, dos quais, 10,5 milhdes respeitam a enca@oso servigo da divida publica e cerca de 1,5hde8 referem-se a juros de mora
incorridos por atrasos nos pagamentos a fornecedcfre ponto 8.2.4).

6.2 - Divida publica indirecta

No decorrer do ano 2005 foram introduzidas alguatiEsacée? ao regime normativo que regula a concessdo despala RAM, tendo
ainda sido aprovado um Manual de Procedimentosdaies da RAM, para vigorar a partir do dia 1 deeita de 2006 (cfr. ponto 8.3.1).

Em 2005, a RAM concedeu 16 garantias financeirasbaigo do DLR n.° 24/2002/M, ascendendo o seur\gitibal a cerca de 352,3 milhGes
de euros, do qual, 94,7% teve como beneficiariqgwesas de capitais publicos (cfr. ponto 8.3.2).

A concessédo de avales pela Regido registou umcami@sle 62,9% (136 milhdes de euros), face ao ateviar. Nao obstante, foi cumprido
o limite maximo para a concesséo de avales ou quei®utras garantias a operagées financeiragidira art.° 11.° do DLR n.° 1/2005/M
(cfr. pontos 8.3.2 e 8.3.6).

No final do ano 2005, as responsabilidades indieeditidas pela RAM, resultantes da prestacéo @etges, atingiram 816,3 milhdes de
euros, apresentando um acréscimo de 49,9% (cerZalge milhdes de euros), face ao ano anteriar.fohtos 8.3.3 e 8.3.7).

19 Diploma que aprovou o Or¢gamento do Estado pab&.20
20 Através do DLR n.° 1/2005/M, de 18 de Fevereirocéhento da RAM para 2005) e do DLR n.° 19/2005dk1,24 de Novembro, o qual
procedeu a republicagdo do DLR n.° 24/2002/M.
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As entidades de caracter empresarial constituiapriosipais beneficiarios daquelas garantias, sprando cerca de 93,2% do total. De
entre este tipo de entidades, destacam-se as emglesapitais publicos com quase de 733,9 milléemuros, ou seja, cerca de 89,9% do
total (cfr. pontos 8.3.3 e 8.3.7).

O montante de amortiza¢des e juros em situacancdenprimento junto da banca, por parte dos bedeiis de aval, a 31 de Dezembro de
2005, aproximava-se de 4,4 milhdes de euros, estanmdaior parte relacionada com o sector emprésande o valor dos incumprimentos
era de quase 3,8 milhdes de euros (86% do tofalpto 8.3.3).

Os pagamentos efectuados pela Regido, referensatistacdo das prestacbes de capital e juros deyidlms beneficiarios de aval em
situagdo de incumprimento, atingiram 1,7 milh6egud®s, registando-se um aumento na ordem dos%fade ao ano anterior (cfr. ponto
8.3.4).

6.3 - Divida a fornecedores objecto de renegociacéo

Em Dezembro de 2005 a Regido procedeu a renegoaacdm conjunto de créditos comerciais detidosafipmns dos seus fornecedores, no
montante global de 150 milhdes de euros, atravézlddracdo deAcordos de Regularizacdo de Divideom cada um dos mesmos. Nos
termos desses acordos, o reembolso total dos asétbtvera ocorrer em Dezembro de 2012, prevendgpsgamento de juros semestrais a
taxa EURIBOR, acrescida de um Spread (cfr. portp 8.

Os fornecedores, por sua vez, procederam a cessiesdcréditos a uma sociedade de titularizac@orédiitos, através de contrato
formalizado também em Dezembro de 2005, do quegé@BRéoi oportunamente notificada (cfr. ponto 8.4).

Na sequéncia da celebragdo dos acordos de reggkizie divida, a Regido procedeu, por via deagfies orcamentais, a anulacdo dos
cabimentos relacionados com os encargos envolvideslitos acordos, em favor do reforgo das dotagf@esas a outros projectos. Pelo que,
a partir desse momento, tais encargos deixaraer @xpressdo orcamental no ano econémico de 2609doto 8.4).

Tal pratica mostra-se, no entanto, desconforme @den uma vez que essa despesa foi efectivamsstenida, ndo podendo ser omitida da
Conta de Regido de 2005 (cfr. ponto 8.4).

Em contrapartida, a dotacao disponivel foi utilz@dra assumir novos encargos, ficando a despesalesa sem cabimento orcamental (cfr.
ponto 8.4).

Com a contraccao da referida divida, nos anos @ié 20de 2005, a Regido excedeu em 119,6 milhdesids o limite de endividamento
fixado no n.° 1 do art.® 70.° da Lei n.° 55-B/208=30 de Dezembfb(cfr. ponto 8.4).

6.4 - Posigdo da divida

No final de 2005, o valor da divida directa da Regicrescida dos EANP da Administrag&o Regionaldidratingia 752 milhdes de euros,
ao qual, acresce ainda o montante de 150 milhdesids, relativo a divida a fornecedores que f@eab renegociacao, atingindo assim a
divida da administragdo regional directa o0 montagtabal de 902 milhdes de euros, o que representaumento de 46,5% (cerca de 286,3
milhdes de euros) face ao ano anterior (cfr. p8rip

2 e que aprovou o Or¢camento do Estado para 2005.
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Posicéo da divida em 2005
(em milhdes de euros)

1. Divida directa de médio e longo
prazo 478,26

1.1. Divida obrigacionista 400,30

1.2. Crédito directo 77,96
2. Divida directa de curto prazo 0,00
3. Encargos assumidos e ndo pagos 341,69

3.1. Da Administracdo Directa 273,78

3.2. Da Administracao Indirecta

(FSA) 67,91

4. Divida a fornecedores objecto de
renegociacao 150,00

5. Divida indirecta (avales) 816,31

Fonte: Conta da RAM de 2005, relagcdo dos EANR®entos referidos no ponto 8.4.

Numa perspectiva mais global do endividamento daiAistracdo, se, aos valores acima referidos, @uiemos os EANP da Administragao
Regional Indirecta, o total atingia entdo cerce®€@,9 milhdes de euros, ficando o aumento glolak fio ano anterior, em 37,1% (262,5
milhdes de euros), visto no periodo em causa o vile EANP da Administracdo Regional Indirectagpresentado uma diminuicdo na
ordem dos 25,9% (cfr. ponto 8.5).

Numa Optica global da situacdo patrimonial passeRegido, aos montantes da divida directa e askngitiva acima referidos acrescem
816,3 milhdes de euros relativos as responsabéilpdr garantias prestadas, os quais constituendivida potencial, na medida em que os
respectivos beneficiarios dos avales venham evieméndée a entrar em situagdo de incumprimento perasitentidades financiadoras (cfr.
ponto 8.5).

Os elementos disponiveis na Conta da Regido saficiestes para determinar o contributo da Admiaigio Regional no apuramento do
défice do SPA (Sector Publico Administrativo), der@lo com o SEC 95 (Sistema Europeu da Contas Nacionais e Regiomsis, efeitos
do cumprimento do artigo 104.° do Tratado da UBémpeia e dos Regulamentos Comunitérios (CE)4B86/27 e 1467/97, ambos de 7 de
Julho de 199%, relativos ao PEC (Pacto de Estabilidade e Cresutio) (cfr. ponto 8.5).

7 — Patrimoénio Regional
7.1 — Patrimonio inventariavel

Apesar do DRR n.° 5/82/M, de 18 de Maio, ter in&tib a obrigatoriedade de inventariacéo e caddssdens de dominio privado da RAM,
a Regido néo dispde ainda de um sistema de ini@et@&adastro capaz de fornecer a identificacamakagao rigorosa da totalidade do seu
patriménio imével e de responder as exigénciascastas a sua gestéo (cfr. ponto 9.2).

7.2 - Patriménio financeiro

Em 31 de Dezembro de 2005, a Regido detinha urteireadle activos que atingia o0 montante aproxinde816 milhdes de euros, mas que
continuava a apresentar uma estrutura financeiragdiversificada (cfr. ponto 9.3).

2 cf. Regulamento (CE) n.° 2223/96, do Conselho,5dé€2Junho de 1996.
% Ccom as alterag@es introduzidas pelos Regulame@tesr(°s 1055/2005 e1056/2005, ambos de 27 de HenR005.
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Composicdo da carteira, por subsector e tipo de aebs

(em mil euros)

. ~ Governo Regional Fundos, e Servigos Total
Designacao Auténomos
Valor % Valor % Valor %
Accoes e 252.644,89 87,6 3.279,35 11,9 255.924,24 81,0
Quotas
Créditos 35.714,81 12,4 24.317,36 88,1 60.032,1[7 019
Total 288.359,70 100,0 27.596,71 100,0 315.956,41 00,

Fonte: Conta da RAM de 2005 e oficios recebidos

As empresas participadas apresentaram resultapioddé que, no global, foram negativos em 21 mahdeeuros, sendo imputaveis a RAM
cerca de 16,9 milhdes de euros, por for¢ca da fEag@o detida no capital daquelas entidades, masaguesentaram uma melhoria
significativa em relacéo ao ano anterior (89,9%).

Para esta situagéo contribuiram os resultadosimssibbtidos pelo SRS, E.P.E. que atingiram apragimmente 23,9 milhdes de euros. No
entanto, convém salientar que estes resultadom forifuenciados pela reparticdo desproporcional gtoseitos, decorrentes dos contratos-
programa celebrados com o Governo Regional (cfiitq®.3.1.4).

Foi respeitado o limite de 70 milhdes de eurosbestgido pelo art.° 9.° do DLR n.° 1/2005/M, dedEFevereiro, para a realizagdo de
operagfes activas (apenas atingiu 15,7 milhdesids)e destacando-se 0os empréstimos concedidosGmelerno Regional (6,4 milhdes de
euros), nos quais assumem particular relevancamsmentos a EJM, Lda., no montante de 3,9 mild@esuros (cfr. pontos 9.3.3 € 9.3.4).

7.3 - Fluxos com o sector publico empresarial regab

Os fluxos para as entidades participadas atingwamontante de 30,6 milhdes de euros, tendo, porvemaos fluxos oriundos destas
entidades totalizado 78 milhdes de euros, o queizia num saldo excedentério de 47,4 milhdes desejustificado, maioritariamente, pelo
valor das transferéncias efectuadas pela VIAEXPRESSA. para a Regido, no ambito da concessaordeseublico de diversos trogos de
estradas regionais (cfr. ponto 9.4.3).

Dos montantes transferidos para as entidades ipadas, destacam-se 0s empréstimos e suprimentegdidos a diversas sociedades
publicas que atingiram o valor total de 7 milhdesediros, os pagamentos efectuados & empresa IHME.Eno montante global de 3,9
milhdes de euros e a Valor Ambiente, S.A., num iate superior a 3,4 milhdes de euros (cfr. pon#h4d 9 e 9.4.1.2).

Verificou-se a ndo submisséo ao visto do TriburelGbntas da realizagdo da participacdo da Regidoapital social das entidades
societarias SMD, S.A., IHM, E.P.E. e Valor Ambign®eA., nos termos previstos na al. b) do n.° lad@ 46.° da Lei n.° 98/97, de 26 de
Agosto (cfr. o ponto 9.4.1.2).

8 — Fluxos Financeiros com a Uniao Europeia

Os fluxos financeiros oriundos da Unido Europeiaciitos no ORAM de 2005, bem como aqueles qu@dssivel apurar no ambito das
operagdes extra-orcamentais, registados na ConRAdE ascenderam a mais de 112,1 milhSes de euersicando-se que 0 orcamento
revela uma significativa sobreavaliacdo da reagit@ origem comunitaria, cujo valor cobrado (42,6hfrés de euros) representa apenas
19,9% do valor orcamentado (cfr. ponto 10.2).

Constata-se que a tendéncia crescente da cobranmeaeaita comunitéria, iniciada em 2004, acentwars 2005, e 0 seu peso no total das
receitas arrecadadas na Conta da Regido quedan-8¢/#, tendo a contabilizacédo destas verbas $&btuada, essencialmente, através da
Administracdo Regional Indirecta. Contudo, este entm é praticamente induzido por uma alteracaaitério de contabilizagdo do IFC no
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que respeita as verbas provenientes d&*UEelativamente ao ano anterior, verificando-seo pebntrario, uma diminuicdo destas
transferéncias para a RARcfr. ponto 10.2).

A Conta da RAM continua a ndo conter informagao p@enita, com clareza, apurar o0 montante provemigdatUE, por fundo, programa,
iniciativa ou sistema de incentivos comunitarie§. (ponto 10.2).

As transferéncias provenientes da UE para a RABlr®las a entidades publicas e privadas, apupsaSRMTC, ascenderam a cerca de
130,6 milh6es de euros, ndo estando reflectidaSama da RAM a globalidade das verbas comunitdrassferidas, o que inviabiliza o
conhecimento rigoroso das receitas regionaisgofito 10.3).

A execucdo das despesas comunitarias afectas aBANDRI cifrou-se em 82,4 milhdes de euros, revelarum desvio aproximado, por
defeito, de 16,2 milh8es de euros face ao program@dorrespondendo a uma taxa de execucdo de 83d@%oefeito, o exercicio em apreco
caracterizou-se por um abrandamento na realizag&®spesa comunitaria, que em 2004 atingiu 110(®es de euros, resultante de uma
descida em todos os Fundos (cfr. ponto 10.3.1.1).

A taxa de realizacéo do periodo 2000/2005, emaelaglespesa aprovada, apesar de ter aumentadélefara 64,4%, continua baixa (em
particular no FEOGA-O e no IFOP, com 51,4% e 6086hretudo considerando que os compromissos asssimiéd31 de Dezembro de
2005 representam 102,6% dos valores programadeasopaeriodo 2000-2006, e que as taxas relativasutoss programas do QCA Il se
apresentam na generalidade superiores (cfr. p@8o111).

O cumprimento déregra n+2" foi exigido pela quarta vez para o FEDER e paFs$h, pela terceira vez para o FEOGA-O e pela segund
vez para o IFOP. Para as componentes FEDER e 8Eleandicador ultrapassou o montante necessalis@rvancia daquela regra, em
14% e 51%, respectivamente. O FEOGA-O e o IFORjiadim a meta necesséria (100%), para o que contréintervencdo do IFADAP
através da canalizacao de antecipacdes de fundos PODPRAM lll, ficando, no entanto, ambos notenfcfr. ponto 10.3.1.1).

No ano em aprego, o IFC foi responsavel pela ragiiz de 47 acgdes de controlo de 1° ffivabrangendo todas as componentes do
POPRAM Il e uma despesa verificada de 40,9 milhdesuros, das quais, 9 ac¢des foram concluidae ree®. A despesa controlada
acumulada até 31 de Dezembro de 2005, passou B&ra thilhdes de euros, o que representa uma taxalmEtura de 17,07% face a
execucdo do Programa no periodo 2000-2)@8perior aos 12,87% registados no quinquénigiantefr. ponto 10.3.1.2).

Também a IRF, cuja prioridade incidiu no controepiojectos no ambito do POPRAM |l (controlo de rével), desencadeou, em 2005,
uma acc¢édo de controlo a 13 projectos daquele pragfaomponente FEOGA-O), que envolveu uma despeteotada de 6,4 milhdes de
euros, e concluiu uma outra iniciada no ano antegiativamente a 4 projectos da componente IF@RtiQuava ainda em curso, no final do
ano, uma acgéo transitada, relativa a 8 projeciogettente FSE, e foi suspensa a acgdo de conima@da em 2003, a 10 projectos da
componente FEDER, tendo sido acordado com a DGBResies seriam entregues a uma entidade privadadé a IRF com a incumbéncia
de acompanhar os trabalhos. A despesa total cad&r@ela IRF até ao final de 2005, no &mbito dgri@roa, foi de 8,3 milhdes de elfdo
gue representa uma taxa de cobertura de 1,05%a faxecucdo do periodo 2000-2005, inferior aos 2y¥@gistados no quinquénio anterior
(cfr. ponto 10.3.1.2)

No que respeita ao Fundo de Coeséo, verificou-sawmento do apoio total previsto do FC Il aos mtoeda RAM, em cerca 26,4 milhdes
de euros, resultante da atribuicdo de um refor@nfieiro nesse montante ao projétinidade de valorizagdo de RSU da llha da Madeira —
2.2 Fas&™ , sendo o apoio comunitéario aprovado no periodd 200005, para 143,5 milhdes de euros. As tramsferé para os executores
regionais totalizaram 8, 6 milhdes de euros, vglaatro vezes inferior ao do ano 2004, represent@n@ih do total de transferéncias no
periodo 2000-2005, ndo tendo sido realizada nesseaalquer auditoria por parte do IFC ou da IR#tiouando neste Ultimo caso, em
curso a auditoria iniciada no ano anterior (cfntpal0.3.2)
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O IFC contabilizou em 2005, no cddigo de recddaseu orgamento privativo 10.09.0Transferéncias de capitalm valor de cerca de 28,3
milhdes de euros, provenientes da UE e que sendeath a terceiras entidades, passando pelo mecades@ontas de Ordem, enquanto que no
ano anterior as verbas a afectar a terceiros fapgmas registadas como RPT desse servi¢o, ndoregigim em contas de ordem.
Cfr. ponto 10.3.

Na sua maioria realizadas com recurso a confratde auditores externos.

Dados referentes a todas auditorias cujo traldgheampo se encontrava concluido até 31/12/0kiidlecas que tinham os relatorios em fase de
execucao.
Valor inferior ao registado no anterior perio@®@-2004 em € 5.593.644,7, dada a ndo concretizigzdocao de controlo iniciada em 2003 a 10
projectos da componente FEDER.

Projecto que em 2005, passou a ser da respddsdkilda sociedade “Valor Ambiente — Gestdo e Ahtnatdo de Residuos da Madeira, SA.,
constituida pelo DLR n.° 28/2004/M, de 24 de Agestié entdo da responsabilidade da SRARN.
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V — GESTAO FINANCEIRA

A continuidade de uma ldgica de desenvolvimentoedanomia regional assente na realizacdo do invesstompublico, bem como na
obtencdo e emprego de influxos financeiros proveegeda UE encontra-se, tal como em anos antericgafirmada na Proposta do
Orgamento e, bem assim, na Conta da Regido AutédarMadeira, relativas a 2005.

Ainda que perspectivada a continuidade da poltiicamental e da estratégia econdmica definidasream anteriores, em particular nos
pressupostos conducentes a contengdo da despesaeorerificou-se um aumento significativo debasrtidas como “[...indispenséaveis a
um cada vez melhor funcionamento, em quantidadeatidgde dos sectores sociais e apoio aos maisidesfcidos *. Acrescentando-se
que [...]o reforgo do caréacter social da actuacao goverratigpds um ciclo intenso de infra-estruturacéo amss diversos niveis, implica
necessariamente um esforgo corrente ao nivel dnsges disponiveis

O crescimento das despesas correntes, superidaad3ente, em grande medida, na evolugéo dassdespam a area da saude, reflectiu a
implementacdo de uma politica regional que, sustienha reducdo em mais de 34% das despesas a@#, cagitndou num recrudescimento
da despesa total de 1,6% face a execuc¢do orcantentio anterior. Ainda no contexto em apreco stegise, a precos correntes, uma
quebra no volume de investimentos do PIDDAR facaramanterior, de cerca de 16%.

Em sentido contréario, o volume dos encargos assigm@chao pagos foi superior em 112,5 milhSes daesgur49,1%) face ao valor apurado
no ano anterior. Salientaram-se, em particulagneargos assumidos pela Administragdo Regionat@ifeerca de 273,8 milhdes de euros),
que quase duplicaram o valor registado em 200énessmente referentes ao nao pagamento de enasgosiidos ao nivel das despesas de
capital.

Ao nivel da receita registou-se um decréscimo deacde 1,7%, sendo de salientar a consisténcidoregm do tempo, dos resultados
decrescentes da politica de captacao e utilizagdiéuthdos provenientes da Unido Europeia.

A taxa de execucao quer da receita, quer da despgmaentais, quedou-se em 73,1%, diminuindo, $ameamente, o grau de cobertura das
despesas correntes pelas receitas correntes, meoacoivel de cobertura das despesas de capita peteitas de capital.

Na divida publica indirecta registou-se um fortescimento, alcangando o valor mais elevado de sempproximadamente 816,3 milhdes
de euros — 0 que representou um acréscimo de 4@@%@o ano anterior. Este tipo de endividamemtfierente, na sua maioria, a avales
concedidos a empresas controladas directa ou ataiinente pela RAM, excedeu o total da divida dirét78,3 milhdes de euros).

O pagamento de juros e outros encargos, relatitodas as formas de divida, ascendeu a 13,5 mildesuros, dos quais, 10,5 milhdes
respeitam a encargos com o servico da divida @iblit,5 milhées referem-se a juros de mora.

Verificam-se, ainda, perdas de eficiéncia e efecd@ gestdo patrimonial decorrentes da ausénciandsistema de inventario e cadastro
capaz de fornecer a identificagdo e a avaliag@wasa da totalidade do patriménio mével e iméveRdgido.

A 31 de Dezembro de 2005, a carteira de activocgmpdem o patriménio financeiro da Regido, aseeadaproximadamente, 316 milhdes
de euros, sendo que o resultado liquido globalnetesentado pelas empresas participadas foi megati 21 milhdes de euros, assumindo
destaque os prejuizos do exercicio imputaveis &S.R.P.E (cerca de 23,9 milhdes de euros).

O Mapa XVII, presente no Orcamento Regional solpm@ssupostos subjacentes ao principio da equidddegéracional, apresenta-se
insuficiente no que respeita ao enquadramento digstas responsabilidades contratuais plurianuaiddainistracdo Regional Directa e
Indirecta, ndo permitindo uma projeccao fidedigos ecursos publicos a afectar a tais encargosnsst

Sublinha-se, por dltimo, que o Plano Oficial de @bilidade Publica (POCP), aprovado pelo DL n.%232de 3 de Setembro, apés a Lei de
Bases da Contabilidade Publia.) é obrigatoriamente aplicavel a todos os seos e organismos da administracdo central, regiona
local que ndo tenham natureza, forma e designa@e@mpresa publica, bem como & seguranga socigl, (podendo existir formas
simplificadas dessa aplica¢ée “planos sectoriais que se mostrem indispensgvei® se encontrando globalmente implementadoAld.R
No entanto, e sem acrescentar outros argumentosxgesididos no predmbulo do DL n.° 232/97, a aptags&o na Conta da RAM dos
valores relativos aos “compromissos assumidos’atonperiosa a sua rapida implementacgéo.

30 cfr. relatorio gue acompanha a Proposta do Ongtordias Regido Auténoma da Madeira para o ano 2005.
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VI — CONTROLO INTERNO

O controlo da administragéo financeira da RAM codeedos 6rgdos do Governo Regional encontra-se sttada da Inspecgdo Regional de
Financas, cuja actual organica consta do DLR n'2008/M, de 24 de Novembtb diploma que actualizou as atribuicdes deste @ervi
alargando as competéncias que Ihe estdo cometgreeificando 0os meios necessarios ao exercisimdamas.

Enquanto servigo de controlo de alto nivel nagéeibito, incumbe a IRF, nomeadamente, o exercicicodtrolo nos dominios orgamental,
econdmico, financeiro e patrimonial, orientandaia actividade ndo s6 para analise da legalidaggldaridade das receitas e das despesas
publicas, como também para a apreciagdo da bo@oggstAdministracdo Publica Regional. Compete-tireoptro lado, a prestacao de apoio
técnico especializado, estando o seu funcionamenttirecta dependéncia do Secretario RegionalalwR Finangas.

Com a entrada em vigor deste diploma, para alénentzdades do sector publico administrativo da a@tiacéo regional e local da RAM, a
intervengdo da IRF passou a abranger as entidadgsctbr pablico empresarial (regional) e local lwemo do sector privado e cooperativo,
tendo como &reas de especializagdo as seguintesitmlo da gesto dos servigos publicos e fundt@amos; o controlo das autarquias
locais, suas associagfes ou federacBes e seusoseminicipalizados; o controlo do sector publioeesarial e privado; o controlo dos
fundos comunitarios e organizacéo, desenvolvimeribdormacéo.

Em 2005, conforme emerge do respectivo Relatéridaievidades e & semelhanga do ano anterior, aag&tudaquela Inspeccéo esteve
direccionada prioritariamente para o controlo dgemtos co-financiados pelos fundos estruturai@mbito do POPRAM |l1, n&o tendo sido
praticamente realizadas ac¢des nas outras aresgadeesponsabilidade, a excepcdo de uma accaadaiem parceria com a DRAPL
“Inspeccdo a CMF’; bem como de 2 ac¢des iniciadas em 2003 e aindaiesa no final do ano em apreco: a auditoria@sspesas com a
realizacdo de trabalho extraordinario e desloca¢ddgigida & Administracao Publica Regional e a torii aos Subsidios e outras formas
de apoid concedidos pelos municipios da RAM.

O controlo de 2.° nivel dos Fundos Estruturaisambito do POPRAM Il e do Fundo de Coeséo na RAMsgegurado pela Inspecgdo
Regional de Finangas, tendo por base a celebragfomtbcolos com as entidades coordenadoras dagjwelede controlo para cada um dos
fundos?, e legalmente fundamentados, em 2002 e 2003, @8 ® do n.° 4 do art.° 11.° do DL n.° 168/2@@125 de Maio, e no n.° 2 do
art.° 8.° do DL n.° 17/2002, de 29 de Janeiro.

Neste enquadramento, e ainda tomando por referénnfarmacéo constante do Relatério de ActividatietRF, em 2005, este servigo, com
um quadro de 13 funcionérios, dos quais 10 inspegifo desencadeou uma acgéo de controlo a 13 projéot®OPRAM Il (componente
FEOGA-O) e concluiu uma outra relativa a 4 projecta componente IFOP para além dos trabalhosvadadi um controlo cruzado, ambos
iniciados no ano anterior. No entanto, continuaaamda em curso, no final de 2005, duas acc¢destmdas de 2004, das quais uma relativa a
8 projectos da vertente FSE e outra relativa aofegtos do Fundo de Coeséo. Por outro lado, f@ensa a accdo de controlo, iniciada em
2003, a 10 projectos da componente FEDER, cujaugfecserd entregue a uma entidade privada, ficandR com a incumbéncia de
acompanhar os trabalhos (cfr. ponto 10.3.1.2 e2)0.3

Também em 2005, a IRF continuou a acompanhar etigipar nos trabalhos do Conselho Coordenadoridi®i8a de Controlo Interno da
Administracao financeira do Estado (SCI) institupgdo DL n.° 166/98, de 25 de Junho.

Face ao exposto, importa salientar que o arrastandenauditorias em curso e sem concluséo por dedwmatempo, de que sdo exemplo as
accdes iniciadas em 2003 e ainda ndo concluidag085 ou entretanto suspensas, anulam a eficacjgpodunidade dos respectivos
resultados e acabam por redundar num prejuizocdesias.

Por outro lado, a baixa cobertura verificada nerirencdo da IRF, quer ao nivel da Administracadiéaibegional e local, quer ao nivel das
outras areas da sua competéncia, deixa um vazitvelodo controlo interno da administracéo finareeia RAM, o que constitui uma lacuna
neste &mbito para a qual devem ser encontradagsslu

Relativamente ao POPRAM lll e ao Fundo de Coesépoita ainda referir que o controlo de 1.° nivel pmjectos co-financiados pela UE
integra as competéncias do Instituto de GestdoFdaslos Comunitarios, enquanto entidade respongél@lgestdo daquele programa e

81 Que revogou os DRR n.%s 15/94/M, de 26 de Noven#b/95/M, de 4 de Abril.
%2 DGDR no caso do FEDER e Fundo de Coesdao, IGFSfasmdo FSE, e IGA para o FEOGA-O e IFOP.
33 Cfr. Relatorio de actividades de 2003, 4 dosnsPectores, foram admitidos em regime de estagiN@rembro de 2003.
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daquele fundo na Regido, verificando-se que, ems,20@ontrolo exercido recaiu sobre um total dgebjectos no ambito do POPRAM I,
n&o se realizando ac¢des no Fundo de Cdéséo

VIl - PARECER

Nos termos expostos, o Colectivo a que alude ©42t°, n.° 1, da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosttibdra aprovar o Parecer sobre a Conta da
Regido Autonoma da Madeira, relativo ao econ6mie@@05, com as conclusdes e recomendac¢fes formuladiznando a sua remessa a
Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madegiara efeitos de apreciacdo e aprovacdo daquelte,Cem cumprimento do
preceituado no art.° 24.°, n.° 3, da Lei n.° 28(82,1 de Setembro, e no art.® 38.%, alineas a), eldoyespectivo Estatuto Politico-
Administrativo.

Este Parecer serd objecto de publicacédo na Il 8ériziario da Republica, assim como no Jornal @fida Regido Autbnoma da Madeira, em
consonancia com o disposto no art.° 9.°, n.° Aealb), e n.° 3, da Lei n.° 98/97, devendo a suagdicdo ocorrer igualmente através da
comunicacdo social, apés comunicagdo as entidatiesssadas, em sintonia com o disposto no n.9dedmo artigo.

O Tribunal entende ainda como oportuna uma refeéhdoa colaboracdo prestada pelas diversas éesidda Administracdo Publica
Regional no dominio da elaboracao do presente &arec

Sala de Sessdes da Seccao Regional da Madeira duial de Contas, aos 20 dias do més de Junho do dais mil e sete.

O Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas

Q;lmMémmnghf'\

(Guilherme d’Oliveira Martins)

O Juiz Conselheiro da Sec¢do Regional da Madeira do Tribunal de Contas, Relator

L N7 in ool
' /CU( R e ‘V/ oL /1,

(Manuel Roberto Mota Bote‘lho)

O Juiz Conselheiro da Sec¢do Regional dos Agores do Tribunal de Contas

AP N S

(Nuno Manuel Pimentel Lobo Ferreira)

Fui Presente
O Procurador-Geral Adju,

i

(Orlando de Andrade Ventura da Silva)

34 Cfr. os pontos 10.3.1.2 e 10.3.2 do Relat6rio.
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Cap. | — Processo Orcamental

1.1 — Ambito de verificacao

O presente capitulo contém a andlise dos procetiienactos inerentes a elaboragéo, organizacémagdo, execucao e alteracdo do Orgamento
da RAM do ano 2005, assim como da respectiva Conta.

Dos elementos que serviram de base ao exame efealeatacam-se o DLR n.° 1/2005/M, de 18 de Fewempiie aprovou 0 ORAM para 2005, o
DRR n.° 8/2005/M, de 12 de Abril, que estabelecen@mas de execuc¢do do Or¢camento Regional do masma Lei n.° 55-B/2004, de 30 de
Dezembrd®, que aprovou o OE para 2005, a Lei n.° 28/92, de Setembro (LEORAM), e ainda o DL n.° 71/95, 8ed& Abril, que define as

regras gerais que disciplinam a realizacao deagliess orcamentais.

Para fins do exercicio do principio do contraddge em conformidade com o disposto no n.° 1 d® BBt° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, o0
Tribunal remeteu a Sua Exceléncia o SecretariodRafdo Plano e Financas o presente capitulo, elgascde® foram, quando pertinentes, tidas
em consideracéo e analisadas no ultimo ponto ditubap

35 posteriormente alterada pela Lei n.° 39-A/2002%de Julho.
% Aversdo integral das respostas da SRPF encantrelsiida na documentacéo relativa ao presentdriel.
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1.2 — Orcamento da RAM
1.2.1 — Proposta de Orcamento

A tomada de posse, em Novembro de 2004, do VIlleBay Regional da Madeira, na sequéncia da reatizeeaeleicbes para a ALRAM,
inviabilizou a apresentacdo da proposta do OrcadmiRegiéo relativo ao ano 2808entro do prazo fixado para o efeito no n.° 16 &.° da
LEORAM?® tendo a mesma ocorrido apenas em 20 de Dezerahueke ano.

O circunstancialismo apontado tornou igualmentgdnaivel a observancia da data limite enunciada.ha do art.? 14.° da citada Lei n.c 28792
para a votacdo daquela prop8%taeportando-se a aprovacdo do ORAM pelo Plen&idldRAM a 18 de Janeiro de 2005, através do DLR n.°
1/2005/M?, publicado no DR, | Série - A, n.° 35, de 18 dedFeiro subsequente, com entrada em vigor a 19edonm mé¥.

O atraso verificado na votagdo e aprovacdo do ORANOOS5 obrigou & manutencéo da vigéncia do OrganRegional do ano antecedente,
nos termos consignados no art.? 15° da Lei n.222&8 1 de Setembtd tendo a execucdo orcamental realizada ao abegte degime
transitorio integrado o novo

Orcamento, em conformidade com a disciplina imppsta norma do n.° 6 do mesmo artigo e expressanaeaihida no art.° 37.° do DLR n.°
1/2005/M.

Especificamente no que respeita a proposta de @rgamapresentada pelo GR, verifica-se que nacafi ghleno cumprimento ao disposto no art.°
10.° da LEORAM, uma vez que a mesma néo foi acohgatanda totalidade dos anexos informativos elerscadm.® 2 do art.° 13.° desta Lei, nos
termos ai exigidos, apontando-se as seguinteg8gsaja anteriormente detectadas e assinaladas:

* No relatério identificado na alinea b) do n.° 2att® 13.° {ransferéncias orcamentais para as autarquias lp@ipara as empresas
publicag, e relativamente as transferéncias para as eappmslicas, os elementos disponibilizados aperragdem o valor global das
transferéncias a efectuar, mostrando-se insufisefiaice ao caracter de maior abrangéncia subjagunéda norma;

* Na&o foram facultados dados sobre as transferémmasfundos comunitarios nem a relacdo dos progragnasbeneficiam de tais
financiamentos, acompanhados de um mapa de origapticacao de fundos, de acordo com a alinea ).81@ do citado art.° 13.°, ndo
existindo qualquer outro anexo informativo comenitificacdo e ordenacao sistematizada daqueles$umgrogramas comunitarios.

Ainda neste enquadramento, constatou-se que, drssma do ocorrido em anos anteriores e em dest@pedo consignado no n.° 3 do art.° 3.° da
LEORAM, a proposta orcamental voltou a ndo integwdos os elementos necessérios a andlise dafitdacsector publico empresarial regional.

Ainda quanto & proposta de ORAM para 2005, impafierir que esta ndo apresentou contetdos divegelat regulacdo emanada das normas da
LOE para 200%' directamente aplicaveis & RAM, nomeadamente 8 @é°, que vedou a contracgdo de novos empréstreles Regides
Auténomas, incluindo todas as formas de dividajueresultasse um aumento do seu endividamentddiqu

1.2.2 — Decreto Legislativo Regional do Orcamento

De um modo geral, o articulado do DLR n.° 1/20088vitemplou os elementos enunciados no art.° 11.E@&RAM, verificando-se que:

37 Com vista a sua preparagdo, a SRPF, através d&D&itiu, em 28 de Julho de 2004, a Circular FORC/2004, com instrucdes gerais para a

elaboragdo e remessa dos projectos de OrcameRtedi@o e dos orcamentos privativos para o ano 2005.

Concretamente, o dia 2 de Novembro do ano ant&gioele a que o Orgamento diz respeito.

Disp6e a citada norma que a votagdo do ORAM dewvr@caté 15 de Dezembro do ano anterior aquele @ @rcamento concerne.
A qual teve lugar em 18 de Janeiro de 2005.

De harmonia com o consignado no art.® 9.°, n.a3,ailn.° 28/92.

Cfr. o seu art.° 37.°.

A SRPF, através da DROC, emitiu em 30 de Dezed2004 a Circular n.° 9/ORC/2004, contendo igses especificas sobre a aplicagdo
daquele regime transitério.

44 | ei n.2 55-B/2004, de 30 de Dezembro.
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* No Capitulo | (art.° 1.°) foram identificados ospas or¢camentais (Mapas | a VIII do orgamento daimidtracdo publica regional,
incluindo os orgamentos dos servigos e fundos autés, Mapa IX, relativo a programas e projectosiguais, eMapa XVII, alusivoas
responsabilidades contratuais plurianuais dos @shintegrados e dos servigos e fundos autdnorgaspadas por secretarias, decorrente
da nova estrutura dos mapas orcamentais introdpeida_ei n.° 91/2001, de 20 de AgdSip

e Os Capitulos lll e IV (art.%s 6.° a 10.°) regularamefinicdo das condi¢Bes de realizagdo de opesgud@ssivas e activas do tesouro publico
regional;

« O Capitulo VII (art.%s 14.° a 16.°) integrou norreapecificas sobre a execucdo orcam&ntal

Seguindo a opg&o tomada em relacédo aos diplomamentais anteriores, o articulado do DLR n.° 1/2@0&gregou ainda normas de natureza néo
orgcamental, disciplinadoras de matérias como adias locais (Capitulo Il — art.°s 2.° a 5.°), escados publicos (Capitulo VIII — art.s 17.° a
21.°) e a concesséo de subsidios e outras formgsoite (Capitulo IX — art.s 22.° a 25.°).

No mesmo contexto, o Capitulo V (art.° 12.°) albargltera¢des ao regime juridico da concessédo alesapela RAM, tendo o Capitulo VII dado
guarida a normas de adaptagéo do sistema fisdahahés especificidades regionais.

1.3 — Equiilibrio orcamental

A regra do equilibrio orcamental encontra consagaxpressa no art.° 4.° da LEORAM, inserindo-&e &s normas e os principios basilares que
norteiam a elaboracao e execugdo do Orcamentogiadre

O conceito de equilibrio orgamental ai enunciadmmduz-se, num primeiro momento, a um critério merge formal, segundo o qual o
Orcamento deverd prever 0os recursos necessariascphrir a totalidade das despesas (n.° 1), asdomporém, num segundo momento, um
caracter substancial, em que se relaciona cedalgpeceitas com determinado tipo de despesa)(n.°

Nesta perspectiva, resulta deste Ultimo precei @lEORAM acolheu o critério do saldo primario,at®rdo com o qual as receitas efectivas
devem financiar, na globalidade, as despesas\escgxcluindo os juros da divida publica, salvalegforma justificada, a conjuntura do periodo a
que o Orcamento respeita nao o perfitir

Os dados constantes do quadro seguinte permiteliaravacumprimento da regra do equilibrio orcaments termos atras citados, fornecendo
ainda uma leitura comparativa da informacéo resptitao triénio 2003/2065

Quadro I. 1 — Evolugao global do Orcamento RegiongdAdministragdo Directa)

(em mil euros)

. ~ Orcamentos Variacao (%)
Designagéo
2003 2004 2005 2004/083 2005/04 2005/03
Receita Efectiva 1.531.284,7 | 1.389.222,1| 1.400.432,2 -9,3 0,8 -8,5
Despesa Efectiva 1.531.034,7 | 1.423.580,6 | 1.499.102,7 -7,0 53 -2,1
Saldo Efectivo 250,0 -34.358,5 -98.670,6 | -13843,4 187,2 | -39568,2
Juros da Divida 16.288,6 12.088,9 12.420,5 -25,8 2,7 -23,7
Saldo Priméario 16.538,6 -22.269,6 -86.250,0 -234,7 287,3 -621,5
Receita Corrente 842.395,0 813.482,5 901.553,1 -3,4 10,8 7,0
Despesa Corrente 740.966,7 739.259,0 878.284,0 -0,2 18,8 18,5
Saldo Corrente 101.428,2 74.223,5 23.269,1 -26,8 -68,6 -77,1
Receita Capital 649.814,5 610.811,6 595.649,1 -6,0 -2,5 -8,3
Despesa Capital 751.242,7 685.035,2 622.148,2 -8,8 -9,2 -17,2

4 Cfr. 0 art.2 29.° da Lei n.° 91/2001, na redacgitagela Lei Orgénica n.° 2/2002, de 28 de Aggste passou a art.® 32.° por forca da alteragéo
introduzida aquele primeiro diploma pela Lei n.f2084, de 24 de Agosto.

No DLR n.° 1/2005/M foram ainda incluidas outroeqgeitos relacionados com a execug¢do orgcamenti,amacretamente nos Capitulos X
(Autonomia administrativa e financeira) e XlI (Dispges finais e transitorias).

47O critério de equilibrio assinalado mostra-sedidiente com o consagrado na Lei n.° 91/2001, cemte ao Orgamento dos servigos integrados,
conforme decorre do art.° 9.2, n.° 1, lido em akticio com o art.° 23.°, ambos deste diploma,decedo dada pelo art.° 1.° da Lei n.° 48/2004.
Os valores apresentados sdo os constantes doemrgafimal. No montante dos juros da divida, ndednsiderado o valor da rubrica de
classificagdo econémica 03.01.08eciedades e quase sociedades néo financeiras

46

48
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| saldo Capital | 1014282 | -74.2236| -26.4991|  -268 -643| 739
Fonte: Contas da RAM 2003/2005

Com base nos dados facultados pelo quadro adiestacam-se 0s seguintes aspectos:

* O saldo primario apresentou-se deficitario em cdec&86 milhdes de euros, registando um significadigravamento face ao ano anterior;

* Areceita efectiva apresentou um ligeiro aumen®%{), assistindo-se assim a inverséo da tendéegistada em 2004, contudo, esse
crescimento foi bastante inferior ao da despesdiede que atingiu 5,3%;

* O saldo corrente apresentou um excedente supe2®ndlhdes de euros, no entanto, 0 mesmo apresergm queda ao longo do triénio
em analise, tendo diminuido 77,1% face a 2003;

* O saldo de capital foi sempre deficitario ao lodgdriénio, evidenciando uma tendéncia de cresdimanfluenciado, principalmente, pela
reducdo da despesa de capital.

A analise da evolucdo do grau de cobertura no gerémmpreendido entre 2003 e 2005, ilustrada nalrquafra reproduzido, reforca as
consideragfes acima enunciadas:

Quadro I. 2 — Grau de cobertura

Descricdo 2003 2004 2005
Receita Efectiva / Despesa Efectiva 100,0% 97,6% 93,4%
Receita Efectiva / (Despesa Efectiva - Juros da Div  ida) 101,1% 98,4% 94,2%
Receita Corrente / Despesa Corrente 113,7% | 110,0% | 102,6%
Receita Capital / Despesa Capital 86,5% 89,2% 95,7%

Fonte: Contas da RAM 2003/2005
1.4 — Decreto Regulamentar Regional de execucao angental

Em consonancia com o preceituado no art.° 16.%eila.P 28/92, recai sobre o GR o dever de editartopamente normas regulamentares que
garantam a execu¢cdo do ORAM a partir do inicio bo econdmico a que respeita, assegurando, do memdo, a definicdo das condicdes
essenciais ao acompanhamento dessa execucdoerneys amplos, ao controlo da despesa publica dartorda Administra¢éo Regional Directa
e Indirecta.

Contudo, no periodo em referéncia, o atraso nagéiote aprovacdo do ORAM para 2005 comprometeu Bcpg@o atempada do diploma de
execucdo do Orcamento da Regido para 2005 (DRB2005/MY®, que apenas se concretizou em 12 de Abril do mesmo

Complementarmente a emisséo deste acervo de ndionas, adoptadas pelo executivo regional medidpsdtficas de contengdo de despesas,
aprovadas em Conselho do Governo de 24 de Fev&reiro

1.5 — Alteragcdes orcamentais

De acordo com a exigéncia imposta pelo art.° 20°%, 1 e 2, da Lei n.° 28/92, as alteragBes orgaiseque revistam natureza
estrutural, em especial as que envolvam um aunumtdespesa total do ORAM, s6 podem ser concreSzadaliante decreto legislativo da
ALRAM. Diversamente, a realizacdo de alteracdesiropntais que assumam um cardcter meramente execsdior da competéncia do GR,
conforme decorre dos n.°s 3, 4, 5 e Bdprareferenciado artigo.

Neste particular, e embora a norma do n.° 8.° b 20 da LEORAM continue a carecer de concretizgiéna, dado o executivo regional ainda
néo ter contemplado, em decreto regulamentar ragpaprio, as regras gerais a que ficam sujeiastaracdes orcamentais da sua competéncia, o

49
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Aprovado pelo Conselho do Governo em 24 de Feoeale 2005.
Cfr. a Resolugdo n.° 164/2005, publicada no JORISéErie, n.° 19, de 3 de Marco de 2005.
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diploma que p6s em execucéo o orcamento da RAMJfa encerra, no seu art.°%,Yegulamentacéo especifica sobre esta matéria aléth da
aplicacéo genérica do disposto no DL n.° 71/95,5lde AbriP?.

Quanto a esta matéria, merece também referénchalodo art.° 16.° do DLR n.° 1/2005/M, ao abrigogdal a ALRAM concedeu autoriza¢édo ao
executivo regional para proceder as alteragdesnengiais necessarias a boa execucéo do orcamentin damprimento & legislagéo vigente neste
dominio, com destaque para o citado DL n.° 7£/95

Relativamente & aplicagcdo concreta deste Ultiméomi@, cumpre salientar que os elementos dispardioiis ndo s&o conclusivos sobre o
cumprimento do prazo de envio, a ALRAM, da reladas alteracbes or¢camentais respeitantes aos imsinos trimestres de 2005, nos termos
estabelecidos no n.° 2 do seu art#5.°

Por outro lado, os elementos consultados apontasenitido de que a publicacdo dos mapas | a Vilesg refere o art.° 12.° da Lei n.° 28/92,
modificados em virtude das alteragdes orcamemtéisocorreu dentro do prazo fixado no n.° aprareferenciado art.? 5.° do DL n.° 717860
concernente aos mesmos trés primeiros trimestres.

1.5.1 — Alteragdes orcamentais da receita

Resulta do n.° 1 do art.° 8.° da Lei n.° 28/92ajaspecificacdo orcamental das receitas obedeva alassificagdo econdmica, cuja estrutura se
encontra definida no DL n.° 26/2002, de 14 de Fairar

Tomando por referéncia tal classificacéo, e core lbaslementos constantes do orcamento inicialrelaigio trimestral das alteragdes
orgcamentais, elaborou-se o préximo quadro, ondewd@enciadas as altera¢des ocorridas ao nivetggento da receita do ano 2005:

Quadro I. 3 — Alteragdes orcamentais da receita

(em mil euros)

Orgamento Inicial Créditos especiais Orgamento Finla
Cad. Designagéao Var.
Valor % Valor % %) Valor %

01 Impostos directos 241.241,0 16,1 0,0 0,0 0,00 241.241,0 16,1
02 Impostos indirectos 503.300,0 33,6 0,0 0,0 0,00 503.300,0 33,5
03 Contribuicdes para SS, CGA e ADSE 4.388,8 0,3 0,0 0,0 0,00 4.388,8 0,3
04 Taxas, multas e outras penalidades 15.361,1 1,0 600,0 83,1 3,91 15.961,1 11
05 Rendimentos da propriedade 3.347,0 0,2 0,0 0,0 0,00 3.347,0 0,2
06 Transferéncias correntes 124.093,6 8,3 121,6 16,9 0,10 124.215,2 8,3
07 Venda de bens e servigcos correntes 7.000,0 0,5 0,0 0,0 0,00 7.000,0 0,5
08 Outras receitas correntes 2.100,0 0,1 0,0 0,0 0,00 2.100,0 0,1

Receitas correntes 900.831,4 60,1 721,6 100,0 0,08 901.553,1 60,1
09 Venda de bens de investimento 165,0 0,0 0,0 0,0 0,00 165,0 0,0
10 Transferéncias de capital 483.122,4 32,2 0,0 0,0 0,00 483.122,4 32,2
11  Activos financeiros 12.361,7 0,8 0,0 0,0 0,00 12.361,7 0,8
12 Passivos financeiros 100.000,0 6,7 0,0 0,0 0,00 100.000,0 6,7
13 Outras receitas de capital 0,0 0,0 0,0 0,0 0,00 0,0 0,0

Receitas de capital 595.649,1 39,7 0,0 0,0 0,00 595.649,1 39,7

Resulta do artigo mencionado gt&em prejuizo do disposto no Decreto-Lei n.° 7148515 de Abril, as alteracbes orcamentais que
apresentem contrapartida em dotacdes afectas, ciispenente, ao agrupamento de despesas com o pessa@ompromissos decorrentes de
leis, tratados ou contratos e que impliquem trarésfeia de verbas de despesas de capital para daspesrentes carecem de autorizagéo
prévia do Secretario Regional do Plano e Finangas”

Este diploma aglutina as regras gerais a quanlebedecer as alteragfes orcamentais.

Por sua vez, o n.° 2 do mesmo art.° 16.° do DER/B005/M autorizou o GRa proceder as alteragdes nos orgcamentos dos ogjans com
autonomia financeira, constantes dos mapas V g Wdi$ termos do n.° 7 do artigo 20.° da Lei n.928¢e 1 de Setembro”

Em conformidade com o estatuido naquela normee sler enviada aquele 6rgéo legislatiz® ao Gltimo dia do més seguinte ao final de cada
trimestre, uma relagéo das altera¢des orcamentatsrdzadas no periodo imediatamente anterior, cagepc¢ao das respeitantes ao Gltimo
trimestre de cada ano, as quais séo remetidas otajnente com a Contafa RAM.

Esta norma determina que os referidos mapas $pjatsticados trimestralmente, até ao Gltimo dia désiseguinte ao final do periodo a que
respeitam, com excep¢ao do ultimo trimestre de eembaem que a publicacéo ocorrerd conjuntamenta acConta Geral do Estado”
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(em mil euros)

Orgcamento Inicial Créditos especiais Orgamento Finla
Cod. Designagéo var
Valor % Valor % ’ Valor %

(%)
14  Recursos préprios comunitarios 0,0 0,0 0,0 0,0 0,00 0,0 0,0
15 Reposic¢des fi abatidas pagamentos 3.230,0 0,2 0,0 0,0 0,00 3.230,0 0,2
16 Saldo da geréncia anterior 0,0 0,0 0,0 0,0 0,00 0,0 0,0
TOTAL 1.499.710,5 100,0 721,6 100,0 0,05 1.500.432,2 100,0

Fonte: Orgamento inicial, Conta da RAM de 2005lacéo trimestral das altera¢fes orgamentais.

Dos dados inseridos no quadro acima destacamssgagtes aspectos:

* Verificou-se um refor¢o de 721,6 mil euros na recprevista, resultante da abertura de créditosceésip, os quais traduzem um acréscimo
de 0,05% face ao orgamento inicial;

* Os créditos especiais respeitaram, maioritariamemtem reforco da dotagdo de despesa com compensac@umento da receita
consignada ao Servigo Regional de Protecc¢éo @ivimontante de 600 mil euros;

* A receita fiscal e asTransferéncias de capitatonstituiram as principais fontes de financiameantevistas para as despesas regionais, ao
representarem, respectivamente, 49,6% e 32,2%cdaaglobal inscrita no orcamento final.

1.5.2 — Alteracdes orcamentais da despesa

A partir da analise efectuada a despesa previstiait@rada, de acordo com a norma do n.° 2 do&ftda Lei n.° 28/92, e com o DL n.° 26/2002,
segundo cddigos de classificacdo orgéanica, funtieneconémica, foram elaborados os quadros ingenm@s pontos seguintes, onde surgem
evidenciadas, relativamente ao ano 2005 e em tetotais, as modificagdes introduzidas ao orcamiental.

1.5.2.1 — Classificagdo organica

No quadro abaixo identificam-se as alteragfes eanoento inicial na perspectiva da classificacd@miga da despesa:

Quadro I. 4 — Alteracdes orgamentais da despesa

(em mil euros)
Alteragbes Orcamentais

Créd. especiais  Dot. provisional
Var.

Orcamento Inicial Orgcamento Final

Céd. Departamento

Valor % Valor \(/02; Valor (%) Valor %

01 ALRAM 17.584,0 1,2 0,0 0,0 0,0 17.584,0 1,2
02 PGR 2.990,4 0,2 0,0 0,0 0,0 2.990,4 0,2
03 VPGR 30.489,7 2,0 0,0 0,0 280,0 0,9 30.769,7 2,1
04 SRRH 16.883,8 11 0,0 0,0 2.017,0 119 18.900,8 1,3
05 SRTC 30.252,3 2,0 106,1 0,4 86,7 0,3 30.445,1 2,0
06 SREST 459.956,6 30,7 0,0 0,0 1.062,1 0,2 461.018,7 30,7
07 SRAS 277.523,0 18,5 600,0 0,2 99,0 0,0 278.222,0 185
08 SRE 361.891,9 24,1 0,0 0,0 3.837,7 11 365.729,6 24,4
09 SRPF 168.077,9 11,2 0,0 0,0 -13.060,1 -7,8 155.017,8 10,3
10 SRARN 134.061,0 8,9 15,5 0,0 5.677,5 4,2 139.754,0 9,3

TOTAL 1.499.710,5 100,0 721,6 0,0 0,0 0,0 1.500.432,2 100,0

Fonte: Orgamento inicial, Conta da RAM de 2005lag@ trimestral das alteragbes orgamentais.

Conjugados os elementos constantes do quadro cupra relacdo trimestral das alteracdes orgcameftaisulam-se as seguintes observacdes:

* A dotacdo orcamental da SRPF foi a Unica que mgistna reducdo em relagdo ao or¢camento iniciacega de 13 milh8es de euros, em
resultado da utilizacdo da dotag&o provisional;
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* Por outro lado, a dotacdo da SRARN foi reforcadacerna de 5,7 milhdes de euros, face ao montaatésfy no or¢amento inicial, e a da
SRE em mais de 3,8 milhdes de euros.

1.5.2.2 — Classificagcdo funcional

A repercusséo das alteragdes orcamentais ocoaaasé/el do orgamento da despesa, estruturadareragele classificacao funcional, encontra-se
ilustrada no quadro seguinte:

Quadro I. 5 — Alteragdes or¢camentais da despesa

(em mil euros)
Orcamento Inicial ~Alteragdes Orgamentais Orgamento Final

Cad. Designagdo
Valor % Valor Var. (%) Valor %

1  Fungdes gerais de soberania 80.454,0 5,4 3.487,6 43 83.941,6 5,6
1.1  Servigos gerais da Ad. Publica 70.955,4 47 2.887,6 4,1 73.843,0 4,9
1.2 Defesa nacional 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1.3 Seg. e ordem publicas 9.498,6 0,6 600,0 6,3 10.098,6 0,7

2 FungGes sociais 846.601,9 56,5 4.251,7 0,5 850.853,7 56,7
2.1 Educagao 383.247,0 25,6 4.146,7 11 387.393,7 25,8
2.2 Saude 287.559,7 19,2 0,0 0,0 287.559,7 19,2
2.3 Seguranga e acgdo sociais 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2.4 Habitacdo e servigos colectivos 104.543,5 7,0 0,0 0,0 104.5435 7,0
2.5 Servigos cult., recr. e religiosos 71.251,8 4,8 105,0 0,1 71.356,8 4,8

3 FungGes econdémicas 511.904,6 34,1 6.780,0 13 518.684,6 34,6
3.1 Agr. e pec, silvic., caga e pesca 77.478,4 5,2 5.693,0 73 83.171,4 55
3.2 Industria e energia 5.377,1 0,4 0,0 0,0 5.377,1 0,4
3.3 Transportes e comunicagoes 382.480,6 25,5 0,0 0,0 382.480,6 25,5
3.4  Comércio e turismo 41.410,2 2,8 1.079,9 2,6 42.490,1 2,8
3.5 Outras fungdes econdmicas 5.158,4 0,3 7,0 01 5.165,4 0,3

4 Outras fungdes 60.750,0 4,1 -13.797,6 -22,7 46.952,4 3,1
4.1 Operagoes da divida publica 20.750,0 1,4 0,0 0,0 20.750,0 1,4
4.2 Transf. entre administracGes 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4.3 Diversas ndo especificadas 40.000,0 2,7 -13.797,6 -34,5 26.202,4 1,7

TOTAL 1.499.710,5 100,0 721,6 0,0 1.500.432,2 100,0

Fonte: Orgamento inicial, Conta da RAM de 2005l&¢d@ trimestral das alteragbes orgamentais.

A informacgdo compilada permite concluir que:

* O maior refor¢o orgcamental registou-se Ras¢cfes econdmicgserca de 6,8 milhdes de euros), que resultocipaimente do acréscimo
ocorrido na dotacao afecta Adricultura e pecuaria, silvicultura, caca e pescdecorrente da utilizagdo da dotagéo provisional;

* Foi também significativo o reforco da dotacdo oreatal dasFuncdes sociaiqcerca de 4,2 milhdes de euros), que se destinou
maioritariamente &Educacao”;

* O valor negativo das alteracdes orcamentais caestinrubrica Outras funcdes — Diversas ndo especificadefecte a utilizagdo da
dotac&o provisional que, no decorrer do ano ecarmmin causa, suportou o refor¢o as inscrigfes @ dos varios departamentos da
Administracao Regional.
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1.5.2.3 — Classificacdo econdmica

No quadro seguinte sdo evidenciadas as alteracoesdas ao nivel do orcamento da despesa, estdasiem termos de classificacdo econémica:

Quadro I. 6 — Alteracdes orgamentais da despesa

(em mil euros)

Orgcamento Inicial AlteragBes Orcamentais Orgamentd-inal
ot Do valor % e providonal ateragoes VAT %

Despesas correntes 829.310,0 55,3 121,6 -845,3 49.697,6 878.284,0 58,5

01 Despesas com o pessoal 3279272 219 0,0 2.537,7 -2.925,1 327.539,8 21,8
02 Ag. bens serv. correntes 97.694,2 6,5 121,6 3.343,7 -1.350,7 99.808,8 6,7
03 Enc. correntes da divida 20.061,8 1,3 0,0 0,0 -634,6 19.427,1 1,3
04  Transferéncias correntes 349.127,2 23,3 0,0 1.425,2 49.484,0 400.036,4 26,7
05 Subsidios 7.608,5 0,5 0,0 23,9 4.312,8 11.945,2 0,8
06 Outras desp. correntes 26.891,2 1,8 0,0 -8.175,8 811,2 19.526,6 1,3
Despesas de capital 670.400,5 44,7 600,0 8453  -49.697,6 622.148,2 41,5

07 Ag. bens de capital 475.359,5 31,7 0,0 3.307,8 858,7 479.526,0 32,0
08 Transferéncias de capital 134.690,5 9,0 600,0 917,4 -23.820,8 112.387,1 7,5
09 Activos financeiros 44.650,5 3,0 0,0 2.140,0 -27.365,0 19.425,5 13
10 Passivos financeiros 700,0 0,0 0,0 0,0 629,5 1.329,5 0,1
11 Outras desp. capital 15.000,0 1,0 0,0 -5.520,0 0,0 9.480,0 0,6
TOTAL 1.499.710,5 100,0 721,6 0,0 0,0 1.500.432,2 100,0

Fonte: Orgamento inicial, Conta da RAM de 2005lagén trimestral das altera¢des orcamentais.
Da anélise aos dados fornecidos pelo quadro acimag-se que:

* O aumento de receitas originado pela aberturagthtos especiais serviu, maioritariamente, paefargo dasDespesas de capital”;

* Em resultado da utilizagdo da dotacéo provisicaslDespesas corrergé registam uma diminuicdo em relacdo ao orgcamintial de,
aproximadamente, 845,3 mil de euros, tendo esse idal reforcar as dotacdes afectasRespesas de capital”;

* Globalmente, observa-se que no or¢gamento finalotacdes afectas @éspesas correrdg apresentam-se reforgadas em cerca de 48,9
milh&es de euros, enquanto que'dsspesas de capitaltegistam uma diminuicdo proxima de 48,2 milhdegu®s, face ao orgamento
inicial.

No que concerne as formas assumidas pelas alteragf@mentais, destacam-se as duas tipologiasua gEmtificadas, previstas e admitidas pelo
n.°1doart.?2.°do DL n.° 71/95:

A) Transferéncia de verbas com contrapartida em d@ig&o provisional

De acordo com a interpretagéo conjugada do arf?ri8 1, do DLR n.° 1/2005/M com os art.°s 2®1nalinea b), e 3.°, n.° 1, ambos
do DL n.° 71/95, a autorizacdo de transferénciagetdieas com contrapartida na dotagéo provisiorsdrgrse nas competéncias do
Secretario Regional do Plano e Finangas.

Neste quadro, e ainda ao abrigo do preceituada® ao art.° 20.° da Lei n.° 28/92, o orcamenimidhdo Gabinete do Secretario
Regional do Plano e Finangas contemplou nas rubdeaclassificacéo econémifd.0l. — “Outras despesas correntes — Dotacéo
provisional” e 11.01 — “Outras despesas de capital — Dotacdo miowial’, os montantes de € 25.000.000 e € 15.000.000,
respectivamente, a movimentar mediante despachmesirdaquele Secretario Regional.

As dotacdes orcamentais dos diversos agrupameotosimicos foram refor¢cadas no valor global de 98632, anulando, por
contrapartida, a dotagéo provisional naquele moetaai resultando uma percentagem de utilizagas 6.

A utilizagédo da dotagéo provisional destinou-senidariamente ao financiamento de despesas cosréb89%), com destaque para
a“Aquisicdo de bens e servi¢os correntedd quanto as despesas de capital, o reforcosigaiicativo, por via daquela utilizacéo,
verificou-se n@Aquisicao de bens de capital”
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B) Transferéncia de verbas entre rubricas de despas

Conforme subjaz a alinea a) do n.° 1 do art.°@°il n.° 71/95, lido em articulagdo com o art°d® mesmo diploma, estdo em causa altera¢des
orcamentais - autorizadas por despacho simplesdetério da Tutela, ou por despacho conjunto éssefrios Regionais do Plano e Finangas e
da Tutela - que se traduzem na simples transfer@ecimontantes entre rubricas de classificagdobeuon, ndo implicando qualquer modificagéo
dos valores globais dos orgamentos dos varios @epantos governamentais.

Neste ambito, observa-se que as modifica¢cdes orgarmeom maior expressao financeira ocorreransaggintes agrupamentos econémicos:

* ‘“Transferéncias correntes™ aumento de quase 49,5 milhdes de euros, contyarténfase para a rubri€.04.03 — Administracao
regional — Servicos e fundos auténome$orcada em cerca de 47,9 milhdes de euros;

* ‘“Transferéncias de capital’- diminuicdo de 23,8 milhdes de euros, destacaeda-rubrica de classificagdo econ6mid&04.03 —
Administracao regional — Servigos e fundos autér&rmm uma redugdo orgamental préxima de 26,1 nsld@eeuros;

* “Activos financeiros”— diminui¢do de quase 27,4 milhdes de euros, evidedo-se a rubricd9.01.02 — Depdsitos, certificados de depdsito
e poupanca — Sociedades e quase-sociedades naodires - publicasque decresceu cerca de 25,7 milhSes de euros.

1.6 — A Conta da Regiao

No dominio da fiscalizagéo e responsabilidadesnoeggais, consagra o n.° 1 do art.° 24.° da L&28192 que o resultado da execuc¢do orcamental
deve constar de contas provisorias trimestrais@afda da Regido.

Segundo o preceituado no n.° 2 daquele dispodéal, as contas provisoérias trimestrais devenoBgrcto de publicagdo pelo executivo regional
90 dias apds o termo do més a que se referem,agBiogessa que, na situagdo vertente, apenas fpridamelativamente as contas do segundo e
terceiro trimestres.

Por sua vez, a norma do n.° 1 do art.° 232.° da @dthida na al. b) do art.° 38.° do EPAREMtribui & ALRAM a competéncia exclusiva para
aprovar a Conta da Regido, recaindo sobre o GRtemo®s consignados no n.° 2 do art.° 24.° da °e28/92 e na al. 0) do art.° 69.° daquele
Estatuto, o dever de a submeter a apreciacao @adugglo até 31 de Dezembro do ano seguinte aggele i@speita.

Ainda em matéria de prazos, decorre do preceitnadnt.° 24.°, n.° 3 da Lei n.° 28/92, em articibagom os art.°s 5.°, n.° 1, alinea b), e 41.9,,n.°
da Lei n.° 98/97, aplicavel vido art.? 42.°, n.° 3, igualmente desta Lei, qupracgacéo e aprovacédo da Conta da RAM é precedigenictcer do
TC, a emitir até 30 de Junho seguinte.

Embora os elementos disponibilizados ndo conterihformacao sobre a data da remessa, a ALRAM, daaCae Regido relativa ao ano 2005,
cumpre assinalar que o seu envio ao TC ocorreuletie Junho de 2006.

Refira-se que, no concernente ao Estado, a L&ili200£7 veio impor novas datas para os actos e formaliladsinalados, encurtando os prazos
anteriormente previstos, preceituando no seu#3t® desta Lei qué&[o] Governo deve apresentar & Assembleia da Reipalh Conta Geral do
Estado (...) até 30 de Junho do ano seguinte aquejeearespeite] devendo a Assembleia proceder a sua apreciagiwogacdo até 31 de
Dezembro seguinte.

A adaptag&o deste novo regime a Regido, insergl@cdrdo com a alinea r) do art.° 164.° da CRRongpeténcia da legislativa exclusiva da
Assembleia da Republica, continua, no entanto,c®roretizagao.

Importa ainda registar que 0 GR se encontra ohvigaehviar & ALRAM todos os elementos necessarnjostéicagio da conta, nos termos fixados
no art.° 29.° da Lei n.° 28/92. Porém, constatogugeo relatdrio elaborado pela SRPF, e que acdmaypias Conta da Regido de 2005, ndo continha
0 mapa das despesas excepcionais exigido pela dljrtaquele artigo.

Daquele documento ndo constavam igualmente algossefementos necessarios a justificagdo da conta aptesa (..)), estando em falta,
designadamente, um mapa com a situagio dos enemgosidos e ndo pagos, bem como os fundamensosdisténcia.

1.7 — Principio do Contraditério

No exercicio do principio do contraditério, a SRP&eu conta, relativamente ao Ponto 1.2.1 — Prombst®rcamento, de qu§] Governo
Regional tem vindo a melhorar as informagfes questzaon do Relatério e dos anexos informativos queengaanham a proposta de orcamento da
RAM, além de que em sede da Comissdo de FinanBdaneamento tém sido prestados todos os esclaratimeolicitados pela Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma da Madeira”

No tocante aoPonto 1.3 — Equilibrio or¢amentarelativamente a informagdo dQuadro 1.1 — Evolugédo global do Orgcamento Regional
(Administragdo Directg)aquela Secretaria Regional fez questio de reglggios dados respeitantes as Despesas e Receitasvefede 2003,
incluem operagdes extra-orgcamentais, 0 que condéceanalise da evolugéo desse agregado em relagd@nos subsequenteg’ ainda, quéa
linha respeitante as Receitas de capital inclui ¢&igbes ndo abatidas nos pagamentos nos anos @e22004, contrariamente ao ano de 2005,
cujo montante corresponde exclusivamente as rexd#asa natureza”

Quanto aoPonto 1.5 — Alteracdes or¢gamentaigais concretamente no que toca a davida susc#edaa observancia do prazo de envio, a
ALRAM, da relagdo das alteragBes orgcamentais, amaeSecretaria veio esclarecer d{as relacdes dos despachos de alteragdo orcamenta
respeitantes aos trés primeiros trimestres de 2f08m enviadas, & Assembleia Legislativa da Redi@itonoma da Madeira, nos prazos
estabelecidos no Decreto-Lei n.° 71/95, de 15 dé @Ab)” , tendo, para tanto, feito acompanhar esta afirméde&dpia dos oficios que comprovam
a remessa dos ditos elementos dentro dos prazis.leg

% Constante da Lei n.° 13/91, de 5 de Junho, dhigpela Lei n.° 130/99, de 21 de Agosto, e pelanl’e12/2000, de 21 de Junho.
A qual definiu o enquadramento do Orgamento dadgs revogando a Lei n.° 6/91, de 20 de Fevereiro.

Na redaccgao dada pela Lei n.° 48/2004.

%9 Através do Oficio n.° 734/07, de 22 de Fevereg@@07.
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Relativamente a®onto 1.6 — A Conta da Regida SRPF veio informar qu§a] conta proviséria, do 1.° trimestre de 2005, foublicada no
JORAM n.° 77, | Série, em Suplemento de 30 de Jdah®005’, ndo tendo todavia precisado a data em que ocerrdistribuicdo do dito
suplemento.

Ainda em relacdo ao mesmo ponto, refere aquelateier que'a Direc¢do Regional do Or¢gamento e Contabilidadentvindo, sucessivamente, a
promover a inclusdo de todos os elementos necessajjustificacdo da Conta”.

Mais assinalou, neste dominio, d{{einda que a relacdo dos encargos assumidos e pagos, bem como os fundamentos da sua exist@&dcia,
constem da Conta da Regido, estes elementos dérfasultados sempre que solicitados”

Cap. Il — Receita

2.1 — Ambito de verificacao

A andlise efectuada no presente capitulo incidires@ orgamentacéo global da receita publica ragidorante o ano econdémico 2005 e a
respectiva execucdo, dando-se especial énfas@ecties estrutura orcamental e sua desagregacdpaaale acuidade nas previsdes, as receitas
préprias regionais e a evolugéo verificada no iwi@903/2005.

Tendo por base a disciplina constitucional, esdatute legal que orienta a orcamentagdo e a aae@adle receitas, procedeu-se a andlise dos
elementos constantes do Orcamento da RAM para 200%onta da Regido desse ano e do correspond#atério, bem como da restante
documentacéo pertinente remetida ao Tribunal déaGqrela DROC e pelas entidades certificadorasaksta region&f.

A semelhanca do referido nos pareceres anteriene2005 continuava por operar a revisdo da LFRAneiada no seu art.° 46.°, isto apesar da
especial importancia que assume para as Regidoémadmas, nomeadamente pelo facto de a utilizacdordaila prevista para as transferéncias

orgcamentais - art.° 30.°, n.° 2 - desde logo eviderlificuldades de aplicabilidade, sendo, prefei@mente, utilizada a regra de salvaguarda que
fixa as transferéncias em cada ano com base nm®salo ano anterior, corrigidos pela taxa de oresto das despesas correntes do OE.

E de salientar, no ano em andlise, a regionalizagioservicos fiscais da RAM, tendo por forca do m2 18/2005, de 18 de Janeiro, sido
transferidas para a RAM as atribuicdes e competéniiscais anteriormente cometidas & Direcgdo danEas da RAM e aos servigos dela
dependentes, passando o Governo Regional a exenqglenitude das competéncias previstas na comstitue na lei, no que concerne as suas
receitas fiscais e a poder praticar todos 0s artosssarios & sua administracéo e gestdo.

Neste ambito, nos termos do artigo 2.° do refedigioma, através do DRR n.° 29-A/2005/M, de 31 dm%o, foi criada, na tutela da SRPF, a
Direccdo Regional dos Assuntos Fiscais (DRAF) enitkf o seu ambito de actuagao.

Em cumprimento do principio do contraditorio, nesros constantes do n.° 1 do art.° 13.° da L&8&1%7, de 26 de Agosto, o Tribunal remeteu a
Sua Exceléncia o Secretario Regional do Plano anas, o presente capitulo, cujas alegdtdesm, quando pertinentes, tidas em consideracdo
no Ultimo ponto do capitulo.

2.2 — Analise global da receita

Considerando para além das receitas orcamentagrupamento dasOperacdes Extra-orcamentajsiesignadamente o capitulo 17 da receita, o
qual tem unicamente expressao na tesouraria degaemda Administragdo Publica, permitindo nestsoca analise, apenas na perspectiva da
receita cobrada, a estrutura das receitas, em #fi@Gbseguinte:

Quadro Il. 1 — Estrutura da receita
(em mil euros)

. = Orcamento final | Receita cobrada Desvio Tx.
Designagdo Exec.
Valor % Valor % Valor % %
Receitas Correntes 901.553,1 | 60,1 862.876,1 | 66,9 -38.676,9 -4,3 95,7
Receitas de Capital 595.649,1 | 39,7 231.930,3| 18,0 | -363.718,8 | -61,1 38,9
Egg;;'z‘r’]fjs”' abat. nos 3.230,0| 0,2 1.967,9| 01| -1.2621| -39,1| 60,9
Receita Orgamental 1.500.432,2 | 100 | 1.096774,3 | 85,0 | -403.657,9 | -26,9 73,1
Operacdes Extra-orcamentais - - 193.480,4 | 15,0 - - -
Receita Total 1.500.432,2 | 100 | 1.290.254,7 | 100 - - -

Fonte: Conta da RAM de 2005.

A cobranca total de receita atingiu a importaneid 288,3 milhdes de eufdstendo-se arrecadado cerca de 862,9 milhdes de garReceitas
Correntes” (67,0%), mais de 231,9 milhdes de eurosRieckitas de Capital(18,0%) e perto de 193,5 milhdes de euros (15d¥6Dperacdes
Extra-orgcamentais’

60 Designadamente a Direc¢éo-Geral do Tesouro, a@datSeguranca Social da Madeira, a Alfandegaudcttal, o0 Gabinete do Representante

da Republica para a RAM e a Direc¢do-Geral dos &tqso
A versdo integral das respostas da SRPF encantresisiida na documentacéo relativa ao presentadRiel.
Excluindo as Reposi¢fes ndo abatidas nos pagameéntos

61
62
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2.2.1 — Previsao orcamental

A previsdo das fontes de financiamento da RAM,nilddis pelo Executivo Regional, através do DLR 72005/M, de 18 de Fevereiro, e das
subsequentes alteragcfes or¢camentais, atingiu dert#00,4 milhdes de euros e encontra-se reféenticquadro seguinte:

Quadro Il. 2 — Previsdo da receita

(em mil euros
Orcamentos de 2005 Desvio Variagdo
Cap. Designagao — - OI/OF-2005
Inicial Final OF-2005/2004
Valor % Valor % Valor % Valor %
1 | Impostos Directos 241.241,0| 16,1 | 241.2410| 16,1 0,0 0,0 19.605,0 8,8
2 | Impostos Indirectos 503.300,0| 33,6| 503.300,0| 33,5 0,0 0,0 43.832,0 9,5
3 | Contribuicdes p/a SS, CGA e ADSE 4.388,8 0,3 4.388,8 0,3 0,0 0,0 228,8 55
4 | Taxas, Multas e Outras Penalidades 15.361,1 1,0 15.961,1 11 600,0 3,9 1.933,1| 13,8
5 | Rendimentos da Propriedade 3.347,0 0,2 3.347,0 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0
6 | Transferéncias Correntes 124.093,6 8,3 124.215,2 8,3 121,6 0,1 223158 219
7 | Venda de Bens e Servicos Correntes 7.000,0 0,5 7.000,0 0,5 0,0 0,0 155,9 2,3
8 | Outras Receitas Correntes 2.100,0 0,1 2.100,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Subtotal Receitas Correntes 900.831,4 60,1 | 901.553,1| 60,1 721,6 01| 88.070,6| 10,8
9 | Venda de Bens de Investimento 165,0 0,0 165,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
10 | Transferéncias de Capital 483.122,4| 32,2 | 483.1224| 32,2 0,0 0,0 -76.860,5| -13,7
11 | Activos Financeiros 12.361,7 0,8 12.361,7 0,8 0,0 0,0 0,0 0,0
12 | Passivos Financeiros 100.000,0 6,7 100.000,0 6,7 0,0 0,0 64.928,0 | 185,1
Subtotal Receitas de Capital 595.649,1 39,7 | 595.649,1| 39,7 0,0 0,0]| -11.9325| -2,0
15 Reposicdes N. Abatidas nos Pag. 3.230,0 0,2 3.230,0 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0
Subtotal Outras Receitas 3.230,0 0,2 3.230,0 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0
Receita total 1.499.710,5 100 | 1.500.432,2 | 100 721,6 00| 76.138,1 5,3
Fonte: Orcamento inicial, relagbes trimestraisalisacbes orcamentais para o ano 2005 e orcaffilealtdo mesmo ano.

A leitura do quadro permite constatar que:

O orcamento inicial das receitas previu cobrangasvalor global de cerca de 1.499,7 milhdes de ewoncorrendo para esse valor,
designadamente, aRéceitas Correntestjue ascenderam a cerca de 900,8 milhdes de ed$4p e as Receitas de Capitaltom mais de
595,6 milhdes de euros (39,7%).

A estrutura orgamental inicial foi, no entantoprehda em 721,6 mil euros (0,05%), resultanteshdetira de créditos especiais imputados as
“Receitas Correntegfs quais respeitaram, maioritariamente, a um refde; dotacdo de despesa com compensacgdo no audaergoeita
consignada ao Servico Regional de Protec¢do Givihontante de 600 mil euros, sendo que este ajastarfoi superior ao registado no ano
anterior.

Das fontes de receita regional previstas para 28facam-se odpostos Indirectos”contendo 503,3 milhdes de euros (33,5%) disiliti
particularmente pel®/A, 293 milhdes de euros, e pé&P, 80 milhdes de euros, asransferéncias de Capital'com mais de 483,1 milhdes
de euros, correspondentes a 32,2% da receita astagluais incluem 214 milhdes de euros de fundosinitérios, cerca de 169,1 milhdes de
euros de transferéncias do ®E 100 milhdes de euros de Sociedades nao finasqeitvadas; oslthpostos Directos’contribuindo com mais
de 241,2 milhdes de euros (16,1%), gerados estrmecige peldRS 165,5 milhdes de euros, e pHRC, 74,6 milhSes de euros.

Face ao or¢gamento que vigorou no ano 2004, corelgiie:

As variacBes mais significativas nas receitas pra@vais ocorreram ao nivel dasransferéncias de Capitalcuja orcamentagdo diminuiu em
cerca de 76,9 milhdes de euros, correspondente aaeméscimo de 13,7%, seguida de uma variagdonde¢ @dntrario nos'Passivos
Financeiros”, que obtiveram um suplemento de 185,1% (64,9 mildeesuros).

63

Por conta dos custos de insularidade e de desemenito econdmico e do fundo de coesdo nacionaidoe a RAM nos termos dos art.°s 30.°

e 31.° da LFRA, bem como a verba prevista no andaitprossecucéo de Projectos de interesse comumil{gies de euros).
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=  Registou-se um aumento na previséo de receitaveeks‘Impostos Indirectos”em 9,5%, sendo 26,6 milhdes de euros relativogpasto de
seloe 9 milhdes de euroslI8P, verificando-se que o IVA apresentou a Unica diesoias previsdes, no conjunto da receita fiscatlaague
pouco significativa (-1,9 milhdes de euros).

= As “Transferéncias Corrent&sos “Impostos Directdse as ‘Taxas, Multas e Outras PenalidadesVeram, também, variagbes positivas de
22,3,19,6 e 1,9 milh8es de euros, respectivamargee correspondem aumentos na ordem dos 21,8%, 8,13,8%.

Comparativamente ao ano anterior, o orgamento fra2005, no valor de 1.500,4 milhdes de euro®sapta um acréscimo da receita total da
RAM em 5,3% (76,1 milhdes de euros).

2.2.2 — Execucgao orcamental

Através do gréfico seguinte e com base no Quadio Verifica-se que a receita orcamental, atingiu 2005 os 1.096,8 milhdes de euros,
apresentando-se os dados relativos a previsdoleanca de receitas, por principais capitulos:

Gréfico Il. 1 - Receita orcamentada e cobrada
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A taxa de execucédo da receita orcamental situmosé&3,1%, para o que contribuiu o desvio de adect03,7 milhdes de euros, ou seja, -26,9% de
receita cobrada face a previséo.

Relativamente ao ano anterior, verifica-se que:
= Ataxa de execugao da receita diminuiu de 80,4¢tstada em 2004, para 73,1% em 2605

= O agrupamentoReceitas Correntésapresentou, em termos absolytasmelhor execugcédo — 862,9 milhdes de euros (95;7%6perior a
registada no ano precedente (92,7%), aferindo-séasvio de -38,7 milhdes de euros relativamentevigiio orcamental.

= As “Receitas de Capitalévidenciaram uma taxa de execucao de 38,9%, infar@dcancada em 2004 (64%), denotando um desajesta
em mais de 363,7 milhdes de euros entre a orcag@mniaa arrecadacado de receita.

2.2.2.1 — Cobranca face a previsao

A comparacdo entre os montantes de receita or¢adeemt cobrada, através da sua distribuicdo potutepida receita, assim como os desvios
verificados e as correspondentes taxas de execest@io, espelhados no quadro que se segue:

% Em 2003 a taxa de execugdo da receita foi d&&9,1
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Quadro Il. 3 — Previsdo e cobranga de receita, parapitulos

45-S

(em mil euros)

. . . Variagdo cobranga
Cap. Designacao Orgamento Final Receita Cobrada Desvio Tx.Exeg. 2%05 12004 ¢
Valor % Valor % Valor % Valor %

1 | Impostos Directos 241.2410| 16,1 279.929,7 25,5 38.688,7 116,0 77.820,8 38,5
2 | Impostos Indirectos 503.300,0 | 33,5 455.108,2 41,5 -48.191,8 90,4 23.191,5 54
3 | Contribuigdes p/ SS, CGA e ADSE 4.388,8 0,3 3.739,1 0,3 -649,7 85,2 273,7 7,9
4 | Taxas, Multas e Outras Penalidades 15.961,1 11 16.918,9 15 957,8 106,0 7.101,4 72,3
5 | Rendimentos de Propriedade 3.347,0 0,2 3.397,3 0,3 50,3 101,5 1.268,3 59,6
6 | Transferéncias Correntes 124.215,2 8,3 100.382,5 9,2 -23.832,7 80,8 909,1 0,9
7 | Venda de B. e Serv. Correntes 7.000,0 0,5 3.074,9 0,3 -3.925,1 439 -2.209,2 -41,8
8 | Outras Receitas Correntes 2.100,0 0,1 325,6 0,0 -1.774,4 15,5 27,8 9,3
Subtotal Receitas Correntes 901.553,1 60,1 862.876,1 78,7 -38.676,9 95,7 | 108.383,3 14,4

9 | Venda de Bens de Investim. 165,0 0,0 44,1 0,0 -120,9 26,7 -22,3 -33,6
10 | Transferéncias de Capital 483.122,4| 32,2 231.456,7 21,1 | -251.665,7 47,9 | -120.426,4 -34,2
11 | Activos Financeiros 12.361,7 0,8 429,5 0,0 -11.932,2 3,5 -1.126,0 -72,4
12 | Passivos Financeiros 100.000,0 6,7 0 0,0| -100.000,0 0,0| -35.072,0 -100,0
Subtotal Receitas de Capital 595.649,1 39,7 231.930,3 21,1| -363.718,8 38,9 | -156.646,7 -40,3

15 | Reposicdes N. Abat. nos Pagtos. 3.230,0 0,2 1.967,9 0,2 -1.262,1 60,9 -100,8 -4,9
Receita total 1.500.432,2 100 | 1.096.774,3| 100,0| -403.657,9 73,1 | -48.364,2 -4,2

FonteContas da RAM de 2004 e de 2005.

A receita cobrada apresenta a seguinte estrutura:

Grafico Il. 2 - Estrutura da receita orgamental cobrada
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A partir dos elementos constantes do quadro edficgrsupra, observa-se que:

= O desvio verificado na execucdo da receita orcaahefaice a previsdo inicial, resulta essencialmeieteima sobreavaliacdo da receita no
capitulo das Transferéncias de Capitalem 251,7 milhdes de euros, em particular dexddoempolamento de receitas comunitarias; dos
“Passivos Financeirdsface a orgamentagéo de uma operagéo de finanetaméo concretizada no montante de 100 milhdesudes, bem
como dos Impostos Indirectos”’em 48,2, milhdes de euros e dasahsferéncias Correntésem 23,8 milhdes de euros. Contudo é de realcar

gue a cobranga dosmipostos Directdsultrapassou o valor orcamentado em 38,7 milh&eswtos (116%).

= Concorreram expressivamente para o cOmputo dasagcegionais de 2005, ofrfpostos Indirectds 41,5%, (dos quais 60,3% respeitam a
IVA), os impostos Directds 25,5%, (64,8% originados pelRS), e as Transferéncias de Capital21,1%, (sendo que 49,2% provém da

Administracéo Centrfl e 32,4% d&ociedades e quase-sociedades n&o financeiravada$®)

65

com a participagdo em projectos co-financiados.

66

Dos quais 113,8 milhdes de euros a titulo de CGé6 Fundo de Coeséo e 0,2 milhdes a outras ¢érénsfas do Estado e SFA relacionadas

Num total de 75.028.898,89 euros, dos quais P5000 euros correspondem ao recebimento das verdéstas no contrato celebrado com a
Concessionéria de Estradas Viaexpresso da Ma&eka,nédo tendo sido disponibilizada informagéareals restantes cerca de 29.000 euros.
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Face ao verificado em 2004, realcam-se as segu@ntdscoes:

= O capitulo Transferéncias de Capitategistou a descida mais significativa (-34,2%), elacdo a receita arrecadada no ano anteriare@q
explicado, sobretudo, pela reducéo das transfa®migSociedades e quase-sociedades néo financeiratvaddsem aproximadamente 115
milhdes de euro¥, bem como da Unido Europeia em cerca de 8 miliéesiros.

= No que respeita aos restantes capitulos que imegsa‘Receitas de Capitgl observou-se igualmente em todos eles, uma redwEra
particular, nogPassivos Financeiros®®, que registaram um decréscimo na ordem dos 35 esiltlé euros (-100%), relacionado com o facto
de néo ter sido contraido qualquer empréstimo.

=  As“Receitas Correntésforam asseguradas em 85%, pelas receitas fisaagistaram um crescimento de 108,4 milhfes des€lr,4%), em
relacdo a 2004, sobretudo por forca do aumentoedastas fiscais em mais de 101 milhdes de euendpta cobranca relativa adspostos
Directos' e aos mpostos Indirectdsaumentado, respectivamente, 38,5% e 5,4%, sestds ©s aumentos mais significativos em relagéo a
receita arrecadada no ano anterior. A estas segaas-Taxas, Multas e Outras Penalidatiesujo aumento de 7,1 milh8es de euros (72,3%),
decorre essencialmente da regionalizagdo dos 8erde Financas, bem como do aperfeicoamento deotwmtas cobrangas das diversas
taxas devidas e multas provenientes de processascacoes fiscais.

= O aumento nas transferéncias efectuadas para a RAMenientes do OE — estas fundamentalmentela taicustos de insularidade e de
desenvolvimento econémico, bem como do fundo de&maacional — de 200,5 milhées de euros em 2@G04,qerca de 20£%milhdes de
euros, foi de 2,2% (4,4 milhSes de euros), verifitase uma reducéo de 13,5% (-1,4 milhSes de enassjransferéncias do OSS, cujo valor
em 2005, foi de 8,7 milhdes de euros.

= As transferéncias relativas ao CIDE, no valor de85nilhdes de euros, foram efectuadas trimestrakngara a RAM, nos termos do n.° 3, do
art.° 30.° da LFRA. De acordo com o disposto no art.° 31.° da mesina bara o ano de 2001, o montante de FC enté&dRAM seria de
35% das transferéncias do CIDE; ja para o ano @5,28 referida lei é omisfa No entanto, o valor do FC, 53,1 milhdes de euros,
correspondeu a 35% do valor das transferénciaddB @revistas para aquele ano, e foi transferiaoestralmente, de acordo com a Portaria
n.° 585/99, de 2 de Agosfo

No que respeita as transferéncias do OE enquadraeen.’ & do art. 30.° da LFRA (sistema nacional de boaifi® de juros de crédito &
habitag&o), verificou-se que estas ndo passaraanGumeita da RAM de 2005 tendo sido efectuadas directamente as institsib@@céarias, por
intermédio do Gabinete do Representante da Repibkic RAM, num montante de 14, 2 milhdes de elfoEsta situagéo traduz-se no
incumprimento da disciplina nhormativa emergenterdes 4 e 5 do referido artigo, comprometendo igeake o controlo e conhecimento da RAM
sobre 0os montantes transferidos neste &mbito.

2.2.2.2 — Receitas fiscais
No quadro infra, apresentam-se os dados da presidacexecucdo orgamental da receita fiscal, n@@88:

7 Sendo -100 milhdes de euros respeitantes acatommm &/iaexpresso da Madeira, SPecebimentos de 175 milhes de euros em 2004 e -

milh&es de euros déalitoral, SA relativamente a qual ndo foi ja recebida qualgadra em 2005.

No Orgamento Regional para 2005 estava prevista@iaccdo de um empréstimo até 100 milhdes desediestinado financiamento de
projectos com comparticipacdo de fundos comungadajual ndo veio a concretizar-se.

Inclui o montante de 39,8 mil euros inserido rariea 10.03.01, que ndo integra os valores correpdes ao CIDE e Fundo de Coesao e na
rubrica 10.03.06, estando excluidos deste valoowmtamte de 199,7 mil euros correspondentes a &i@m&fias da Administracdo Central —
Servigos e Fundos Auténomos.

Embora as transferéncias nem sempre tenhamaeows cinco primeiro dias de cada trimestre.

Como sucedeu em 2004 por forga da néo revis&BA prevista no seu art.®° 46.°.

As cobrangas de CIDE e do FC, entre 2003 e 2@bstam do quadro seguinte:

68

69

70

71
72

Transferéncias do OE 2003 2004 2005 Variagao
2005/2003
CIDE e FC (valores em euros ) 193.480.533,00 | 200.033.719,00 | 204.888.536,00 5,9%

73
74
75

O qual veio a ser revogado pela Lei que aprovBugamento de Estado para 2006.
A titulo de Receita Extra-orcamental.
Cfr. Oficio n.° 97/07, de 30/01/07, do GabinateRepresentante da Republica na RAM.



29 de Junho de 2007 NGmero 117

47 -S

Quadro Il. 4 — Receita fiscal cobrada

(em mil euros)

‘ . % no | % nos % na . TX. Variacdo cobranca
C.E. Designacgéo Previsdo| Cobranca | D+l Rec. Desvio | Exec. 2005/04

total® (%) Valor %
01.01.01 |IRS 165.500,0 181.405,9 64,8 24,7 16,5 15.905,9 109,6 54.249,7 42,7
01.01.02 |IRC 74.605,0 97.624,1 34,9 13,3 8,9 23.019,1 130,9 24.493,0 33,5
01.02.01 |[ISD 350,0 589,0 0,2 0,1 0,1 239,0 168,3 -1.231,5 -67,6
01.02.06 |IUPDA 12,0 39,0 0,0 0,0 0,0 27,0 325,3 39,0 -
01.02.07 | I. Abolidos 771,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -771,0 0,0 0,0 -
01.02.99 |IDD 3,0 2716 0,1 0,0 0,0 268,6 | 9.054,6 270,6 | 25.770,4
Subtotal Impostos Directos 241.241,0| 279.929,7 | 100,0 38,1 25,5 38.688,7 | 116,0| 77.820,8 38,5
02.01.01 |ISP 80.000,0 73.198,4 16,1 10,0 6,7 -6.801,6 91,5 -4.808,4 -6,2
02.01.02 |[IVA 293.000,0 274.318,7 60,3 37,3 25,0 -18.681,3 93,6 11.306,6 4,3
02.01.03 |IA 25.300,0 24.391,4 54 3,3 2,2 -908,6 96,4 4.263,0 21,2
02.01.04 | 1. cons. s/ tabaco 34.000,0 25.018,1 55 34 2,3 -8.981,9 73,6 1.301,1 55
02.01.05 |I. s/ alc. e beb. alc. 16.000,0 13.779,4 3,0 1,9 1,3 -2.220,6 86,1 3.096,1 29,0

02.01.99 |IDSC 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - -84,7 -
02.02.02 |I. Selo 48.000,0 43.020,3 9,5 59 39 -4.979,7 89,6 8.375,6 24,2
02.02.03 | I. Jogo 5.500,0 431,1 0,1 0,1 0,0 -5.068,9 7,8 49,1 12,9

02.02.04 | I. Rodoviérios 0,0 638,5 0,1 0,1 0,1 638,5 - -515,6 -
02.02.99 |IID 1.500,0 3124 0,1 0,0 0,0 -1.187,6 20,8 208,7 201,3
Subtotal Impostos Indirectos 503.300,0 | 455.108,2| 100,0 61,9 41,5 -48.191,8 90,4 | 23.1915 54
Total ID+lI 744.541,0 735.037,9 100,0 67,0 -9.503,1 98,7 | 101.012,3 15,9
Receita Total 1.500.432,2 | 1.096.774,3 100,0 | -403.657,9 73,1| -48.364,2 -4,2

Fonte:Contas da RAM de 2004 e de 2005.
(1) N&o inclui o capituloOperagbes Extra-orgamentais”.

Da apreciagdo do quadro anterior, retiram-se asrgeg ilag6es:

A RAM arrecadou impostos em montante superior ar#6es de euros, que corresponderam a 67% dod@t@ceita regional desse &ho
valor esse superior ao arrecadado em 2004, em dert8,9%, por forca do aumento da cobranc¢dldgsostos Directos”em mais que 77,8
milhdes de euros, e doBrfpostos Indirectds num valor aproximado a 23,2 milhGes de euros.

Do total do produto dos impostos arrecadados péll,R61,9% correspondem aosnipostos Indirectds sendo que dVA e o ISP’
correspondem a 60,3% e a 16,1%, respectivamerjeeltaagregado, cuja variacdo positiva em rela¢Z@04 ficou a dever-se sobretudo a
boa cobrancga dib/A (4,3%), dolmposto de sel¢24,2%) e ddmposto sobre o alcool e as bebidas alcodli(28%), tendo estes dois ultimos
beneficiado, no periodo em analise, de acertosvetaaos anos de 2000, 2001 e 2002, j4 que o daldSP registou uma descida de 4,8
milhGes de euros.

O IRScontinua a ser responséavel por mais de metadelshpostos Directds(64,8%), sendo de destacar a cobranciRgdzno
valor de 97,6 milhdes de euros, superior em 30,8Pftivamente ao valor orcamentado para 2005. O @tom#a receita
proveniente doSimpostos Directos’; relativamente ao ano precedente, resulta essmecite da melhoria da cobranca liRS
em 54,2 milhdes de euros (42,7%) el€ em 24,5 milhdes de euros (33,5%).

A apreciacdo da evolucao da receita fiscal na RAMtriénio 2003/2005, deve ter em consideracdoatmihos desenvolvidos no
ambito da regionalizacéo dos servigos de finangaRAM, a qual veio permitir, nomeadamente, o cdotdirecto das obrigagfes
fiscais e declarativas que evidenciem os impostradps na RAM, o planeamento e a coordenacdo dass mecessarios e
adequados a arrecadacgdo de receitas fiscais da foais eficiente, a gestdo e o reforgo dos recunsosanos favorecendo a
melhoria da qualidade dos servigos prestados ab advinformacao e sensibiliza¢éo dos contribujrdes reflexos ao nivel do mais
correcto cumprimento das suas obrigagdes fiscdézkarativas e consequentemente na arrecadacaoeier

76
7

Excluindo as Operagdes Extra-orgamentais”.

Verifica-se que o valor da receita arrecadadgiveimente ao ISP, registado na conta da RAM d& 20t respectivo relatorio (Quadro 14, do
ponto 4.2.1.2) bem como na tabela modelo 28, traitenpela Alfandega do Funchal, através do ofiictor81, de 7/6/06 foi de 73.198.449,96
€. No entanto, este valor ndo coincide com quedoismitido pelo Gabinete do Representante da Rieputa RAM, através do oficio n.°
605/06, de 05/06/06 e indicado no 5.° paragrafpaiio 4.2.1. do relatério relativo a Conta da RAN.(97.990,28 €).
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A estas alteracdes associam-se melhorias quewvabdd eficiéncia e dinamizacdo da DGI, no combatega e evasao fiscal e na
reducdo do volume de prescri¢cdes de dividas fislbaie como na circunscricdo a RAM, de receita ffis@ai ndo normalizada a luz
da LFRA, o que explica a receita recebida faceas amteriores (em 2005, as receitas fiscais reaglpdr acertos relativos a anos
anteriores totalizam 47,9 milhdes de euros) e eiteeacertada dentro do ano econémico de 2005¢ teredentanto, em conta que
nem todas as receitas fiscais previstas para seresbidas no ano e relativas a acertos de anoscaeseforam transferidas na
integra.

Quadro 1l. 5 - Evolugédo da receita fiscal

(em mil euros)

Designacéo 2003 2004 2005 TMCA
I. Directos 177.803,1| 202.108,9 279.929,7 25,5
I. Indirectos 381.224,6 431.916,7 455.108,2 9,3
Total ID+II 559.027,7| 634.025,6 735.037,9 14,7
Rec. Tot. @ 1.030.881,0 | 1.145.1385 | 1.096.774,3 31

Fonte: Contas da RAM de 2003 a 2005.
W' N&o inclui o capitulo Operagdes Extra-orcamentais”.

Da analise do quadro anterior, ressalta que aaatagéo de receita fiscal pela RAM registou um amesato significativo entre 2003 e 2004,
continuando a tendéncia de melhoria em 2005. A neédia de aumento anual foi de 14,7%, acompanhamiolucdo positiva das receitas totais,
dado que o seu peso percentual nestas receitae 6V% em 2005, subindo 11,7 % relativamente a,26@dtribuindo para tal oslifipostos
Directos” cobrados cuja taxa média cresceu 25,5 % ao am‘lmpostos Indirectostujo peso na receita global atingiu os 41,5% e@520

2.2.2.3 — Receitas comunitarias

No que respeita as transferéncias provenientesndEuropeia, registadas na Conta da RAM de 288%ijcou-se um grau de concretizacdo que
ronda os 19,9%, cifrado em 42,6 milhdes de euffesi@ na quase totalidade a rubid€a09.01 - Transferéncias de Capital — Resto doddun
Uni&o Europei&®. Refira-se que as receitas registadas na rubgi€¥.01 — Transferéncias Correntes — Resto do Blundnido Europeidém sido
pouco expressivdSdevendo-se o empolamento continuado da receitamitdria, entre os anos de 2003 e 2005, observadjuadro seguinte,
quase exclusivamente @igmnsferéncias de Capital

Quadro Il. 6 - Desvio entre a previsdo e a execucdia receita comunitaria

em mil euros)

Ano Orgamento | Cobranca Desvio TX'(OI/:; >)(ec.
2003 232.296,9 72.896,5 -159.400,4 31,4%
2004 225.283,0 50.584,4 -174.698,6 22,5%
2005 214.500,0 42.598,4 -171.901,6 19,9%

Fonte: Contas da RAM de 2003 a 2005.

Tem-se mantido nos ultimos trés anos uma fracauefiecorcamental da receita comunitéria, que apesena taxa média de execugéo de 24,6%,
e que, em 2005, registou um desvio negativo cor@sidede 171,9 milhdes de euros, verificando-se diminui¢cdo na ordem dos 15,8% no biénio
2004/2005.

Continua, assim, a verificar-se uma sobrevalorizagds receitas comunitarias, que a AdministracagioRal tem justificado pela préatica
sistematica deverbooking encarado como um instrumento necessario a baaigh® dos programas comunitarios e ao aproveitammakimo
dos recursos financeiros da UE. Contudo, a execdedcobranca desta receita ndo tem correspondidgxpectativas, verificando-se, até, um
agravamento da respectiva taxa, no triénio assioala

A semelhancga do referido nos anteriores parecar@pnta da RAM ndo especifica devidamente a prémeid das receitas oriundas da UE,
registadas na rubrid@6.09.01 - Transferéncias correntes — Resto do muntdnido Europeiao que dificulta a respectiva certificagé@o juntsd
entidades competenf8s

A pratica de nao identificar, nem individualizas, fantes de onde provém os recursos financeirosddainistracdo Regional, impossibilita a sua
andlise econémica e financeira, e afigura-se inedivigl com a regra da discriminagao orgamentaddiixpelo art.° 7.2, n.° 1, da Lei n.° 28/92.

8 Na referida rubrica s30 contabilizados as verblasivas a recursos financeiros provenientes dosl®s e Instrumentos Financeiros Estruturais

e de outros programas comunitérios, destinadosndiristracdo Regional.
™ Comuma cobranga a rondar os 0,4 milhdes de eand2003, 2004 e 2005, sendo os desvios face amergado, respectivamente, de -1,4
milhdes de euros, 0,2 milhdes de euros e 0,06 esld@ euros.
A diversidade dos apoios de que a RAM tem bergfaibem como a multiplicidade dos circuitos firaras envolvidos e a variedade de
entidades intervenientes, constituem factores diceilthm o apuramento dos montantes das receitaminitarias.

80
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2.2.3 — Receitas proprias da RAM

Tendo por base os montantes efectivamente cobradapjadro seguinte pretende retratar as receitaprips regionafs, assim como o
correspondente peso nas receitas correntes, mapida e na receita global:

Quadro Il. 7 - Receitas préprias regionais

(em mil euros)

Designacéo Montante %

Impostos Directos 279.929,7 33,3
Impostos Indirectos 455.108,2 54,2
Contribuigbes p/ SS, CGA a ADSE 3.739,1 0,4
Taxas, Mult. e O. Pen. 16.918,9 2,0
Rend. Propried. 3.397,3 0,4
Transf.Cor. e de Cap. @ 75.108,0 8,9
Venda Bens e Serv.Cor. 3.074,9 04
Out. Rec. Correntes 325,6 0,0
Venda Bens Investit.° 44,1 0,0
Activos Financeiros 429,5 0,1
Out. Rec. Capital 0,0 0,0
Rep. N&do Abat. Pagam. 1.967,9 0,2

Total 840.043,2 100

W Nao incluem as transferéncias provenientes da AQSS e da UE.
Fonte: Conta da RAM de 2005.

A partir dos elementos constantes do quadro suprdica-se que:

= As receitas préprias da RAM, no montante aproximael®40 milhées de euros, registaram uma ligeiebigu(1%) relativamente a 2004, e
correspondem a 65,1% do total da receita globabmegcobrad®, valor um pouco superior aos 64,7% registados @@ 2representando
76,6% da receita orcamerital

=  Os impostos constituiram a principal fonte de tegeidépria da RAM ao representarem 87,5% da megafartilhdes de euros), seguindo-se-
Ihes as Transferéncias Correntes e de Capitajue perfizeram 8,9% (75,1 milhdes de euros);

= Areceita proveniente dosipostos Indirectos® aquela que detém maior peso nas receitas p@aiBRAM, correspondendo a 54,2%.

Gréfico Il. 3 - Distribuigcdo da receita global

Receita Total € 1.290.254.702,95
5 0% O Rec. Préprias
(\ > O Transf. OE e 0SS
S B Rec. UE
\°> O Rec. Crediticias
' L O Outras

8 parao cOmputo das receitas préprias, foram eladilds importancias relativas a transferénciasdaiistracdo Central (OE e SFA), do

Orcamento da Seguranca Social (através do Centsegleranca Social da Madeira) para emprego e fé@worapfissional, e da UE.
1.290.254,70 € (incluindo as operacdes extranoegsais).
1.096.774,30 €.
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Em termos absolutos, a receita cobrada pela Regi@eriodo compreendido entre 2003 e 2005, fogaiste:

Quadro Il. 8 — Evolugéo da receita

29 de dinho de 2007

(em mil euros)

Cap. Designacéo 2003 2004 2005 A A TMCA
05-03 05-03 03-05
1 | Impostos Directos 177.803,1 202.108,9 279.929,7 | 102.126,6 57,4% 25,5%
2 | Impostos Indirectos 381.224,6 431.916,7 455.108,2 73.883,5 19,4% 9,3%
3 | Contribuigdes p/ SS, CGA e ADSE 3.356,8 3.465,4 3.739,1 382,3 11,4% 5,5%
4 | Taxas, Multas e O. Penalidades 8.002,7 9.817,5 16.918,9 8.916,2 | 111,4% 45,4%
5 | Rendimentos da Propriedade 2.174,6 2.129,0 3.397,3 1.222,7 56,2% 25,0%
6 | Transferéncias Correntes 96.000,0 99.473,4 100.382,5 4.382,4 4,6% 2,3%
7 | Venda de Bens e Serv. Correntes 3.316,5 5.284,1 3.074,9 -241,6 -7,3% -3,7%
8 | Outras Receitas Correntes 594,1 297,8 325,6 -268,5| -452% | -26,0%
Total Receitas Correntes 672.472,5 754.492,8 862.876,1 | 190.403,7 28,3% 88,3%
9 | Venda de Bens de Investimento 83,8 66,4 44,1 -39,7| -474% | -27,5%
10 | Transferéncias de Capital 195.152,8 351.883,1 231.456,7 36.303,9 18,6% 8,9%
11 | Activos Financeiros 4.094,6 1.555,5 429,5 -3.665,1| -89,5% | -67,6%
12 | Passivos Financeiros 156.884,0 35.072,0 0,0 | -156.884,0 | -100,0% | -100,0%
13 | Outras Receitas de Capital 0,0 0,0 0,0 0,0 - -
Total Receitas de Capital 356.215,2 388.577,0 231.930,3 | -124.284,9 | -349% | -19,3%
15 | Reposicdes Néo Abatidas nos Pag. 2.193,3 2.068,7 1.967,9 -2254| -10,3% -5,3%
17 | Operacdes Extra-orcamentais* 136.167,3 167.372,9 193.480,4 57.313,1 42,1% 19,2%
Receita Total 1.167.048,3 | 1.312.511,4| 1.290.254,7 | 123.206,4 10,6% 5,1%

* Recursos proprios de terceireContas de ordente acordo com as classificagdes econémicas atispgeara o ano 2003.
Fonte:Contas da RAM de 2003 a 2005.

Os elementos facultados pelo quadro 11.8, evidengjae:

A receita total, entre 2003 e 2005, cresceu a ax@média anual de 5,1%, a que correspondeu, emgeabsolutos, um acréscimo superior a
123,2 milhdes de euros e uma taxa de cresciment6,886, apresentando o ano 2005 uma inversdovaiainte a tendéncia dos ultimos trés
anos, com uma cobrancga de perto de 1.290,3 mitl&esros.

Para este crescimento contribuiu, essencialmentgréscimo dos Ithpostos Directd$57,4%), dos tmpostos Indirectos”(19,4%), das
“Operacdes Extra-orgamentais{42,1%), dasTransferéncias de Capital(18,6%) e dasTaxas, Multas e Outras Penalidad€$11,4%),
verificando-se que a taxa média anual foi de 25%386, 19,2%, 8,9% e 45,4%, respectivamente.

A evolugdo favoravel naReceitas Correntes’entre 2003/2005 (28,3%), é explicada ndo s6 paiéseimo da receita fiscal, atras referido,
mas também, por uma variacao positiva em quass tslaubricas, apresentando uma taxa média deémsesgo anual de 88,3%.

As “Receitas de Capitdiegistaram uma evolugdo desfavoravel, no mesmger de 34,9%, devido a uma reducdo de cerca 48 12
milhdes de euros, resultante, particularmente edoé$cimo das receitas provenientes ®Rassivos Financeirdsem -156,9 milhdes de euros,
em oposi¢ao ao acréscimo nas cobrancasTassferéncias de Capital(36,3 milhGes de euros). Deste modo, a taxa n@dial apresentou-

se negativa em 19,3%.

A evolucgédo da receita global da RAM, na perspedamreceitas proprias, das transferéncias do &Fedeitas comunitarias e das crediticias, em
idéntico periodo (de 2003 a 2005), bem como a otispetaxa média de crescimento anual estéo rdastao quadro seguinte:

Quadro Il. 9 — Evolugao e tipos de receita

(em mil euros)

TX.
_ 3 Receita Variaco Cresc. TMCA
Designacao (%)
% na % na % na 2005/2003

2003 Rec.tot. 2004 Rec.tot. 2005 Rec.tot. 0503 0503
Receitas Préprias 597.851,2 51,2 848.691,7 64,7 840.043,2 65,1% 242.192,0 40,5 18,5%
Transf. OE e OSS 202.975,6 17,4 210.621,1 16,0 213.619,8 16,6% 10.644,2 5,2 2,6%
Rec. UE 72.896,5 6,3 50.584,4 3,8 42.598,4 3,3% -30.298,1 -41,6 -23,6%
Rec. Crediticias 156.884,0 13,4 35.072,0 2,7 0,0 0,0% -156.884,0 -100,0 -100,0%
Qutras 136.441,0 11,7 167.542,2 12,8 193.993,3 15,0% 57.552,3 42,2 19,2%
Receita Total 1.167.048,3 100 1.312.511.4 100 1.290.254,7 100 123.206,4 10,6 5,1%

Fonte:Contas da RAM de 2003 a 2005.
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Os valores do quadro precedente comprovam o dao@ssn 100% das receitas crediticias, bem como dimauicédo das verbas oriundas da
Uni@o Europeia, no ambito da execucdo dos projemdianciados, as quais apresentaram uma TMCA8&%, registando as transferéncias
provenientes do OE e do OSS um crescimento médid,G%, nesse mesmo periodo. No entanto, realcaseo gpeso destas transferéncias,
diminuiu em relagdo a 2003, mantendo-se no entantojvel de 2004.

Dos recursos gerados pela RAM, no triénio em am&isotorio o papel predominante das receitasipspo conjunto da receita global regional,
cujo crescimento assumiu particular relevo em 2686do que a TMCA é de 18,5%, acompanhando a émhasitiva da receita global.

2.4 — Principio do Contraditério

Em sede de contraditério, a SRPReferiu que‘No que respeita ao sistema nacional de bonificagéquros de crédito & habitagaio, infere-se que
estes sdo pagos directamente aos contraentes dmméb tendo sido exequivel fazé-los passar petaeGda RAM dado os prazos curtos em que
se tém de processar as contrapartidas para as otisas entidades bancérias.adiantando qu& luz dos n.%s 4 e 5 do art. 30.° da LFRA, serdo
contactados os intervenientes de forma a ser dafdgio cumprimento ao estipulado.”.

Quanto d'sobreavaliagcdo da estimativa das receitas comuratd , foi referido, em reiteracdo dmformacéo veiculada em anos anterioresjue
“[a]s divergéncias apontadas (...)resultam do fac® a previsdo destas receitas (...) regerem-se defam® generalizada pela pratica de um
instrumento denominado “overbooking”, tal como sleeom o Governo da Republicadevendo, consequentemerit®s desvios verificados”
“ser entendidos principalmente a luz dos princip®gécnicas necessarias a boa execucdo dos programaunitarios e ao aproveitamento
maximo dos recursos financeiros da Comunidade Eiadp

A argumentagéo avangada pela SRPF para sustergenrso a técnica dmverbooking” d4, contudo, mostras de alguma inconsisténcia,wena
que a taxa de execugdo das receitas comunitanasitelo a apresentar uma quebra continua desde B@02correspondendo as expectativas,
mantendo-se, no periodo em apreco, um elevadoadestrie os valores orcamentados e 0s cobrados.

No que concerne a falta de especificacdo da prémeia das receitas comunitérias referida no p@r2®.3 — Receitas comunitarisaguela
Secretaria referiu gu#\pesar de na Conta da RAM de 2005, ndo estarenddmente discriminadas, por fundos, as transfe@ncomunitarias
classificadas na rubrica 06.09.01, esta situaca@ d&la em consideracdo aquando da elaboracdo dat€ada RAM de 2006.& apresentou a
“discriminacdo por fundos™das verbas contabilizadas, em 2005, naquela ayfeizendo corresponder € 161.981,06-8&, € 214.577,00 duros
bonificados € 28.864,02 atNTERREG lll,e € 31.220,99 Reembolso das viagens.

Capitulo Il — Despesa

3.1 — Ambito de verificacéao

Atento o proposito de satisfagdo das necessidaddiEas regionais, apreciaram-se as despesas gsibéalizadas, espelhadas na Conta da Regido
relativa ao ano econdmico de 2005, examinandoesgratura e o nivel de execugdo do orgamento geesl@sbem como a sua evolugéo.

Complementarmente, analisaram-se 0s encargos akmimindo pagos sob as vertentes econdémica e zagamial, as razdes subjacentes ao seu
ndo pagamento e a suficiéncia orcamental para assus¢ao.

Para fins do exercicio do principio do contraddgeg em conformidade com o disposto no n.° 1 d® BBt° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, o
Tribunal remeteu a Sua Exceléncia o Secretario dRafjido Plano e Finangas o presente capitulo, eqeesdo-se a andlise das alegatBes
consideradas pertinentes no Gltimo ponto do presegitulo.

3.2 — Analise da despesa

A andlise evolutiva da despesa relativa aos UltiBnasos aponta para uma taxa média de crescimerterda de 4,5%, resultante de um expressivo
crescimento das despesas correntes, por contagpeddidecréscimo registado ao nivel das despesapiial.

Noutra perspectiva, a realizacdo de despesas sfactaxercicio de fungbes sociais apresentou umifisgdivo distanciamento face a volumes
financeiros inferiores realizados no &mbito do efoiw de fungBes de soberania ou mesmo econémicas.

Sé&o ainda merecedoras de destaque as verbas dasazitansferéncias correntes que, pela primezangs Gltimos anos, se assumiram como a
maior rubrica de despesa, em consequéncia dos fireaseiros transferidos para os Fundos e SernAgddnomos.

A semelhanca de anos anteriores, foi delineadativaiente ao ano 2005, um conjunto de dispositislisciplina orgamental, visando tornar
efectivas diversas restricdes a realizagdo de daspestabelecendo-se, igualmente, algumas exseppde vista a salvaguardar a concretizagdo de
programas e projectos susceptiveis de compart@ipegmunitariy.

84 A coberto do Oficio ref.2 SAI00804/07, de 27 de¢reiro de 2007.
8 A versdo integral das respostas da SRPF enceairezluida na documentacao relativa ao presenatire.
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No que respeita a leitura dos dados vertidos naaCtmRegido, importa precisar que as referéncidespesa’ apresentadas no respectivo Volume
|- Relatério e Anexq:ao traduzem a totalidade dos encargos assump@asRegido, tendo-se excluido os que, a datacthe f#a Conta, ndo se
encontravam pagos. Os valores da despesa ent&ziajados, alias consistentes com o VolumeMlapas desenvolvidpsespeitam, em rigor, aos
pagamentos realizados.

O facto enunciado inviabiliza o cumprimento intéglas disposi¢des previstas no art.° 27.° da Pe28/92, de 1 de Setembro, relativas a estrutura
da Conta da Regi@o. Em concreto, a citada dispo$égial prevé, entre outros elementos, a apresenide um “Mapa da conta geral dos fluxos
financeiros”, bem como de mapas referentes a efeaugamental das receitas e das despesas.

Todavia, constata-se que o mapa da conta geradeayteelo contém fluxos monetarios e a execucéo ergahda receita e despesa apresentada
respeita, respectivamente, a cobrancas e pagamentos

Noutro sentido, a execucéo orcamental da despessempada evidencia como “Pagamentos efectu#ldgsier pagamentos de despesas a terceiros,
quer as transferéncias de verbas para entidadedagotle autonomia administrativa, como € o casocesdi@belecimentos de ensino bésico e
secundario. A situacdo descrita redundou numa ealorizacdo das despesas, na exacta medida emsquerkes orcamentais transferidas nao
tenham sido utilizadas na sua globalidade pelascear. O diferencial entdo obtido ndo constitui, rggor, uma despesa da Administracao Regional
Directa, traduzindo antes um fluxo monetario inberprépria Administragao.

A analise desenvolvida no presente capitulo insabee os valores expressos na Conta da Regido.

3.2.1 — Execugao orcamental da despesa

A) Segundo a classificagdo econdmica

A execucgdo da despesa ascendeu a 1.285 milhdesade gue se esquematiza nos trés agregados a @ggostos:

Quadro lll. 1 - Execuc¢édo da despesa

(em milhares de euros)

. N Orgamento Final Despesa Desvio Orgcamentdl Tx.
Designagéo
Valor % Valor % Valor % Exec.
Despesas Correntes 878.284,0| 58,5 755.877,9| 58,8 | 122.406,1| -139 86,1
Despesas de Capital 622.148,2| 415 340.923,6 | 26,6 | 281.224,6| -45,2 54,8
Operacdes extra-orcamentais 0,0 0,0 188.239,5| 14,6 - - -
TOTAL 1.500.432,2 | 100,0 | 1.285.041,0 | 100,0 | 403.630,7 | -26,9 | 731%°

Fonte: Conta da RAM de 2005.

A taxa de execuc¢do da despesa orcamental cifremse3,1%, correspondendo a um desvio, face aogmagto, na ordem dos 403,6 milhes de
euros, superior ao verificado no ano anterior (218ijhdes de euros, traduzindo um desvio relatvd 8,6%).

Cerca de 58,8% das despesas totais respeitarB@saédsas correntégendo sido determinante o volume financeiro évido nas ‘Transferéncias
corrente$ (cerca de 349,6 milhGes de euros), em particagadestinadas as entidades com autonomia adniineteafinanceira, e nadespesas
com o pessoalmais de 321,6 milhdes de euros).

8 Ver, em particular, a Resolucao n.° 164/20024lde Fevereiro, através da qual se efectuou cetamgnto, em diferentes percentagens, de

algumas rubricas do Orcamento da RAM relativo an24305.
Terminologia adoptada No Volume Il da Conta dgi&e—Mapas desenvolvidos
A taxa de execucgdo apresentada restringe-secagda@orcamental da despesa.
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Grafico lll. 1 — Despesa segundo a classificacdocg®mica

(1.285 milhdes de euros)
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Fonte: Conta da RAM de 2005.

B) Segundo a classificagado organica

Apreciando a execucdo or¢camental da despesa wadaifem funcdo das entidades que a geraram, égloapurar o volume de recursos
financeiros publicos dispendidos em cada Departtonda Administracdo Regional (ALRAM e executivo iceml), para satisfacdo das
necessidades publicas dos diferentes sectorescaggy apresentando-se, para o efeito, 0 quadtorge:

Quadro lll. 2 — Despesa or¢gamental segundo a clafisacéo organica

(em milhares de euros)

Orgamento Final Despesa .
Departamentos Desvio | Tx. Exec.
Valor % Valor %

ALRAM 17.584,0 1,2 17.459,2 1,6 124,8 99,3
PGR 2.990,4 0,2 2.259,1 0,2 731,2 75,5
VPGR 30.769,7| 2.1 18.779,4 1,7 11.990,3 61,0
SRRH 18.900,8 1,3 15.315,9 1,4 3.584,9 81,0
SRTC 30.445,1 2,0 23.664,5 2,2 6.780,6 77,7
SREST 461.018,7 | 30,7 263.392,0 24,0 197.626,7 57,1
SRAS 278.222,0| 18,5 238.685,9 21,8 39.536,1 85,8
SRE 365.729,6 | 24,4 346.956,5 31,6 18.773,2 94,9
SRPF 155.017,8 | 10,3 85.691,2 7,8 69.326,6 55,3
SRARN 139.754,0 9,3 84.597,9 7,7 55.156,1 60,5

Total 1.500.432,2 | 100,0 | 1.096.801,5| 100,0| 403.630,7 73,1

Fonte: Conta da RAM de 2005.

Os trés Departamentos com maior peso na estruaudaspesa (SRE, SREST e SRAS) foram responsavaisnaocexecugdo orgamental superior a
849 milhdes de euros (cerca de 77,4%), assuminpkried destaque a SRE, que teve a seu cargo 3h6Goeld despesa

A significativa expresséo financeira da despes8etaetaria Regional com o pelouro da educacéoa(cky@47 milhdes de euros) é acompanhada
de uma das mais altas taxas de execucdo da despesas departamentos da Administracdo Regiorralciai. Todavia, importa destacar que
70,9% daquela execucgdo respeitodDeespesas com o pessoalpelo que a rigidez associada as despesas ngsaetasieento tornam-no,
sistematicamente, um dos mais preponderantesaialtotiespesa do GR.

No tocante a estrutura da despesa da SREST, ues#icer esta substancialmente distinta da exdstenSRE, conquanto as despesas realizadas
com“Aquisi¢ao de bens de capitafepresentaram 86,4% do total da despesa dagueet&e Regional.

Por Gltimo, apreciada a estrutura de despesa d&SWhifica-se serem a3 fansferéncias correntesd agrupamento econdmico mais significativo,
em resultado das transferéncias destinadas aa slctgalde, designadamente as processadas par&RRDRnais de 228,2 milhSes de euros,
sendo que destes quase 168,5 milhdes se destinar8RS, E.P.E.).

C) Segundo a classificagao funcional
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O estudo das despesas segundo a classificacA@rfahgiermite analisar as areas privilegiadas deagdlo de recursos financeiros da Regiéo,
evidenciando, nesta medida, as linhas de orientdgdiatervencdo da Administracdo Regional nos dosisectores de actividade, conforme se
esquematiZ&:

Quadro lll. 3 — Despesa orgamental segundo a clafisacéo funcional

(em milhares de euros)

5 Orgamental Final Despesa . TX.
Funcéo Desvio

Valor % Valor % Exec.
Funcdes Gerais de Soberania 83.941.598,0 5,6 67.750.339,4 6,2 | 16.191.258,6 | 80,7
Servigos Gerais da Administracéo Publica 73.842.974,0 49 61.993.641,4 57| 11.849.332,6 | 84,0
Seguranca e Ordem Publica 10.098.624,0 0,7 5.756.698,0 0,5 4.341.926,0| 57,0
Funcdes Sociais 850.853.659,0 56,7 | 698.387.279,5| 63,7 |152.466.379,5| 82,1
Educacéo 387.393.707,0 | 25,8| 351.430.889,6| 32,0| 35.962.817,4| 90,7
Saude 287.559.676,0 | 19,2 | 245.236.370,4| 22,4| 42.323.305,6 | 85,3

Seguranga e Acgdo Social 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
Habitac&@o e Servigos Colectivos 104.543.505,0 7,0 47.806.161,7 44| 56.737.343,3| 45,7
Servigos Culturais, Recreativos e Religiosos 71.356.771,0 4,8 53.913.857,8 49| 17.442.9132| 75,6
Funcdes Econémicas 518.684.552,0 34,6 | 315.819.674,3| 28,8 |202.864.877,8| 60,9
Agricultura e Pecuaria, Silvicultura, Caca e Pesca | 83.171.389,00 55 54.276.320,1 49| 28.895.068,9| 65,3
Industria e Energia 5.377.073,00 0,4 3.251.730,4 0,3 2.125.342,6 | 60,5
Transportes e Comunicacdes 382.480.599,00 | 25,5 227.473.660,1 | 20,7 | 155.006.938,9 | 59,5
Comércio e Turismo 42.490.113,00 2,8 27.905.068,9 25| 14.585.044,1| 65,7
Outras funcdes econdémicas 5.165.378,00 0,3 2.912.894,7 0,3 2.252.483,3| 56,4
Outras Fungdes 46.952.368,0 3,1 14.844.217,9 14| 32.108.150,1| 31,6
Operagdes da Divida Publica 20.750.000,0 14 14.844.217,9 14 5.905.782,1| 71,5
Diversas ndo especificadas 26.202.368,0 1,7 0,0 0,0| 26.202.368,0 0,0
Total Geral 1.500.432.177,0 | 100,0 | 1.096.801.511,1 | 100,0 | 403.630.665,9 | 73,1

Fonte: Conta da RAM de 2005.

Tal como verificado em anos anteriores Ealdicacdo”,com 32%, a Saud& com 22,4%, e ainda osTfansportes e comunica¢g8esom 20,7%,
foram as fungdes com maior peso ao nivel da despesaitada, traduzindo a realidade da despesa entalnpor departamento da ARD, atras
espelhada.

3.2.2 - Analise econdmica da despesa

A relacdo entre o volume da despesa e a populatdlorésidente na Regi®oconstitui-se como um dos indicadores de medidaesaltiespesa
realizada na economia regional. A incidéncia dapelss publica realizada em 2005, por habitante eeddna RAM, foi de € 5.240,85,
representando um decréscimo em relagéo ao angoarger que se cifrou nos € 5.348,3.

Quadro lll. 4 — Despesger capitasegundo a classificacdo econémica

(em euros)
Designacgéo Despesa paga Per Capit %
Despesas Correntes 755.877.901,49 3.082,74 58,8%
Despesas de Capital 340.923.609,60 1.390,41 26,5%
Operagdes extra- 188.239.493,3 767,70 14,6%
orcamentais
TOTAL 1.285.041.004,4 | 5.240,85| 100,0% |

Fonte: Conta da RAM de 2005 e Direcgdo Regioadtstatistica.

No tocante as &reas preferenciais da actuagéo menistracao Publica Regional, constata-se que'fascdes sociais’cada cidadao beneficiou,
em média, de € 2.909,92, canalizados, maioritanée@ara dEducacdd com € 1.485,91 e para &audé com € 1.005,66 (€ 869,7, em 2004).
No que respeita asFtingées econémicas’designadamente ao nivel das despesas efectuatiasTcansportes e Comunica¢despura-se um

8o quadro 34 Pespesas orgamentais em 2005, por classificac&ndnal, constante da Conta da RAM, Volume | — Relatorikmexos,

apresenta incorrec¢fes na sua colunBifefencas”, designadamente no que respeita aos valorestossern Funcdes econdmica® “Outras
funcded. Consequentemente, o quadro lll. 3 do presergéuda nédo reproduz as incorrec¢des apontadas.

Pelo oficio n.° 0601/DRE, de 25 de Julho de 2@Bireccao Regional de Estatistica informou a SRMlie os valores do PIB e da populagdo
residente na RAM, relativamente a 2005, ndo estaligponiveis. Contudo, neste momento ja é possbtel a informacao relativa a
populacéo residente no sitio oficial da InterneD&RE.
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montanteper capitade € 927,72 (€ 1.210,1, em 200#8as “Funcdes Gerais de Soberanias “Servigcos Gerais da Administracdo Publica
absorveram um volume financeiro de € 9132,capita quando no ano anterior se havia quedado em € 762,

Quadro lll. 5 — Despesgoer capitasegundo a classificagdo funcional

(em euros)

Funcéao Despesa paga| Per Capita %
Funcdes Gerais de Soberania 231.114.284,2 942,57 | 247,8
Funcdes Sociais 713.503.771,3 2.909,92| 835
Funcdes Econémicas 325.578.731,0 1.327,82| 81,0
Outras Fungdes 14.844.217,9 60,54 | 97,2
Total Geral 1.285.041.004,4 5.240,85| 91,7

Fonte: Conta da RAM de 2005 eEgdo Regional de Estatistica.

3.3 — Analise evolutiva da despesa

O crescimento da despesa publica regional paga,dacano anterior, apresentou uma redugéo de derds6%, Traduzindo uma reducéo, em
termos absolutos, de cerca de 21,5 milhdes de.euros

O decréscimo apurado, quando conjugado com o fEct®m ano anterior se ter registado o mais expegsiremento da despesa nos ultimos anos
(7,9%), permite apurar, para o triénio 2003-2006a taxa média de crescimento anual de, aproximataemg5%.

A evolugdo econémica no triénio constante do qualedxo suscita as seguintes observacdes:

= De caréacter genérico:

» Observa-se, para os ultimos 3 anos, uma marcadérteia de crescimento da despesa, essencialmgmigasla na evolugdo das
despesas correntes, corroborada pela taxa médrastgmento anual;

» A reducéo de 1,6% da despesa total face ao andaarité alcancada por via da contrac¢do dasspesas de capital-34,3%);

= Relativas asDespesas de capital

» Face ao ano anterior, registou-se um decréscind @86, fruto da variacdo ocorrida ao nivel dgisicdo de bens de capitd}
28,3%) e dosActivos financeird¥-85,4%);

» Tomando para andlise o volume de despesa dtivds financeirds regista-se, face ao ano 2004, um decréscimo5498
decorrente do facto de naquele ano se ter procédéggunda realizagdo do capital inicial do SerRegional de Saude, E.P.E.,
subscrito pela RAN.

Assim, em 2005, registam-se, entre outras operagdesnpréstimo de médio e longo prazo concedidanfarésa Jornal da
Madeira, Lda., 0 aumento de capital da SMD — SeciedVietropolitana de Desenvolvimento, S.A., a padcao no capital
social da IHM — Investimentos Habitacionais da MiadeE.P.E., representando, respectivamente, 29,9%% e 18,9% do total
dos “Activos financeirds

» O ano 2004, caracterizado pelo elevado nivel deug@® de investimentos de significativo volumeriicgiro por parte do Governo
Regional, havia traduzido uma quase duplicacdoedpata com aAtuisicdo de bens de capitalfal crescimento revelou-se,
pois, isolado no conjunto dos 3 Ultimos anos orgaaie. Nao obstante, apura-se para aquele agregadatriénio em referéncia,
uma taxa de crescimento superior a 17% que, quamaeiada na Optica organica, se encontra tambieotida na taxa média
de crescimento anual das despesas da SREST (17,2%);

» O decréscimo verificado no triénio em aprego pamabsica ‘Passivos financeirdsencontra acolhimento no facto de, em 2003, se
ter registado um valor pontualmente elevado, rastdtda amortizacdo de parte da divida publicaomegie & correspondente
substituicao por um novo empréstimo obrigaciofifsta

%1 Sobre esta matéria ver o Cap. IX — Patriméniadéted, do Relatorio sobre a Conta da RAM de 200ihuhal de Contas.
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» Relativas asDespesas correntés

» A taxa média de crescimento anual dBespesas correntes’bara o triénio em referéncia, cifrou-se em 14,h8@ obstante as
medidas que, de forma sistematica, vém sendo apeevelo Governo Regional no intuito de conter spelga publica, em
particular a decorrente do normal funcionamentosgogicos.

Face ao ano anterior, o volume de despesa com emary econdmico referido aumentou 20,7%, refleatiogscimentos
expressivos ao nivel dagransferéncias correntte da ‘Despesa com o pesstal

» As “Transferéncias correntegpresentam o mais significativo crescimento, ermbs absolutos e relativos, quando perspectivado

no triénio, ou mesmo face ao ano 2004, resultapdsencialmente, das transferéncias operadas patndss e servicos
autonomos e, em particular, as destinadas a DR@R&Z milhbes de euros).

As transferéncias correntes em causa assumirapet®,primeira vez nos Ultimos anos, como o0 agregadmomico mais
expressivo, representando, isoladamente, 31,9%steeda orcamental realizada em 2005;

» As “Despesas com o pessoapresentam uma taxa média de crescimento an&ab¥e sistematicamente superior a taxa anual de

inflacdo registada para igual periodo, destacardem particular, as despesas com o pessoal oridm@®RE (cerca de 246,1
milhdes de euros, 76,5% da despesa total do agrrgaracondémico em apreco).

Quadro lll. 6 — Evolucéo da despesa por classificdg econémica

(em milhares de euros)

Despesa Variacdo (%)
Designagao 2003 2004 2005 2004/03| 2005/04 TMCA
Valor % Valor % Valor %

Despesas correntes 580.162,3 49,3 626.398,0 47,9 755.877,9 58,8 8,0 20,7 14,1%
Despesa com o pessoal 288.933,8 24,5 301.750,3 23,1 321.601,5 25,0 4.4 6,6 5,5%
Aquisicéo de bens e servigos 52.476,7 4,5 73.975,9 5,6 62.586,7 49 41,0 -15,4 9,2%
Juros e outros encargos 13.119,5 11 19.348,2 15 13.516,3 11 47,5 -30,1 1,5%
Transferéncias correntes 220.355,9 18,7 226.996,8 17,4 349.583,0 27,2 3,0 54,0 26,0%
Subsidios 4.341,2 0,4 3.308,5 0,2 6.773,3 0,5 -23,8 104,7 24,9%
Outras despesas correntes 935,2 0,1 1.018,3 0,1 1.817,1 0,1 8,9 78,4 39,4%
Despesas de capital 450.860,7 38,3 518.709,6 | 39,7 340.923,6 26,5 15,0 -34,3 -13,0%
Aquisicao de bens de capital 191.351,1 16,3 367.053,3 28,1 263.009,8 20,5 91,8 -28,3 17,2%
Transferéncias de capital 53.377,4 4,5 60.182,2 4,6 63.334,6 49 12,7 5.2 8,9%
Activos financeiros 46.631,0 4,0 90.760,6 6,9 13.249,8 1,0 94,6 -85,4 -46,7%
Passivos financeiros 157.086,7 13,3 713,55 0,1 1.329,4 0,1 -99,5 86,3 -90,8%
Outras despesas de capital 24145 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 -100,0 0,0 -100,0%
Operagdes extra-orcamentais* 145.938,3 12,4 161.402,8 12,4 188.239,5 14,6 10,6 16,6 13,6%

Total 1176.961,3 | 100,0| 1.306.510,4| 100,0| 1.285.041,0| 100,0 110 16 4,5%

* Recursos proprios de terceiros e Contas de orderacordo com as classificagdes econémicas adeppaaa o ano 2003.
Fonte: Contas da RAM de 2003 a 2005.

Perspectivada a evolugdo da despesa sobre a @ytiwanal, apura-se que as fun¢des sociais témrédswm peso
despesa que, para o triénio em andlise, aprese@saxa média de crescimento anual de 10,8%.

crescente no conjunto da

As conclusdes que agora se extraem mostram-sestantss com a preponderancia no volume total dpedasrealizada que as Secretarias
Regionais da Educagé@o e dos Assuntos Sociais assaraim igual periodo, traduzida em taxas médiasregcimento anual de 6,8% e 18,9%,

respectivamente.
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Regional, Tribunal de Contas.

Para se obter um maior desenvolvimento da matériapreco, ver Relatdrio sobre a Conta da RAMO®& 2Capitulo VIII — Divida Publica
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3.4 — Encargos assumidos e nao pagos (EANP)

Os servicos da Administracdo Publica Regional ,npotivos de ordem procedimental e administrativa,guséncia de autorizagdo de pagamento ou
por insuficiéncia de tesouraria, assumiram despeBapagas até ao final do ano em apreco, incluwngeriodo complementar previsto na lei para
0 pagamento das despesas, nos termos definidosble® do DRR n.° 5/2004/M, de 6 de Mar¢o.

O Regime de Administracéo Financeira do Estadcsagnado no DL n.° 155/92, de 28 de Julho, contrmramplementar na Regido Auténoma da
Madeird®, sendo certo gue, nesta matéria continuam a aplicdisposicdes contidas no DL n.° 265/78, dee3Agbsto, o qual, nomeadamente, no
seu art.° 1.°, determina qi@s encargos relativos a anos anteriores serdos$atios por conta de verbas adequadas do orcantgracestiver em
vigor no momento em que for efectuado o seu pagatheassim como condiciona, no art. 2A satisfagdo dos encargos relativos a anos
anteriores (...) & existéncid(...) de adequada justificacdo das raz6es do seupggamento em tempo oportuno”

A necessidade de implementacéo daquele regime rdimiattacéo financeira tem sido objecto de recoragid* em anteriores Pareceres deste
Tribunal e encontra-se analisada no relatério &2@®4-FS/SRMTC, relativo a ac¢éo direccionada pageau de implementacdo da RAFE e dos
planos sectoriais de contas na RAM.

3.4.1 — Analise global dos EANP

O valor absoluto dos encargos assumidos e ndo migésiministracdo Regional (Directa e Indirecta), hos termos do oficio da DROC n.°
SAI022214/06, de 30 de Junho, de, aproximadamaafe7 milhdes de euros. No entanto, a este vatesee ainda o0 montante de 150 milhdes de
euros, relativo a divida a fornecedores que foécto renegociacéo, nos termos referidos no podto 8.

A situagdo apontada traduz um financiamento privda® despesas assumidas, assegurado a custadigl@tiue, por esta via, se tornaram
credoras da Regido. A semelhanca do ano 2004z@easrapresentadas para o0 seu hdo pagamento radiceificuldades de tesourafia

Quadro lll. 7 — Andlise global dos EANP

(em euros)
Departamentos EANP
Administracéo Regional
Directa Indirecta
ALRAM - 248.914,53
PGR 59.951,16 -
VPGR 7.260.656,93 94.042,48
SRRH 1.204.443,15 256.335,17
SRTC 5.141.858,20 37.646,00
SREST 339.272.851,65 72.537,64
SRAS 6.050.932,70 | 60.752.763,90
SRE 9.109.849,22 | 4.034.030,85
SRPF 20.521.261,31 506.191,40
SRARN 35.161.784,61 1.901.881,19
Sub total 423.783.588,93 67.904.343,16
Total EANP 491.687.932,09

Pelos dados vertidos no quadro anterior € posstredluir que cerca de 86,2% dos EANP foram da resglulidade da Administracdo Directa da
RAM, correspondendo a cerca de 423,8 milhdes des¥ucifrando-se o valor referente & Administracdo iBeg) Indirecta em mais de 67,9
milhdes de euros.

9 Assim como n3o foi feita a aplicacéo do DL n2/93, de 3 de Setembro, que aprovou o Plano Ofiei@ontabilidade Publica (POCP), e

constitui um elemento fundamental na reforma daiidtracao financeira e das contas publicas.
Vide Pareceres sobre as Contas da RAM de 19984 Z@ibunal de Contas.

Conforme resulta do referido oficio n.° SAI022/884 de 30 de Junho, o qual refere tue) o ndo pagamento da despesa resultou,
essencialmente, de dificuldades de tesoutaria

Abrangendo despesas assumidas entre 2000 e 2005.
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O incremento global na assuncao de encargos n@s paais que duplicou face ao ano anterior (+114,5%duzindo um incremento superior a
262,5 milhdes de euros, alcancado por via dos EA8® ARD, que triplicou face ao valor registadoamo anterior (+208,1%). Neste sentido, o
decréscimo dos encargos assumidos pela ARI (cer2a,8%) revelou-se incapaz de contrariar o crestionglobal dos EANP, atras assinalado.

Apreciados 0s encargos assumidos e ndo pagos partBaento do Governo Regional, e apenas para anfstiracdo Regional Directa, verifica-se
que estes se concentraram, maioritariamente, n&BREsponsavel por 80,1% desses encargos, candepe a cerca de 339,3 milhdes de euros,
e na SRARN, que assumiu encargos nao pagos dedecB® 2 milhdes de euros.

Cerca de 81,3% do total dos encargos assumidos eagbs pela ARD referem-se Aduisicdo de bens de capitatendo a SREST assumido
94,1% daqueles encargos (cerca de 324,4 milhdeards). Sublinha-se o facto de o montante dos EAgfi?entes a classificagcdo econémica em
guestéo, representar 26,8% do montante total gesepaga.

Noutra perspectiva, o valor dos EANP associadaspéiulo dos Investimentos do Plano, correspor@& @6 (cerca de 407 milhdes de euros) do
total dos encargos, conforme se evidencia no quesiixo:

Quadro lll. 8 — EANP e Investimentos do Plano

(em euros)

- ~ EANP de 2005

Adml_nlstragao Investimentos | (1)/(2)
Directa Funcionamento| 0"~ ) %)

PGR 59.951,16 0,00 0,0
VPGR 501.586,26 6.759.070,67 1,6
SRRH 810.145,10 394.298,05 0,1
SRTC 130.966,45 5.010.891,75 1,2
SREST 1.442.854,81 337.829.996,84 79,7
SRAS 631.370,97 5.419.561,73 1,3
SRE 5.221.605,27 3.888.243,95 0,9
SRPF 4.329.974,09 16.191.287,22 3,8
SRARN 3.651.102,29 31.510.682,32 7,4

Total 16.779.556,40 407.004.032,53 96,0
Total EANP (2) 423.783.588,93

Fonte: Rela¢do dos encargos assumidos e nédo pagesida pela DROC.

Importa ainda salientar que, com excepc¢do da P&Restantes departamentos da ARD registaram sigtivfos incrementos nos seus EANP.

Quadro Ill. 9 — Variagado dos EANP por Departamentono periodo 2003-2005

(em milhares de euros)

ARD (1) ARI (2 AR (1+2)
Departamentos
2003/04 2004/05 2003/04 2004/J5  2003/p4  2004/05

ALRAM - - -125,0 150,3 -125,0 150,3
PGR -85,2 -147,3 0,0 0,0 -85,2 -147.,3
VPGR -6.404,4 3.359,8 375,0 -368,3 -6.029,4 29915
SRRH -60,3 903,1 -875,2 -34,8 -935,5 868,4
SRTC -1.354,0 234,4 -15,5 -1,9 -1.369,5 232,5
SREST -114.630,8 | 256.642,1 688,9 -752,1( -113.941,9 | 255.890,0
SRAS -55.896,1 197,7 | 76.707,9 | -23.792,7 20.811,8 | -23.595,0
SRE -1.631,6 1.216,9| -4.2615 961,4 -5.893,1 2.178,4
SRPF -8.106,7 | 12.944,0 -634,5 337,3 -8.741,3| 13.281,2
SRARN -24.386,3 | 10.903,7 | -14.000,7 -240,9 | -38.386,9| 10.662,8
Total -212.555,3 | 286.254,5 | 57.859,4 | -23.741,8 | -154.695,9 | 262.512,7

Fonte: Relacdo dos encargos assumidée pagos, fornecida pela DROC.
O volume de EANP da Administracdo Regional Direxiargamento inicial do ano 2006 comprometeu 14/686e orcamento (9,2% no ano
anterior).

Quadro lll. 10 — Impacto dos EANP no orgamento ini@l

(em euros)
Departamentos EANP 2005 (_)_rgamento Valor_
Valor % Inicial de 2006 | Comprometido (%)
ALRAM - - 17.716.000,00 -
PGR 59.951,16 0,0 2.956.000,00 2,0
VPGR 7.260.656,93 2,7 29.881.792,00 24,3
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SRRH 1.204.443,15 0.4 16.600.898,00 73
SRTC 5.141.858,20 19 30.331.000,00 17,0
SREST® 189.272.851,65| 69,1 329.101.042,00 57,5
SRAS 6.050.932,70 2,2 303.600.000,00 2,0
SRE 9.109.849,22 33 371.193.688,00 25
SRPF 20.521.261,31 75 323.796.091,00 6,3
SRARN 35.161.784,61 | 12,9 133.212.738,00 26,4
Total 273.783.588,93 | 100,0 | 1.558.389.249,00 17,6

Fonte: Orgamento inicial de 2006 da RAM.

3.5 — Sintese das principais irregularidades/ilegdiades detectadas no ambito da actividade
de controlo desenvolvida

3.5.1 — Fiscalizacao prévia

As principais ilegalidades ou outras deficiénciatedtadas e relatadas, relativas a actos e cangratadores de despesa, no ano 2005, e no &mbito
de competéncia da fiscalizagdo prévia, foram, etesé, as seguintes:

= Na contracgdo de empréstimos, violagdo do quadroatévo aplicavel ao endividamento municipal em%00

= Incumprimento dos prazos minimos legalmente fixamoa a apresentagdo das propostas, por parteelusias concorrentes;

= Concurso aberto sem respeitar o regime previst gaomponente de maior expressao financeira doaton

= Indicacdo, nas pecas do procedimento, de marcasrciais ou industriais, de patentes ou modelobeds a incorporar nas obras
postas a concurso;

=  Qualificacdo como “a mais” de trabalhos néo enciagls na nocéo legal fornecida pelo art.° 26.%,rdd DL n.° 59/99, de 2/03;

= Adjudicagéo de contratos mediante procedimentosafoursais ou inadequados;

= Avaliag&do do mérito das propostas através de fesidestinados a apreciacio da capacidade técricmudcoorrentes;

= Na&o publicacédo do anuncio do concurso no jornalalfda RAM;

= Insuficiente fundamentagao do acto de adjudicacao;

= Inobservéncia dos prazos legais de remessa dosssaxcao Tribunal de Contas, para efeitos de &ojeifiscalizacao prévia.

3.5.2 — Irregularidades detectadas no &a&mbito das e@es preparatdrias deste Relatdrio
A) Relativas a assungéo de despesas sem cabimento orgamental

Pela andlise da execucdo orcamental e financegalifierentes Secretarias Regionais, apura-se tegia de despesas assumidas sem dotagdo
or¢camental disponivel, no valor global de € 2.084,7

No quadro abaixo, apresenta-se a comparacao edto®e@io or¢camental, os pagamentos efectuadogscasges assumidos e ndo pagos e o saldo
or¢camental disponivel.

%8 Excluido o montante de 150 milhdes de euros, velatidivida a fornecedores que foi objecto renexdm, nos termos referidos no ponto 8.4
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Quadro lll. 11 — Despesas assumidas sem dotag&o amgental

(em euros)
Classificacédo Orgamento Despesa
Org. | Econ. Final efectuada EANP Saldo
08 - Secretaria Regional da Educagéo
08 01 07 020108 33.733,00 30.999,05 2.766,87 -32,92
085012 070115 86.400,00 55.000,00 33.411,86 -2.011,86
Total -2.044,78

Acresce ainda que a dotacdo disponivel relativanaatante de 150 milhdes de euros, respeitante idladiv fornecedores que foi objecto
renegociagéo, nos termos referidos no ponto 8iditifizada para assumir novos encargos, ficandespesa a que reporta o ponto anterior — cujo
pagamento foi diferido para 2012 — sem cabimentaroental.

A execucgéo do orcamento da despesa rege-se pelstpneo art.° 18.° da Lei n.° 28/92, cujos n.°rl°& determinam que as dota¢des orcamentais
constituem o limite maximo a utilizar na realizaglas despesas, e gidenhuma despesa pode ser efectuada sem que, @éserdegal, se
encontre suficientemente discriminada no Orcamelatdregido Autbnoma da Madeira, tenha cabimentoarcespondente crédito orcamental
(...)", disposicdes que néo terdo sido respeitadas massituacdes descritas.

B) Relativas ao pagamento de juros de mora

O Anexo XXXI — Relacao das amortiza¢des e juros pagog005, por entidade credomaapa integrante da Conta da Regidao de 2005 areuel,
entre outros, foram pagos juros de mora as empeesaguir discriminadas, decorrentes de atrasopagsmentos referentes, na sua maioria, a
empreitadas de obras publicas, devido a dificulslagetesouraria do Governo Regidfal

Quadro Ill. 12 — Juros de mora

(em euros)
Entidade credora Resolucéo Jl::}g‘:’ade
Engil - Sociedade de Construcéo Civil, SA 1598/2003, de 11 de Dezembro 112.060,00
Sociedade de construcdes Soares da Costa, SA 1598/2003, de 11 de Dezembro 436.503,71
Teixeira Duarte — Engenharia e Construcdes, SA 1598/2003, de 11 de Dezembro 508.114,17
SOMAGUE - Engenharia Madeira, S.A. 743/2004, de 26 de Maio 262.680,00
Vialitoral, Concessdes Rodoviarias da Madeira, S.A.lOl - 140.632,81
Total 1.459.990,69

Fonte: Conta da RAM de 2005, Anexo XXXI — Relagas dmortizag6es e juros pagos em 2005, por entitadera.

Conforme determina o n.° 3 do art.° 18.° da Le2B/92,"Nenhuma despesa deve (...) ser efectuada sem.queefa justificada quanto a sua
economia, eficiéncia e eficaciaPor conseguinte, e embora seja legal o pagantenfaros de mora, atendendo aos citados princ¢fBias de
concluir que a intencdo patente naquelas dispasigdamativas fica contrariada com os atrasos ngarpentos que conduziram & obrigacdo do
pagamento de juros de mora.

100
101

Cfr. resolugdes constantes do quadro relativguaos de mora, que agora se expde.

Importéancia decorrente de mora superior a 30réiaivamente as datas previstas no contrato neessdo da exploragdo e manutengdo, em
regime de servigco publico de exclusividade e déagem sem cobranca aos utilizadores (SCUT), do nagoviario da E.R. 101 compreendido
entre a Ribeira Brava e Machico, datado de 28 deirdade 2000, para pagamento das importanciasvesdas Portagens SCUT devidas em
funcéo dos volumes de trafego registados (cfP°@@.2, 33 e 35.13 do contrato de concess&o).

Assim como a norma do art.° 15.° do DLR n.° 1-88IM, de 3 de Janeiro, a qual estatui gDeGoverno Regional tomara as medidas
necessarias para uma rigorosa contengao das despgsgalicas e controlo da sua eficiéncia de fornacancar a melhor aplicagdo dos
recursos publicod, disposi¢do que é complementada pelo n.° 1 dd3aftdo DRR n.° 9/2003/M, de 13 de Mar¢o, segundoal, {...) os
servicos da administragdo publica regional deveoliservar normas de rigorosa economia na administoagas dotacdes orgamentais
atribuidas as suas despesas

102
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Cumpre ainda salientar que esta situagao foi jéctbjde recomendacdes nos Pareceres sobre as GarRagido referentes aos anos econémicos
de 1997 a 2004.

3.6 — Auditoria de fiscalizagcdo concomitante a Sestaria Regional do Turismo e Cultura —
2005

3.6.1 — Enquadramento

A auditorid® realizada nos Servicos da Secretaria Regionakdisiio e Cultura (SRTCGJ*teve por escopo fiscalizar a legalidade e a reigalde
dos actos e contratos nao sujeitos a fiscalizaggidgpdo Tribunal de ContHs,

Nos termos do art.° 13.° da Lei n.° 98/97, de 2Agtssto, procedeu-se a audigdo dos responsévé@ﬁé%, sobre os factos constantes do relato,
tendo as respectivas alegacées sido levadas emmariaboracéo do relatdfio

3.6.2 — Apreciacao
Através da auditoria ficaram evidenciadas, comtigasiirregulares da actuagio da SRTC, as quessarpaa mencionar:
Actos e contratos de pessoal

A iniciativa de reclassificar um funcionéario do G8Btentor da categoria de telefonista na carr@rasgistente administrativo, violou o disposto no
art.° 4.° do DL n.° 497/99, de 19 de Novembro, am8 4.° do CPA.

Nomeacéo de conselheiros técnicos para o GSR gwatwrn.° 1 do art.° 11.° do DRR n.° 16/2004/M1dale Dezembro, em que sobressai o vazio
resultante da inexisténcia de regras sobre as gieglde prestacéo de trabalho, a indefinicdo defsaespecificas e a falta de acompanhamento e
controlo das respectivas prestagées funcionais.

Num concurso interno de acesso geral para o proxonge um lugar de técnico superior de 1.2 classguhdro da DRAC, o despacho de
nomeacdao foi proferido antes de decorrido o prazdek dias Uteis concedido pelo n.° 2 do art.dd PL n.° 204/98, de 11 de Julho, para a
interposi¢do do recurso hierarquico previsto n®2rdd art.° 43.° do mesmo diploma. Num concurseregtde acesso geral para o provimento de
um lugar de técnico superior de 1.2 classe do qu#mlCEHA, mediante recrutamento excepcional, &dg#io do universo destinatario do concurso
aos licenciados em Direito, com comprovada expeidprofissional de duragéo néo inferir a trés anosfigura a violagdo do art.° 28.° do DL n.°
184/89, de 2 de Junho.

A admissdo na categoria base da carreira de camtdedo grupo de pessoal de chefia do GSR, da D& BRAC devia ter sido feita mediante
concurso interno de ingresso, e ndo de acessmrooafdecorre dos art26.%, n.° 2, e 27.°, 3.2, 3 e 4, do DL n.° 184/89, 6.°, n.° 2, do DL n.°
204/98, do mapa anexo ao DLR n.° 23/99/M, de 2Agtssto, da RCG n.° 212/2005, de 10 de Margo de 2006 art.° 37.° do DRR n.° 2/2005/M,
de 10 de Fevereiro.

Aquisigédo de bens e servigos

Em trés requisicdes, face a natureza dos servigggeximidade de datas, a préatica do fraccionamngatdespesa consubstancia a inobservancia do
disposto nos arf46.%,n.°2, e 79.°,n.° 1, do DL n.° 197/99.

103 A gue corresponde o Relatério n.° 9/2006-FC/SRIVARZovado em sessédo ordinaria de 9 de Junho de @0@mtificado ao Ministério Publico

a 16 de Junho de 2006.
194 Concretamente, os relativos & admisséo e gestdesdeal, & aquisicio de bens e servigos, incluardéas e avencas, e & adjudicacéo de
empreitadas de obras publicas, cujo valor excedessmectivamente, £500,00 e € 5.000,00, no periodo compreendide éndie Janeiro e 30
de Setembro de 2005.
Gabinete do Secretario Regional e Servicos dedhirec¢des Regionais do Turismo e dos Assuntdisi@is e Centro de Estudos de Historia
do Atlantico.
198 cfr. os oficios n.2615, 616, 617, 618, 619, 620, 621 e 622, da SRMB@os remetidos a 11 de Abril de 2006.
107 pg alegacdes foram remetidas a SRMTC a coberto doficios com os n1082 e 1175, de 26 de Abril e 8 de Maio de 2006,
respectivamente, e do oficio com o registo de enttan.® 1100, de 8 de Maio de 2006.
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Despesa autorizada por entidade impedida de inteovprocedimento administrativo, por forca do codwmdo art.® 44.°, n.° 1, al. a), do CPA,
verificando-se ainda o ndo preenchimento dos ppessos que consentiriam recorrer ao ajuste digaio consulta, sendo apenas evidente que a al.
c) don.° 1 do art.° 81.° do DL n.° 197/99 obrigavgue a adjudica¢éo dos servicos em causa tiseks@recedida de ajuste com consulta a, pelo
menos, duas entidades.

A contratagdo, em regime de avenga, de um arqoipsot satisfazer necessidades proprias e perneardmDRT, ndo se conforma com o quadro
normativo fornecido pela conjugacao do art.° 10®1, do DL n.° 184/89, com as alteracdes intrimthszpelo art.° 1.° da Lei n.° 25/98, de 26 de
Maio, e do art.° 14.°, n.° 3, do DLR n.° 13/85/ 18 de Junho.

No recrutamento de 23 individuos, os servi¢os atadios reportam-se ao exercicio de fungdes prépnEsmanentes das unidades orgénicas da
DRAC, enquadraveis na prossecucdo das respectiasigbes, e inseriveis nos contetdos funcionass ahrreiras do seu quadro de pessoal, ao
gue acresce a falta de documentos de suporte aosdimentos que eram exigidos pelo n.° 1 do #®t®db DL n.° 197/99, para a realizacio das
correlativas despesas.

Os despachos autorizadores de despesas nem sapgcdieavam as necessidades ou o0 interesse pajlegcem concreto, importava satisfazer, a
par de, nalguns casos, a autorizagéo ter sido diad@ama genérica, sem precisar, nomeadamentejaegidpdes e as caracteristicas dos bens ou
servigos a adquirir, o que, no plano da legalidaidmifica o desrespeito pelo estipulado nos*a%n.81 e 2, e 79.°, n.° 1, do DL n.° 197/99, e no
art.° 18.°, n®2 e 3, da Lei n.© 28/92.

Em vérias adjudicacBes de bens e servicos, na@seam preenchidos os requisitos enunciados ) db n.° 1 do art.° 86.° do DL n.° 197/99, de
8 de Junho, para recorrer ao ajuste directo sesuttan

Empreitadas de obras ptblicas

Procedimento autorizado por entidade que néo polares proprios ou delegados para o efeito.

Oficios-convite do dono da obra que ndo exigiamrasentacdo de documentacéo relativa a comprodzciimneidade e aptiddo dos empreiteiros
contactados, em inobservancia do disposto no$&t®a 56.° e 67.° a 71.°, todos do DL n.° 59/99.

Na execucgdo dos trabalhos decorrentes das modifisamtroduzidas num projecto, qualificados cofitabalhos a mais’, ndo sobressai a
ocorréncia de qualquer circunstancia imprevistaeaurso da obra, de maneira a enquadrar a orderraara realizagdo no n.° 1 do art.° 26.° do
DL n.° 59/99. Véarios mapas de quantidades indicavertas/patentes comerciais de artigos a incorpasobras em causa, em desobediéncia ao
estatuido no art.° 65.°, n.° 6, do DL n.° 59/99.

Alguns processos de empreitadas de obras publi@asforam instruidos com informacdes de cabimentosetba, sendo esta factualidade
susceptivel de evidenciar o incumprimento da dis@mormativa vertida no art.° 18.° da Lei n.%28/

3.6.3 - Recomendacdes

No contexto da matéria exposta no relatério e reamas observag¢8es da auditoria, o Tribunal deaSdiermulou a Secretaria Regional do
Turismo e Cultura as seguintes recomendagdes

Na area dos recursos humanos

Atenda a que ndo podem ser efectuadas quaisqueragdes antes de decorrido o prazo de interpos@@ecdrso hierarquico da homologagéo da
lista de classificagéo final ou, sendo interpodtosua decisdo expressa ou tacita, conforme degeiom.° 2 do art.° 41.° do DL n.° 204/98, de 11 de
Junho.

Observe 0 quadro normativo aplicavel a nhomeacaoodselheiros técnicos para o exercicio de func@egabinete do membro do Governo
Regional, vertido, em primeira linha, nos art0.° e 11.° do DRR n.° 16/2004/M, de 17 de Dezendyrsubsidiariamente, no DL n.° 262/88, de 23
de Julho.
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Tenha presente que o procedimento relativo a fi@gédo profissional de funcionarios s6 podedesencadeado nas situacdes expressamente
enunciadas no art.° 4.° do DL n.° 497/99, de 1®ale=mbro, importando, para o efeito, indicar qua @élinea desse preceito legal em que se
subsume o caso concreto, com fundamentacéo assergementos probatdrios.

Na Administracdo Regional, o provimento na categtwase da carreira de coordenador do grupo de gedscchefia deve ser precedido de
concurso de ingresso, e ndo de acesso (cfr. o amp@ ao DLR n.° 23/99/M, de 26 de Agosto, a Resolun.© 212/2005, de 10 de Margo de 2005,
do Conselho do Governo da Madeira, o art.° 37DRR n.° 2/2005/M, de 10 de Fevereiro, os art.%3 28.2, e 27.°, n. 2,3 e 4, do DL n.° 184/89,
de 2 de Junho, e 0 art.° 6., n.° 2, do DL n.°@)4le 11 de Junho).

Atente que o recrutamento excepcional para lugleescesso, mediante concurso externo, destinaesapedias a recrutar individuos que possuam
licenciatura adequada e qualificagdo e experiépeafissional de duragdo ndo inferior a normalmeetdgivel para acesso a categoria
correspondente ao lugar a prover, mas também éhdigi habilitados com mestrado ou doutoramento,ietong com o disposto no art.° 28.° do

DL n.° 184/89, de 2 de Junho.

Na area da contratagao publica

No tocante a celebracéo do contrato de avencaud@eg em conta os pressupostos legais que enquadudilizacdo desta modalidade contratual
na Administragdo Publica Regional, expressameniaaados no art.° 10.°, n.° 1, do DL n.° 184/8% die Junho, com as altera¢des introduzidas
pelo art.° 1.° da Lei n.° 25/98, de 26 de Maiog @n.® 14.° do DLR n.° 13/85/M, de 18 de Junho

A determinacdo dos procedimentos a seguir na esaBl co-contratantes deve obedecer as normasispiglidam a realizacdo de despesas
publicas e a contratacdo com a aquisi¢do de bdasservicos e com empreitadas de obras publicastasdes, respectivamente, do DL n.° 197/99,
de 8 de Junho, e do DL n.° 59/99, de 2 de Margservlando, para o efeito, a disciplina legalmenfaida para cada procedimento, inclusive
quanto ao especial cuidado a ter na fundamentalgidatto e de direito) dos correspondentes acttmizadores, tendo em vista fornecer o
adequado suporte legal a execucdo das despesasitrpgualificar os interesses a prosseguir comblipos (cfr., ainda, o art.° 18.° da Lei n.°
28/92, de 1 de Setembro).

Estabeleca planos especificos de compras de bems forma de assegurar uma gestdo mais racionatedogsos, no pressuposto de que a
existéncia de estimativas das necessidades aagatighcilita a opcéo por procedimentos de com@atabertos a concorréncia e propicia, regra
geral, a obtencao de condig¢des financeiras maisdseis para a entidade adquirente.

Os processos devem ser individualmente instruidoa e totalidade dos documentos que suportam oss asttrAmites especificos dos
procedimentos administrativos desencadeados cota aigealizacdo das despesas, de maneira a tooeaiv@ verificar a sua legalidade e
regularidade financeira.

No caso especifico das empreitadas de obras pghdicgeitas ao regime juridico do DL n.° 59/992 dke Marco, devera ainda:

Respeitar o preceituado no art.° 65.°, n.° 6, agenfdo referéncia, nas pecas exibidas nos procettimy@ marcas ou patentes comerciais de artigos
a incorporar nas obras a executar;

Observar os prazos de pagamento das facturas $ixewart.© 212.°;

Levar em linha de conta, nas informacgdes de calionentros elementos que permitam aferir da exisééae efectivo cabimento orcamental, para
além da mera mencgdo a rubrica pela qual irdo ggrspas despesas, procedendo, com a autorizac8espesas, a cativacdo das verbas envolvidas
das rubricas respectivas, de maneira a evitar angds de encargos sem verba orcamental dispordvel @ efectivacdo dos correspondentes
pagamentos, conforme exigem oS 2.8 4 do art.° 18.° da Lei n.° 28/92, de 1 derfiate;

Elaborar autos de consignagédo e de medicdo daslosh atento o fixado nos attl%5., n.° 1, e 202.° a 207.°,;

Exigir a titularidade de alvar4 com as autorizaglesessarias para a realizacdo da empreitada tamoos termos conjugados do art.° 67.°, n.° 1,
als. e), f) e i), e do art.° 69.°,1° 3;

Na execugdo de trabalhos tidos conaomiais, cumpra a disciplina veiculada pelo art.° 26ifergguanto a emissdo de ordens escritas, quer no
tocante a verificacdo dos pressupostos legais grmitem a adjudicacéo de trabalhos com fundameasonormas contidas naquela disposicao
legal.
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3.7. Auditoria aos fluxos financeiros entre a Admirstracdo Directa e entidades da
comunicacao social — 2005

3.7.1 — Enquadramento

A accéo em aprect, designada porAuditoria aos fluxos financeiros entre a Administa Regional Directa e entidades da ComunicacéddaSoc
— 2005", teve por objectivo fiscalizar os fluxos finanosirexistentes entre a Administracdo Regional Cirecas entidades da comunicagdo social,
de modo a determinar e analisar a sua naturezadarfientos, envolvendo complementarmente a ideag#i dos actos/contratos que titularam as
transferéncias efectuadas e a verificagdo do cumepto das normas legais e regulamentares aplicAMeisambito desta accéo, foi dado
cumprimento ao principio do contraditério, em confillade com o previsto no n.° 1 do art.° 13.° danl%98/97, de 26 de Agosto, através da
audicéo dos responsaveis, havendo as alegacdestpsiproduzidas sido atendidas para efeitos Heralgfio do relatdrio.

3.7.2 — Contexto normativo

As transferéncias de verbas da Administracdo PalBlegional para os 6rgdos de comunicagdo sociplaeto formas (directas e/ou indirectas) de
financiamento daquelas entidades, podem assuraredifs tipologias, com destaque para a concess#woibs financeiros, regulada pela Portaria
n.° 233/94, de 21 de Outubro, para os pagamergotiaflos no &mbito de contratos publicos de aguisie bens e de servigos, celebrados ao
abrigo do DL n.° 197/99, de 8 de Junho, e paraipsraentos, legalmente enquadrados no art.° 24320digo das Sociedades Comerciais.

3.7.3 — Observacdes gerais

No dominio da andlise efectuada apurou-se que, 08B, s fluxos financeiros da Administracdo Redi@ieecta para entidades da comunicagao
social atingiram 0 montante global de 6,1 milhde®dros, tendo 65,1% desse valor assumido a foersaptimentos, enquanto 32% daquela verba
foi direccionada para a aquisi¢do de publicidade.

A Secretaria Regional dos Recursos Humanos fopartimento regional que registou o maior volumeatesferéncias (73,6%), posicionando-se a
Secretaria Regional do Turismo e Cultura em seglughr, com 9,3% dos fluxos totais.

Por sua vez, a Empresa Jornal da Madeira, Ldaa foincipal entidade destinatéria das transferénefactuadas, que atingiram 4,6 milhfes de
euros (74,9%), seguida da empresa Foélio — Comuimc@dobal, Lda., com perto de 238,9 mil euros (3,9%

Em resultado do exame realizado verificou-se quanfcassumidos encargos em momento prévio a autadaza cabimentacdo das despesas, em
desrespeito pelo consignado nos art.°s 18.°, re°4,2a Lei n.° 28/92, de 1 de Setembro, e P.9,r54.° e 78.° do DL n.° 197/99, de 8 de Junho,
tendo sido igualmente detectadas situagfes deréutarclassificagdo orgamental das despesas.

Constatou-se também que diversos departamentasaggirecorreram ao ajuste directo, com fundameatal. d) do n.° 1 do art.° 86.° do DL n.°
197/99, sem que tivesse ficado demonstrada acagéid dos pressupostos legais ai previstos, erigspénvocada aptiddo técnica das entidades
contratadas.

Os elementos compulsados deixam ainda pressuporequalguns casos, 0s pagamentos efectuados pekcdq de servigos de publicidade
visaram titular a atribuicéo de apoios financeasentidades prestadoras.

Para além disso, detectou-se uma situacéo em gueafiezada uma despesa, no valor de € 5.935,#Desguadramento no Ambito das atribuicdes e
competéncias cometidas ao departamento regional gutorizou.

Finalmente salienta-se que as orientacdes intemasiadas da Administracdo Regional Directa, emriaalé relacionamento financeiro com os
orgdos da comunicacdo social, suscitam duvidastguarsua conformidade com a legislagdo aplicaveineadamente no que se refere as
aquisicbes de bens e de servicos, assim como aotéoas finalidades a prosseguir com a transferéas verbas.

3.7.4 — Observacdes especificas

A) Secretaria Regional dos Recursos Humanos

108 Cfr. 0 Relatério n.° 20/2006-FS/SRMTC, aprovagosessao de 18 de Dezembro de 2006.
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Em 2005, o valor dos suprimentos concedidos a Esaplernal da Madeira, Lda. atingiu 4 milhdes desuendo sido transferido o montante
aproximado de 3,9 milhdes de euros.

Num dos processos analisados verificou-se umaiamsofe cabimentacdo orcamental da despesa assiti®92,49), em desrespeito pelo
preceituado no art.° 18.°, n.°s 1 e 2, da Lei8/92

Ademais, detectou-se uma situacéo de eventualdremmmento da despesa relacionada com a aquisicsetedes publicitarias (€ 14.963,94), em
coliséo com a norma do art.° 16.°, n.° 2, do DI18799.

B) Secretaria Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais

Relativamente a um dos processos de despesa @estdaBa questiona-se a legalidade do pagamentmomtante de € 1.707,52, decorrente da
prestac&o de servicos de publicidade radiofonice wez que os aludidos servigos se inserem notoljecum contrato celebrado com a entidade
prestadora e ainda vigente em 2005.

C) Secretaria Regional do Turismo e Cultura

Em alguns casos de aquisicao de bens/servicogiativa de contratagdo coube as respectivas efgdornecedoras, o que denota a inexisténcia
de indicadores sobre o retorno das aquisiciezaeials.

3.7.5 — Recomendacdes
Face as observagdes apresentadas no ambito déstaiauo Tribunal de Contas formulou recomendagi@® sentido de que:

— Na concretizagdo das transferéncias financeiraa pa 6rgdos de comunicagdo social fique expliaitadfinalidade
prosseguida com as verbas atribuidas;

— O regime juridico da contratagdo publica relativaquisicdo de bens e de servigos seja estritarmobstrvado, ficando o
recurso ao ajuste directo, independentemente do dal despesa, reservado para as situacoes legaladmitidas e desde
gue devidamente fundamentado;

— Sejam escrupulosamente cumpridas as normas kegaggilamentares que disciplinam a execucdo donengi® das despesas,
nomeadamente no que respeita a sua atempada acfiorie cabimentacdo, o que passa, em alguns pato#mtroducédo de
melhorias ao nivel do sistema de controlo interno;

— A realizacao de despesas pelos Servigos da Admaigé® se enquadre no ambito das respectivasigfidsue competéncias.

3.8 — Principio do Contraditdrio

No exercicio do principio do contraditério, e repado-se em concreto ao ponto 3.2ndlise da despesa SRPE’® alegou quel:..] o objectivo

da Conta da Regido é traduzir a execucdo do Or¢émneo ano a que respeita, registando todos os furonetérios entrados e saidos durante o
ano econdmicd, acrescentando qud.:.] se aos valores da execugdo or¢gamental, acr@sesro valor dos encargos assumidos e ndo pagos
teremos uma conta de encargos assumidos e ndo amta i©lativa & execugdo orcamental propriamenta.tiAs alegacdes acima reproduzidas
ndo se mostram, contudo, susceptiveis de acolhdmenta vez que, em rigor, a disciplina contabdétsubjacente a lei de enquadramento do
ORAM, Lei n.° 28/90, de 1 de Setembro, em particalaxpressa nas alineas Il) e Ill) do art.° Zhépntra-se suportada na éptica financeira, isto &,
numa relacdo ddespesag receitas sendo, portanto, mais abrangente que a Opticasderaria — de fluxos monetarios — agora invocadgyal
traduz meros pagamentos e recebiménios

109 A coberto do Oficio n.° 733/07, de 22 de Fevereiro
10 A este propdsito, os autores da teoria contéibdiséo unanimes na distincéo entre trés Opticds:tesouraria, a financeira e a econémica. A
Optica de tesouraria (ou de caixa) traduz efectdramfluxos monetarios, isto &, recebimentos (datde valores monetarios) e pagamentos
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Note-se que o0 ORAM deve contemplar todaseagitase despesasia administracao publica regional, pela sua indpeit. integral, sem deducgédo
de qualquer espécie, pelo que a demonstragdo da respectiva execugfitessa na Conta da RAM, ndo deve espelhar apents gesses
agregados, isto é, ndo pode reduzir-se as receitabidas e despesas pagas. Ademais, esta coedig@utra-se reforcada pela abrangéncia que o
art.° 18.° Execucgéo do orcamento das despgsascitado diploma conferiu aos encargos assumidos

No que concerne ao apuramento da sobrevalorizeg@lespesa, igualmente referido no ponto 3.2, gonegveis alegaram qug."] a situagéo
decorre do facto dos servigos com autonomia adinétiga procederem & entrega dos saldos refereateano anterior apenas no ano seguinte,
apos o término do prolongamento do ano econdmiestdforma, contabilisticamente, ndo existe forraase fazer repercutir esses movimentos,
directamente ao ano a que respeitgmituacdo que ficaria ultrapassada caso se erasz® implementado o Regime de Administracéo Faianc
do Estado.

No tocante ao ponto 3.5.2Irregularidades detectadas no ambito das accdepgmadrias deste Relatérie, em particular no respeitante a alinea
A) Relativas a assun¢éo de despesas sem cabimentmemta os responsaveis informam qtjeJonforme referido pelos servicos da Secretaria
Regional de Educacéo “os valores negativos sefjoath pelos saldos que foram entregues na tesaudriGoverno Regional”

Com efeito, uma vez que a reposicdo de saldosemdoepercussdes ao nivel das rubricas assinatilas, por ineficaz a argumentacéo expendida,
sustentando-se a irregularidade apontada.

Por outro lado, a andlise da listagem dos EANRiveka Conta da RAM de 2005, havia permitido apura conjunto de encargos no valor global
de € 4.488.683,00, com uma classificacéo funciomadistente no ORAM. Todavia, j& em sede do exigralo principio do contraditério, a SRPF
apresentou uma errata a relagdo de EANP, peloagpds, analise dos novos elementos, se dédo poragdtagas as situacdes que culminaram no
valor global apontado.

Por Gltimo, apurou-se que o Conselho do Governaves''?, perante a necessidade de adoptar medidas dec@ntée despesas a assumir para o
ano 2005, congelar em percentagens diversas unurgonfle dotacdes orgamentais, conforme se subfich’#olume | da Conta da Regido
Auténoma da Madeira de 2005Relatério e Anexdd®, ndo estando disponivel, contudo, qualquer infofmaue faca pressupor a néo aplicacédo de
tais medidas.

Todavia, compulsadas as despesas assumidas carag8easd disponiveis e ndo congeladas nos refaadoss, apurou-se uma utilizagao do saldo
or¢camental congelado, no montante global de € 3882787, assim repartida pelos seguintes agrupasieabndémicos: 01.02 -Btspesas com o
pessoal — Abonos variaveis ou eventugis989.133,65); 02. —Aquisicdo de bens e servi¢d€ 2.029.100,21); 04. —Transferéncias corrent&s
com excepgao das destinadas a Administracéo réd®ha4) (€ 2.748.346,48); 05. Stibsidios(€ 8.787,59); 06. —Outras despesa correntg€
49.636,24) e 08. —Transferéncias de capital€ 32.878,70).

Em sede de contraditério, a SRPF alegou qlug 6 Secretario Regional do Plano e Finangas pame ao descongelamento de vérias rubricas de
despesa; tendo, para o efeito, produzido um aditamEntas alegacdes ja produzidas, através da qual arigxdus documentos relativos aos
descongelamentos autorizados no ambito da exeaugamental da despesa [...]

Cap. IV — Subsidios e Outros Apoios Financeiros

4.1 — Ambito de verificacao

Neste capitulo é realizado um exame comparative @stapoios financeirt$ previstos no orcamento final e os efectivamentbuitios, inscritos

na Conta da Regido, e entre a informagéo forngmdastes instrumentos financeiros e os elemertostidos pela DROC, bem como por outras
entidades publicas. Procedeu-se, ainda, ao cruzandes montantes inscritos na Conta da Regido cematores constantes dos mapas da
Tesouraria do Governo Regional.

Foram, de igual modo, analisados os diversos tigoapoios financeiros concedidos pela Administra&Régional as Autarquias Locais da RAM,
nos termos dos art3.°e 4.° do DLR n.° 1/2005/M, de 18 de Fevereiro.

(saida de valores monetérios). A éptica finangaiessupde a ocorréncia de despesas e receitas,qaends factos inerentes as primeiras
geram a obrigacdo de pagamento e, 0s inerenteg@sdas, o direito ao recebimento, ou seja, implitauros pagamentos e recebimentos. A
Gptica econdmica pressupde a adopgéo dos condeitusstos e proveitos, partindo de uma base patié@onfrontar, a titulo de exemplo,
Borges, AnténioRodrigues, Azevedo; Rodrigues, Rogério; em ElensedéoContabilidade Geral, 222 ed., Lisboa, Aredmiad 2005. O
regime de administracéo financeira do Estado éorarge com as perspectivas apontadas, alias, comfienunciam, a titulo de exemplo, as
disposicdes constantes do art.° 34.° do DL n.®QP5%®Mm que o “encargo” assume um conteldo equiatende “despesa”.

M ctr, principios do equilibrio e do orgamento brytasmados, respectivamente, noSat° e 5.° da Lei n.° 28/92.

M2y, Resolucéo n.° 164/2005, de 24 de Fevereiro.

M4 ctr, pgs. 32 e 33.

115 cfr. Oficio n. 803/07, de 27 de Fevereiro.

M8 Tendo por base as despesas inscritas no Orcameat@€onta da Regiéo, nos agrupamentos 04 — €rénsfas Correntes, 05 — Subsidios e 08
— Transferéncias de Capital, desde que tenham alsarforma de subsidio e de apoio financeiro.
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Para fins do exercicio do principio do contraddge em conformidade com o disposto no n.° 1 d® BBt° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, 0
Tribunal remeteu a Sua Exceléncia o SecretariodRagido Plano e Financas o presente capitulo, algamcdes’ foram, quando pertinentes,
tidas em consideracédo e analisadas no ultimo mnfesente capitulo

4.2 — Apoios financeiros concedidos pelo Governo gienal

No ano 2005, o regime geral disciplinador da cos@ee fiscalizacdo de apoios financeiros por ptRAM constava de normas avulsas inseridas
no Decreto Legislativo Regional que aprovou o Omaim para aquele ano, sendo aplicada a Circul&#/®RC/2005'® de 8 de Julho de 2005,
emitida pela DROC, que definiu procedimentos maigemtes e rigorosos ao nivel da atribuicdo deididsse outros apoios financeiros por parte
do Governo Regional.

Assim, mantinha-se na ordem juridica regionalw@as#io de inexisténcia de uma base normativa centastransparente e objectiva, reguladora da
concessédo de subsidios e outros apoios finangergsarte da Administracéo Regional.

Em matéria de legislagdo especifica, cumpre, renemtsalientar:

A publicacéo do DLR n.° 12/2005/M, de 26 de JitA@ue aprovou o regime juridico de comparticipadiiesceiras ao associativismo desportivo
sedeado na RAM;

A edicdo do DRR n.° 30/2005/M, de 6 de Outubro, ipgeilamenta o regime de tutela e os apoios téem@dmanceiros a atribuir as instituicdes
particulares de solidariedade social com objectiesaude.

Os subsfdios e outros apoios financeiros conceglidlasRegido, ao abrigo dos dr22.° a 25.° do DLR n.° 1/2005f1!?X apresentavam, em 2005,
a seguinte reparticdo economica:

Quadro IV. 1 — Apoios financeiros concedidos peladgido

(em mil euros)

Cl. Ec. Rubrica Orgamento Final Execugdo Tx. Exec. (%)
Valor % Valor %
04 Transferéncias correntes 62.308,21 54,2 43.990,47 70,0 70,6
08 Transferéncias de capital 40.623,67 35,4 12.063,03 19,2 29,7
Total das Transferéncias 102.931,88 89,6 56.053,5 89,2 54,5
05 Subsidios 11.943,72 10,4 6.773,31 10,8 56,7
Total 114.875,6  100,0 62.826,81  100,0 54,7

Fonte: Conta da RAM de 2005 - volume I

Através da andlise do quadro IV.1, verifica-se @setransferéncias corresponderam a 89,6% do toglagoios financeiros efectivamente
concedidos, que ultrapassaram o montante de 6th8awnide euros, o que representa um nivel de ekede;54,7%, distribuidos pelas Secretarias
Regionais, da forma apresentada no gréafico abaixo:

17 A versdo integral das respostas da SRPF enceairezluida na documentacao relativa ao preseniatire.

Que anulou a Circular 3/ORC/2000, de 31 de Marco.
Alterado pelo DLR n.° 4/2007/M, de 11 de Janeiro.

Art. 22.° -Concesséo de subsidios e outras formas de apdi§ 23.° -Subsidios e outras formas de apoio abrangidos @eigo 22.° deste
diplomg Art.° 24.° -Apoio humanitarip Art.° 25.° -indemniza¢6es compensatérias

Os subsidios e outros apoios financeiros conosdid autarquias locais serdo objecto de analigeta autonomo.

118
119
120
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Grafico IV. 1 — Reparti¢cdo organica dos apoios finaceiros

SRE
51,8%

Através da observagdo do gréafico IV. 1, verificagse a SRE atribuiu 51,8% do total dos subsidiostes auxilios (cerca de 32,6 milhdes de
euros), dos quais 92,4% (30,1 milhdes de eurosindasmm a forma déTransferéncias correntes’que foram direccionadas principalmente para
instituicdes sem fins lucrativos (51,2%) conforrealsscreve no ponto 4.2.1.

Comparativamente ao ano 2004, para além de teridcarma reducdo de 41,8% no valor global dos apo@ncedidos (em 2003 atingiu 0
montante de 98,7 milhdes de euros e em 2004 d8 1filhdes de euros), também se alterou a estrdturaparticdo organica desses apoios, uma
vez que foi a SRE que atribuiu 0 montante maisagleye ndo a SRAS.

Este ultimo departamento regional reduziu em 94@¥apoios financeiros concedidos, principalmentaddeao facto de ter ocorrido uma
diminuicd@o das transferéncias directas para o EF5E., que passaram a ser realizadas através GdRR

A distribuicao dos subsidios e outros apoios fieamos efectivamente concedidos pela Regido em 2@0&cordo com a natureza institucional das
entidades beneficiarias, é apresentada no quaguinge:

Quadro IV. 2 — Distribui¢cdo dos apoios por tipo dentidade beneficiaria

(em mil euros)

04 - Transf. correntes 05 - Subsidios 08 - Trangde capital Total
Rubricas de Cl. Ec. ore. f 5 Org. 5 Org. 5 . 5 %
rc. final  Execucgéo final Execucéao final Execugdo Org. final Execugéo

Sociedades Publicas 16.261,61 3.868,75  6.202,52 3.776,22  33.793,58 8.313,87  56.257,71 15.958,84 254

Sociedades Privadas 15.034,60 13.456,76  4.189,21 1.984,33  1.458,94 831,62  20.682,75 16.272,71 25,9

Sociedades Financeiras - - 1.067,49 821,45 - - 1.067,49 821,45 1,3

Emp. nome individual 13,09 0 82,44 64,80 31,78 - 127,31 64,8 0,1

Inst. sem fins lucrativos 27.817,02  23.765,25 83,26 15,09  5.392,14  2916,16  33.292,42 26.696,5 42,5

Resto do Mundo 29,03 27,44 - - - - 29,03 27,44 0,0
Administraca -

Aomnistraao Local - - 6,21 6,21 - - 6,21 621 00

Familias/Outras 3.153,86 2.872,27 314,09 105,21 64,57 1,38 3.532,52 2.978,86 47

Total 62.309,21  43.990,47 11.945,22 6.773,31 40.741,01 12.063,03 114.99544 62.826,81 100,0

% 70,0 10,8 19,2 100,0

Fonte: Conta da RAM de 2005 - volume Il

4.2.1 — Instituicdes sem fins lucrativos

As “Instituigbes sem fins lucrativosforam o sector institucional que beneficiou do taate mais elevado de auxilios financeiros pagésr (2
milhdes de euros), ao contrario do sucedido em 28®4jue o sector mais representativo foi 0“8asiedades Publicas’com o valor aproximado
de 60,2 milhGes de euros.

Verificou-se que ndo ocorreu um crescimento sigaiivo nos apoios concedidos, uma vez que em 208#op pago a entidades deste sector
atingiu 26,3 milh&es de euros, 0 que representawmento de apenas 1,5%.

As “Transferéncias correntes’realizadas pela SRE, no valor aproximado de 15|48es de euros, representaram 64,7% das transfasén
efectuadas para este sector, e tiveram como peiscgntidades beneficiarias as apresentadas nomuréxiadro:
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Quadro IV. 3 — Principais entidades beneficiarias

(em mil euros)
Entidade Valor

Escola Salesiana de Artes e Oficios 2.452,35
Provincia C.M. Cong. Irmas Franciscanas 2.228,41
Provéncia Port. Sacerdotes Coragédo Jesus 1.412,66
Orquestra Classica da Madeira™ > 937,74
Total 7.031,17

Fonte: Conta da RAM de 2005 — volume |

De igual forma, a SRTC concedeu auxilios finaneefto sectorlhstituicbes sem fins lucrativogsob a forma déTransferéncias correntes’)que
atingiram o montante de 3,5 milhdes de euros,anfatireccionados prioritariamente (71,4% do tqialg as entidades indicadas no quadro abaixo

Quadro IV. 4 — Principais instituicbes beneficiaria

(em euros)
Entidade Valor
Associacédo de Promocgao da RAM 915.518,73
Clube de Golfe do Santo da Serra 872.250,
Clube Sports Madeira 748.200,
Total 2.535.968,73

Fonte: Conta da RAM de 2005 — volume |

Foi transferida para Escola de Enfermagem S. José de Cluma comparticipacdo financeira no montante denii|lAdes de
eurod®® suportada através do orcamento da SRAS, tenddsgéanfinanciar os encargos com a formagéo de eefiens para o Servico Regional de
Saude.

No que diz respeito a SRARN, este departamentomabatribuiu comparticipagées financeiras valor total de 1,3 milhdes de euros, dos quais
cerca de 1,2 milhdes destinaram-se a appfancionamento das Casas do P8Ye respectivas Associagdes, mediante a celebragéondratos-

programa.

Quanto asTransferéncias de capital’destaca-se a comparticipagdo financeira no mentin1,2 milhdes de euros, atribuida pela SRP&bEda
da Igreja Paroquial dos Alamos, com o objectivéimnciar a conclusdo da segunda fase das obremndtrugdo da Igrej&.

4.2.2 — Sociedades Privadas

O sector institucionafl'Sociedades Privadas™eneficiou de 25,9% (16,3 milhdes de euros) dampesticipacdes financeiras atribuidas pela
Administracdo Regional Directa, que assumiram jaimente a forma dé€ransferéncias correntes(perto de 13,5 milhdes de euros) e que, na
sua maioria, foram provenientes do orcamento da@RE milhdes de euros).

Entre as entidades beneficidrias destes auxihasdieiros, evidenciam-se as seguintes, que recelmevalor global de 5 milhdes de euros:

Quadro IV. 5 — Principais sociedades beneficiarias
(em mil euros)

Entidade Valor
Escola Complementar do Til - APEL 1.968,43
Escola Profissional do Atlantico 1.442,12
Provincia C.M. Cong. Irmés Franciscanas 831,92
Centros Educativos da Apres. Maria Associa¢éo 760,11
Total 5.002,58

Fonte: Conta da RAM de 2005 — volume |

122 por escritura publica de 8 de Mar¢o de 2006n&dituida a fundagdo denominada “Fundacéo Ma@assic”, que tem por objecto a promogao
da musica, dinamizagéo da cultura e pratica musigalstdo de orquestras e agrupamentos de musittaer

123 Esta comparticipacéo foi autorizada pela Re52f2004, de 3 de Fevereiro, prevendo-se ai 0 sEegsamento em 12 prestagdes mensais.

124 Através da Res. n.° 433/2005, de 19 de Abrilagorizada a atribuicdo de uma comparticipac@mfirira até ao montante maximo de €
1.518.400,00.

125 Autorizado pela Res. n.° 685/2004, de 25 de Maio.



70 -S I 29 de dinho de 2007
NUmero 117

No tocante a entidade designada Poovincia C.M. Cong. Irmés Franciscanasonstatou-se o facto de a mesma ter beneficiadaudilios
financeiros ao abrigo de duas rubricas de clasgic econdmicas distintas, uma associada as ip8&tusem fins lucrativos e outra as Sociedades
Privadas, ndo sendo conhecidas as razdes queaapokssa 0pgao.

Através da rubric8Transferéncias de capital’a SRE transferiu ainda para este sector institatiuma verba no valor de 592,8 mil euros, que foi
direccionado, na sua maioria, para a Cruz Vermdrtuguesa (439,9 mil euros).

Quanto a SREST, este departamento regional condedemnizac8es compensatorias as empresas pridadaansportes colectivos relativas aos
anos 2004 e 2005, no montante de 1,5 milhdes @s eaw abrigo do disposto no art.? 25.° do DLR2005/M®, as quais foram pagas através da
rubrica“Subsidios”.

A VPGR atribuiu, sob a forma de transferénciasesuss, ao sector d@ociedades Privadas’o montante de 505,2 mil euros que se destinou a
financiar o CEIM, Ld.2 (307,5 mil euros) e a AREAWB7,7 mil euros).

A SRARN concedeu a GELATUM - Conservas e Pesc#s, 8ma comparticipacdo financeira no montante 84,3 mil euros e atribuiu um
subsidio no valor de 285 mil euros a empresa UCAMPL

4.2.3 — Sociedades Publicas

O sector institucional Sociedades Publicadeneficiou de subsidios e outros apoios finamseimo montante de 15,6 milhSes de euros, o que
representou cerca de 25,4% do total, enquanto gaa e anterior este sector tinha recebido cer@& gemilhdes de euros e o seu peso no global
dos apoios representava 55,7%.

Os apoios concedidos pela SRARN, para este satiogiram o valor de 6,1 milh8es de euros e tive@mmo entidades beneficiarias as
apresentadas no quadro seguinte:

Quadro IV. 6 — Principais sociedades publicas benefarias

(em euros)
Entidade Valor
Valor Ambiente, S.A. 5.238.953,87
IGA, S.A. 881.395,88
Total 6.120.349,75

Fonte: Conta da RAM de 2005 — volume |

Quanto a SREST, este departamento regional disppoibapoios financeiros ‘®Gociedades Publicas’no valor de 4,5 milh8es de euros, dos quais
2,8 milhGes de euros assumiram a formd'Slgbsidios” e foram entregues a empresa HF, S.A., a titulindemnizacdo compensatéria pela
prestacdo de servigo publico no ano 2004, a cobertot.° 25.° do DLR n.° 1/2005/M.

A HF, S.A. recebeu ainda o montante aproximadolde72mil euros, através da rubrid@ansferéncias de capital’na sequéncia de um contrato-
programa celebrado com o objectivo de financiamplémentacdo de um servico especial de transpietinado a pessoas com mobilidade
reduzidad?’.

Através desta rubrica de classificacdo econdémicadiaalmente, transferido para a empresa ANAM,.SoAmontante de 1,4 milh8es de euros, de
modo a financiar os trabalhos da empreitada deuefiecda ER 101, incluidos no projecto de construd@cAeroporto Intercontinental da
Madeird?,

A SRPF transferiu para este sector institucionadlor global de 3,9 milhdes de euldsdireccionado na sua totalidade para a IHM, E,Rdn o
objectivo de financiar varios projectos inseridasprograma do PIDDAR designado pg&romocao Directa e Indirecta da Habitagdo Social”
através da celebracao de contratos-progjriﬁna

126 Autorizadas pelas Res. n.%s 3/2005, de 14 dérdare300/2005, de 24 de Junho.

Autorizado pela Res. n.° 663/2004, de 10 de Maio.

Esta transferéncia foi autorizada pela Res. h7/2904, de 3 de Dezembro.

Através da rubricé&Transferéncias de capital”

Estas transferéncias seréo objecto de uma anddisedetalhada no Capitulo IX — Patriménio Rediona

127
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4.3 — Apoios financeiros aos municipios

O relacionamento financeiro entre a Administracégi®nal e as autarquias locais da RAM, ao niveltdbui¢do de apoios financeiros, assumiu as
formas evidenciadas no Orcamento Regional para @@65>%

Linha de crédito bonificada;
Cooperagéo técnica e financeira.
4.3.1 — Linha de crédito bonificada

O legislador regional garantiu, em 2005, a manitersgn vigor da linha de crédito bonificada as auias locais® através da norma do art.? 4.° do
DLR n.° 1/2005/M, com inscrigdo no orgamento da RAM rubrica de classificacdo econ6md&a02.01 — Subsidios — Sociedades financeiras —
Bancos e outras instituicdes financeiras

Deste modo, o Conselho do Governo Regional autoizpagamento de bonificagdes de juros, ao abagmba de crédito criada pelo art.° 5.° do
DLR n.° 4-A/2001/M, de 3 de Abril, com as alterag@®roduzidas pelo art.° 3.° do DLR n.° 28-A/2001de 13 de Novembro, no montante de €
821.448,11, encontrando-se a sua distribui¢cdo npatidiscriminada no gréfico seguinte:

Gréfico IV. 2 - Distribuigdo dos juros bonificados

52080%  46%

5,4%
2.5% B Camara de Lobos
8,9% B Funchal
3.4% O Machico
6,1% 730 B Ponta do Sol
% = 5 ' BPorto Moniz

mPorto Santo
O Ribeira Brava
B Santa Cruz
O Santana

0O S. Vicente
30,8% OEMRAM

@ Calheta

8,7%

No orcamento da Regido estavam previstos € 1.08,pd9relativos as bonificacdes de juros, dos qfmism efectivamente transferidos €
821.448,11 (que representam 77% do total), tendmnicipio do Funchal continuado a ser o principatdiiciario (€ 253.145,92), seguido da
EIMRAM (€ 73.308,55) e do municipio de Camara ded(€ 71.817,87).

4.3.2 — Cooperacao técnica e financeira

Através do DLR n.° 6/2005/M° de 1 de Junho, foi aprovado o regime de coopergiica e financeira entre a administracéo pabégional e a
administracéo local da RANT, enunciando o diploma, no seu art.° 2.2, as foemasdalidades que esta pode revestir, a saber:

Contratos-programa;
Protocolos e acordos de colaboracgéo;
Contratos de financiamento;

Concessdao excepcional de auxilios.

Em qualquer uma destas situa¢8eas comparticipacées financeiras regionais podendisectas ou indirectas, consoante assumam a fdema
apoios financeiros ndo reembolsaveis ou consistaania¢éo de linhas de crédito bonificado ou naesséo de outras condi¢cdes especiais.

131 Nos seus art.%s 3'Qooperacao técnica e financeird’e 4.° fLinha de crédito bonificadaj.

Cfr. Relatorio e Parecer sobre a Conta da RAMGD2, Capitulo IV — Subsidios e Outros Apoios Fosos.
Rectificado pela Declaragao de Rectificacédo &/2@05, de 20 de Julho.

Igualmente extensivo as associagfes de freguesiasnunicipios e as empresas de ambito interipahic
Cfr. o art.? 3.2 do mesmo DLR n.° 6/2005/M.
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Na sequéncia da publicacdo deste decreto legislegiyional, a SRPF elaborou o modeloFdomulério de Candidatura Técnica e Financeira de
Cooperacgéda ser preenchido e entregue pelas entidades o

No ano em referéncia, esta Secretaria Regional commpicipou um conjunto de projectos de investimentatravés da dotacdo orgamental
do PIDDAR relativa ao programa “Apoio Financeiro aos Municipios; ao abrigo do disposto no art. 3.° do DLR n.° 10®5/M*¢,
encontrando-se os valores previstos e pagos, benmma respectiva taxa de execugao financeira, patestno quadro abaixo:

Quadro IV. 7 — Co-financiamento de projectos de ingstimento

(em euros)
o Execucdo Financeira A Regido transferiu para os municipios 0 montante
Municipios Orcamento Montante % Tx. Exec. aproximado de 36,4 milhdes de euros, embora
(%) estivesse prevista a concessdo de cerca 48,7 mihde
Calheta 3.000.000, 958.885,5 2,6 32,0 de euros, o0 que se traduziu numa taxa de execucé® d
Camara de Lobos 6.900.000, | 4.660.426,57 12,8 67,5 74,7%, que € inferior & do ano anterior (77,8%).
Funchal 7.000.000, | 4.422.131,73 12,2 63,2
Machico 4.800.000, | 4.445.018,87 12,2 92,6 O municipio de Machico apresentou a taxa de
Ponta do Sol 2.800.000, | 2.327.278,97 6,4 83,1 execucdo financeira mais elevada (92,6%). Em
Porto Moniz 2.565.000, | 2.213.930,12 6,1 86,3 sentido oposto, o municipio da Calheta registou a
Porto Santo 2.800.000, | 1.496.905,88 4,1 53,5 taxa de execucdo financeira mais baixa (32,0%), uma
Ribeira Brava 4.800.000, | 4.200.144,27 | 11,5 87,5 vez que das 10 obras previstas no orgamento da
Santa Cruz 6.900.000, | 5.863.290,64| 16,1 85,0 Regido, apenas 4 obtiveram financiamento regional
Santana 4300000, | 3.825.513,67| 10,5 89,0 em 2005.
S Vicente 2.800.000, | 1.957.816,48 5,4 69,9
TOTAL 48.665.000, | 36.371.342,7 100,0 74,7

Fonte: Conta da RAM de 2005

Em 2005 verificou-se um crescimento de 25,2% namel financeiro das transferéncias efectuadas atde€ontratos-programa, destacando-se o
aumento significativo ocorrido nos pagamentos afetds ao municipio da Ribeira Brava (101,0%).

O municipio de Santa Cruz executou 0s projectos apiweram os montantes de financiamento regioraik relevados (63,4% do total das
comparticipagdes concedidas a este municipio)eeaqgeguir se discriminam:

Construcéo do Arruamento entre o Sitio da Morea&scola Secundaria - € 1.470.500,00;
Construcéo do Caminho Municipal Palheiro FerreirgiBiro - Ribeira dos Pretétes — Canico - € 1.21®@D;
Construcéo do Caminho Municipal entre a Cal¢adailgMiradouro) até Pedra Mole - € 1.028.276,00.

4.4 — Auditoria aos apoios concedidos pela Adminisicdo Regional Directa ao CEIM — Ano
econdmico — 2005

4.4.1 — Enquadramento

A auditoria aos apoios concedidos pela AdministraRégional Directa ao CEIM — Centro de Empresasedcdo da Madeira, Lda.,
relativa ao ano 200% foi direccionada & verificacdo do controlo da §edtnanceira do CEIM face & participacdo RAM no sapital social como
sécia maioritéria, tendo igualmente visado acomaarhexecu¢cdo do Orcamento da RAM, na vertentevdaugo da despesa publica e da
concessédo de subsidios e de outros apoios finaacé€ioi ainda efectuada a andlise da aplicacaagmiss financeiros recebidos e da sua relagédo
com o objecto da Sociedade, assim como da sitieg#wmico-financeira da empresa.

136 0 citado normativo conferiu autorizacdo ao GoodRegional para, através dos instrumentos ai gosyisoncretizar a cooperagao técnica e

financeira com as autarquias locais.

137 Cfr. Relatério n.° 1/2007-FS/ISRMTC, aprovado essée de 15 de Fevereiro de 2007.
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No &mbito desta accado foi dada observancia aoiprindo contraditorio, nos termos do art.° 132 1In.da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, através
da audicao dos membros do Conselho de Gerénci&td € de Sua Exceléncia o Vice-Presidente do GavBw®gional, na qualidade de entidade
concedente dos apoios financeiros.

Das entidades notificadas, apresentaram alegag8essmlente do 6rgdo executivo do CEIM, assim car@e-Presidéncia do Governo Regional,
as quais, apos analise, foram tidas em consideragataboragao do relatério, em cujo texto se eénmortranscritas ou sintetizadas.

4.4.2 — Caracterizagcao do CEIM

A forma juridica do CEIM é a de uma sociedade patas, com um capital social de € 245.408,55, eenagsumem a posicao de socios a RAM
(com uma participacdo de 80,48%), a UMA, a Ass@uate Jovens Empresarios Madeirenses, o BANIF, &@ompanhia Insular de Moinhos,
SGPS, S.A., a Empresa de Cervejas da Madeiragl@d&EM, S.A.

O respectivo objecto social consiste no apoio a¢én e incubacdo de unidades empresariais inowdoean como ao desenvolvimento,
reestruturacao e internacionalizag&o do tecido esapial da RAM, com énfase especial nas pequemgsias empresas do sector dos servigos.

4.4.3 — Resultados da analise

Os apoios financeiros concedidos pela ARD ao CEIM sido concretizados através de CP celebrados & MPGR e aquela empresa. Em 2005
apenas um desses CP se encontrava em vigor, ¢itulana comparticipagéo financeira méaxima de € 1346218, distribuida por trés anos, e tendo
por objectivo a Modernizacéo e Inovagédo Empresarial”

Embora este objectivo constituisse um projecto HRDRR, verificou-se que, na préatica, as verbasbaidas se destinaram a financiar as
actividades do CEIM nao cobertas por outras rexdiggando a concluir que as transferéncias efdata coberto deste CP assumem a natureza de
um subsidio a exploragéo, sendo contabilisticanmetienhecidas como tal pela empresa.

Tomando por referéncia os dois primeiros anos dénaia do contrato, constatou-se que 0s apoiogiefeente atribuidos ao CEIM (€
263.500,00, em 2004, e € 365.442,00, em 2005)aficaaquém dos valores previstos no respectivo dedsy€ 480.250,00, em 2004 e €
487.256,00, em 2005).

No ano em questdo, os pagamentos efectuados p&& \&4® CEIM atingiram cerca de 727 mil euros, narsa#r parte referentes a apoios
reportados aos anos 2003 e 2004.

Nessas transferéncias inclui-se o pagamento do aglaitivo a 2003, previsto no &mbito do CP autmhizpela RCG n.° 1753/2001, verificando-se
que o montante maximo da comparticipacédo finanasirdefinida foi excedido em € 8.118,54, valor ¢@& sido pago sem suporte num acto
autorizador expresso dessa despesa.

Por outro lado, constatou-se que, apesar de o CPaesa prever a fixagdo de um limite de apoio iofex comparticipagdo financeira maxima
fixada, 0 mesmo néo estabelece de modo claro etdloj@ forma e 0 momento de apuramento desseelimit

A andlise dos dados relativos a 2005 permitiu agatecluir gue o montante de apoio facturado peltMC&ia a necessidade de realizar o acerto
previsto no n.° 3 da clausula quinta do referemc@mhtrato, ndo existindo evidencias de que tatatieesse sido entretanto realizado.

O exame realizado demonstrou, por outro lado, gG&IM ndo disp&e de indicadores de medida precjsespermitam analisar a globalidade dos
resultados alcangados com o exercicio da sua@adi®j o que impede o apuramento objectivo do @t@ara a Regido, decorrente da aplicacéo
dos dinheiros publicos.

Paralelamente, verificou-se que o mecanismo de paonamento da execuc¢do financeira por parte da VR@&Rés da analise dos relatérios
trimestrais revela-se pouco adequado, uma vez gs#atura contabilistica e de gestéo exigivel@ome financeiro do CEIM ndo permite apurar
trimestralmente o nivel de execucéo financeira.

4.4.4 — Recomendacdes

Com base nas observagfes emitidas no &mbito desta de fiscalizagdo, o Tribunal de Contas em#iseguintes recomendacgdes:



74 - S I 29 de dinho de 2007
NUmero 117

— O clausulado dos CP devera conter mecanismossgagurem a efectiva salvaguarda dos interessexéinas da Regido, designadamente
no que se refere a forma e ao momento de apurardentalor do apoio, quando este for inferior & cartipipacdo financeira méaxima
prevista no CP.

— Devem ser fixados indicadores de medida que pammévaliar a globalidade dos resultados alcancados o exercicio da actividade
desenvolvida pelo CEIM, de modo a apurar de forbjactiva o retorno para a Regido, decorrente daagdlo dos dinheiros publicos.

— Devem aperfeigoar-se, por parte da Administragdanecanismos de fiscalizacdo e acompanhamenteedagéo financeira dos CP, por
forma a conferir-lhes maior eficacia.

4.5 — Auditoria ao sistema de concessao e fiscaida dos apoios financeiros a projectos de
interesse cultural e turistico — 2005

4.5.1 — Enquadramento

Com a realizacdo da auditoda sistema de concessao e fiscalizacéo dos ajrmmeéiros a projectos de interesse cultural sttooi - 200538
visou-se fiscalizar os apoios financeiros conceslalprojectos de interesse cultural e de promogaineacéo turisticas, a fim de apreciar os
circuitos a eles associados, nomeadamente em and&aipresentacéo de candidaturas, aprovacaossanaefiscaliza¢éo dos apoios, avaliando
ainda o respectivo grau de realizacéo financeira.

A par desse objectivo, pretendeu-se ainda ideatifis formas que aqueles apoios assumiram, bem\gifioar o cumprimento dos
procedimentos legais que presidem & sua atribeigimurar se as comparticipagdes financeiras alabdéram aplicadas de acordo com as
finalidades previstas.

No dominio desta acc¢ao foi dada observancia acipiomdo contraditério, nos termos consignados.fd o art.° 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de
Agosto, por via da audicdo de Sua Ex.2 o SecreRagional do Turismo e Cultura, tendo as alegagpessentadas por este responsavel sido
consideradas para efeitos de elaboracéo do reatori

4.5.2 — Regime juridico da concessao de apoios fimairos na area do turismo e cultura

Nos termos dos art.%s 2.2, 3., 13.° e 21.° do BRR3/2004/M, de 23 de Junho, alterado pelo DRR/@005/M, de 10 de Fevereiro, a concessao,
pela RAM, de apoios destinados ao financiamentopdgectos de interesse cultural ou de promocéo imagdo turisticas encontra-se
organicamente cometida a Secretaria Regional disfiare Cultura - mais concretamente as DireccdegoRa&is do Turismo e dos Assuntos
Culturais -, estando sujeita a disciplina normatgpecifica fornecida pelo DLR n.° 25/99/M, de &7 Abosto, que estabelece o sistema de
enquadramento e definicdo legal desses auxiligalamentado pelas Portarias’¥8 e 79/2001, de 17 de Julho, que concretizanordighes que
presidem a sua atribuicdo, manutencao e fiscabizagicando-se a primeira ao sector do turismeeganda a area da cultura

4.5.3 — Sistema de concessao e fiscalizacdo dosagfinanceiros

Em resultado da analise efectuada aos procesadtafius pela Secretaria Regional do Turismo e GuNerificou-se que algumas
das candidaturas apresentadas ndo continham tedssmentos exigidos pelo n.° 2 do art.° 8.° dasfas n.°s 78 e 79/2001, de 17
de Julho, faltando nomeadamente uma memdria deadijorosa, assim como o or¢amento e o cronogfaraaceiro.

Adicionalmente, néo ficou evidenciado que as edgdabeneficiarias dos apoios financeiros tivessgormado a comissao de
acompanhamento e analise sobre o estado de degeremb dos projectos, nomeadamente através deganperiddica de relatérios
pormenorizados sobre a sua execugdo, o que caide@stabelecido nos contratos-programa e nosqaios e com o disposto na
al. a) don.°1do art.° 12.° das Portarias n.%s 7%2001.

Apurou-se também que, em determinadas situa¢fetausulado dos contratos previa o inicio da exexud@s projectos em
momento anterior ao da outorga dos mesmos, enuivarconsequente producgéo retroactiva de efeitqaederd comprometido a
efectividade do acompanhamento e da fiscalizacaoudaprimento dos aspectos financeiros, técnicasgeid, colidindo com o
preceituado nas als. a) e ¢) do n.° 2 do art.°db&.Portarias n.°s 78 e 79/2001.

138 Cfr. Relatério n.° 3/2007-FS/SRMTC, aprovado ess8o de 28 de Fevereiro de 2007.
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Por outro lado, os elementos examinados revelateragomissdo de acompanhamento e analise ndoafesha analise detalhada
dos relatérios finais apresentados, sendo a medmadr necessaria a verificacdo do grau de cungmtiondos contratos-programa e
dos protocolos e da disciplina consignada na alodjrt.° 12.° das Portarias n.°s 78 e 79/2001.

4.5.4 — Aspectos especificos da analise

Em 2005, a Secretaria Regional do Turismo e Cufitmaedeu ao pagamento de apoios financeiros pajectos de interesse cultural e turistico no
montante global de € 3.836.332,87, através dosrangtns das Direc¢Bes Regionais do Turismo e daswes Culturais.

A) Direcgao Regional do Turismo

No exercicio econémico em questdo, a Direccdo Rafido Turismo transferiu apoios financeiros quegatam um montante global aproximado
de 3,4 milhdes de euros. Entre as entidades b&n&fic de comparticipacdes financeiras, destacam-8ssociacdo de Promogdo da Regido
Auténoma da Madeira (€ 915.518,73), o Clube de &atf Santo da Serra (€ 872.250,6@®) Clube Sports Madeira (€ 748.200,00), que reeebe
75,5% do total desses apoios financeiros.

O exame realizado permitiu constatar que os agimiasceiros concedidos a projectos de promocaadreagdo turisticas foram objecto de parecer
prévio, por parte da Secretaria Regional do PlaRm&nc¢as, em consonéancia com o disposto no ro°ast® 22.° do DLR n.° 1/2005/M, de 18 de
Fevereiro.

Todavia, apurou-se que apenas 0s projectos exesupsta Associacdo de Animagdo Geringonca e pelbeCsports Madeira foram objecto de
accOes de fiscalizagdo por parte da Comissdo denpaohamento e Andlise, das quais resultou a elgdorde autos de fiscalizagdo, em
conformidade com o exigido pelo art.° 11.° da Pierta® 78/2001.

Registou-se ainda que o contrato-programa outorgatte a Regido e o Clube de Golfe do Santo da 3¢ foi fundamentado no DLR n.°
25/99/M, de 27 de Agosto, e na Portaria n.° 78/2684 obstante estar sujeito a aplicagdo do regirfaico dai emergente.

B) Direccédo Regional dos Assuntos Culturais

Por seu turno, a Direccdo Regional dos Assuntotif@ig transferiu, no mesmo ano, apoios financeimsalor global de aproximadamente 479,3
mil euros e que foram direccionados prioritariaragodéra o Teatro Experimental do Funchal (€ 1040000 para o Museu de Arte Sacra (€
101.771,43), entidades essas que receberam 42,88tatldaqueles auxilios.

Na sequéncia da verificagdo dos processos deteetgue o contrato-programa celebrado entre a Regii®eatro Experimental do Funchal ndo
foi legalmente fundamentado no DLR n.° 25/99/M,2dede Agosto, e na Portaria n.° 79/2001, ndo otesestar sujeito a aplicacdo do regime
juridico dai emergente.

Constatou-se igualmente que os projectos execufsdod eatro Experimental do Funchal e pelo MuseArde Sacra ndo foram objecto de acgdes
de fiscalizag&o por parte da Comisséo de Acompaehi@ne Andlise, conforme exigéncia do art.° 11 Paldaria n.° 79/2001.

Observou-se ainda que o Museu de Arte Sacra procadentrega dos relatérios finais em momento postér data fixada nos protocolos
outorgados, o que denota o incumprimento do coadigma al. d) do n.° 1 da cl. 6.2 desses mesmuxplos.

4.5.5 — Recomendacdes

Tendo em conta as conclusdes extraidas em resultadodlise efectuada, o Tribunal de Contas fonma®seguintes recomendagdes, dirigidas &
Secretaria auditada:

— As candidaturas apresentadas com vista a concessffios devem conter todos os elementos exigielosn.® 2 do art.° 8.° das Portarias
n.°s 78 e 79/2001, de 17 de Julho.
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— As entidades beneficidrias dos apoios financeles®@m informar a comisséo de acompanhamento earsdlbre a evolugao dos projectos,
designadamente através da entrega periddica dérietadetalhados sobre a sua execucdo, em comfadeicom o disposto na al. a) do n.°
1 do art.° 12.° das Portarias n.°s 78 e 79/2001.

— A outorga dos contratos-programa e protocolos @eeerer em momento anterior ao do inicio da ex&cudps projectos, de modo a ndo
comprometer o acompanhamento e fiscalizagdo do rionepto dos aspectos financeiros, técnicos e legastermos consignados nas als.
a)ec)don.°2doart.® 12.° das Portarias B8.%709/2001.

— A comissao de acompanhamento e analise deveareafiza andlise pormenorizada dos relatérios fidaisprma a verificar o cumprimento
dos contratos-programa e dos protocolos e a obssavda disciplina consignada na al. d) do n.° indsmo art.° 12.° daquelas Portarias.

— Os projectos apoiados devem ser objecto de actgéscalizacdo por parte da comissdo de acompaeritane analise, em consonancia
com o exigido pelo art.® 13.° das referidas Parari

4.6 — Principio do Contraditério

No exercicio do principio do contraditério, a SRPFransmitiu a seguinte explicacdo fornecida pel& $Rerca do facto deRrovincia C.M.
Congregacédo Irmas Franciscander beneficiado de auxilios financeiros transfesicio abrigo de duas rubricas de classificag@oteuons
distintas:

“A Provincia possui varios estabelecimentos de agéo e ensino, e assinou com a S.R.E. varios tpasontratos de apoio ao funcionamento,
consoante se encontrem a substituir a rede puk{icatratos de associacéo) ou sdo apenas um comptentkesta em termos de opgéo dos
encarregados de educagao (contrato simples).

Inicialmente foi entendido, dado que a maioria dstabelecimentos com contratos simples séo pragueedle sociedades privadas, que todos os
contratos simples seriam cabimentados nas rubiiessinadas as sociedades com fins lucrativos.

Este entendimento foi posteriormente alterado ksstficacéo atribuida pela natureza juridica daidade contratante.”

Os esclarecimentos prestados deixam, assim, parsgue a SRE corrigiu a sua actuacao relativantestiiacéo apontada.

CAP.V —INVESTIMENTOS DO PLANO

5.1 — AMBITO DE VERIFICACAO

Indo ao encontro do preceituado na al. €) do m® &rt.° 41.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agostectefi-se, no presente Capitulo, a analise da
execucao global do Programa de Investimentos ed3asple Desenvolvimento da Administra¢éo Regienabarticular, da sua parcela anual.

Procede-se, num primeiro momento, ao enquadranten®IDDAR enquanto instrumento de planeamentomasemo a identificagdo das inter-
conexdes entre este e 0s demais documentos deagéer{PDES-RAM e POPRAM Ill), apreciando-se subsatemente a execucéo do Cap. 50 na
perspectiva do apuramento do grau de execucao die @epartamento do Governo Regional e da distdouta despesa, de acordo com as
classificagbes econémica e funcidfdl

O exame da execucéo global do PIDDAR incide aindaeso grau de realizagdo dos diversos Departameiot@overno Regional, bem como da
distribuicdo sectorial da despesa e nas corretatortes de financiamento.

139 A coberto do Oficio ref.2 SAI00531/07, de 9 dedtewro de 2007.
140 No que toca & andlise das transferéncias efectymtia 0s municipios, no &mbito do PIDDAR, este@osebjecto de analise aprofundada no
Capitulo 1V, relativo aosSubsidios e Outros Apoios Financeiros
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Para fins do exercicio do principio do contraddge em conformidade com o disposto no n.° 1 d® BBt° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, o
Tribunal remeteu a Sua Exceléncia o SecretariodRagido Plano e Financas o presente capitulo, algamcded’ foram, quando pertinentes,
tidas em consideracao e analisadas no Ultimo mmtapitulo.

5.2 —- ENQUADRAMENTO DO PLANEAMENTO

Nos termos do disposto na alinea j) do art.° 84 €RP, constitui incumbéncia prioritaria do EstautmAmbito econdémico e social, a criagdo dos
instrumentos juridicos e técnicos necessarios aeepimento. Dando cumprimento aquele principio itoo&mal, a AR aprovou a Lei-Quadro do
Planeamentd?, salvaguardando no seu art. 14°, e dado o isterespecifico das Regides Auténomas, o direitorelgsectivas Assembleias
Legislativas regulamentarem o seu sistema de plaerea.

Em 2003, a ALRAM procedeu a aprovacdo do DLR n/2@®&3/M, de 23 de Agosto, diploma que regula amizggdo e o funcionamento do
sistema de planeamento na Regido Autbnoma da Madefiue entrou em vigor em Agosto de 2003, vidinacolmatar a lacuna anteriormente
existente nesta matéria.

5.2.1 — Sistema de planeamento regional

Conforme resulta do artigo 2° do supra referido DLR26/2003/M, integram a estrutura do planeameatBegiao:

Os planos de desenvolvimento econémico e socialétbo prazo;

Os planos anuais.

Nos termos do artigo 3°, constituem objectivosplaros, no quadro macroeconémico definido pelo GmvRegional:

Promover o crescimento econémico;

Promover o desenvolvimento harmonioso dos secéodesterritorio da Regiao;

Promover a justa reparticdo individual e territodia rendimento regional;

Assegurar, de uma forma integrada, a coordenagé®apolitica econdmica e as politicas de cargcteial, ambiental e cultural.

Os principios que regem a elaboracdo dos plan@ngam-se expressos no artigo 4° e 0s que regemm execucao no artigo 6°, ambos do acima
citado DLR.

O acompanhamento e avaliagdo da execucao dos péamaxpresséo, nos termos do artigo 7°:

Nos relatérios de execucéo e avaliagdo dos plamdgsenvolvimento econdmico e social de médio prazo
Nos relatérios de execucao e avaliagdo anual doogl

Estabelecendo ainda aquele artigo que os relatbei@xecucéo obedecem a estrutura dos planosse gaferem.

Relativamente aos 6rgdos e servicos competentesjrilea o0 artigo 8° que a estrutura que suportaooegso de planeamento é integrada por
Orgaos e servicos com atribuicdes e competéncinatdeeza politica, técnica e consultiva.

141
142

A versdo integral das respostas da SRPF encantreslsida na documentagéo relativa ao presentdrial.
Lei n.° 43/91, de 27 de Julho, que regula a orgaidio e o funcionamento do sistema de planeamento.
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Sao 6rgdos de competéncia politica em matériaateamento: a Assembleia Legislativa e o GoverndoRely Sao 6rgdos técnicos: a direccao
regional com competéncia na area do planeamentooenissao técnica de planeamento. O érgdo consiétiv Conselho Econdémico e Social
(CES) da RAM. As atribuicdes e competéncias de catldesses 6rgdos encontram-se definidas nossa@fgn11° do diploma.

5.2.2 — Opcdes estratégicas e objectivos da pohtide investimentos

As opcdes estratégicas e os objectivos da potifcavestimentos, para o periodo em andlise, era@rh-se delineados em diversos documentos,
a saber:

Plano de Desenvolvimento Econémico e Social da R2000-2006);
POPRAM Il (2000-2006);

Programa de Governo (2005-2008);

PIDDAR para 2005.

O PIDDAR para 2005

O Plano de Investimentos e Despesas de Desenvoitonga Administracéo da Regido Autonoma da Mad@itBDAR) é um instrumento de
planeamento que contém os programas e projectos d@ministracdo Regional pretende levar a cab@mm a que respeita, assim como a
respectiva programacéo financeira plurianual.

O PIDDAR para o ano 208% foi aprovado pelo Plenario da Assembleia Legistaéim 18 de Janeiro de 2005, conforme a Resolué&¢2005/M,
de 11 de Fevereiro.

Este Plano enquadrava-se na estratégia de médio apaesentada no PDES-RAM 2000-2006, confirmadalaimo de Desenvolvimento Regional
que enquadra o QCA IIl 2000/2006, e sancionadaragr®ma de Governo para o periodo 2005/2008, asstmnhum modelo de desenvolvimento
econdmico e social que assume como principais reto

Promover a diversificacao da estrutura produtiva;
Promover a eficiéncia e a eficacia do sector tuctst

Promover o desenvolvimento dos servicos internatsomos servicos privados de apoio a actividadadptiva, aos cidadéos e as familias e do
COmércio;

Prosseguir a infra-estruturacao da Regido, sobretnd que respeita ao fecho de redes e construcaeteltigacdes, a componente ambiental e a
valéncias, como a educacdo, a formagdo e a saude, fgndo dimensado prioritariamente social, sdotmiinportantes para a actividade
econdémica;

Continuar a defesa e protec¢éo do ambiente conur eskratégico regional;
Promover o desenvolvimento da sociedade da infaimaglo conhecimento, como contributo inquestidrdaveompetitividade regional;
Reforcar a valorizagdo dos recursos humanos, a calpale de inovagao e de empreendedorismo;

Promover a incluséo social com o aperfeicoamentrdecanismos disponiveis para o efeito, principatmes de caracter preventivo;

143 Cuja respectiva proposta foi aprovada em Cons#h@overno de 16 de Dezembro de 2004 (Resolucdd8292004).
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Aperfeicoar e modernizar o sistema de Administradblica.

5.3 - ORCAMENTO DO PIDDAR

5.3.1 — Principios gerais

Conforme determina a LEORA¥, o Orcamento da RAM compreendedas as receitas e despesas da administracéogaits#gional, incluindo
as receitas e despesas dos organismos que naomemdtaireza, forma e designagdo de empresa pulddiante designados por fundos e servicos
autbnomo’ e na ‘elaboragéo da proposta do Orcamento deve ser daidaigiade as obrigagGes decorrentes de lei ou detredo e & politica de
investimento e desenvolvimehtassim, o PIDDAR constitui uma prioridade, a cuproposta de orgamento devera atender.

Dispde ainda a LEORAM que a proposta orcamentaibanster & ALRAM devera confé?, entre outros, o mapa IX — PIDDAR, o qudkve
apresentar os programas e projectos que, integradoémbito dos investimentos do Plano, a admingsiwapublica regional pretenda realizar e
que impliquem encargos plurianuais e evidenciafoates de financiamento dos prograrit4s

Através da andlise do referitlbapa IX — “Programas e Projectos Plurianuaisdnexo ao Or¢camento da RAM para 2005, constatpiselele ndo
consta a informac&o acerca das componentes decifina@nto comunitario e regional incluidas no Cdp-5‘Investimentos do Plano® nas
“Outras Fonte§ pelo que ndo foi totalmente elaborado em confdaahe com o n.° 3 do art.° 12.° da LEORAM.

No que se refere ao Relatdrio de Execugdo, corstate nele se procede a uma andlise global tilbdlisAo da despesa realizada e a uma anélise
sectorial da sua execugéo, sistematizada por desaistervencdo, incluindo as fontes de financiameooncluindocom a apresentacao dos
respectivos mapas de execucdo financeira. Contudeferido relatério ndo avalia o grau de realipafidica dos projectos nem apresenta
justificac@o para os desvios de execugdo dos mesmasda que pontualmente isso seja efectuadiango do relatdrio, tal ndo ocorre de forma
sistemética.

5.3.2 — Estrutura previsional do investimento

De acordo com o plano do PIDDAR para 2005 e res@eptogramacao financeira, constante do mapa lacamento inicial daquele plano de
investimentos atingia cerca de 832,3 milhdes de@seuh estrutura previsional dos investimentos diz@ano ano em andlise privilegiou,
essencialmente, em termos de areas de actuacddécessibilidades’ a “Habita¢do, urbanismo e ambiente® a ‘Valorizacdo dos recursos
humanos’ conforme se observa no grafico seguinte.

Gréfico V. 1 - Estrutura previsional do PIDDAR, por areas de actuagéo
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Fonte: PIDDAR 2005.

As trés areas acima referidas, a semelhan¢a dasamteriores, abarcam a maior parte do volume wsstimentos previsto, representando, em
conjunto, cerca de 73,2% do total do PIDDAR par@52(em 2004 esta proporcéo era de 75,9%). No entesdista-se uma diminuicdo do peso

144 | gino 28/92, de 1 de Setembro.
145 Cfr. n.° 1 do art.° 12.° da LEORAM.
148 Cfr. n.° 3 do art.° 12.° da LEORAM.
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dos recursos afectos a&cessibilidades’(no ano anterior representava 39,2% do total), @mgugue a area déSectores de apoiofoi aquela cujo
peso registou maior aumento (em 2004 representa¥s)4

Registe-se, todavia, que, segundo o Relatério delEdo do PIDDAR, o valor do orcamento inicial de 783,3 milh8es de euros, valor que
diverge, em quase 49 milhdes de euros, do acireedefe que consta do mapa IX. Esta situacdo md&déa dado que, em sede de Parecer sobre a
conta da RAM de 2004, foi identificada idénticacdépancia (mas de menor montatite)

A divergéncia em causa teve origem nos departamenpoojectos abaixo identificados

Quadro V. 1 — Divergéncias no orcamento do PIDDA

(em euros)
Departamentos / Programas / Projectos Mapa IX dOR?:,Iﬁ;%rfR Divergéncia
Total do PIDDAR 832.293.629 | 783.300.597 | -48.993.032
Total da SRTC 22.748.200 22.744.168 -4.032
Acgoes Realizadas no Ambito do Centro de Estudos da Histéria do Atlantico 120.000 115.968 -4.032
ATLANTICA - O Acucar e a Cultura nas llhas Atlanticas 20.000 15.968 -4.032
Total da SRPF 134.573.030 85.584.030 | -48.989.000
Promogao Directa e Indirecta de Habitagdo Social 63.989.000 15.000.000 | -48.989.000
Terrenos e Infra-estruturas 2.534.000 0 -2.534.000
Edificios e Outras Construcdes 31.630.000 6.000.000 | -25.630.000
Habitac@o a Custos Controlados 21.510.000 6.000.000 | -15.510.000
Apoio a Municipios 4.080.000 1.000.000 -3.080.000
Apoio a Particulares 4.235.000 2.000.000 -2.235.000

Quanto aos motivos que justificam esta situacadPR®F® veio informar que[t]al divergéncia reside no facto deste servicoméer tido
conhecimento, em tempo Util, da correc¢éo efectumd@onta de Geréncia do CEHA — Centro de Estugoligtdria do Atlantico, no &mbito do
projecto “ATLANTICA”", e por se ter passado a comsal que, relativamente aos projectos da resporisigiie da Investimentos Habitacionais da
Madeira, IHM, E.P.E., e dada a natureza desta emt&] apenas deverdo ser inscritos no PIDDAR os antes resultantes do compromisso
assumido em sede do contrato-programa celebradoac8ecretaria Regional do Plano e Financas (Cap: 50

Sem contestar a validade dos elementos invocadagysiificar a referida discrepancia de valorafieata-se que, do ponto de vista do rigor e da
correccao financeira, ter-se-ia revelado conveaianintroducao de uma alteracdo orcamental quéess® a rectificacdo do montante global do
or¢camento do PIDDAR formalmente aprovado, o queabedo com os dados disponiveis, ndo tera ocorrido

5.3.3 — Fontes de financiamento

Conforme resulta dMapa IX,anexo ao Orcamento da RAM, a previséo inicialfdages de financiamento do PIDDAR apresentava-sgoc0
gréfico seguinte:

Grafico V. 2 — Fontes de financiamento do PIDDAR Previsad*®
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Fonte: PIDDAR 2005.

J

De acordo com aquela previsédo inicial, os 832,3h@a$ de euros inscritos no orcamento do PIDDARaserfinanciados
fundamentalmente pelo Cap. 50 do orgamento regiorglal atingia 723,2 milhdes de euros (86,9%othd)t sendo o remanescente,
109,1 milh8es, financiado poQUtras Fontes’ Todavia, em resultado da alteragdo referida mbopanterior, o valor do orgamento
inicial com origem nasOutras Fontes'viria a reduzir-se para cerca de 60,1 milh6esudese

147 Cfr. Parecer sobre a Conta da RAM relativa ac20s.
148 Através do oficio n.% SAl 178/07, de 02/02/200¢ ARPF

149 Nzo & possivel discriminar as componentes dediaarento comunitario e regional dado que o Maprad¥X as apresenta, conforme j& referido
no ponto 5.3.1.
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Ficando bastante aqguém do valor orgamentado, aig&eglobal do PIDDAR (455,6 milhdes de euros)fiianciada em 90,3%
(411,3 milhdes de euros) pelo Cap. 50 do orcamegional, sendo os restantes 9,7% financiados @atras Fontes! No gréafico
abaixo apresentado podemos visualizar esta refartip financiamento, assim como as respectivas coempes regional e

comunitaria

Gréfico V. 3 - Fontes de financiamento do PIDDAR Execugao
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Fonte: Relatério de execugdo do PIDDAR 2005.

O financiamento comunitario atingiu 83,4 milhdes elgos, representando cerca de 18,3% do totalluindo-se assim que a execugdo do
PIDDAR foi financiada, principalmente, com recues€éinanciamento regional, tendo este ultrapassad?¥@,1 milhdes de euros (81,7% do total),
dos quais 370,1 milhdes (81,2%) respeitam ao Gago®rcamento regional.

Daquele montante de financiamento regional do Gép.cerca de 341,7 milhdes de euros (75% do tatadPIDDAR) refere-se a projectos de
investimento nédo co-financiados e a parcela nagivekbde projectos de investimento co-financiagdosjuanto os restantes 28,4 milhdes (6,2% do
total) representam a contrapartida interna nosstimentos co-financiados.

Comparativamente ao orgamento inicial, a execuga@IBDAR apresentou um desvio global na ordem dés73milhdes de euros, o que se traduz
numa taxa de execucado de 54,7%, bastante ababagidéada no ano anterior (72,1%). O Cap. 50 fpeasavel pela maior parte daquele desvio
(cerca de 311,9 milhdes), embora, em termos rekta sua execugdo (56,9%) tenha superado a ereglobal.

Quando comparados os montantes executados com asodanterior, observa-se um aumento do financimm@munitario na ordem dos 3,3
milhdes de euros, enquanto que o financiament@magiapresentou uma diminuicdo de 88,6 milhdesjeo p traduziu numa execucédo global
inferior & do ano 2004 em cerca de 85,3 milhGesules

5.3.4 — Projectos por Departamento do Governo Regial

Conforme acima referido, o PIDDAR disp6s de um orgaento inicial préximo de 832,3 milhdes de euros (m=82 milhdes que em 2004), dos
quais 91,1% (quase 758 milhdes de euros) referiam-a dotagdes para projectos em curso e os restan&8%, ou seja, 74,3 milhdes, para
novos projectos. Essa distribuicdo pode ser obseda no quadro seguinte:
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Quadro V. 2 - Reparticdo dos projectos por departam@nto

(em milhares de euros

N° de projectos Valor orcamentado para os projectos

Departamento Novos| % 0520 % |Total | % Novos % | Emcurso| % Total %
VP 6 75 36 54 42 56| 1.0255 14 23.560,8 3,1| 24.586,3 3,0
SRRH 2 2,5 41 6,1 43 57| 15849 2,1 7.116,0 0,9 8.700,9 1,0
SRTC 5 6,3 78| 11,6 83| 11,1| 1.418,2 1,9 21.330,0 2,8| 22.748,2 2,7
SREST 14| 17,5| 190| 28,4 204| 27,2|12.404,7| 16,7 | 424.237,1| 56,0 | 436.641,8| 52,5
SRAS 4 5,0 49 7,3 53 71| 11375 15 17.710,9 2,3| 18.848,4 2,3
SRE 5 6,3 78| 11,6 83| 111 540,0 0,7 81.591,3| 10,8| 82.131,3 9,9
SRPF 7 8,8 40 6,0 a7 6,3| 9.917,5| 13,3| 124.655,5| 16,4 | 134.573,0| 16,2
SRARN 37| 46,3 158 | 23,6 195| 26,0 | 46.273,0| 62,3 57.790,7 7,6 104.063,7| 12,5

Total 80 | 100,0 670 100,0 750 [100,0 | 74.301,3 | 100,0 | 757.992,3|100,0 | 832.293,6 | 100,0

Fonte: PIDDAR 2005.

Aquele orcamento inicial envolvia um total de 750jgctos, dos quais 670 (89,3%) provinham de anteriares e os restantes 80 foram iniciados
em 2005. Face ao ano anterior, verifica-se umandilgio no nimero de projectos novos inscritos igaroento inicial, no entanto, o valor do
orgamento a eles afecto foi bastante superiordawalobro).

No que se refere a distribuicdo pelos véarios depentos, a SREST e a SRARN destacam-se claramestdetinais quanto ao nimero de

projectos, tendo estas duas secretarias a seu@axgrucao de, respectivamente, 27,2% e 26%alaléate dos projectos inscritos. Contudo, essa
distribuicdo n&o apresenta correspondéncia no wldimanceiro associado, visto que a primeira daguelecretarias deteve sob sua
responsabilidade cerca de 52,5% do orgamento dBAR) enquanto que os projectos da responsabiliB&RN envolviam apenas 12,5% desse

orcamento.

Registe-se ainda que, ao longo de 2005, foramduazidos mais 34 projectos, com um orcamento astomgedximo de 40,6 milhdes de euros,
ascendendo, assim, a 784 os projectos inscritB8PDAR, tendo-se fixado o seu orcamento final gl@a cerca de 800,3 milhdes de euros.

Relativamente aqueles 34 projectos inseridos agolaiv ano, observa-se que alguns deles (16) naprefErtos novos (pois apresentam uma
execucdo acumulada superior & do préprio ano),quemao se compreende a razéo pela qual os medmdsram incluidos no orcamento inicial

5.3.5 — Distribuicdo espacial do investimento

No gréfico seguinte podemos observar a distribuiigioinvestimentos do PIDDAR por area geografiesacbrdo com o previsto no plano e a
correspondente execucao registada:

Gréfico V. 4 — Reparticdo espacial do investimento
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Fonte: Plano e Relatério de execucéolB®RR 2005.

De acordo com a previséo inicial do PIDDAR, cereabd,1% do volume total de investimento encontssvafecto a projectos individualizaveis
pelos diversos concelhos, contudo, na execucée, pmEentagem ndo foi além dos 40,6%. Nesta pérameos concelhos do Funchal e de
Machico foram aqueles que, individualmente, obémemaior volume de investimentos.
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Um volume consideravel dos investimentos previstosontrava-se afecto a projectos de a&mbito regi@T&b), ou envolvendo véarios concelhos
(18,8%), perfazendo, assim, 45,8% o total do imvestto em projectos supra concelhios. No entanéxeaucao viria a alterar significativamente
esta distribuicdo, especialmente no que se refer@mmponente afecta a projectos de ambito regionalaiingiu 43,5% do total, tendo as duas
componentes absorvido 59,4% do investimento exeéouta

5.4 —- EXECUCAO ORCAMENTAL DO CAP. 50 - INVESTIMENT® DO PLANO

A apreciacéo da execucdo do PIDDAR, na componesypét@o 50 do Orcamento Regional, incidiu sobreaugle execugéo de cada Departamento
do Governo Regional, assim como na distribuicddetgpesa segundo as classificacdes econdmica erfahci

5.4.1 — Alteracdes orcamentais

O Capitulo 50 do Orgamento Regional teve uma dotamjéial proxima de 723,2 milhdes de euros, a dpiaho entanto, reforcada em cerca de 5,1
milhdes (0,7%), por via das altera¢gbes orcamemtaizduzidas, totalizando assim o orgamento firaCadp. 50 cerca de 728,3 milhdes de euros.

Comparativamente ao ano anterior, o orgamentaainii@ 2005 foi superior em cerca de 29,1 milhdeswttes (4,2%), tendo o orgamento final, por
sua vez, excedido o de 2004 em cerca de 7,8 mittdesros (1,1%).

No quadro seguinte podemos observar o orcamertialimio Cap. 50, por Departamento, assim comotasagbes orgcamentais verificadas e os
valores constantes das dotac¢es finais:

Quadro V. 3 - Alteraces orgamentais ao Cap. 50

(em milba de euros)

Orcamento inicial Alteragﬁeg Orcamento final

Departamento or¢camentais
Valor % Valor A (%) Valor %

VP 20.500,0 2,8 140,0 0,7 20.640,0 2,8
SRRH 6.000,0 0,8 0,0 0,0 6.000,0 0,8
SRTC 22.744,2 31 105,0 0,5 22.849,2 31
SREST 436.500,6 | 60,4 852,1 0,2 437.352,7| 60,0
SRAS 13.600,0 1,9 0,0 0,0 13.600,0 1,9
SRE 47.247,1 6,5 0,0 0,0 47.2471| 65
SRPF 83.641,3| 11,6 0,0 0,0 83.641,3| 115
SRARN 92.9935| 129 4.009,5 4,3 97.002,9 | 13,3
Total 723.226,6 | 100,0 5.106,6 0,7 728.333,1 | 100,0

Fonte: Orgamento e Conta da RAM de 2005.

As alteragBes or¢camentais introduzidas foram paquessivas, ndo alterando significativamente tilliscao relativa das dotagBes entre os
diversos departamentos. A mais significativa registe na SRARN, que viu o seu or¢camento reforcadoezca de 4 milhfes de euros.

Estas alteragfes, resultantes essencialmentelidaq#to da dotacao provisional, tiveram como ppatdestino, no caso da SRARN, o refor¢o das
dotacdes do program®tganizacédo de mercados e sistemas de distribudedorodutos agricolas, pecuarios e silvicolas”

5.4.2 — Distribuicao e classificacdo da despesa liczada
5.4.2.1 — Classificacdo organica da despesa

Conforme se observa no quadro seguinte, em 208&@icdo da despesa prevista no Cap. 50 nao fioiddé 56,6%, 0 que representa um desvio
face ao programado na ordem dos 316,3 milhdesrds, dicando assim bastante aquém do nivel de efieqegistado no ano anterior (7288)

150 considerando os cinco anos anteriores, obsergaese nivel de execucéo registado em 2005 foi orekgmais baixo, superando apenas o
valor registado em 2003 (47,4%).
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Quadro V. 4 - Despesa do Cap. 50, por classificacamanica

(em milhares de euros)

Secretaria Orcamento Final Execucao Desvio TX.
Valor % Valor % Exec.
VP 20.640,0 2,8 10.028,8 24 -10.611,2 | 48,6
SRRH 6.000,0 0,8 3.500,4 0,8 -2.499,6 | 58,3
SRTC 22.849,2 31 16.448,1 4,0 -6.401,0| 72,0
SREST 437.352,7 | 60,0 242970,4| 59,0| -194.382,2| 55,6
SRAS 13.600,0 1,9 2.060,7 0,5 -11.539,3| 15,2
SRE 47.247,1 6,5 39.974,5 9,7 -7.272,6 | 84,6
SRPF 83.641,3| 11,5 50.674,5| 12,3 -32.966,8 | 60,6
SRARN 97.002,9| 133 46.368,0 | 11,3 -50.634,9 | 478
Total 728.333,1 | 100,0| 412.025,4| 100,0| -316.307,7| 56,6

Fonte: Conta da RAM de 2005.

Governo Regional que apresentou o nivel de exeaued®reduzido, tendo executado apenas 15,2% div@is de execugdo mais elevados foram
apresentados pelas Secretarias Regionais de EdueagiTurismo e Cultura, com 84,6% e 72%, resyatiente. No extremo oposto, a SRAS foi
0 departamento do respectivo orgamento.

Registe-se que o valor da execucéo do Cap. 50 d&a@a RAM de 2005, constante do quadro acimargivem 688,6 mil euros do montante
apurado para a execugdo daquele capitulo no amhitexecugdo do PIDDAR 2005 (€ 411.336,8). Divergégoe se encontra relevada no
Relatério de execucédo do PIDDAR e que resulta fimatica entre as transferéncias do Cap. 50 padf&As 0 montante efectivamente utilizado
por estes no financiamento dos projectos da spameabilidade.

5.4.2.2 — Classificacdao econdmica da despesa

Relativamente a classificagdo econdmica da despssata no Cap. 50, o quadro seguinte permitealizar a sua distribuicdo e os respectivos
niveis de execucgao:

Quadro V. 5 - Despesas do Cap. 50, por classificacécondémica

(em milhares de euros)

Agrupamentos econémicos Orgamento Final Execucdo Tx.

Valor % Valor % Exec.

Despesas com o pessoal 1.198,1 0,2 823,7 0,2 68,8
Aquisicao de bens e servigos 54.238,7 7.4 31.563,1 7,7 58,2
Transferéncias correntes 63.292,5 8,7 43.660,9 | 10,6 69,0
Subsidios 10.783,6 15 5.914,7 1,4 54,8
Outras despesas correntes 1.423,3 0,2 895,2 0,2 62,9
Total das despesas correntes 130.936,1 18,0 82.857,5| 20,1 63,3
Aquisicao de bens de capital 474.470,1| 65,1| 260.007,5| 63,1 54,8
Transferéncias de capital 108.101,4| 14,8 60.424,1 | 14,7 55,9
Activos financeiros 14.825,5 2,0 8.736,4 2,1 58,9
Total das despesas de capital 597.397,0 82,0 329.167,9| 79,9 55,1
Total 728.333,1 | 100,0 | 412.025,4 | 100,0 56,6

Fonte: Conta da RAM de 2005.

Em termos globais, verifica-se que as rubricas elspeksas correntes apresentaram taxas de execuifie@levadas, tendo o nivel médio de
execucao destas despesas (63,3%) ficado acimaadgltdbal de execugdo do Cap. 50.

A semelhanca dos anos anteriores, as despesapiti apresentam um peso preponderante no tot&lafp 50, representando 79,9% da sua
execuca®. De entre elas, assume especial destagagueisicdo de bens de capitaljue ascendeu a 63,1% do total dos pagamentos.

As despesas correntes centraram-se, essencialmeatagrupamentod tansferéncias correntesg “Aquisi¢cdo de bens e servigosds quais, em
conjunto, representam 90,8% da despesa correntatexd@ no ambito do Cap. 50. Nasénsferéncias Correntesdestacam-se as efectuadas pela
SRE para o IDRAM que ascenderam a 21,6 milhdesidese

151 Em 2004 esta proporc¢éo foi de 83,3%.
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Quanto as transferéncias de capital, a sua distribgo, por tipo de beneficiario, pode ser observad#o quadro seguinte: Quadro V. 6 -
Transferéncias de capital por tipo de beneficiario

(em milhares de euros)

Beneficiarios Valor %
Administragéo local 36.371,3| 60,2
Fundos e servigos autébnomos 12.364,5| 20,5
Empresas publicas 8.3139| 138
Instituicbes sem fins lucrativos 2.797,1 4,6
Empresas privadas 575,9 1,0
Familias 1,4 0,0

Total 60.424,1 | 100,0

Fonte: Conta da RAM de 2005.

As transferéncias de capital mais significativaserim como destino a administracao local e os E8#dades que, em conjunto, receberam cerca
de 80,7% do total destas transferéncias.

No que se refere a administracéo local, as traérsteas mais significativas foram efectuadas pamawsicipios de Santa Cruz, Camara de Lobos,
Machico e Funchal, respectivamente, nos montarte§,86, 4,66, 4,45 e 4,42 milhGes de euros, quecamunto, representam 53,3% das
transferéncias de capital efectuadas para os rpisgaio ambito do Cap. 50.

No &mbito das transferéncias de capital efectupdasos Fundos e Servigos Auténomos, destacamrealemdas pela SRE para o IDRAM, cerca
de 4,6 milhdes de euros, e pela SRARN para o IFAD3B milhdes de euros, as quais, em conjuntoeseptam 63,8% desse tipo de
transferéncias.

5.4.2.3 — Classificacao funcional da despesa

O estudo das despesas segundo a classificacdordahpermite analisar as areas privilegiadas deagglo dos recursos afectos ao
Cap. 50, evidenciando, nesta medida, as linhasriéatacdo da intervencdo da Administracdo Regimwal diversos sectores,
nomeadamente nos dominios econdmico e social.digsiduicdo pode ser observada no quadro seguinte:

Quadro V. 7 - Despesas do Cap. 50, por classificacBuncional

(em milhares de euros)

Funcdes Orgamento Final Execucao TX.

Valor % Valor % | Exec.

Funcdes gerais de soberania 16.921,2 2,3 7.783,4 1,9 46,0
Servicos gerais de administragao publica 11.844,0 1,6 6.323,5 15| 534
Seguranca e ordem publicas 5.077,2 0,7 1.459,9 04 28,8
Funcdes sociais 254.023,0 34,9 142.335,7| 34,5 56,0
Educagéo 65.035,8 8,9 40.648,5 99| 625
Salde 27.591,8 3,8 12.630,6 31| 458
Habitac&o e servigos colectivos 99.885,3 | 13,7 44,0853 | 10,7 | 441
Servicos culturais, recreativos e religiosos 61.510,1 8,4 44.971,4| 10,9 73,1
Fungdes econdémicas 457.389,0 62,8 261.906,3| 636| 57,3
Agric., pecuaria, silvicultura, caga e pesca 45.194,9 6,2 20.345,5 49| 45,0
IndUstria e energia 3.305,1 0,5 1.783,4 04 54,0
Transportes e comunicagdes 369.745,8| 50,8 216.615,1| 52,6 58,6
Comercio e turismo 34.875,1 4,8 20.773,8 50| 59,6
QOutras funcbes econémicas 4.268,0 0,6 2.388,6 0,6 56,0
Total 728.333,1 | 100,0| 412.025,4| 100,0| 56,6

Fonte: Conta da RAM de 2005.

A andlise da distribuicdo das despesas permitéioagrgue a primazia no investimento foi dada Rsrigdes econdémicague representam a maior
parte das despesas efectuadas (63,6%). Seguerassasidespesas com &siti¢cdes sociafsque atingem 34,5% do total da despesa executada.
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As despesas realizadas no ambito dasntdes econdmicaestao fortemente concentradas no sector doansportes e comunicacdegue
absorveu mais de metade dos pagamentos efectuaidosa das despesas do Cap. 50 (52,6%), o qresesgpou cerca 216,6 milhdes de euros.

No que se refere aos niveis de execugdo, obsemyaesas Fungbes econdmicaspresentaram uma taxa ligeiramente superior dargidbal, a
qual foi impulsionada pelos sector&omercio e turismo”e “Transportes e comunica¢cedNao obstante, foram os sector#&ducacéo” e
“Servicos culturais, recreativos e religiosogafueles que apresentaram os niveis de execuc@lenaados.

5.4.3 — Encargos assumidos e nao pagos

No quadro seguinte podemos observar o volume dergog assumidos e ndo pagos (EANP) face ao todésfzesa assumida, no ambito do Cap.
50, assim como a relacao entre ambos:

Quadro V. 8 - Encargos assumidos e ndo pagos - C&0.

(em milhares de euros)

Departamento EANP Despesa assumidaEANP/Despes]
Valor (%) Valor (%) assumida
VP 6.759,1 2,6 16.787,8 2,5 40,3%
SRRH 394,3 0,2 3.894,7 0,6 10,1%
SRTC 5.010,9 19 21.459,0 3,2 23,4%
SREST 187.830,0| 73,1 430.800,4 | 64,4 43,6%
SRAS 5.419,6 2,1 7.480,2 11 72,5%
SRE 3.888,2 15 43.862,7 6,6 8,9%
SRPF 16.191,3 6,3 66.865,8 | 10,0 24,2%
SRARN 31.510,7| 12,3 77.878,7| 11,6 40,5%
Total 257.004,0 | 100,0 669.029,5 | 100,0 38,4%

Fonte: Conta da RAM de 2005 e Relagacedosrgos transitados, fornecida pela DROC.
Em 2005, o valor dos encargos assumidos e ndo pesgpsitantes ao Cap. 50 atingiu 257 milhdes deseorque significa que 38,4% da despesa
assumida pela Administracéo Regional, no ambitdmsstimentos do Plano, ndo foi paga.

Face ao ano anterior, o valor dos EANP do Capeftou um aumento na ordem dos 135,5 milhdes e émais 111,5%), tendo aumentado
também de forma significativa o seu peso na desgmssanida, que naquele ano era de 19%.

A maior parte dos EANP do Cap. 50 dizem respeB&REST, seguida da SRARN, tendo estas duas seasgtam conjunto, sido responsaveis por
85,4% do total destes encargos.

No que se refere a propor¢cdo dos EANP face a degsssimida, verifica-se que a SRAS foi o departtondo Governo Regional onde essa
proporgéo foi mais elevada, atingindo 72,5%.

5.5 — AVALIACAO DA EXECUCAO FINANCEIRA GLOBAL DO PDDAR

A apreciagdo da execucdo financeira global do PIRDécaiu, essencialmente, sobre o grau de exedag&ada departamento do Governo
Regional, na distribuicdo sectorial da despesa eespectivas fontes de financiamento.
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5.5.1 — Execucéado global dos projectos inscritos

A distribuic&o dos projectos inscritos no PIDDAR) termos de volumes de execugdo, pode ser obsameagtafico seguinte:
Gréafico V. 5 - Projectos por volume de execucao
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Fonte: Relatério de execugdo do PIDDAR de 2005.

Observa-se que a maior parte dos projectos se mwaa®o intervalo inferior a 500 mil euros de exg@m no qual se situam 643 projectos que
representam 82% do total. A este conjunto de piageesteve associada uma despesa na ordem dosh8@ade euros, 0 que representa apenas
8,6% da execucéo financeira global do PIDDAR.

No extremo oposto do gréfico, observa-se que aoginojectos com maior volume de execucao absarnvé®4% da despesa do PIDDAR (133,8
milhdes de euros), tendo 17,7% dessa mesma desgesgbsorvida por um Unico projecto.

5.5.2 — Execucgéao global por Departamento

O PIDDAR apresentou uma execug¢ao global préximd5fe6 milhdes de euros, o que representa um ddsvierca de 344,8 milhdes, face aos
800,3 milhdes de euros programados, tendo dattadsulima taxa de execucéo de 56,9%, conforme sevaliso quadro seguinte:

Quadro V. 9 - Previsdo ajustada e execucao orcameiht

(em milhares de euros)

Secretaria |—— Ogggmentg Execucao Desvio TX.
Inicial Final Valor % Valor % Exec.

VP 24.586,3 24.934,7 12.556,7 2,8 -12.378,0 3,6| 504
SRRH 8.700,9 9.283,1 5.954,5 1,3 -3.328,6 10| 64,1
SRTC 22.744,2 22.868,6 16.460,1 3,6 -6.408,5 19| 72,0
SREST 436.641,8 | 437.493,9 243.103,0| 53,4| -194.390,9| 56,4 | 55,6
SRAS 18.848,4 15.304,9 2.887,5 0,6 -12.417,4 3,6| 189
SRE 82.131,3| 67.707,8 48.077,5| 10,6| -19.6304| 57| 71,0
SRPF 85.584,0 | 116.602,2 77559,5| 17,0 -39.042,7| 11,3| 66,5
SRARN 104.063,7 | 106.152,0 48.962,4| 10,7 -57.189,6 | 16,6 | 46,1
Total 783.300,6 | 800.347,1 455.561,1 | 100,0 | -344.786,0| 100,0 | 56,9

Fonte: Relatério de execugdo do PIDDAR de 2005.

Esta taxa de execuc¢do do PIDDAR ficou 12,2 pontwsgmtuais abaixo daquela que se havia registadgmoa@nterior (69,1%), apresentando-se
como a segunda mais baixa quando comparada coneaggegistaram nos cinco anos antertdtes

152 valores de acordo com o Relatério de execucadddBARR, os quais, conforme se encontra relatadoord@5.3.2., apresentam divergéncias

com orgamento aprovado.
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A despesa global do PIDDAR foi superior, em 43,fhéws de euros, & execucao do Cap. 50 da Contaglad(cerca de 412 milhdes de euros),
tendo também o seu nivel de execucgao ficado ligeinde acima da taxa de execugado do Cap. 50 (56,6%).

Em termos de peso na despesa total executada, &TSIREo Departamento do Governo Regional que aptes maior volume de investimentos
realizados, representando 53,4% (243,1 milhdesidesedo total da despesa, seguindo-se-lhe a SRRF17% do total.

No que se refere aos niveis de execucdo, destacan$RTC e a SRE, ambas com taxas de execucamseper 70%, enquanto que, no extremo
oposto, a SRAS foi o departamento que apresentdvedbde execugdo mais reduzido, tendo executaelweaspl8,9% do seu orgamento.

Nao obstante, em valor absoluto, os maiores desléosxecucédo foram da responsabilidade da SREST $RARN, os quais, em conjunto,
representam 73% do desvio global registado.

Essa realidade reflecte-se também no quadro seguaimtjual se observam os 10 projectos com mai@®sos absolutos, apresentados por ordem
decrescente de desvio, cujo respectivo orcamambdorrespondia a 20,2% do total do PIDDAR

Quadro V. 10 - Projectos com maiores desvios de exgédo

(em milhares de a)iro

Depart. Projecto Orgqmento Execucdo| Desvio .
Final Exec.
SREST | Via Rapida Machico - Canical (DRE) 27.393,1 3.873,8 -23.519,3| 14,1
SRE Programas por Iniciativa de Outrem 19.884,3 8.042,1 -11.842,2 | 40,4
SREST | Variante a Vila da Ponta do Sol (DRE) 16.486,5 4.970,8 -11.515,7 | 30,2
SRARN | Exploragéo do Sistema 14.082,2 3.449,2 -10.633,0 | 24,5
Aquisicdo de Terrenos para Construcéo e Beneficidednfra-
SREST estruturas Rodoviarias 28.997,3| 19.054,3 -9.9431| 65,7
SRARN | Infra-estruturas do Sistema 10.917,8 1.789,8 -9.128,1| 16,4
SREST | Reconstrugéo da E.R. 101 - Trogo S&o VicePoeto Moniz (DRE) 18.700,9 | 10.122,3 -8.578,7| 54,1
Variante a E.R. 107 - Tunel entre a Ribeira da leapaCurral das
SREST Freiras (DROT) 10.740,9 2.260,4 -8.480,5| 21,0
SREST | E.R. 101 - Trogo Calheta - Prazeres (DRE) 7.696,6 802,9 -6.893,7| 10,4
SREST Prolongamento do Enrocamento e Solario até a Rra@date Julho 67132 0.0 6.7132| 00
(Calheta)
Subtotal 161.612,9 | 54.365,5| -107.247,4| 33,6
Percentagem face ao total do PIDDAR 20,2% 11,9% 31, 1%

Fonte: Relatério de execugdo do PIDDAR de 2005.

Verifica-se que o valor total dos desvios relatisos projectos constantes do quadro acima atirgjil2Inilhdes de euros, o que significa que estes
projectos foram responsaveis por 31,1% do valdvajldos desvios face as dotagdes finais. Emboraseenpre aos maiores desvios, em termos
absolutos, correspondam baixos niveis de execotderva-se que a maior parte destes projectoseapoestaxas de execucdo bastante reduzidas,
tendo o nivel médio de execugdo do conjunto (33f&djlo bastante aqguém do nivel de execug¢édo gtibRIDDAR, condicionando assim o nivel
de execucdo deste.

5.5.3 — Execucao global por sectores

A reparticio sectorial dos recursos afectos ao RIRpode ser observada no quadro seguinte, queuafaatomparagéo entre o orcamento final e a
respectiva execugéo financeira por sector:

Quadro V. 11 - Execucao do PIDDAR por sectores

(em milhares de euros)

Sectores Orcamento Final Execucgao TX.

Valor (%) Valor (%) | Exec.
Agricultura, silvicultura e pecuaria 31.780,3 4,0 16.736,3 3,7| 52,7
Pesca 10.231,9 1,3 3.833,8 08| 375
Industria 3.624,2 0,5 1.418,5 03| 39,1
Energia 820,1 0,1 474,6 0,1| 579
Turismo 15.162,5 1,9 11.133,5 24| 734
Transportes e comunicacdes 290.508,7 | 36,3| 176.071,8| 38,6| 60,6
Comeércio, abastecimento e defesa do consumidor 899,5 0,1 61,9 0,0 6,9
Educacéo 54.833,1 6,9| 31.708,7 70| 578
Formacéo profissional e emprego 34.267,4 4,3 19.188,3 42| 56,0

153 Nesse periodo, o valor mais baixo foi registad®668 (48,1%).
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Sectores Orgamento Final Execucao TX.

Valor (%) Valor (%) | Exec.

Desporto e ocupagao dos tempos livres 36.168,6 45 28.793,6 6,3| 79,6
Cultura 14.079,6 1,8 9.835,6 22| 69,9
Salde 27.200,5 34| 124485 2,7| 45,8
Seguranga e acgao social 7.168,9 0,9 24794 05| 34,6
Habitag¢&@o e urbanismo 75.793,1 9,5 23.529,8 52| 31,0
Defesa e protecgdo do ambiente 62.111,4 7,8| 275454 6,0| 44,3
Investigacéao cientifica e desenvolvimento tecnoldgico 3.901,6 0,5 2.927,2 0,6 75,0
Informacéo cientifica e técnica 8.254,3 1,0 4.699,7 1,0| 56,9
Administracéo publica regional 21.206,1 2,6 7.733,2 1,7| 36,5
Apoios ao sector empresarial 10.647,4 1,3 6.353,7 14| 59,7
Apoios ao desenvolvimento local 91.688,0| 11,5 68.587,8| 15,1| 748
Total 800.347,1 | 100,0 | 455.561,1 |100,0| 56,9

Fonte: Relatério de execugdo do PIDDAR de 2005.

A semelhanca do que se tem verificado nos anosieness a fatia mais significativa dos recursos dfecta ao sector ddgransportes e
comunicagdes”,assumindo também particular destaque, no ano élis@nos“Apoios ao desenvolvimento local'tonjuntamente, estes dois
sectores absorveram cerca de 53,7% do total dagi@€inanceira do PIDDAR.

Relativamente aos niveis de execugdo, podemosvabspre 8 sectores apresentam taxas de execuedioie$ a 50%, tendo a taxa mais reduzida
(6,9%) sido apresentada pelo sect@pfhércio, abastecimento e defesa do consurhi@m niveis mais elevados de execucgdo, apresestadn
sectores, cujas taxas ficaram acima do nivel deug&e global do PIDDAR, destacando-se o sed@asporto e ocupacdo dos tempos livresija
taxa de execucdo atingiu os 79,6%.

Os maiores desvios face ao programado, em val@lubs ocorreram nos sectoresirdnsportes e comunicacde€l14,4 milhdes de euros),
“Habitagcdo e urbanisniad52,3 milhdes de eurbe “Defesa e proteccdo do ambieh(84,6 milhdes de euros), os quais representanga@munto,
58,4% dos desvios ocorridos.

5.5.4 — Financiamento por sectores

O gréfico seguinte apresenta a reparticdo da desglebal do PIDDAR pelas diversas areas de actyadéotificando também as fontes de
financiamento desses investimentos:

Grafico V. 6 — Investimento e financiamento por aras de actuacéo
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Fonte: Relatério de execugdo do PIDDAR de 2005.

Verifica-se uma forte concentragdo dos investinem®m certas areas de actuagdo, com especial degiacp asAcessibilidades’, seguida da
“Valorizac¢é@o dos recursos humanqsis quais, em conjunto, representam cerca de 5@3#%ial da despesa do PIDDAR.

A “Valorizagdo dos recursos humanos’os‘Apoios ao desenvolvimento locafbram as areas que obtiveram maior comparticipa&uwinitaria,
tendo sido financiadas em cerca de 31,2% e 38,88p¢ectivamente. O financiamento comunitario afecestas areas atingiu 54,2 milhdes de
euros, o que representa 65% do total daquela étnfimanciamento do PIDDAR.

A componente de financiamento regional assumiu neso nas areas dascessibilidades”e dos'Sectores produtivostendo atingido cerca de
96,8% e 86,7%, respectivamente.
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No que respeita as fontes de financiamento do PIRDp®r sectores de actividade, observe-se o quaduinte:

Quadro V. 12 - Fontes de financiamento do PIDDAR pusectores

(em milhares de euros)

Financiamento | Financiamento Taxas de
Sectores Regional Comunitario Total Financiamento
Valor % Valor % Valor % Reg. | Com.

Agricultura, silvicultura e pecuaria 16.294,0 4,4 4423 05| 16.736,3 3,7 97,4 2,6
Pesca 1.975,5 05| 1.858,3 2,2 3.833,8 0,8 51,5 48,5
Indistria 1.333,3 0,4 85,2 0,1 1.418,5 0,3 94,0 6,0
Energia 474,6 0,1 0,0 0,0 474,6 0,1| 100,0 0,0
Turismo 10.143,3 2,7 990,3 1,2| 11.133,5 2,4 91,1 8,9
Transportes e comunicacdes 170.482,7| 45,8 5.589,1 6,7|176.071,8| 38,6 96,8 3,2
Comércio, abastecimento e defesa do consumidor 61,9 0,0 0,0 0,0 61,9 0,0| 100,0 0,0
Educagéo 21.878,7 59| 9.830,0| 11,8| 31.708,7 7,0 69,0 31,0
Formacéo profissional e emprego 3.404,6 0,9|15.783,6 | 18,9 | 19.188,3 4,2 17,7 82,3
Desporto e ocupacao dos tempos livres 27.744,0 75| 1.0495 13| 28.793,6 6,3 96,4 3,6
Cultura 8.527,6 2,3| 1.308,1 1,6 9.835,6 2,2 86,7 13,3
Salde 9.194,0 25| 3.254,6 3,9| 12.4485 2,7 73,9 26,1
Segurancga e acgao social 1.610,5 0,4 868,8 1,0 2.479,4 0,5 65,0 35,0
Habitac&o e urbanismo 20.985,3 56| 25445 31| 23.529,8 52 89,2 10,8
Defesa e protecgdo do ambiente 19.037,8 51| 8507,5| 10,2 | 27.5454 6,0 69,1 30,9
Investigagéo cientifica e desenvolvimento tecnoldgico 1.945.3 0,5 981,9 12 2.927,2 0,6 66,5 33,5
Informacéo cientifica e técnica 2.990,3 0,8| 1.709,4 2,0 4.699,7 1,0 63,6 36,4
Administragao publica regional 7.289,3 2,0 443,9 0,5 7.733,2 1,7 94,3 57
Apoios ao sector empresarial 4.411,4 1,2 1.942;3 23 6.353,7 1,4 69,4 30,6
Apoios ao desenvolvimento local 42.351,0| 11,4|26.236,8| 31,4| 68587,8| 151 61,7 38,3
Total 372.135,0 | 100,0 | 83.426,1 | 100,0 | 455.561,1 | 100,0 81,7 18,3

Fonte: Relatério de execugdo do PIDDAR de 2005.
A fatia mais significativa do financiamento regibda PIDDAR direccionou-se para o sector ddsahsportes e comunicacdegue
absorveu 45,8% do mesmo, tendo o nivel de comjpati&o comunitéria neste sector sido de apenas 3,2%

A maior parte do financiamento comunitério foi gida aos sectore$Educacdo”, “Formacao profissional e emprego® Defesa e protec¢do do
ambienté e “Apoios ao desenvolvimento locakjue absorveram cerca de 72,3% do seu total.

Em termos de comparticipagdo relativa no financigmefoi também o sector d&ormacao profissional e empregod que obteve a taxa de
financiamento comunitario mais elevada (82,3%)ugkgpelo sector ddPesca”, que obteve 48,5% de comparticipagao.

Face ao ano anterior, o financiamento comunitéi®DAR registou um aumento da taxa de compa&dp global (em 2004 havia-se situado
em 14,8%), o qual, em valor absoluto, significou aecnéscimo na ordem dos 3,3 milhdes de euros. Hétamte esta recuperacdo face ao ano
anterior, o nivel de comparticipacdo comunitargistado ficou ainda bastante aquém daquele quase Yerificado em 2003, ano em que atingiu
28 %.

5.5.5 — Evolucao da execucao global
No quadro que se segue podemos analisar a evalagdespesa do PIDDAR entre 2000 e 2005, quer enosenominais, quer a pregos constantes,
do ano 2000, assim como as correspondentes taxasidedo anual:

Quadro V. 13 — Evolugdo da execucao global do PIDBA

(em milhares de euros)

Precos Variacdo Precos Variacdo
Anos Corregntes anualg(%) Co(rl‘)iiigto%f)l)M anualg(%)
2000 363.544,7 - 363.544,7 -
2001 344.836,1 -5,1 332.853,3 -8,4
2002 392.216,5 13,7 365.784,9 9,9
2003 342.154,6 -12,8 309.802,6 -15,3
2004 540.918,9 58,1 476.432,8 53,8
2005 455.561,1 -15,8 390.702,1 -18,0

154 Precos deflacionados com base nas taxas de inffexg@al da RAM, publicadas pela Direccdo Regiopdtstatistica.
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| TmMca ™ 4,6% | 1,5%

Conforme se observa, a despesa do PIDDAR execetad2005 registou uma significativa quebra faceramanterior, tendo ainda assim ficado
bastante acima dos valores registados nos demassaaneriores. Face a 2004, essa quebra no volenmevestimentos do PIDDAR, a precos
correntes, atingiu 15,8%, situando-se a diminuie@abem 18%, depois de descontado o efeito doioreato de precos.

Em termos globais, verifica-se que a evolucao dome de investimentos no periodo em analise apiesscilagcdes ciclicas, quer considerada a
precos correntes, quer a pregos constantes, teao de 2004 registado o nivel de investimento elaisado, no periodo considerado.

Considerando a evolugdo a precos correntes, \&@sficque, no periodo em referéncia, a despesaRIDAR apresenta uma taxa média de
crescimento anual na ordem dos 4,6%, porém, sedsa pregos constantes, o crescimento daquedastesitua-se em 1,5%, em termos de média
anual.

5.6 — PRINCIPIO DO CONTRADITORIO

No exercicio do principio do contraditério, a SR¥Reio defender, relativamente ao contelido do 4&gpafo do Ponto 5.3.1 — Principios gerais,
que “[o] Relatério de Execucdo do PIDDAR para 2005 puooou proceder a avaliacdo da concretizacdo dos dbjes/medidas prioritarios
delineados para esse ano no ambito do PIDDAR, plermdo, nomeadamente, & analise sectorial da sueugéie, sistematizada por areas de
intervencgéo, e apresentando, de acordo com o acohgpaento efectuado ao longo do ano e com os catastsectoriais recebidos, informagéo
justificativa dos desvios registados na execu¢cdopmtogramas e projectos”

Mais acrescentou aquela Secretaria Regional quéptieourado, ao longo dos anos, enriquecer o contedd documento, admitindo-se, contudo
que é dificil, se ndo impossivel, a tarefa de a&aale avaliar o grau de realizacao fisica de cadajgcto e justificar os desvios verificados, sem a
prévia informatizacé@o de processoslefendendo, no entant® sem querer desvalorizar a apreciacéo efectuadar(...) prioritario a medicéo

do contributo da execugéo dos projectos para aizegho das medidas programadas, as quais, no fimakm incrementar o nivel de
desenvolvimento da Regido”

No tocante ao Ponto 5.3.2 — Estrutura previsionahgestimento, mais concretamente quanto a dineigé&la informacéo relativa ao Orgamento
do PIDDAR, aquela Secretaria Regional, embora feecendo quéa discrepancia verificada ndo é abonatdria do pomte vista do rigor e da
correcgdo financeira; veio sustentar qu#...) a solugdo preconizada no ultimo paragrdftaquele pontohdo era exequivel, ndo sé porque a
situagdo, infelizmente, apenas foi detectada aqoatsl elaboracdo do Relatério de Execucdo do PIDOAR2005 (portanto, em 2006), mas
também porque se o erro tivesse sido detectadopaidgmmente, ter-se-ia efectuado uma errata, em gamth alteracdo orcamental, que apenas
faria sentido se estivesse em causa divergénciasvabdo capitulo 50, situacao que, felizmente, séverificou”

Quanto a esta questéo, torna-se evidente, facelawentos apresentados pela SRPF, que a correec@alates ficou inviabilizada em
virtude de a divergéncia apontada apenas ter gifdificada em 2006. Porém, continua a entendgusese assim néo tivesse ocorrido, se
mostrava necessaria a rectificagdo dos montargestos no Mapa IX do Orgamento da RAM.

Relativamente & questéo suscitada no dltimo pdadmPonto 5.3.4 — Projectos por Departamento deeo Regional, a SRPF veio esclarecer
que “foram inseridos projectos “ndo novos” durante oeggicio orcamental de 2005 (...) pelo facto de imelmi accdes ou componentes cuja
necessidade de concretizacdo s6 nesse perioda deitte sentir, ou devido a necessidade de viadnilia cabimentacdo e processamento de
encargos com processos de despesa, quer uns gmes de impossivel previséo e quantifica¢éo a dtdinalizacéo do PIDDAR”

Cap. VI — Operacdes de Tesouraria
6.1 — Ambito de verificacao

No &mbito da movimentacdo de fundos por operagééssiburaria avaliou-se, no presente capitulogaugdio dasOperagdes extra-orgamentais

ao nivel da receita e da despesa e procedeu-da, amapuramento e & confirmagéo contabilistisssdlmos da geréncia, sendo também analisadas
as verbas destinadas as Autarquias Locais porseperem, em média, cerca de 35% do total das mgzae dos pagamentos efectuados no
ambito destas operacBes sem expressao orcamental.

155 Considerando a média geomeétrica.
158 Através do Oficio n.° 1590/07, de 30 de Abril 882
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Complementarmente, analisou-se a informacao dibpiaaida pelos mapas relativos a situacdo de tasauiprevistos no ponto IV do art.° 27.°, da
Lei n.° 28/92, de 1 de Setembro, apreciando-se aausisténcia.

Em cumprimento do principio do contraditério, nesos constantes do n.° 1 do art.° 13.° da L&8197, de 26 de Agosto, o Tribunal remeteu a
Sua Exceléncia o Secretéario Regional do Plano ankas, o presente capitulo, cujas alegatbé&sam objecto de anélise, conforme consta no
Ultimo ponto do capitulo.

6.2 — Analise global

Com a aplicagcdo do DL n.° 26/2002, de 14 de Fawgras“Contas de Orderhe os ‘Recursos Proprios de Terceifppassaram a estar incluidos
na componenteOperacdes extra-orgcamentaistesignadamente no capitulo 17 da receita e ngpagrento 12 da despesa, deixando de ter
expressdo or¢gamental tendo apenas reflexos naaesou

A estrutura adoptada na Conta da RAM de 2005 jvalatente asOperacdes extra-orcamentaiss,reproduzida no Quadro VI.1.

Da leitura daquele quadro verifica-se que, em camftade com o disposto no referido diploma, @srftas de Ordefnforam contabilizadas
relativamente as entradas, no grupo 17.04, evetatinte as saidas, no subagrupamento 12.03.

Por seu turno, as operacdes antes incluida$@&m” foram desagregadas, do lado das receitas, enpd8g(l7.01, 17.02 e 17.05) e, do lado das
despesas em 3 subagrupamentos (12.01, 12.02 e),1&08lando, porém, um nivel de desagregacdo péteroplado no DL n.° 26/2002,
relativamente ao itenRecursos Préprios de Terceirggirevisto, quer do lado da receita (17.05), qudado da despesa (12.88)

Face as limitacBes impostas pelo art.° 4.° doilzetreto-Lei que, no seu n.° 1, restringe a pitisksibe de especificacdo desagregada das receitas
publicas‘ao nivel do subartigo e da rubricag das despesas publi¢as nivel da alinea e subalined®®*®°, suscitam-se algumas dtvidas quanto &
conformidade legal do desdobramento efectuado empgede grupo e de sub-agrupamento, em especigllgtao a desagregacdo assinalada se
operou mediante a emissdo de uma cirtthadotada de eficacia meramente interna.

Constatou-se igualmente que no capitulo 17 dateenéb foi considerado o grupo 17.0Beposi¢cdes abatidas nos pagamenists apesar de os
Anexos XXV, XXVI e XXVIII dos mapas relativos & sicdo de tesouraH confirmarem a realizagdo destas operages em 2G5,
contempladas, no entanto, rachta geral de operacdes de tesouraria e transfaaénde fundds®®,

Quadro VI. 1 — Operacdes extra-orcamentais

(em euros)
Entradas Saidas

Designacéo _ % no Designac&o _ % no
Importancias | total das Importancias | total das

17. Op. extra-orgamentais: OEO 12. Op. extra-orgamentais: OEO
17.01-Op. Tes.- Ret. Rec. Estado 33.832.087,09 17,51 12.01-Op. Tes.- Entr. Rec. Estado 33.832.931,49 18,0
CGA 13.177.811,48 6,8 CGA 13.179.877,77 7,0
DRSS 1.186.601,10 0,6 DRSS 1.186.601,10 0,6
IRS 18.794.188,58 9,7 IRS 18.794.188,58 10,0
Outras 673.485,93 0,3 Qutras 672.264,04 0,4
17.02-Outras Op. Tesouraria 1.958.824,17 1,0 | 12.02-Outras Op. Tesouraria 1.135.731,35 0,6
Desc.venc.func. p/sent. Judiciais 217.476,35 0,1 Desc.venc.func. p/sent. Judiciais 217.476,35 0,1
Sind. de Prof. da Regido 253.271,88 0,1 Sind. de Prof. da Regiéo 253.271,88 0,1

157
158

A versdo integral das respostas da SRPF encsafrecluida na documentacao relativa ao preserétdre.
De acordo com o classificador econémico aproysedo DL n.° 26/2002, no tocante as receitas, auladi7.00.00 — “Operacdes extra-

orcamentais”"desagrega-se nos grudos01.00 — “Operacdes de tesouraria — Retencacedeitas do EstadqQ”17.02.00 — “Outras operacdes
de tesouraria’; 17.03.00 — “Reposi¢des abatidas nos pagamengds”.04.00 — “Contas de ordemNo concernente as despesas, 0
agrupamentd 2.00.00 — “Operacg8es extra-orcamentaiséparte-se pelos subagrupamen91.00 — “Operacdes de tesouraria — Entrega de
receitas do Estadq”12.02.00 — “Outras operacgdes de tesourar@al2.03.00 — “Contas de ordem”

159
160

Por parte de cada sector ou organismo.
Neste contexto, cfr. ainda o art.° 3.° do DL26/2002, que define a estrutura dos codigos dsifitas;do, prevendo a especificacdo das receitas
por capitulos, grupos e artigos, e das despesagpgramentos, subagrupamentos e rubricas.

181 Circular N.© 2/0ORC/2004, de 15 de Janeiro de 2684DROC.
162 cfr. Ponto IV do art.2 27.° da Lei n.° 28/92.

163

Cfr. ponto 6.6 do presente documento.
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(em euros)
Entradas Saidas

Designacio % no Designacio % no
Importancias | total das Importancias | total das

17. Op. extra-orcamentais: OEO 12. Op. extra-orgamentais: OEO
Mutua dos Pescadores 262.151,55 0,1 Mutua dos Pescadores 262.151,55 0,1
Outras 1.225.924,39 0,6 Outras 402.831,57 0,2
17.04-Contas de Ordem 56.572.138,77 29,2 [ 12.03-Contas de Ordem 56.572.138,77 30,1
ALRAM 32.405,17 0,0 ALRAM 32.405,17 0,0
FSA da Vice-Presidéncia 4.165.277,67 2,2 FSA da Vice-Presidéncia 4.165.277,67 2,2
FSA da SRRH 2.157.828,51 1,1 FSA da SRRH 2.157.828,51 1,1
FSA da SREST 334.683,49 0,2 FSA da SREST 334.683,49 0,2
FSA da SRAS 2.639.328,36 14 FSA da SRAS 2.639.328,36 1,4
FSAda S.RE 13.643.481,64 7,1 FSA da S.RE 13.643.481,64 7,2
FSA da SRPF 29.753.933,41 15,4 FSA da SRPF 29.753.933,41 15,8
FSA da SRARN 3.845.200,52 2,0 FSA da SRARN 3.845.200,52 2,0
17.05-Rec. Préprios de Terceiros 101.117.356,14 52,3 | 12.05-Rec. Proprios de Terceiros 96.698.691,65 51,4
Fundo Geral Municipal 36.661.809,00 18,9 Fundo Geral Municipal 36.661.809,00 19,5
Fundo de Coesédo Municipal 14.214.358,00 7,3 Fundo de Coeséao Municipal 14.214.358,00 7,6
Fundo de Base Municipal 11.992.255,00 6,2 Fundo de Base Municipal 11.992.255,00 6,4
Fin. Locais-Trf. Juntas de Freg. 4.086.440,17 2,1 Fin. Locais-Trf. Juntas de Freg. 4.086.440,17 2,2
INTERREG 30.787.719,08 15,9 INTERREG 29.718.711,92 15,8
Diversos 3.374.774,89 1,7 Diversos 25.117,56 0,0
Total 193.480.406,17 100,0 Total 188.239.493,26 100,0

Fonte: Relatério da Conta da RAM de 2005

O valor das cobrancas e dos pagamentoOperacdes extra-orgamentaiascendeu a, respectivamente, cerca de 193,5 esiltié euros e a mais
de 188,2 milhGes de euros, aos quais correspondacaéscimos de, respectivamente, 15,6% e 16,6%tivaghente a 2004. Os aumentos
verificados ascenderam a cerca de 26,1 milhGeands a@o tocante as cobrancas e a mais de 26,8axittéeuros relativamente aos pagamentos.

OsRPTséo responsaveis por pouco mais de metade doswvalmbrados e pagos, relativamente ao totaldpsragdes extra-orgamentai$2,3%

e 51,4%), sendo que o Fundo Geral Municipal e HRREG correspondem, respectivamente a 18,9% e 1dg8%eceitas, e a 19,5% e 15,8% dos
pagamentos, seguindo-se &ohtas de Ordefrem que as entradas e saidas de fundos represamspactivamente, 29,2% e 30,1%, e onde se
destacam os movimentos associados aos FSA da SRPF.

6.3 —Operagdes extra-orcamentais excepto Contas de Ordem

6.3.1 — Recebimentos para terceiros

Tratando-se de fundos consignados a terceirasaeietic incluindo montantes que tenham ficado poegat nos cofres publicos ou provenientes de
retencdo de fundos alheios que deverdo ser enfréguentidades a quem respeitam, foram efectivenaerécadados no ambito destas operacgdes,
cerca de 136,9 milhdes de euros, correspondendala®es mais expressivos Bando Geral Municipal26,8%), adNTERREG(22,5%) e adRS
(13,7%).

As transferéncias oriundas do Orgamento de Estadtinddas ao financiamento dos municipios a tlolé-undo Geral Municipal, do Fundo de
Coeséo Municipal e do Fundo de Base Municipal d¢omesh outro aspecto merecedor de destaque na medtidgie representam quase metade das
verbas cobradas neste grupo de operacdes (45,9%).

Face ao atrds exposto, concretiza-se, através aldrajseguinte a distribuicdo das cobrancas retatis GruposOperacgdes de tesouraria —
retencdo de receitas do Estdd®Outras operacdes de tesourdria “Recursos Proprios de Terceifos respectiva desagregacao, bem como os
seus pesos relativos:



94 -S

A evolucdo das cobrangas das varias operagdes agsitelo, bem como do total das cobrancas, facanaocanterior é a que resulta dos dados

constantes do quadro seguinte:
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Quadro VI. 2 - Recebimentos de OT, Outras OT e RPT

(em euros)

Designagdo 2005 % no Tota|
17.01-Op. Tes.- Ret. Rec. Estado 33.832.087,09 24,7
CGA 13.177.811,48 9,6
DRSS 1.186.601,10 0,9
IRS 18.794.188,58 13,7
Outras 673.485,93 0,5
17.02-Outras Op. Tesouraria 1.958.824,17 1,4
Desc.venc.func. p/sent. Judiciais 217.476,35 0,2
Sind. de Prof. da Regido 253.271,88 0,2
Mutua dos Pescadores 262.151,55 0,2
Outras 1.225.924,39 0,9
17.05-Rec. Préprios de Terceiros 101.117.356,14 73,9
Fundo Geral Municipal 36.661.809,00 26,8
Fundo de Coeséo Municipal 14.214.358,00 10,4
Fundo de Base Municipal 11.992.255,00 8,8
Fin. Locais-Trf. Juntas de Freg. 4.086.440,17 3,0
INTERREG 30.787.719,08 22,5
Diversos 3.374.774,89 2,5
Total 136.908.267,40 100,0

Fonte: Relatério da Conta da RAM de 2005

Quadro VI. 3 — Evolugéo dos recebimentos

29 de dinho de 2007

(em euros)

. . Variagdo |Variagdo
Designagéao 2004 2005 2004 /5005 % &

17.01-Op. Tes.- Ret. Rec. Estado 32.351.765,04 | 33.832.087,09] 1.480.322,05 4,6
CGA 12.304.140,97 13.177.811,48 873.670,51 7,1
DRSS 1.303.340,90 1.186.601,10] -116.739,80 -9,0
IRS 18.141.517,07] 18.794.188,58 652.671,51] 3,6
Outras 602.766,10, 673.485,93 70.719,83 11,7
17.02-Outras Op. Tesouraria 1.749.586,69 1.958.824,17| 209.237,48 12,0
Desc.venc.func. p/sent. Judiciais 216.335,74 217.476,35 1.140,61] 0,5
Sind. de Prof. da Regido 237.167,11 253.271,88 16.104,77 6,8
Mutua dos Pescadores 236.445,48 262.151,55 25.706,07| 10,9
Outras 1.059.638,36 1.225.924,39 166.286,03 15,7
17.05-Rec. Préprios de Terceiros 95.077.353,62 | 101.117.356,14] 6.040.002,52 6,4
Fundo Geral Municipal 37.112.657,00] 36.661.809,00| -450.848,00 -1,2
Fundo de Coesé&o Municipal 12.570.454,00] 14.214.358,00| 1.643.904,00 13,1
Fundo de Base Municipal 11.861.245,00] 11.992.255,00 131.010,00 11
Fin. Locais-Trf. Juntas de Freg. 3.991.292,80 4.086.440,17| 95.147,37| 2,4
INTERREG 20.660.928,36] 30.787.719,08| 10.126.790,72 49,0
Diversos 8.880.776,46]  3.374.774,89| -5.506.001,57| -62,0
Total 129.178.705,35| 136.908.267,40| 7.729.562,05 6,0

Fonte: Conta da RAM de 2004 e Relatério da ContaAlsl de 2005

A sistematizacé@o permite constatar o acréscimoagidis entradas desta tipologia de operacdes oaréem (6%), face ao valor registado no ano
anterior. Com efeito, verifica-se que todos asifjos’ registaram crescimentos, com excepcao das colsamspeitantes DRSS, ao “Fundo
Geral Municipal” e a“RPT — Diverso$®” , que registaram uma descida de, respectivame¥te]l 2% e 62%.

As variagcdes mais significativas, em termos abes|utcorreram nas receitas associadadMbERREG', cujo valor totalizou, em 2005, mais de
30,7 milhées de euros, bem como Raifido de Coesédo Municigajue registou um acréscimo de mais de 1,6 milld@esuros.

164 Que apresenta o valor mais baixo do grupo dos R&J se encontrando discriminado na Conta da RAM.
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Importa ainda salientar que, quando analisados ltd®08 exercicios econdmicos, se verificou que eceitas destinadas aos municipios
evidenciaram crescimentos sustentados, registasdens 2005, uma variagao positiva de aproximadarieAtmilhées de euros, inferior, contudo,
a ocorrida no ano anterior (3,4 milhdes de euras)ficando-se mesmo uma perda do seu peso ref@e/60,7 % em 2004 para 48,9% em 2005).

6.3.2 — Pagamentos a terceiros

Por se tratarem de verbas consignadas a terceitiamdes, as saidas de fundos, tanto em termostdéuea, como de valor, registaram um
comportamento idéntico ao das cobrangas cifrandoesano em aprego, em cerca de 131,7 milhdesrds.eu

O mapa seguinte sintetiza as saidas de fundogawgss na Conta da RAM de 2005, no capitulo 75edaaba, apresentando uma desagregacdo
deste Agrupamento pelos subagrupamen@petacdes de tesouraria — entrega de receitas dadss “Outras operacdes de tesourdria
“Recursos Proprios de Terceiros

Quadro VI. 4 — Pagamentos de OT, Outras OT e RPT

(em euros)

Designacgéo 2005 % no Total

17.01-Op. Tes.- Ret. Rec. Estado 33.832.087,09 24,7
CGA 13.177.811,48 9,6
DRSS 1.186.601,10 0,9
IRS 18.794.188,58 13,7
Qutras 673.485,93 0,5
17.02-Outras Op. Tesouraria 1.958.824,17 1,4
Desc.venc.func. p/sent. Judiciais 217.476,35 0,2
Sind. de Prof. da Regiéo 253.271,88 0,2
Mutua dos Pescadores 262.151,55 0,2
Qutras 1.225.924,39 0,9
17.05-Rec. Préprios de Terceiros 101.117.356,14 73,9
Fundo Geral Municipal 36.661.809,00 26,8
Fundo de Coesédo Municipal 14.214.358,00 10,4
Fundo de Base Municipal 11.992.255,00 8,8
Fin. Locais-Trf. Juntas de Freg. 4.086.440,17 3,0
INTERREG 30.787.719,08 22,5
Diversos 3.374.774,89 2,5
Total 136.908.267,40 100,0

Fonte: Relatério da Conta da RAM de 2005

Os movimentos financeiros relativos aos pagamestanabilizados no capitulo 75 da SRPF obtém umeespondéncia com os recebimentos do
capitulo 17 das receitas consignadas a favor deites®, pelo que as observacdes efectuadas relativarhergeeita sdo aplicaveis a despesa,
apresentando-se, seguidamente, a evolu¢édo dos paigsmelativamente ao ano transacto:

165 Nos termos do art.2 11.° do DRR n.° 8/2005/4, importancias movimentadas no capitulo 17 dai@s e consignadas a favor de terceiros

serdo liquidadas e autorizadas para pagamento pélaccdo de Servigos de Contabilidade (...), deveagloorrespondentes despesas ser
processadas pelo capitulo75 da Secretaria Regidod&lano e Finangas”
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Quadro VI. 5 — Evolugéo dos pagamentos

(em euros

Designacéo 2004 2005 Variacdo | Variacao
2004/2005 %

12.01-Op. Tes.- Ent. Rec. Estado 32.348.495,24 33.8 32.931,49 1.484.436,25 4,6
CGA 12.300.871,20 |  13.179.877,77 879.006,57 71
DRSS 1.303.340,87 1.186.601,10 -116.739,77 -9,0
IRS 18.141.517,07 | 18.794.188,58 652.671,51 3,6
Outras 602.766,10 672.264,04 69.497,94 11,5
12.02-Outras Op. Tesouraria 1.073.942,13 1.135.731,35 61.789,22 5,8
Desc.venc.func. p/sent. Judiciais 216.335,74 217.476,35 1.140,61 0,5
Sind. de Prof. da Regido 237.167,11 253.271,88 16.104,77 6,8
Mutua dos Pescadores 236.445,48 262.151,55 25.706,07 10,9
Outras 383.993,80 402.831,57 18.837,77 49
12.05-Rec. Préprios de Terceiros 89.785.402,73 |96.6 98.691,65 | 6.913.288,92 7.7
Fundo Geral Municipal 37.112.657,00 |  36.661.809,00 -450.848,00 -1,2
Fundo de Coesado Municipal 12.570.454,00 14.214.358,00 1.643.904,00 13,1
Fundo de Base Municipal 11.861.245,00 | 11.992.255,00 131.010,00 11

| Fin. Locais-Trf. Juntas de Freg. |  3.991.292,80 |  4.086.440,17 | 95.147,37 | 24]

[ INTERREG | 17.911.076,70 | 29.718.711,92 | 11.807.635,22 | 65,9 |

| Diversos | 6.338.677,23 ] 25.117,56 | -6.313.559,67 | -99,6 |
Total 123.207.840,10 131.667.354,49  8.459.514,39 6,9

Fonte: Conta da RAM de 2004 e 2005

A saida de fundos regista um acréscimo global (b,9&e ao ano transacto, verificando-se na geded® das rubricas comportamentos
semelhantes ao das cobrancas.

6.4 — Contas de Ordertt®

Tendo por base o actual classificador das receit#ss despesas publicas, a DROC, através da Circtila/ORC/2004, de 14 de Janeiro, definiu
procedimentd¥’ para a contabilizacdo da€dntas de Ordem’ai estabelecendo nomeadamente, gu@adrtir de 1 de Janeiro de 2004, na
Tesouraria do Governo Regional, as entregas e oshieentos das receitas proprias dos servigositinss e fundos autbnomos passam a ser
classificadas em “17.04.00 — Contas de Ordem” e.0R00 — Contas de Ordem”, respectivamente e.'jue Os servigos, institutos e fundos
autbnomos entregam as suas receitas proprias reutaga do Governo Regional acompanhadas da respedctuia de Receita, devidamente
preenchida, e posteriormente procedem ao receboraggsas importancias através da elaboracédo derenuaisicao de fundds.

Os recebimentos e pagamentos efectuados atravésedanismo de Contas de Ordem”em 2005, atingiram mais de 56,5 milhdes de euros,
estando 0s movimentos mais representativos assscéad FSA da SRPF (52,6%) e da SRE (24,1%), coefee ilustra no quadro seguinte:

Quadro VI. 6 — Contas de Ordem

(em euros)
Designacéo | Recebimentols % no Total Entregas % no Total

ALRAM 32.405,17 0,1 32.405,17 0,1
FSA da Vice-Presidéncia 4.165.277,67 74 4.165.277,67 7.4
FSA da SRRH 2.157.828,51 3,8 2.157.828,51 3,8
FSA da SREST 334.683,49 0,6 334.683,49 0,6
FSA da SRAS 2.639.328,36 4,7 2.639.328,36 47
FSA da S.RE 13.643.481,64 24,1 | 13.643.481,64 24,1
FSA da SRPF 29.753.933,41 52,6 | 29.753.933,41 52,6
FSA da SRARN 3.845.200,52 6,8 3.845.200,52 6,8

Total | 56.572.138,77 | 100,0 | 56.572.138,77 | 100,0

Fonte: Relatério da Conta da RAM de 2005

166 para uma analise mais detalhadaCuaritas de Ordefremete-se para o Capitulo VII — Execucéo Orcaalatos Fundos e Servicos

Autébnomos.

167 Reiterados para o orcamento de 2005, pela Cirafl@/ ORGC/2005, de 15 de Abril.
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A evolucdo dos recebimentos, face ao ano anteéicx, que consta do quadro seguinte, tendo a evoldgdigpagamentos apresentado um
comportamento semelhante, pelo que andlise efecperd os primeiros se aplica igualmente aos segund

Quadro VI. 7 — Evolucdo dos recebimentos

(em euros)
. ~ Variagcao Variagao
Designagéo 2004 2005 2004/2005 %

ALRAM 25.196,72 32.405,17 7.208,45 28,6
FSA da Vice-Presidéncia 7.435.896,02 4.165.277,67 -3.270.618,35 -44,0
FSA da SRRH 3.890.694,17| 2.157.828,51| -1.732.865,66 -44.5
FSA da SREST 181.928,12 334.683,49 152.755,37 84,0
FSA da SRAS 148.926,72 2.639.328,36 2.490.401,64 1.672,2
FSA da SRE 18.144.943,17 | 13.643.481,64 | -4.501.461,53 -24,8
FSA da SRPF 1.225.841,11 | 29.753.933,41| 28.528.092,30 2.327,2
FSA da SRARN 7.140.834,84 3.845.200,52 -3.295.634,32 -46,2
Total 38.194.260,87 | 56.572.138,77 | 18.377.877,90 48,1%

Fonte: Conta da RAM de 2004 e Relatério da ContaAlsl de 2005

No &mbito das Operagdes extra-or¢camentaiss “Contas de Ordefrconstituem o agregado que apresenta o maior@orésace ao ano anterior
(48,1%), passando os respectivos recebimentos ameagos de cerca 38,2 milhdes de euros em 2004 pestio de 56,6 em 2005, situagdo que
decorre da evolugao verificada no FSA da SRPF.

Contudo, este aumento deve-se exclusivamente aalteracdo no critério de contabilizagdo do IFC,ualqegistou em 2005 como receitas
proprias, através do mecanismo de Contas de Ordemvalor de cerca de 28,3 milhSes de euros, prem&es da Unido Europeia e que se
destinavam a terceiras entidades, contrariamengfegtuado no ano anterior, em que os valoresciaafa terceiros foram registados como RPT,
em consonancia com o sentido expresso na Circfl2f@RC/2004, de 15 de Janeiro.

Para além de um aumento de perto de 2,5 milhGesrds nos FSA da SRAS, ocorreram reducdes maiicigivas ao nivel dos FSA da SRE, da
SRARN e da Vice-Presidéncia (-4,5, -3,3 e -3,3 @akhde euros, respectivamente).

6.5 — Saldos transitados

Apresenta-se, no quadro seguinte, os saldos dergesotransitados do ano anterior, as cobrangaspagamentos efectuados em 2005 e os saldos
transitados para 0 ano 2006:

Quadro VI. 8 — Movimento de tesouraria

(em euros)
. ~ Movimento de 2005 Saldo para
Designacéo Saldo de 20 Entradas Saidas Saldo 2006
Op. Tes.- Ret./Ent. Rec. Estado 79.548,74 | 33.832.087,09 | 33.832.931,49 -844,40 78.704,34
CGA 79.548,71 | 13.177.811,48 | 13.179.877,77 -2.066,29 77.482,42
DRSS 0,03 1.186.601,10 1.186.601,10 0,00 0,03
IRS 0,00 | 18.794.188,58 | 18.794.188,58 0,00 0,00
Outras 0,00 673.485,93 672.264,04 1.221,89 1.221,89
Outras Op. Tesouraria 675.644,56 1.958.824,17 1.135.731,35 823.092,82 1.498.737,38
Desc.venc.func. p/sent. Judiciais 0,00 217.476,35 217.476,35 0,00 0,00
Sind. de Prof. da Regigdo 0,00 253.271,88 253.271,88 0,00 0,00
Mutua dos Pescadores 0,00 262.151,55 262.151,55 0,00 0,00
Outras 675.644,56 1.225.924,39 402.831,57 823.092,82 1.498.737,38
Rec. Proprios de Terceiros 13.029.501,12 | 101.117.356,14 | 96.698.691,65 4.418.664,49 17.448.165,61
Fundo Geral Municipal 0,00 | 36.661.809,00| 36.661.809,00 0,00 0,00
Fundo de Coesao Municipal 0,00 | 14.214.358,00| 14.214.358,00 0,00 0,00
Fundo de Base Municipal 0,00 | 11.992.255,00 11.992.255,00 0,00 0,00
Fin. Locais-Trf. Juntas de Freg. 0,00 4.086.440,17 4.086.440,17 0,00 0,00
INTERREG 2.749.851,66 | 30.787.719,08 | 29.718.711,92 1.069.007,16 3.818.858,82
Diversos 10.279.649,46 3.374.774,89 25.117,56 3.349.657,33 13.629.306,79
Subtotal 13.784.694,42 | 136.908.267,40 | 131.667.354,49 5.240.912,91 19.025.607,33
Contas de Ordem 0,00 | 56.572.138,77 | 56.572.138,77 0,00 0,00
ALRAM 0,00 32.405,17 32.405,17 0,00 0,00
FSA da Vice-Presidéncia 0,00 4.165.277,67 4.165.277,67 0,00 0,00
FSA da SRRH 0,00 2.157.828,51 2.157.828,51 0,00 0,00
FSA da SREST 0,00 334.683,49 334.683,49 0,00 0,00
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. ~ Movimento de 2005 Saldo para
Designacéao Saldo de 20 -
gnag Entradas Saidas Saldo 2006
FSA da SRAS 0,00 2.639.328,36 2.639.328,36 0,00 0,00
FSA da SRE 0,00 | 13.643.481,64| 13.643.481,64 0,00 0,00
FSA da SRPF 0,00 | 29.753.933,41| 29.753.933,41 0,00 0,00
FSA da SRARN 0,00 3.845.200,52 3.845.200,52 0,00 0,00
Total 13.784.694,42 | 193.480.406,17 | 188.239.493,26 5.240.912,91 19.025.607,33

Fonte: Conta da RAM de 2004 e de 2005.

Conforme referido no Relatério da Conta da RAM @areeo, o saldo transitado de 2004, no montante3¢k rhilhdes de euros, corresponde ao

saldo de operacdes consideradas Rectirsos Préprios de Terceirog’nas outras operacdes de tesouraria.

O saldo transitado para 2006 quedou-se em cert8 delhdes de euros, valor superior ao de 2004 ais de 5,2 milhdes de euros, representando
uma variagdo positiva de 38%, e esta afecto nidate a RPT”", “Operac¢8es de tesouraria “Outras operacdes de tesourariasendo nulo o
saldo respeitante &€bntas de Ordem”

Em concreto, aquele saldo corresponde a impor&ind@® entregues aos seus destinatarios finaisultareta diferenca entre os montantes
arrecadados e os pagamentos efectuados, constitniesta medida, um indicador da gestédo dos futheltarceiros pelo Governo Regional.

O acréscimo global destas operacdes extra-or¢aisieatalisado nos pontos 6.3.1 e 6.3.2, €, portantsequente quanto a evolucdo agora focada.

6.6 —Conta geral de operacdes de tesouraria

Nos termos admitidos na LEORARE, o Governo Regional apresentou os quatro mapativias & situacéo de tesouraria (cfr. Anexos XXV a
XXVII), reproduzindo-se, seguidamente, para efeitos desapdlrespeitante & “Conta geral de operacdessteraria e transferéncias de fundos™

Quadro VI. 9 — Conta Geral de Operagdes de Tesouraria Transferéncias de Fundos

(em euros)

Entradas

Saidas

Designacgéo

Importancias

Designagédo

Importanciasg

Saldo da Geréncia anterior
de operacdes de tesouraria
da Conta da Regido de 2004
do Governo Regional
de Op. extra-orgamentais:
de Contas de Ordem
de RPT

Operagdes durante o ano 2005:
c/c Operacgdes de tesouraria
Transferéncia de Fundos da Regiéo
Receita Orgamental
Op. extra-orgamentais:
Contas de Ordem
RPT

170
Outras

0,00

30.991,09

0,00
13.784.694,42

Operagdes durante o ano 2005:
c/c Operag0es de tesouraria
Transferéncia de Fundos da Regido
Despesa Orgcamental
Op. extra-orgamentais:
Contas de Ordem
RPT

13.815.685,51

Outras

Si
215.102.503,58

1.096.774.296,78

56.572.138,77
101.117.356,14
35.790.911,26

aldo existente em  31-12-2005
da c/c Operacdes de tesouraria
da Conta da Regido de 2005
do Governo Regional
de Op. extra-orcamentais:
de Contas de Ordem

de RPT e outras169

1.505.357.206,53

215.102.503,58
1.096.801.511,09
56.572.138,77

96.698.691,65
34.968.662,84

1.500.143.507,93]

0,00

3.776,78

0,00
19.025.607,33

19.029.384,11

Total

1.519.172.892,04

Total

1.519.172.892,04

Fonte: Relatério da Conta da RAM de 2005 — Anexd/HX

Os dados constantes no mapa anterior evidenciamosjendos movimentados pela Tesouraria do Gov&egional (incluindo os saldos)
atingiram os € 1.519.172.892,04, resultando numeatondo saldo da Conta da Regido, em cerca de ihdewm de euros, em relacdo ao ano

anterior.

168

Cfr. ponto IV do art.° 27.° da Lei n.° 28/92.

189 |nclui: 12.01 - Op. de tesouraria - Reten¢do de Receitdsstiado- € 33.832.931,4%2.02 - Outras Op. de Tesoura#al.135.731,35
170 1nclui: 17.01 - Op. de tesouraria - Retengdo de Receitdsstiado- € 33.832.087,09; 17.00utras Op. de Tesouraria€ 1.958.824,17.
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A “Conta geral de operacgdes de tesouraria e transf@e@nde fundds para além de apresentar uma separacdo das Opsrde caracter
or¢camental das operacdes extra-orgcamentais, peviailalizar, dentro destas Ultimas, uma desagregagéoximada ao estabelecido no DL n.°
26/2002, tanto ao nivel dos saldos de geréncia cdosomovimentos do ano, com a ressalva do queeferido no ponto 6.2, quanto a
individualizacao dos RPT num novo Grupo e Agrupamanio apresentando qualquer referénciepdsicdes abatidas nos pagamehtos

Contudo, da andlise dos varios mapas relativosiacsio de tesouraria, verifica-se a existénciaRipbsicdes abatidas nos pagamehtos valor
de € 6.647.830,42, as quais, de acordo com o adasdificador das receitas e das despesas pyldieasriam ter sido incluidas na®geracdes
extra-orgamentais;” existindo mesmo um Grupo especifico para o sgistee“17.03 —Reposi¢des abatidas nos pagamehtosntrariando a
factualidade descrita o estipulado, a este prapasit referido diploma.

A semelhanca do ano anterior e no seguimento dasmendacdes anteriormente formuladas pelo Tribdm&tontas, aConta geral de operacdes
de tesouraria e transferéncias de fundosglativa a 2005, evidencia a realizacdo de opesagfie tesouraria decorrentes da utilizacdo de
empréstimos de curto prazo, designadamente o ¢dotna modalidade de conta corrente, até ao mentEnb0 milhSes de euros, junto do Banco
Bilbao Vizcaya Argentaria (Portugal), S*A, incluido no item Conta corrente de operacées de tesouraria

6.7 — Verificacdo externa a Conta do Tesoureiro déoverno Regional — Geréncia de 2005
6.7.1 — Enquadramento

A accdo em referéndi& teve por objectivo apreciar se a conta de geré&heci2005 do Tesoureiro do GR reflectia fidedignames recebimentos e
pagamentos ocorridos na geréncia e obter o esiclemein das ddvidas suscitadas no decurso da ligfidda conta.

Para efeitos do exercicio do principio do contdait nos termos previstos no art.° 13.° da LeBB/97, o relato da auditoria foi remetido a Sua
Exceléncia o Secretério Regional do Plano e Firmnga qualidade de responsavel pela Secretariafegia tutela, ao Director Regional de
Planeamento e Financas e ao Tesoureiro-Chefe d®&Rro do prazo fixado sé foi recebida a comurdiod¢ do Director Regional que informou
nada tef'a apontar relativamente ao Relato de Audito(ia.)".

6.7.2 — Resultados da verificacao

Na sequéncia dos trabalhos desenvolvidos que eramiy a par de uma andlise sintética do sistenwomieolo interno, a liquidagdo da conta
(apreciacdo da consisténcia das demonstracfeséinas e da correcgdo dos saldos e das reconedidigincarias) e a conferéncia de uma amostra
de documentos de suporte aos recebimentos, pagasneegosicdes e anulacdes de receita, retiraraas-seguintes observacbes

A conta do Tesoureiro do ano de 2005, apresentwassruida e organizada de acordo com as instsugpkcaveis e os documentos e valores
registados nos mapas que compunham a prestac@atds eram consistentes entre si;

Né&o foram identificadas excepgBes aos procedimesdtabelecidos no Manual de Funcionamento e dee®imentos da Tesouraria do GR,
concluindo-se pela fiabilidade do funcionamentaeferido sistema de controlo;

As operacdes que integravam o débito e o créditmodta encontravam-se devidamente sustentadasquetespondentes registos contabilisticos,
ndo tendo sido detectada, na amostra document@aad® qualquer irregularidade que afecte o v@dosaldo para a geréncia seguinte;

Nesta medida, a apreciagao final respeitante difiate das demonstrag6es financeiras é favorafreld ponto 3.4).

Face as observagdes de auditoria ndo foram foramsilqaaisquer recomendagdes.

171 be acordo com a Resolucéd 1849/2004, de 29 de Dezembro.

172 Cfr. Relatério n. 6/2007-FS/SRMTC, aprovado ess&e de 19 de Abril de 2007.
173 Cfr. o oficio n.2 451/07, de 20/03/2007.
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6.8 — Principio do Contraditério

As alegacdes apresentadas em sede de contradig@lacSRPE“ ndo contemplaram quaisquer factos ou informacéioae|
relevante susceptivel de introduzir alteracdesrasgmte capitulo.

Cap. VIl — Execucao Orcamental dos Fundos e Servis@dAuténomos
7.1 — Ambito de verificacao

Apreciou-se a execugdo orgcamental das receitas eefpesas dos FSA, bem como a sua evolugo aefetite a anos anteriores, sempre que
justificavel.

Supletivamente, aferiu-se a consisténcia dos registectuados na Conta da Regido com o0s constaatesontas de geréncia dos organismos
auténomos em referéncia. Neste particular, estedelse, por um lado, uma correspondéncia entreeogertos decorrentes da prestagdo de contas
dos FSA e os constantes nos mapas Anexos XIV addXRelatério sobre a Conta da RAM de 2005, poropuwdonfrontaram-se 0os montantes
relativos as contas de ordem, as transferénciasntes e as transferéncias de capital, espelhadogspectivas contas prestadas e os constantes do
Volume Il da Conta da RAM Mapas Desenvolvidos

Apresentam-se, ainda, 0s principais aspectos askizcia identificagdo e andlise dos EANP do subsedttucional em apreco, bem como a
verificacdo, em termos globais, da existéncia dpeetivo cabimento orgamental.

Para fins do exercicio do principio do contrad@pg em conformidade com o disposto no n.° 1 d® HBt° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, o
Tribunal remeteu a Sua Exceléncia o SecretariodRaido Plano e Financas o presente capitulo, aléamc6es® foram, quando pertinentes,
tidas em consideracéo e analisadas no Ultimo mntapitulo.

7.2 — Analise global
A estrutura organizacional que comp68e a Adminigindgegional Indirecta tem registado, nos Ultimasamariacdes significativas.

Apbs as extingdes do CHF e do CRS, concretizadisde Maio de 2003, dando lugar a criacido da DRGBD®Rdo Servico Regional de Saude,
E.P.E., operou-se a transformag&o do IHM em ertigiitblica empresaridl, através do DLR n.° 27/2004/M, de 24 de Agosteném o FEEC,
revelando uma execucéo financeira nula no ano 2G4 a ser formalmente extinto através do DRR2A/2005/M, de 20 de Abfile.

Ja no ano 2005, dotou-se a Direc¢do Regional deaPes MAR — RAM/IFOP de autonomia administrativéiranceira, com vista a gestéo
financeira de projectos publicos co-financiados ammuadramento na medida 2.2 — pesca e aquicuNar@ue respeita aos fundos escolares
registou-se a criagdo de dois novos fundos autéspoum relativo & Escola Bésica dos 2.° e 3.° Ciel@®nego Jodo Jacinto Gongalves Andrade e
outro relativo a Escola Basica dos 1.°, 2.° e RIOE com Pré-Escolar — Prof. Francisco M.S. BarreFaja da Ovelha.

Perspectivando um quadro de contengdo orcameniategeu-se & extingdo do 13W reportada a 1 de Julho de 2885 aprovando-se
simultaneamente a organica da Direc¢cdo Regiondlidentude, que Ihe sucedeu.

7% A coberto do Oficio ref.2 SAI01351/07, de 16 dmiAde 2007.
175 A versdo integral das respostas da SRPF encantreslsida na documentacéo relativa ao presenetdriel.

178 Nos termos preambulares do DLR n.° 27/2003/M22lde Novembro, compete a DRGDR a gesté@o dos mefilmnceiros e humanos afectos
a SRAS, bem como o financiamento, a contratagdpagamento das prestacdes de cuidados de sal@deate®-se, em 2004, as verbas
transferidas para o Servigo Regional de SaudeEFi®.ambito da celebracdo de contratos-programa.

Y7 A nova entidade atribui-se a denominagdo IHMvestimentos Habitacionais da Madeira, E.P.E.

178 Cfr. oficio n.° 16887, de 26 de Setembro de 2DDSRA.

179 0 1IM havia sido criado pelo DLR n.° 7/2001/M,5ée Abril.

189 cfr, DLR n.° 10/2005/M, de 21 de Junho.
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Ainda no que respeita as transformac¢fes mais migtilas operadas ao nivel da composicdo da admaigé® regional indirecta, importa referir
que, no ano 2006, se fundiram o IBTAM e o IVM, dahagar a um dnico instituto, o IVBAM. Na génese desta operacéo residem necessidades
de aperfeicoamento e simplificacdo dos modelosedtig existentes. Também nesse ano viria a seraalirem sessao plenaria de 24 de Janeiro de
2006 da ALRAM, o DLR n.° 4/2006/M, publicado em@7 Fevereiro, através do qual se extinguiu o FRIGA.

A semelhanca de anos anteriores, compulsados asapurados pela SRMTC com base nas contas élecigedos FSA e os valores constantes
da Conta da Regido, designadamente no mapeaxb XVIII — Conta Geral das receitas e despesas3rvicos, Institutos e Fundos Autonoros
Periodo de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 28@emais mapas que Ihe dao origem, ressaltamgéineias decorrentes da ndo consideracao,
pela DROC, do valor dos saldos de receitas promtsala geréncia anterior, objecto de reposicacaioss da Tesouraria do Governo Regional.

A par da discrepancia enunciada, detectaram-sex girquenas divergéncias entre os registos corstdagecontas de geréncia dos FSA e os
montantes inscritos nos mapas anexos & Conta dadtAiva referidos que, no seu conjunto, somam €718562

A andlise que subsequentemente se apresenta sstivdlgida com base nas contas de geréncia dosdpBévadas pelos competentes 6rgédos das
respectivas entidades.

Os 49 fundos auténom§s movimentaram, nos termos da respectiva conta tidada, cerca de 571,6 milhdes de euros, incluaslonportancias
relativas a tperacdes extra-orcamentaig95,5 milhdes de euros no ano transacto).

No que concerne aos EANP, que apresentaram umiroeggo sustentado ao longo dos Ultimos anos, wetifse, para 0 ano em apreco, um
recrudescimento de cerca de 23,7 milhfes de eemsdtante, em grande medida, da evolucao regisimdactor da salde.

7.3 — Receita cobrada

Para a totalidade da receita arrecadada pelos BS#oaeram cerca de 389,9 milhdes de euros daaeaﬂigamenta’rg“ e cerca de 181,7 milhGes
de euros relativos a operagfes extra-orcamentassguais se destacaram@ustras operacdes de tesourarmme se cifraram em cerca de 120,7
milhdes de euros e &ontas de Ordemue ascenderam a, aproximadamente, 56,6 milhéesrds.

No gréfico seguinte, em consonancia com os codigadassificagdo econémica admitidos pelo DL n/2@22, de 14 de Fevereiro, apresentam-se
os principais agregados que compdem as receitamertais dos FSA>

181 Cfr. DLR n.° 18/2006/M, de 29 de Maio.

182 As divergéncias apuradas referem-se aos segkiSesIDE-RAM, IRE, FGAPF, EB2/3 Canical, EB2/3 HBEBS Calheta, ESPMA, ESFFB,
ESAAS e ESFF.

183 cfr. discriminagado efectuada no quadro VII.1 -€&i@s por classificacdo econdémica e V1.3 — Despeor classificagdo econdmica.

184 As receitas correntes cifraram-se em mais des3pdhdes de euros, as de capital ascenderam adersl,7 milh8es de euros, enquanto que as
outras receitas orcamentais ascenderam a 13,6awsittéeuros.

A este respeito vide Quadro VII.1 — Receitasghassificacdo econémica que, entre outros elemeapossenta um detalhe, em termos
absolutos, das componentes gque integram a receéteental.

185
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Gréfico VII. 1 — Distribuicdo da receita orcamental
(389,9 milhdes de euros)

81,1%

=

13,0%
0,3%
1,4%
0O Taxas, multas e outras penalidades O Transferéncias correntes Transferéncias capital
0 Saldos da Geréncia anterior B Venda Bens e Serv. Correntes @ Outras Receitas Correntes

® Outras
Fonte: Conta da RAM de 2005.

No seguimento da realidade verificada em anosiangsr também em 2005 as transferéncias correrttescapital permaneceram como a principal

fonte de receita orgamental dos FSA, ascendenagyrdamente, a cerca de 367,1 milhdes de euro&%®dp total dessa receita). Neste ambito

importa destacar: As transferéncias oriundas danoegto regional séo a maior fonte de receita ongiheassumindo um peso de 84% (316,3

milhdes de euros) no conjunto das receitas cosentie capital; reduzido volume de receitas prégaado pela maioria dos servigos traduz uma
significativa dependéncia das transferéncias dgeoriregional, vocacionadas, na sua maioria, pdi@aaaciamento de encargos decorrentes do
normal funcionamento dos servicis

As Receitas de capitalmais de 51,7 milhdes de euros), destinadas aadiamento das despesas de caracter reprodutivoagpepresentam
13,3% dafkeceitas orcamentais

Conforme se extraira da exposicao feita relativdemardespesa orcamental, e ndo obstante o exgressacimento das receitas correntes face ao
ano anterior, verifica-se que esta variacao fa@rinf ao incremento das despesas correntes readizpelo que, pela primeira vez nos ultimos 3 anos
se verificou o recurso a receitas de capital gaen€iamento dos encargos decorrentes do normeibfuaimento dos servigos.

O quadro que seguidamente se apresenta torna vimeontributo de cada um dos organismos paranpufd global das receitas deste subsector
institucional. Nesta medida, procedeu-se a sisieat@#io dos elementos constantes das contas deciged®s FSA, apresentando-se as receitas
arrecadadas segundo o critério de classifica¢&uoenoa.

186 o quadro 47 — Receitas proprias e Receitas wtsisSA em 2005, constante da pag. 82 do Voluniedlatério e Anexos — Conta da RAM de

2005, apresenta como receitas préprias um congleteceitas que, pela sua natureza ndo sdo passévenquadrar a nogdo plasmadanon. 1
do art.° 47.° do DL n.° 155/92, de 28 de Julho.
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Quadro VII. 1 — Classificagéo econdmica das receia

103-S

Designagiio ALRAM GGLC IDE-RAM IBTAM LM IRE CEHA LREC DRGDR SRPC Sub-Total
Receitas correntes
Taxas, multas e outras
penalidades 28.272,12 14.858,38 43.130,50
Rendimentos da
propriedade 7.548,65 889,67 248,95 3.117,32 784,76 29.056,97 41.646,32
Transferéncias correntes
* Administragdo central 0,00
* Administragio
regional 16.456.000,00 | 358.597,00 [ 1.464.418,00 | 1.245.307,53 | 612.244,15 | 4.081.588,57 | 371.184,46 | 1.072.232,00 | 228.273.749,78 | 1.482.688,32 | 255.418.009,81
* Resto do mundo -
Unido Europeia 9.448,72 86.187,75 1.816.013,06 | 12.031,67 4.250,00 72.277,31 2.000.208,51
* Outras 12.500,00 1.209.668,05 1.222.168,05
Venda de bens e servigos
correntes 14.654,84 623.534,39 1.663,27 107.556,28 87.100,19 1.155,37 3.274,35 230.278,02 37.094,19 2.690,80 1.109.001,70
Outras receitas correntes 142.785,62 255,37 1.016,12 144.057,11
Total receitas correntes 16.478.203,49 982.131,39 | 1.476.419,66 | 1.467.572,63 | 711.844,34 | 6.059.518,32 | 386.490,48 | 1.307.544,78 | 229.622.101,67 | 1.486.395,24 | 259.978.222,00
Receitas de capital
Venda de bens de
investimento 36.631,71 36.631,71
Transferéncias de Capital 0,00
* Administragdo central 3.534.936,91 99.308,67 3.634.245,58
* Administragio
regional 1.003.167,00 19.071,77 | 2.652.509,82 23.168,88 63.588,00 283.167,24 57.954,34 | 1.294.461,24 5.397.088,29
* Resto do mundo -
Unido Europeia 1.943.533,20 1.792.654,33 3.736.187,53
* Qutras 53.072,52 53.072,52
Activos financeiros 769.759.93 53.773,04 823.532,97
Outras receitas de capital 0,00
Total Receitas de Capital 1.003.167,00 19.071,77 | 8.900.739,86 59.800,59 0,00 117.361,04 0,00 | 38247591 57.954,34 | 3.140.188,09 13.680.758,60
Outras Receitas
Rep. néo abatidas nos
pagamentos 9.881,50 220.198,27 35.880,96 56,00 750,98 266.767,71
Saldo da geréncia
anterior 280.184,63 7.649,10 464,03 20.401,00 12.692,44 434.237,47 7.995,74 179,64 18.300,65 | 487.812,74 1.269.917,44
Operagdes extra-
orgamentais
- OT - Retengdo
receitas do
Estado 1.500.343,02 55.824,67 171.306,01 79.037,97 52.978,14 310.144,40 | 54.107,18 | 149.236,49 208.558,57 | 134.469,97 2.716.006,42
- Outras operagdes
de tesouraria 530.430,96 55.097,97 190.918,82 60.468,53 44.076,02 415.815,13 | 23.069,13 | 176.830,73 109.905,50 40.175,82 1.646.788,61
- Contas de Ordem 32.405,17 | 619.275,27 | 3.546.002,40 218.638,04 90.244,76 | 2.067.583,75 334.683,49 1.348.351,89 | 1.290.976,47 9.548.161,24
Eet‘:ilt:se ou 2.353.24528 | 737.847,01 | 4.128.889,53 | 378.545,54 | 199.991,36 | 3.263.661,71 | 85.172,05 | 660.986,35 1.685.116,61 | 1.954.185,98 | 15.447.641,42
Total 19.834.615,77 | 1.739.050,17 | 14.506.049,05 | 1.905.918,76 | 911.835,70 | 9.440.541,07 | 471.662,53 | 2.351.007,04 | 231.365.172,62 | 6.580.769,31 | 289.106.622,02
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Quadro VII. 1 — Classificagdo econémica das receigcontinuagao)’

Designagiio C-EPAM EPHTM FGAPFP IDRAM F. Escolar IFC DRA-PAR FMSC FRIGA DRP-MAR VM PNM Total
Despesas correntes
Despesas com o pessoal 3.603.690,71 | 2.573.378,02 50190 | 3.685.798,17 1.621.987,04 1.795,64 | 135.151,01 53.300,87 1.863,75 | 1507.336,54 | 1443952,11| 31417.213,38
Aquisigdo de bens e servigos 501.616,96 | 1.961.199,01 10900351 1907.297,18 | 11.627.732,18 1.589.863,31 | 32465052 | 15.408,09| 23397935 7120176 | 668.14156 | 24507430 | 80.514.134.80
Juros e outros encargos 1.020,93 2.840.162,46
Transferéncias correntes 67.448,13 19446337 |  8.035.430.87 | 22.364.722,00 21.879,19 207.610.37794
Subsidios 2.380.776,64 68.237,80 4.208.270,60
QOutras despesas correntes 1.402,89 26.286,09 49.617,23 7301 103.371,42 9347 14.87143 254.416,46
Total despesas correntes 417415869 | 475532649 | 8.046.833,12 | 2795883828 | 11.699.228,60 | 321185035 | 32645346 | 25393052 | 2.668.15033) 7909151 225858733 | 1.689.02641 | 326.844.57584
Despesas de capital
Aquisigio e bens de capital 38.397,86 3239821 9.499,19 414.086,27 210.865,58 182.685,52 [  92.466,60 170,50 65.434,68 | 243110485 | 25092730 |  335.600,80 6.333.404,58
Transferéncias de capital 12.259.00 4.203.597,50 186.930,50 |  26.423.854,32 36.328.116,65
Activos i 270474 4.078.167,74
Total Despesas de capital 38.397.86 4465721 9499,19 |  4.620.388,51 397.796,08 | 26.606.539,84 |  92.466,60 170,50 65.434,68 | 243110485 | 25092730 |  335.600,80 | 46.739.688,97
Despesa org 421255655 | 479998370 805633231 32579.226,79 | 12.097.024,68 | 29818.390,19 | 418.920,06 | 254.101,02 | 2.733.585,01| 251019636} 2.509.514/63 202462721 | 373.584.264,81
Ol-xor:?‘::.c-x;:n?::rne?zsmmdo 670.799.96 | 33061024 561519 32602082 78.945,17 34402917 | 6149700 | 2085125 2233254 650,00 | 167.68142 | 130.790.64 |  4.879.401,89
- Outras operagdes de tesouraria 739.686,78 | 223464869 | 8.959.629,47 311.161,09 1.051,45 | 101.301.551,59 |  49.40197 6.706,77 1.243,28 310,75 123.931,48 17398368 | 115.554.009,45
- Contas de ordem 49452289 | 613.70346 | 5.981.897,61 73341570 | 582053298 | 29.753.93341| 34561041 | 105.024,99 177.746,85 | 253040036 |  343.121,67 12465820 |  56.572.729,77
Saldo p/ a geréncia seguinte:
* De receitas proprias
- Na posse do servigo 12.568,83 1330782 | 1473.124,67 21.389,04 98.546,43 2.998.728,29 220,53 1.913,06 16242162 | 544.654,34 9249 4181563 7.600.402,52
* De descontos em vencim. e sal.
- Receitas do Estado 4701 451,07 1.467,57 11.052,83 151.528,52
- Oper. de tesouraria 347,50 34150
« -
Dfl‘;::;gz: ll]!::;: 425,00 4.002,51 2235288
- Oper. de tesouraria 3.791,03 3.249,38 41.687,26
* Qutros 140.895,92 1692 11.849.522,81 13.186.172,76
Total 6.130.560,01 | 7.992.25391 | 24.617.555,67 | 3397161395 | 18.096.117,63 | 176.066.606,53 | 87564997 | 390.06466 | 3.101.331,381 5590.002,84 | 3.147.591,07 | 2.506.928,19 | 571.592.898,36

Fonte: Contas de geréncia dos FSA relativas a0 ano 2005.

A anédlise dos elementos relativos a receita cotetalas contas de geréncia conduz a formulagasedaimtes observagoes:

A DRGDR apresentou o maior volume de receita ad@ta (cerca de 231,4 milhdes de euros), represint#d,5% do total registado pelo
subsector institucional em apreco, situagdo qudteesem grande medida, das transferéncias cogremtendas do or¢camento regional (mais de
228,3 milhdes de euros);

Do montante global das transferéncias do or¢anregional, cerca de 72,2% destinaram-se & DRGDReA do desporto foi contemplada com
uma transferéncia de 31,5 milhdes de euros (cexdt das verbas regionais). Sao ainda de destadeansferéncias regionais para a ALRAM
que ascenderam a perto de 17,5 milhdes de euB8 () total das transferéncias do orgamento reljjona

Cerca de 56,9% d#&¥eceitas de Capitdbram cobradas pelo IFC, por forca das transfémérariundas da Unido Europeia (cerca de 28,9 wlhi@
euros). No concernente a estas transferénciasrtanpalientar que os critérios de contabilizacdwagdoptados se mostram inconsistentes com os
critérios aplicados no exercicio orcamental antefoclassificagdo contabilistica atribuida pardeesrgir dos pressupostos subjacentes a circular
n.° 2/0r¢/2004, de 15 de Janeiro, emitida pela DRAED se afigurando que tais verbas assumam umtea@camental, mas antes extra-
orgcamental.

Cerca de 39,7% das transferéncias de capital pvwes do orcamento regional, as quais ascenderaaisade 11,5 milhdes de euros, destinaram-
se ao IDRAM e 23% ao IDE-RAM;

E ainda assinalavel o facto de, no quadro das gpesarcamentais, os FSA apresentarem, em ternaiesné face a globalidade das suas receitas
correntes e de capital, um grau de dependénciadeanados 84% relativamente as verbas provenieotesgdimento regional, como anteriormente
se deu conta. Neste sentido, assumiram contormtisyti@mente expressivos a DRGDR, o IDRAM, o CEldA ALRAM, em que as verbas
regionais assumiram uma preponderancia superié¥a 9

A Lei de Bases da Contabilidade Publica admite.fid o seu art.° 6.° a atribuicdo do regime exoaptde autonomia administrativa e financeira,

por imperativo constitucional, ou sempre que esgime seja uma condicdo necessaria para a adegest@d da entidade e quando,

cumulativamente, se verifique que as receitas spomdem a um minimo de dois tercos das despesas, tobm exclusdo das despesas co-
financiadas pelo orcamento das Comunidades Eump@@nsequentemente, o Tribunal de Contas, nossivos Relatdrios e Pareceres sobre a
Conta da RAM, tem alertado para a necessidade elguseionar a manutengdo do regime de autonomgedipara alguns FSA.

Sublinha-se, ainda, que o ordenamento juridicoonagdicontinua omisso quanto a implementacdo do RAFR® obstante diversos diplomas

187 A coluna “F. Escolares” agrega os valores acudugaeferentes aos Fundos Escolares de todasadaselsésicas e secundéarias da RAM.
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nacionais consagrarem a sua aplica¢éo as Regidéndknas, sem prejuizo das competéncias propriadrdéss de Governo Regional.

Conforme decorre do quadro seguinte, 0 montanteaitas orgamentais apresentou um crescimentpdeximadamente, 182,7 milhdes de euros
(88,1%), para o qual concorreu, essencialment@riagao registada ao nivel das receitas corrergsgpnsaveis por um incremento de cerca de
166,4 milhdes de euros.

Quadro VII. 2 — Evolucéo das receitas orgamentais

(em euros)
Designacéo 2004 2005 Variacdo %

Transferéncias correntes

* Orcamento regional 131.347.364f25304.754.137,1 132,0

* Comunidades Europeias 14.208.514,03 7.798.382,58 -45,1

* QOutras (Admin.Publ.,ent.priv.e publ. 2.7883,52 3.675.848,49 32,9

Venda bens e servigos correntes 7.051.28]1,84 5.310.970,91 -24,7

Restantes receitas correntes 2.854.71B,01 3.079.260,27 7,9

Total receitas correntes 158.228.690,65 | 324.619.072,29 105,2

Venda bens de investimento 264.079,51 36.631,71 -86,1
Transferéncias de capital

* Orcamento regional 18.356.52588 11.521.758,73 -37,2

* Comunidades Europeias 4.622.154,47 32.687.792,2 607,2

* QOutras (Admin.Publ.,ent.priv.e publ. 9.2237,07 6.607.959,41% -28,4

Outras receitas de capital 700.464,82 863.850,47 23,3

Total receitas capital 33.170.561,75 51.717.992,59 55,9

Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentgs 80.673,15 297.031,7¢ 268,2

Saldos da geréncia anterior 15.764.446,7313.289.092,44 -15,8

Total de outras receitas 15.845.119,88 13.586.124,16 -14,3

Receita orcamental P07.244.372,28 | 389.923.189,04 88,1

Fonte: Contas de geréncia dos FSA relativas acs 20 e 2005.
A variacdo apresentada traduz os seguintes fassen@ais:

O crescimento das receitas or¢camentais apreserggg®tado, em grande medida, pela evolucdo dastagccorrentes, em particular, as
decorrentes de transferéncias regionais;

O incremento registado ao nivel das transferémtias mencionadas resultou essencialmente da dg&indas transferéncias directas para o SRS,
E.P.E., que passaram a realizar-se através da DRB&R 0 ano em aprego, a conta de geréncia dest@ Regional apresenta, no que respeita
a cobranca desta receita, um incremento supefi@l 8 milhées de euros face ao ano transacto;

O aumento de 55,9% das receitas de capital ragmeneialmente no crescimento das transferénciasocig@m comunitaria, amenizadas pelo
decréscimo das transferéncias oriundas do or¢camegitnal, conforme seguidamente se explicita:

No tocante as transferéncias de capital oriundaso@unidades europeias, assinala-se a evolucées diesxos para o IFC (mais 28,5 milhdes de
euros que no ano anterit

No que respeita as transferéncias oriundas do ORAIMM havia sido, no ano 2004, o maior receptotrdesferéncias de capital, pelo que, com a
sua extingado, se assistiu em 2005 a uma reducéercie de 7 milhdes de euros nos fluxos financeiesta natureza;

7.4 — Contas de ordem

relativos a receitas proprias dos servigos, instte fundos auténomos. Este é, alids, tambémendintento expresso na supra-referida
Circular n.° 1/ORC/2004. Consequentemente, ao izalese a nog¢ao de receitas proprias No seguintagaeterminacdes expressas no DL
n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro, a classificacn@uica das rubricas constantes da Conta da RAbtapta-se desagregada em rubricas

188 Cfr, ponto 7.4 Contas de ordem.
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orcamentais e extra-orcamentais. 8sntas de Ordenintegram o conjunto de operacdes que, ndo sendsidevadas receita ou despesa
orcamentais, tém, todavia, expressao ao nivelsdataria.

As receitas e despesas relativd€antas de Orderi® corporizam, ao nivel da Conta da Regi&o, um meganfundamental para o cumprimento
do principio da universalidade ao permitirem ostgias receitas proprias dos FSA.

A execucgdo do agregado em referéncia ascendewca @er56,6 milhdes de euros, tendo-se quedadomargarior em, aproximadamente, 36,8
milhdes de euros. Assumiram especial destaque entmontantes de execugdo orcamental dos variosd-8A (cerca de 29,8 milhdes de euros),
0 FGAPFP (aproximadamente 6 milhdes de euros) jerandos fundos escolares, quando globalmentadenasio (mais de 5,8 milhdes de euros).

Neste ambito ficou expressa pela Circular n.° 2/@QRQ4, de 15 de Janeiro, emitida pela DROC, a s&tzde de fazer passar pela tesouraria do
Governo da RAM as verbas comunitarias provenietelsniao Europeia destinadas aos orcamentos pogatios FSA. Assim, o ponto 2 daquela
circular prevé que tais verbas deverdo integraecamismo de contas de ordem. J4 as verbas conmsidé@stinadas a terceiras entidades publicas
deverao ter inscricio em RPY

No sentido atras indicado, as contas de gerénci&@ce do IDE indiciam a adopc¢édo de um sentido afuifistico diverso do previsto na citada
circular, assistindo-se & inscricdo de verbas citdmias destinadas a entidades terceirasCentas de Ordefi.

Cumpre ainda referir que os procedimentos de ciiz@tfio patentes na supra-referida Circular TORZ/2004, revelam uma desconformidade
face as notas explicativas do classificador ecoodnasionstante do Anexo Il ao DL n.° 26/2002, emceceto a nota explicativa ao grupo 17.04.00 —
“Contas de ordem”. Nos termos deste ultimo diplommecanismo em causa apenas deve comportar omemiuvs extra-orcamentais consagrada
no art.° 47.° do DL n.° 155/92, de 28 de Julhorage que as verbas comunitarias atras referidapaderiam classificar-se economicamente como
Contas de Ordem

Por dltimo, detectou-se, ao nivel dasntas de Ordepuma discrepancia de cerca de 2 milhdes de eemt® a informagdo patente nas contas de
geréncia do IIM e do IRE e os elementos constaloesnapas desenvolvidos respeitant€paracdes extra-orcamentaistegrantes da Conta da
RAM, Volume 11"

7.5 — Despesa processada

7.5.1 — Estrutura por classificagcdo econdmica

As despesas orcamentais assumidas pelo subsestibrcional dos FSA ascenderam a 373,6 milhGesudesepara as quais concorreram 326,8
milhdes de euros (cerca de 87,5%) relativos asedaspcorrentes. No conjunto global das despesasiaamainda destaque as operac@égsa-
orcamentais (cerca de 56,6 milh8es de euros retativcontas de ordem e 120,4 milhdes de eurositeedpes as restantes operacdes) tendo
transitado para a geréncia seguinte um saldo deiagpdamente, 21 milhes de euros.

A distribuicdo das despesas orcamentais de acord@classificacéio econémica consta do graficoisegtr:

189
190

Ao abrigo do DL n.° 459/82, de 26 de Novembro.

A citada circular admite, dentro do capitulo 1@pera¢8es extra-orcamentass existéncia do grupo 05 — Recursos propriogmeiros, que

ndo se encontra previsto no DL n.° 26/2002, petd s aprovam os codigos de classificacdo econdagaeceitas e das despesas publicas. As
disposicdes previstas no art.? 4.° do citado diplparecem nao dar acolhimento ao procedimento adi@pt

A este propésito torna-se notavel o facto deajaeréscimo registado ao nivel da execucgéo orcafraggContas de Orderse encontra
sustentado, em larga medida, pela adopg¢ao do FRQQ65, da préatica contabilistica descrita.

Detalha-se, seguidamente, a divergéncia apurada:

191

192

FSA Conta Ordem (CG) Conta Ordem (CRAM)| Divergénci:h
1IM 90.244,76 2.067.583,75 -1.977.338,99
IRE 2.067.583,75 90.244,76 1.977.338,99

Fonte: Contas de geréncia e Conta da RAM, refeseng905.
A este respeito, vide Quadro V1.3 — Despesagslassificacdo econémica que, entre outros eleragapwesenta um detalhe, em termos
absolutos, das componentes que integram a despasaental.

193
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Gréfico VII. 2 — Distribuicao da despesa orcamental
(873,6 milhdes de euros)
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Fonte: Conta da RAM e Contas de Geréncia dos FSZ008.

Como se infere pelo gréfico anterior, aansferéncias CorrentesasAquisicdes de Bens e Servicos Corremggsesentam uma parte substancial
da despesa orcamental (77,1%).

Com base nas contas de geréncia dos FSA, procedeglaboracdo do quadro seguinte que espelhatribatm, por classificagdo econdémica, de
cada um dos organismos para a despesa total desector institucional:

Quadro VII. 3 — Despesa por classificacdo econémica

Designaclo ALRAM | GGLCM | IDE.RAM | IBTAM M IRE CEHA LREC DRGDR SRPC Sub-total

Despesas correntes

Despesas com o pessoal gl2oa0d | 470638841 1133096431 85787351 | 51609902 | 2060.14839| 20635510 | 106282687| LI06.28860| 97210602 ) 1678345782
Adquisigio de bens ¢ servigos 188220655 | 48646013 | 30443958 | 28016710 | 10872134 | 76799511 89.08%I1| 199592921 3689141223 | 34077216| 6135104423
Juros ¢ outros encargos 183014153 283914153
Transferéncias comentes 6.028.298,14 13415085 [  45.65900| 2070.730,17 168.578.026,67 |  69.568.55 | 17692643438
Subsidios 3225000 15651682 3550000 | 1.534.989.34 1.759.256,16
Outras despesas correnies 183,38 11943 334833 138378 35672,12 7,06 451,84 581139 56890 3876663
Total despesas correntes 160236931 | 95787840 | 14732454 | 143659306 | 70597936 | 646953513 | 38555327 | 1.266931,63 | 29.620.68042 138301563 | 259.723.100,75
Despesas de capital

Aquisigfio de bens de capital 072 003796 29938559 | 2004984 L1SI3S8[ 9051340 28661 42313526 5938095 | 92183331 226976722
Transfeséncias de capital 481021281 691.262,52 | 550147533
Activos financeiros 4046.211,25 2025175 4.075.463,00
Total Despesas de capital 120,720 0037961 911580065 2704984 191388 | 11876515 B661] 42313526 5938095 | 1613.09583 | 1184670555
Despesa orgamental 1647093003 | 99691636 | 10589.044,19 | 146364290 | 70789294 | 658030028 | 38583088 | 169006689 | 229.680.06137 [ 2896.11146 | 27156980630
Operagdes extra-orgamentais

-Op.tes.- Entregarec. doBstado | 149541936  S94896|  ITLTN04|  TRITITZ| SL9TM4| 30765095 S4TM0H| 14941009 2096519 13895700 271951789
- Outras operagdes de tesouraria 53030846 | 5883591 | 19091882 6046853 dLITIIS| 415815131 069131 17683073 109835021 4304137 163069643

- Contas de ordem RA0517{ 61927527 IS6M0240( 2863804 | 90.4476 | 2067.583,75 33468349 | 134835189 | 129097647 9.548.161,24
Saldo p/ a geréneia seguinte:
* De receitas proprias
- Na posse do servigo 200897 4 831360 7855902 1664384 1805585| 801308 S77( 20054587 223161977
* D descontos em vencim. & sal.
- Receitas do Estado 106.191,00 1588290 1643714 138.511,04
- Oper. de tesouraria 0,00
* De operagdes diversas
- Receitas do Estado 427,70 6.23245 4.0 1792537
- Oper. de tesouraria 3456053 15,84 70,48 3464685
* Qutros 1.158.520,55 250067 71389 1.195.737,11

Total 1983461577 | 1739.050,17 | 1450604905 | 190591876 | 911.835,70 | 944054107 | 471.662,53 | 235100704 | 231.365.172,62 | 6.580.769,31 | 289.106.622,02
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Quadro VII. 3 — Despesa por classificacdo econémi¢eontinuagéo)

Designaciio C-EPAM EPHTM FGAPFP IDRAM F. Escolares IFC DRA-PAR | FMSC FRIGA DRP-MAR VM

Receitas correntes
Taxas, multas ¢ outras
penalidades 134.555,35 18.335,50 29.783,15 431.950,98 104.944,79 251.600,53

Rendimentos da propriedade 652,70 4.860,50 14.458,15 712,03 5.122,84 137,22 197,64 3.020,29 443,34 12,00
Transferéncias correntes
* Administragdo central 639.119,51 67.714,54 326.113,48 47.641,09 92.386,03

* Administragzo regional 3.681.068,07 | 4.113.964,42 7.322,00 | 26.938.058,78 | 5.956.985,36 2.676.523,08 146.500,00 | 2.428.565,04 17.200,00 | 1.958.929,59
* Resto do mundo - Unido
Europeia 282.881,96 4.776.809,62 710.733,92

* Outras 31.500,00 1.182.803,24 60.132,55
Venda de bens e servigos
correntes 43.74498 |  530.997,66 41.370,86 | 3.482.137,23 91.375,33

Outras receitas correntes 12.143,15 42.940,83 1.784.724,44
Total receitas correntes 4.186.546,21 | 4.711.098,91 | 5.981.393,01 | 27.649.044,33 | 11.788.767,94 3.387.394,22 | 326.311,12 | 251.444,79 | 2.479.226,42 110.029,37 | 2.301.91745
Receitas de capital

Venda de bens de investimento

Transferéncias de Capital
* Administragio central 376.224,72 | 19.306,05 87.096,21 | 2.438.014,33

* Administragdo regional 37.100,00 26.061,14 4.900,00 | 4.578.426,96 242.531,41 99.914,00 | 73.160,55 500,00 506.807,00 | 207.500,00
* Resto do mundo - Unido
Europeia 6.439,80 28.945.164,95

* Qutras
Activos financeiros 39.903,84
Outras receitas de capital 413,66
Total Receitas de Capital 37.100,00 26.061,14 11.339,80 | 4.578.426,96 242.531,41 | 29.421.717,33 | 92.466,60 500,00 127.000,05 | 2.944.821,33 | 207.500,00

Outras Receitas
Rep. nio abatidas nos
pagamentos 1.479,17 2.012,34 1.859,74 22.730,64 2.048,29 133,81

Saldo da geréncia anterior 223.320,05 98.953,67 | 3.938.976,76 350.808,41 242.919,73 6.545.670,83 | 57.744,87 5.624,59 | 292.486,05 3.305,24

Operagdes extra-orcamentais
- OT - Retengio receitas do

Estado 447.904,91 | 305.775,70 326.020,82 1.107,65 257.533,99 4.115,00 | 20.763,52 23.629,16 650,00 | 167.648,25

- Outras operagées de
tesouraria 739.686,78 | 2.234.648,69 | 8.702.088,85 311.167,09 848,92 | 106.698.308,46 | 49.401,97 6.706,77 1.243,28 4.101,78 | 123.964,65
- Contas de Ordem 494.522,89 613.703,46 | 5.981.897,61 733.415,70 | 5.819.941,98 | 29.753.933,41 | 345.610,41 | 105.024,99 177.746,85 { 2.530.400,36 343.121,67
Total de outras receitas 1.906.913,80 | 3.255.093,86 | 18.624.822,96 | 1.744.142,66 | 6.064.818,28 | 143.257.494,98 | 456.872,25 | 138.119,87 | 495.10534 | 2.535.152,14 { 638.173,62
Total 6.130.560,01 | 7.992.253,91 | 24.617.555,77 | 33.971.613,95 | 18.096.117,63 | 176.066.606,53 | 875.649,97 | 390.064,66 | 3.101.331,81 | 5.590.002,84 | 3.147.591,07

Fonte: Contas de geréncia dos FSA relativas ao ano 2005.

Tendo em atencéo o quadro anterior, formulam-se@sintes observages:
As despesas correntes do subsector institucionapeeto representaram, globalmente, 87,5% da despgsmental total e 57,2% da despesa total;

Entre o conjunto das despesas correntes assunsenial destaque as transferéncias correntes (p3gb¥particular as efectuadas pela DRGDR
(51,6%).

A aquisicdo de bens e servigos foi a segunda mahica de despesa orcamental, tendo ascendiddsad®a0,5 milhdes de euros (21,6% da
despesa orcamental). Para aquele montante coramor@DRGDR, com cerca de 56,9 milhdes de euros, $eguida do conjunto dos fundos
escolares que concorreram com mais de 11,6 mithéesiros;

A DRGDR executou o maior volume de despesa entkSés(cerca de 231,4 milhSes de euros);

Cerca de 99,3% da despesa daquela Direc¢do Regissiaiiu a natureza de despesa or¢camental. Irmefetér, em concreto, que o respectivo
volume de despesas correntes, por si soO, represedi®% do total de despesas correntes executatiaglpbalidade dos FSA,;

Salientam-se, também, as despesas com o pesst@bergl,4 milhdes de euros), sobre as quais a AlLRgsumiu um peso de 25,8%;

As despesas de capital, cerca de 8,2% do montkital gde despesa executada, apenas representédh d2 Gespesa orgamental;
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O IFC foi o FSA que mais contribuiu para o totas d@spesas de capital, alcangando, por si sé,ded6,6 milhdes de euros (cerca de 56,9% do
total daquelas despesas). Contudo, a analise miestiante encontra-se condicionada pela inconsistéos critérios de contabilizagédo face ao ano
anterior, pelo que se reiteram as observag@esufadas a propdésito dos procedimentos contabibstidoptados ao nivel do registo da receita;

Pela analise evolutiva das despesas or¢gamentaissévpl concluir pelo crescimento superior a 183Jfides de euros (+96,8%) relativamente ao
ano 2004, traduzindo uma inflexdo face a variagé® sp havia registado no ano anterior. A tendémqegaagora se apura encontra-se em larga
medida suportada pelo crescimento das transfesooiaentes (em cerca de 136,3 milhdes de eurag)quisicdo de bens e servigos (em cerca de
31,6 milhdes de euros), ambas imputaveis, em graretiéda, a DRGDR e das transferéncias de capitalnais de 20,6 milhdes de euros), por
forca dos montantes inscritos nos registos coiigtibids do IFC.

O quadro seguinte sistematiza alguns dos aspeesasiths:

Quadro VII. 4 — Evolucéo da despesa orgamental segdo a classificagdo econdmica

(em euros)
Variagdo
Designacédo 2004 2005 %

Despesas correntes

Despesas com o pessoal 30.720.887,59 | 31.417.213,58 2,3
Aquisicdo de bens e servigos 48.925.040,29 | 80.514.134,80 64,6
Juros e outros encargos 149.956,98 2.840.162,46 1.794,0
Transferéncias correntes 71.335.767,79 | 207.610.377,94 191,0
Subsidios 4.154.375,31 4.208.270,60 1,3
Outras despesas correntes 343.588,81 254.416,46 -26,0
Total despesas correntes 155.629.616,77 326.844.575,84 110,0
Despesas de capital

Aquisicdo de bens de capital 12.064.935,52 6.333.404,58 -47,5
Transferéncias de capital 15.686.087,92 | 36.328.116,65 131,6
Activos financeiros 6.495.985,79 4.078.167,74 -37,2
Total Despesas de capital 34.247.009,23 46.739.688,97 36,5
Despesa or¢gamental 189.876.626,00 | 373.584.264,81 96,8

Fonte: Contas de Geréncia dos FS20)3 e 2004.

No que respeita ao movimento da divida dos FSAapa/Anexo XX do Relatério sobre a Conta da Reg&@®mmenciona quaisquer movimentos
enquadraveis nos termos do n.° 4 do art.° 14.9.dddue aprovou o orgamento para 0 ano em aprego.

7.5.2 — Estrutura por classificagcao funcional

Regista-se, pela primeira vez, qu8Amexo XVI — Despesas globais dos servicos, instite fundos autbnomos segundo a classificagadoiuzit
da Conta da Regido, contempla apenas as saidamdiesfrelativas a operacdes orgcamentais permitpatoesta via, a comparabilidade com a
previsdo constante do mapa VIl constante do DLR/2OB05/M, de 18 de Fevereiro, que aprovou o Orgéonda Regido.

Contrariamente a anos anteriores e por for¢a deug#ie orcamental j& apreciada, verifica-se que iarnparcela das despesas efectuadas se

destinou a realizacdo de fungBes sociais (78,7%)mente as relacionadas com a saude (61,5%), sapthn assim as fungBes gerais da
administragdo publica (13,5%) que tradicionalmeetassumiam como as mais expressivas.

7.5.3 — Encargos assumidos e nao pagos

O ano 2005 registou variagdes ao nivel dos EANPaguenderam a, aproximadamente, 67,9 milhdes dg"&ur

194 Compulsados os valores constantes da relacddNP Bpresentada individualmente por cada um dosé8&Aonsiderada pela DROC,

remetida a SRMTC através do oficio n.° 2214/0@@de Junho, apuraram-se as seguintes divergéncias:

: 2 DROC FSA Diferencga
Designagao @ @ @2)
ALRAM 250.377,16 | 248.914,53 | 1.462,63
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Observa-se uma reducéo do montante global dos EAWNPtendo a tendéncia delineada ao longo dos dtiexercicios econdmicos, traduzindo,
face ao ano transacto, uma redugéo superior andhdes de euros (25,9%), sustentada por via dagéeddos encargos assumidos e ndo pagos da
DRGDR (que logrou reduzir aqueles compromissos @ncaade 28%, que representa perto de 23,7 milldesrads).

No quadro seguinte expressam-se as responsabgidadamidas e ndo pagas dos FSA durante o anot#89850mo a sua evolucdo face ao ano
transacto.

Quadro VII. 5 — Encargos assumidos e ndo pagos

(em euros)
EANP 2005 Peso Variacdo 2005/2004
FSA Valor % Orcamental (%) Valor %
ALRAM 248.914,53 0,4 1,5% 150.267,44 152,3%
GGLC 75.428,04 0,1 7,6% -28.012,20 -27,1%
IDE-RAM 18.614,44 0,0 0,2% -340.284,73 -94,8%
IBTAM 205.244,52 0,3 14,0% 138.701,79 208,4%
1IIM - - - -148.468,42 | -100,0%
IRE 256.335,17 0,4 3,9% 180.238,42 236,9%
CEHA 37.646,00 0,1 9,8% -1.931,66 -4,9%
LREC 72.537,64 0,1 4,3% -752.086,20 -91,2%
DRGDR 60.748.752,40 | 89,4 26,4% | -23.708.514,71 -28,1%
SRPC 4.011,50 0,0 0,1% -84.231,21 -95,5%
C-EPAM 36.621,74 0,1 0,9% 26.406,43 258,5%
EPHTM 116.735,27 0,2 2,4% -85.098,90 -42,2%
IDRAM 2.204.997,30 3,2 6,8% 403.827,15 22,4%
F.
Escolares 195 1.675.676,54 25 13,9% 616.313,63 58,2%
IFC 506.191,40 0,7 1,7% 337.255,87 199,6%
DRA-PAR 899.993,02 1,3 214,8% 42.380,54 4,9%
FMSC 50.481,57 0,1 19,9% -8.478,35 -14,4%
FRIGA 104.804,06 0,1 3,8% -555.190,63 -84,1%
DRP-MAR 126.172,57 0,2 5,0% 126172,57 -
IVM 199.036,13 0,3 7,9% -149.660,80 -42,9%
PNM 316.149,32 0,5 15,6% 98.634,02 45,3%
Total 67.904.343,16 | 100,0 18,2% | -23.741.759,95 -25,9%

Fonte: Relacdo de EANP dos FSA relativos ao an.200

O quadro exp8e a relevancia dos EANP do FSA asbw@a sector da salde que representa 89,4% dal®@RANP, bem como o continuado
crescimento dos EANP por parte dos fundos escafgresno seu conjunto, apresentam uma variacacisugé16 mil euros.

Tal como tem sido sublinhado em anteriores Pargcerere a Conta da RAM, a dimensé&o das dividaseiras, além de condicionar a viabilidade
da execucdo orcamental dos anos seguintes, paslecicem causa a capacidade negocial da Regidotpars seus fornecedores (com reflexos a
nivel do custo dos fornecimentos), como, nos casas expressivos, podera afectar a qualidade eidzde do servico publico prestado as
populacdes.

Sob uma outra vertente de andlise, confrontou-detacdo orgcamental disponivel no final do ano coiotalidade dos encargos assumidos,
incluindo os que ainda se encontravam por pagapraciacdo dos elementos disponiveis indicia démdm de despesas sem dotacdo orcamental
assumidas pelos seguintes organismos, a revetisspgosto no art.° 18.° da Lei 28/92, de 1 de Satemb

FRIGA | 104.384,31 | 104.804,06 | -419,75
Total 1042,88

195 Encontra-se em falta o mapa comparativo entespeaba orcada e paga no periodo de 1 de JandirdealCBzembro de 2005 relativo & Escola

Basica e Secundaria do Porto Moniz, solicitadogeficios n’® 2016 e 294 de, respectivamente, 24 de Novemb200@ e 1 de Marco de
2007.
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Quadro VII. 6 — Encargos assumidos sem dotac&o ongeental

Entidade | Rubrica | Dotac@o orcamentall Pagamentod EANP | Insuficiéncia org.
DRA-PAR [ 07.01.10 75.005,00 73.160,55 | 52.584,34 50.739,89
FMSC 06.02.03 114.090,50 103.371,42 | 50.481,57 39.762,49
LREC 07.01.10 455.278,00 | 418.457,55 | 47.929,06 11.108,61

Total 101.610,99

7.6 — Conta geral dos fundos e servigcos autébnomos

O mapa seguinte apresenta o resultado da execuggimental dos FSA em 2005 exposto de acordo cdassificacdo econdmica dos agregados.

O equilibrio entre as receitas e as despesas afges®nos seguintes termos:

Quadro VII. 7 — Conta geral dos fundos e servicosugdnomos

(em euros
CPT Receitas Valor CPT Despesas Valor
4 | Taxas, multas e outras penalidades 1.023.288,50| 1 | Despesas com o pessoal 31.417.213,58
5 | Rendimentos da propriedade 72.179,13| 2 |Aquisicdo de bens e servigos 80.514.134,80
6 | Transferéncias correntes - 3 | Juros e outros encargos 2.840.162,46
* Administracao central 1.172.974,65| 4 | Transferéncias correntes 207.610.377,94
* Administracéo regional 304.754.137,15| 5 | Subsidios 4.208.270,60
* Resto do mundo — U. Europeia 7.798.382,58 | 6 |Outras despesas correntes 254.416,46
* Qutras 2.502.873,84 - - -
7 | Venda de bens e servigos correntes 5.310.970,91 - -
8 | Outras receitas correntes 1.984.265,53 - - -
Total das receitas correntes 324.619.072,29 Total das despesas correntes 326.844.575,84
9 | Venda de bens de investimento 36.631,71| 7 | Aquisicdo de bens de capital 6.333.404,58
10 | Transferéncias de Capital - 8 | Transferéncias de capital 36.328.116,65
- * Administracdo central 6.554.886,89| 9 | Activos financeiros 4.078.167,74
- * Administracéo regional 11.521.758,72 | 10 | Passivos financeiros 0,00
- * Resto do mundo — U. Europeia 32.687.792,28 | 11 | Outras despesas de capital 0,00
- * Qutras 53.072,52 - - -
11 | Activos financeiros 863.436,81| - - -
12 | Passivos financeiros 0,00 - - -
13 | Outras receitas de capital 413,66 - - -
Total das receitas de capital 51.717.992,59 Total das despesas de capital 46.739.688,97
15 | Rep. ndo abatidas nos pagamentos 297.031,70| - - -
16 | Saldo da Geréncia Anterior 13.289.092,46 | - - -
Total de outras receitas orgamentais 13.586.124,16 - - -
Receita orcamental Total 89.923.189,04 Despesa orgamental total 73.584.264,81
- - OT — Ret. de receitas do Estado 4.404.631,02 - - OT - Entrega rec. Estado 4.879.401,89
- - Outras op. de tesouraria 120.692.939,53| - - QOutras op. de tesouraria 115.554.009,45
- - Contas de Ordem 56.572.138,77 | - - Contas de ordem 56.572.729,77
Operagdes extra-orcamentais 181.669.709,32 Operagdes extra-orcamentais 177.006.141,11
- - Saldo p/ a geréncia seguinte: 21.002.492,44
Total 571.592.898,36 Total 571.592.898,36

Fonte: Contas de geréncid@Bs dos FSA.

Perante a leitura do quadro anterior, destacans-seguintes aspectos:

As receitas orgamentais (mais de 389,9 milhdesudesge as despesas orgamentais (cerca de 37B@emitle euros), registaram um expressivo

crescimento face ao ano transacto, induzido p&laugéo financeira associada ao sector da saude;
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O crescimento apontado revelou-se mais expressivivel da execucao das despesas orgcamentais (98¢Betue das receitas com expressdo no
ORAM (88,1%);

A disparidade apontada ao nivel do crescimentox@gugdo or¢gamental assumiu contornos particulaenenidentes ao nivel da execucao
orgamental das receitas e das despesas correntggar@ndo a realidade alcangada no triénio amtassiste-se, em 2005, a um financiamento das
despesas correntes suportado em receitas de papital

As saidas de fundos no montante de, aproximadamkP®e4 milhdes de euros, relativas@peragdes de tesouraria — Entrega de receitas do
Estadd e “Outras operacdes de tesourdiiforam inferiores as receitas de idéntica natmn mais de 4,7 milhfes de euros;

O saldo de cerca de 21 milhSes de euros, transitadoa geréncia seguinte, foi superior ao registexdano anterior (em cerca de 7,4 milhfes de
euros), assumindo particular expressao a dimens&aldo apurado pelo IFC que inclui, entre outromtamtes, mais de 11,8 milhdes de euros
relativos a recursos para entrega a terceiraseetgs] designadamente no ambito do POPRAM Il eatprfe de Incentivos as Microempresas;

Caso se tome em linha de conta o valor dos encagmsenidos e ndo pagos, verifica-se que as neadssidle financiamento adicional do
subsector institucional em apreco ascenderam a deré1,6 milhdes de euros (resultantes da difarenge os valores dos encargos assumidos e
nado pagos, cerca de 67,9 milhGes de euros, e @ saldmental transitado para o ano seguinte, cerd®,3 milhdes deuros).

7.7 — Principio do Contraditério

No exercicio do principio do contraditério, a SR¥Eorroborou que as divergéncias evidenciadas nwpba —Andlise global resultam em parte,
da néo consideracdo dos valores das “Reposi¢88aldes da geréncia anterior, invocando pelo faettas verbas constituirem receita da Regido.
Todavia, a perspectiva apontada mostra-se conta@riprincipio do orgamento bruto, com consagragi@rh® 5.° da Lei n.° 28/92, de 1 de
Setembro, pelo que a analise da execucado orcanderst&lSA devera englobar a rubrica em referéncia.

Relativamente aos demais casos, o exame da do@agéerfacultada em sede de contraditorio permitiwaapa existéncia de divergéncias entre as
contas de geréncia consideradas e disponibilizadlasDROC e as remetidas pelos FSA. Ndo obstafdet@alidade descrita, e apesar de, nos
termos da respectiva lei organica, se contarene estratribuices da DROC a superintendéncia naluitidade publica regional, assim como a
centralizagéo e coordenacdo da escrituracdo ehiliragdo das receitas e despesas publicas e @aagfps de tesourali3 tém subsistido nos
ultimos exercicios orgamentais, inconsisténciasiael da prestacdo de contas por parte de divergaades da Administracdo Regional.

Quanto as incorrecgfes de contabilizacédo identifisanos pontos 7-3 Receita cobrada 7.4 —Contas de Ordere mesma Secretaria Regional,
reafirmou o critério de contabilizacdo adoptadoy,seo entanto, expender qualquer argumentacéo,quelee mantém a falta de sustentacdo dos
movimentos contabilisticos anteriormente descritos.

No que respeita a discrepancia de cerca de 2 rsiltléeuros, existente entre a informagéo plasmasl@ontas de geréncia do IJM e do IRE e a
constante da Conta da Regido, a SRPF veio apresemtzerrata enviada em Julho de 2006 & ALRAM.

Por ultimo, cumpre destacar que os dados remefidias SRPF evidenciam que os valores consideraaio® &0 nivel d&elacdo de encargos
assumidos e ndo padd% como noMapa comparativo entre a despesa orcada e pAgdivergem dos apresentados & SRMTC pelos FSA. A
situacao é também extensivel a analise desenva@asi&ANP sem dotagdo orgamental.

Cap. VIl — Divida Publica
8.1 — Ambito de verificacdo

No presente capitulo procede-se a analise da dp¥ilica regional, sendo a divida directa e a divitlirecta (responsabilidades por garantias
prestadas) objecto de tratamento auténomo.

196 Através do Oficio n.2 1303/07, de 12 de Abril 82.

197 Cfr. as alineas c) ei) don.°1 do art.° 2.° ggh@ica da DROC, constante em anexo ao DRR n.0a3/®, de 18 de Agosto.
198 Nomeadamente a relagdo de EANP referente a ALRAMDE-RAM, a ESFFB e ao IVM.
199 Designadamente o mapa relativo ao IDRAM, ao SRIBCE-PAM e ao FMSC.
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A analise efectuada a divida publica directa incelisencialmente no recurso ao crédito ao longmda@conomico 2005, assim como nos encargos
relativos ao servigo da divida, dando-se tambésénd sua evolugdo no triénio 2003-2005.

No que se refere a divida indirecta, procede-se&bsa das garantias prestadas no exercicio de 26hdo-se o volume das responsabilidades da
RAM, em 31 de Dezembro, decorrentes dos avalesedams, assim como a respectiva evolugdo no per28@3-2005, dando-se também
particular atencéo as situagfes decorrentes danjmamento por parte dos beneficiarios, nomeadanenhfsgamentos efectuados por execugéo de
avales e respectivo reembolso de créditos.

Para fins do exercicio do principio do contraddge em conformidade com o disposto no n.° 1 d® BBt° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, o
Tribunal remeteu a Sua Exceléncia o SecretariodRabido Plano e Finangas o presente capitulo, algamcdeS® foram, quando pertinentes,
tidas em consideracao e analisadas no Ultimo mmtapitulo

8.2 — Divida publica directa

Por forga do estatuido no n.° 1 do art.®° 70.° dane55-B/2004, de 30 de Dezemfff'p que aprovou o OE para 2005, as RA ficaram imexite
“acordar contratualmente novos empréstimos, indiairtodas as formas de dividafjuando dai resultasse um aumento do seu endigitam
liquido, determinado de acordo com o sistema eurdpecontas nacionais e regionais (SEC95).

N&o obstante, o n.° 2 do mesmo artigo consagrouedoepcao aquele regime restritivo ao admitir @tege da sua ndo aplicacdo aos empréstimos
e amortizagdes destinados ao financiamento de gposjeeom comparticipacdo de fundos comunitarios, teomos e condigBes a definir por
despacho do Ministro das Finangas e da AdministrB¢éblica.

Em conformidade com este Gltimo normativo, o @°do DLR n.° 1/2005/M, de 18 de Fevereiro (Orgaimela Regido Autbnoma da Madeira
para 20052 autorizou o Governo Regional a aumentar o endivighto liquido até ao montante de 100 milhdes deseuesultante dos
empréstimos destinados ao financiamento de prgjecim comparticipacao daqueles fundos.

Do contetdo do diploma orcamental da Regido pafib,2therece igualmente evidéncia, em matéria deagPes passivas, o art.° 8.° que
estabeleceu a disciplina para a realizagdo de giesale gestéo da divida publica regional.

8.2.1 — Recurso ao crédito em 2005
8.2.1.1 — Divida publica flutuante

Para fazer face as suas necessidades de tesoarBadyl acordou com o Banco Bilbao Vizcaya Argemtdfortugal), S.A. a contrac¢do de um
empréstimo de curto prazo na modalidade de comtartde, até ao montante de 50 milhdes de euros.

Esta operacéo financeira foi autorizada pelo Cbieséb Governo, nos termos da Resolucédo n.° 1849/21#8029 de Dezembro, e, por se tratar de
divida publica flutuante, ndo foi apreciada pel&3R em sede de fiscalizagao prévia.

Cumpre referir que foram observadas as condi¢cdpestas pelo art.° 25.° da LFRA, aquando da cogfiatdos aludidos empréstimos de curto
prazo, quer porque o seu montante era inferior%a 88s receitas correntes cobradas no ano precgdenferme se observa no quadro seguinte),

200
201

A versdo integral das respostas da SRPF encaatreslsida na documentagéo relativa ao presentdrial.

Em consonéancia com o previsto no art. 87.° dal°€91/2001, de 20 de Agosto, na renumeracaaiédatpela Lei n.° 48/2004, de 24 de

Agosto.

Este diploma fixou as condi¢des gerais dos empnéstno seu art.° 7.°, sendo ai conferida autoxzagaoverno Regional paf&los termos

dos artigos 23.°, 24.° e 26.° da Lei n.° 13/984lde Fevereiro; “contrair empréstimos amortizaveis, com o prazo inéxde 30 anos,

internos ou denominados em moeda estrangeira, Bosatos interno e externo, até ao montante restdtda adicdo dos seguintes valores:

a) Montante do acréscimo do endividamento liquekuftante do artigo 6.° do presente diploma;

b) Montante das amortizagdes da divida publicacegl realizadas durante o ano, nas respectivasiglde vencimento ou antecipadas por razdes
de gestédo da divida publica regional;

¢) Montante de outras quaisquer operac¢des que gawoh reducdo da divida publica regional”.

202
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quer ainda porque o mesmo se encontrava liquidadimal do exercicio orcamentaf (incluindo o pagamento dos respectivos juros) pek, por
esta via, ndo ocorreu qualquer mudanca da sitwdg@dvida publica fundada nem se alterou a situdedndividamento da RAM.

Quadro VIII. 10 - Limite de endividamento de curtoprazo

(em euros)
Designacgdo Valor
Receitas Correntes de 2004 754.492.842,91
Limite: 35% Receitas Correntes 264.072.495,02
Empréstimos de curto prazo 50.000.000,00
Saldo 214.072.495,02

8.2.1.2 — Divida publica fundada

Contrariamente a previsdo or¢camental, a rubiRassivos financeirostia conta da RAM relativa a 2005 nao apresentolggermexecucao. Acerca
desta matéria, concretamente no que respeita moese condi¢cdes a definir por despacho do Minide® Financas e da Administracdo Publica,
em conformidade com a norma da LOE supra citagsieer Relatério da Conta da RAM da@ds varias diligéncias encetadas para definicao d
regulamentacgdo da referida linha de financiamemtonesma veio a ser inviabilizadaNestes termos, ficou sem efeito a norma do ORAM ¢
autorizava o Governo Regional a aumentar o endivitido liquido até ao montante de 100 milhGes desenas condi¢cdes acima referidas.

8.2.2 — Divida publica directa a 31 de Dezembro adg®05

A posicéo da divida directa da RAM, de curto, méliongo prazo, em 1 de Janeiro e 31 de Dezemb@®, e a respectiva variagdo liquida,
encontram-se evidenciadas no mapa seguinte:

Quadro VIII. 11 - Movimento da divida directa

(em euros)
Empréstimo Divida a 01/01/2005 Divida a 31/12/2005 Variacdo

Montante % Montante % Montante | %
1. Divida de médio e longo prazo 478.255.963,76 100,0| 478.255.963,76 | 100,0 0,00 0,0
1.1. Divida obrigacionista 400.297.373,76 83,7 | 400.297.373,76 | 83,7 0,00 0,0
1.1.1 CISF - Emp. 129,69 M€ (1996) 129.687.453,23 | 27,1| 129.687.453,23( 27,1 0,00| 0,0
1.1.2 CISF - Emp. 113,73 M€ (1997) 113.725.920,53 | 23,8 113.725.920,53 | 23,8 0,00| 0,0
1.1.3 CGD, CAIl, DEPFA - Emp. 156,9 M€ (2003) 156.884.000,00 | 32,8 156.884.000,00 | 32,8 0,00]| 0,0
1.2. Crédito directo 77.958.590,00 16,3 77.958.590,00 | 16,3 0,00| 0,0
1.2.1 BES - Emp. 12,96 M€ (2000) 12.958.590,00 2,7 12.958.590,00 2,7 0,00| 0,0
1.2.2 BEI - Empréstimo 65 M€ (2002/2004) 65.000.000,00 | 13,6 65.000.000,00 | 13,6 0,00]| 0,0
2. Divida de curto prazo 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0
2.1 BBVA - Conta corrente 50 M€ 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00| 0,0
Total da Divida Publica Regional 478.255.963,76 | 100,0 | 478.255.963,76 | 100,0 0,00 0,0

Fonte: Anexos XXIX e XXX da Conta da RAM de 2005.

Da analise ao quadro anterior retiraram-se as is@gutonclusdes:

A divida directa da RAM né&o registou qualquer mamio no ano em andlise, totalizando cerca de 4ii#h8es de euros a 31 de Dezembro.

A divida de curto prazo, contraida durante o erircteve por finalidade a satisfacdo de necessgldé tesouraria e foi regularizada dentro do
prazo legal, ndo alterando a situacéo de endividemta RAM em 31 de Dezembro.

Importa referir que a divida directa da RAM, naafie 2005, representava 56,9% do valor das receitgprias arrecadadas pela Regido nesse
and®

O préximo gréfico permite visualizar a posicao d&dh no inicio e no final do ano econémico de 20ffer quanto ao seu montante total, quer
guanto as respectivas componentes:

203
204

Nos termos da Resolugéo n.° 1849/2005, do Conseli@overno, de 20 de Dezembro.
As quais ascenderam a € 840.043.174,40.
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Grafico VIII. 1 - Situacéo da divida a 1 de Janeirce a 31 de Dezembro de 2005
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8.2.3 — VValores considerados em divida pelo Tesouro

No &mbito da recolha de informagdo com vista acetaffio do presente Relatério e Parecer, a DireBediat do Tesouro voltou a fornecer
elemento®® que, em seu entender, comprovam a existéncia dedivida da Regido Auténoma da Madeira ao Estaderante a pagamentos pela
execucao de avales, ocorridos nos anos de 1988% 40 valor de 30 milhdes de euros, ao qual aenes2,1 milhdes, relativos a juros de mora
calculados a taxa legal desde a data de execucdatice ainda 3,6 milhdes relativos a taxas dé pedazendo assim um total de 85,7 milhdes de
euros, conforme abaixo discriminado:

Pagamentos pela execucgéo de aval 30.041.051,31
Juros de mora 52.133.998,70
Taxas de aval 3.553.373,37
Total 85.728.423,38

A semelhanca de anos anteriores, a Conta da Refifioontém qualquer referéncia a estes valores;antsuam a ser considerados como divida
pelo Tesouro, persistindo assim a divergéncia exsrposi¢cdes sustentadas pelo Governo Regionalad@iM e pela Direccdo-Geral do Tesouro,
com a indefinicdo, que dai advém, para o apurantangituacao patrimonial RAM.

A discordancia quanto a existéncia desta dividelameada pelo Tesouro e ndo reconhecida pela Regi@oyindo a ser focada em Pareceres
emitidos por este Tribunal sobre as Contas da Beygi#noma da Madeira relativas a anos antefitesem que, no entanto, esta situacéo tenha,
aparentemente, sofrido qualquer evolugao.

8.2.4 — Servico da divida publica directa
O quadro seguinte identifica os encargos com dageda divida publica directa e respectiva estaytdiscriminados por tipo de empréstimo:

Quadro VIII. 12 - Encargos com o servigo da dividgUblica

(em euros)
- Amortizacdes Juros Outras despesas Total
Empréstimo
Montante | % Montante % | Montante | % Montante %

1. Divida de médio e longo prazo 0,00 0]10.468.187,09| 99,6 | 8.023,59 | 100,0 | 10.476.210,68 | 99,6
1.1. Divida obrigacionista 0,00 0| 8.302.533,59| 79,0| 8.023,59 | 100,0| 8.310.557,18| 79,0
1.1.1 CISF - Emp. 129,69 M€ (1996) 0,00| O| 2.344.006,34 | 22,3| 3.528,78| 44,0| 2.347.535,12| 223
1.1.2 CISF - Emp. 113,73 M€ (1997) 0,00| O| 2.276.459,77| 21,7| 4.494,81| 56,0 | 2.280.954,58 | 21,7
1.1.3 CGD, CAIl, DEPFA - Emp. 156,9 M€ 0,00| O] 3.682.067,48| 35,0 0,00 0,0 | 3.682.067,48| 35,0
1.2. Crédito directo 0,00 0| 2.165.653,50 | 20,6 0,00 0,0| 2.165.653,50 | 20,6
1.2.1 BES - Emp. 12,96 M€ (2000) 000| O 771.891,01 7,3 0,00 0,0 771.891,01 7.3
1.2.2 BEI - Empréstimo 65 M€ (2002/04) 0,00| O] 1.393.762,49| 13,3 0,00 0,0| 1.393.762,49| 13,2
2. Divida de curto prazo 0,00 0 44.306,42 0,4 0,00 0,0 44.306,42 04
2.1 BBVA - Conta corrente 50 M€ 0,00 O 44.306,42 0,4 0,00 0,0 44.306,42 0,4
Total 0,00 | 0]10.512.493,51 | 100,0 | 8.023,59 | 100,0 | 10.520.517,10 | 100,0

Estrutura (%) 0,0 99,9 0,1 100,0

Fonte: Anexos XXXI e XXXII da Conta da RAM de 2005.

205 Cfr. oficio n.° 10081, de 16/06/2006, da DGT.
206 v/ide os Pareceres sobre as Contas da Regido Antdda Madeira relativas aos anos econdémicos ded 2899.
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Pela analise do quadro precedente verifica-se que
Na&o foi aplicado qualquer valor na amortizacaoidald publica.

O montante global dos encargos com o servico ddalpdblica atingiu 10,5 milhdes de euros, os gs@idestinaram, quase na totalidade (99,9%),
ao pagamento de juros.

Os juros relativos a divida de médio e longo prapoesentaram 99,6% do total, sendo o remanesespteitante ao endividamento de curto prazo.

Os dois quadros que se seguem, elaborados de amorda classificacdo econdmica da despesa, resumenontantes or¢cados e 0s pagamentos
efectuados, relativos a encargos com a divida d&¥ R&mortizagbes, juros e outras despesas), bem amm@spectivos desvios e taxas de
execucao:

Quadro VIII. 13 - Encargos correntes da divid&”’

(em euros)
. - a Desvio .
Cl. Ec. Designacio Dotacéao Pagamentos TX
orcamental efectuados Valor o | Exec.
03.01.01 | Juros da divida pablica - Sociedades e 5.588.848,00 | 1.459.990,69 | -4.128.857,31| 69,9| 26,1
guase-sociedades nao financeiras
Juros da divida publica - Bancos e outras
03.01.03 instituicGes financeiras 11.026.739,00 | 9.506.317,58 | -1.520.421,42| 25,7| 86,2
03.01.14 | JUros da divida pablica - Resto domundo - | 593 763 00 | 1.393.762,49 0,51 0,0/ 100,0
Unido Europeia - Instituices
03.02.01 | Gulros encargos correntes da divida 1.411.200,00| 1.154.699,76 | -256.50024| 43| 81,8
publica - Despesas diversas
Total de encargos correntes da divida 19.420.550,00 13.514.770,52 | -5.905.779,48 | 100,0 | 69,6

Fonte:Conta da RAM de 2005.
Quadro VIII. 14 - AmortizacGes da divida

(em euros)
. ~ a Desvio .
Cl. Ec. Designacéio Dotacao Pagamentos TX
orcamental | efectuados | valor | % | Exec.
10.07.03 Outros Passivos _Flnangejros - Socpdades financeiras - 1.329.450,00 | 1.329.447,40 2,60 00| 1000
Bancos e outras instituicdes financeiras
Total dos passivos financeiros 1.329.450,00 1.329.447,40 -2,60|0,0| 100,0

Fonte:Conta da RAM de 2005.
Da informacao patente nos dois quadros anteri@ssicam-se 0s seguintes aspectos:

O pagamento de juros e outros encargos, relatitodas as formas de divida (directa, indirectareimidtrativa), ascendeu a mais de 13,5 milhdes
de euros, a que correspondeu uma taxa de execa@@)ao.

Os juros de mora, incorridos devido a atrasos agamentos a fornecedores, atingiram o valor dd#1990,69, registando assim uma diminui¢éo
de 80,1%, face a 2004.

No que se refere a divida indirecta, foram supogaxs montantes de € 387.586,56 e de € 1.329.44ird0és das rubricas or¢amentais “03.01.03"
e “10.07.03", relativos, respectivamente, ao pagamele juros e de amortizacdes, resultantes dauediecde avales prestados pela RAM a
entidades privadé%g.

8.2.5 — Operacdes de gestao da divida publica regad

No &mbito das operacdes de gestdo da divida pblicaadraveis no disposto pelo art.° 8.° do DI°R2005/M, de 18 de Fevereiro, em Agosto
de 2005, o Conselho do Governo resoff®desencadear um processo tendente & avaliacaobdeiura integrada de risco de taxa de juro da

207 Além dos encargos com a divida directa, estaaiidat os relativos a divida indirecta e a admiaista.

208 cfr. Anexo XXXIX da Conta da RAM de 2005.
209 cfr. Resolugdo n.° 1207/2005, do CG, de 18 de thgos
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carteira de empréstimos detidos directamente paM,Rem como dos empréstimos contraidos por entglaetidas por capitais exclusivamente
publicos que gozassem de aval da Regido.

Nos termos da informacéo apresentada pela BRPia sequéncia dos procedimentos para aquisicisetvios de assessoria financeira a
desenvolver neste ambito, foram os mesmos contsjadto do BPI em 12 de Outubro de 2005, tendapasacdes de cobertura de taxa de juro
sido concretizadas em 2006. Pelo que a situacdmaatisada no Parecer desse ano.

8.2.6 — Evolucéao da divida publica directa e do rpectivo servico da divida

No quadro seguinte evidencia-se a evolucao daaldirgcta da RAM, no triénio 2003 a 2005

Quadro VIII. 15 - Evolugéo da divida directa

(milhares de euros)

. - 2003 2004 2005
Designagéo
Valor % Valor % Valor %
Divida obrigacionista 400.297,4| 90,3 | 400.297,4| 83,7| 400.297,4| 83,7
Crédito directo 42.886,6 9,7 77.958,6 | 16,3 77.958,6 | 16,3
Total da divida directa 443.184,0 |100,0| 478.256,0 |100,0| 478.256,0 | 100,0

Fonte: Contas da RAM de 2003 a 2005.

No exercicio de 2005 néo se registou qualqueragifier no montante da divida directa da RAM, mantaedigualmente inalterada a respectiva
composicdo. Considerando o periodo 2003 a 200®nabse um crescimento médio anual na ordem dés, J)qual resulta integralmente do
embolso de 35 milhGes de euros ocorrido em 2004.

Em termos de estrutura constata-se o predominpesio da divida obrigacionista na divida global.eNtanto, apenas o crédito directo apresentou
crescimento no periodo em causa. Esta evolucdogaudiservada no gréfico infra reproduzido:

Gréfico VIII. 2 - Evolugdo da divida directa
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Quando confrontado etockda divida com a receita efectiva, observa-se goe,2005, o seu peso aumentou ligeiramente (0,58ffpene
demonstra o quadro abaixo. Porém, considerandéroctrem referéncia, verifica-se que o mesmo deetea uma taxa média anual de 7,3%.

Analisando a relagdo entre a divida e a receitd, toode constatar-se que, em 2005, apesar do daldfvida se manter inalterado face ao ano
anterior, deu-se um aumento do seu peso na réggitaem consequéncia da diminuicdo registadeaohome da receita arrecadada (-4,2%).

210 cfr. Anexo 8 ao oficio n.° 1471/06, de 14/07/2066DRPF.
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Quadro VIII. 16 - Peso da divida nas receitas totad efectiva

(milhares de euros)

Designacéo 2003 2004 2005
Receita efectiva 873.996,3 1.110.066,5 1.096.774,3
Receita total 1.030.880,3 1.145.138,5 1.096.774,3
Divida publica directa 443.184,0 478.256,0 478.256,0
Peso divida na receita total 43,0% 41,8% 43,6%
Peso divida na receita efectiva 50,7% 43,1% 43,6%

Fonte: Contas da RAM de 2003 a 2005. Nos dadosdadsta relativos a 2003 foram
excluidas a%Contas de ordem’e os‘Recursos préprios de terceirostjue deixaram de
ter expresséo orcamental, por for¢a das alteragfieguzidas pelo DL n.° 26/2002.

No que se refere & evolugdo dos encargos da divibica regional, com amortizacBes e juros, noggeride 2003 a 2005, observe-se o grafico
abaixo:
Gréfico VIII. 3 - Evolugdo dos encargos da divida pblica directa
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Fonte: Contas da RAM dé28 2005.

Em 2005, o montante dos encargos com juros apcesemta diminuicdo na ordem dos 11,1%, face ao atwriar, correspondendo, em termos
absolutos, a uma reducéo de 1,3 milhdes de eunosu®ro lado, a semelhanga do anterior, ndo Bizada qualquer amortizagédo da divida.

No triénio em analise, destaca-se ainda o elevallone de amortiza¢gBes registado no ano 2003, Situgge decorre de uma operacdo de
substituicdo de alguns dos empréstimos que a RpgEsuia em carteira por um outro contraido na

8.3 — Divida publica indirecta
8.3.1 — Enquadramento juridico

O regime juridico da concessdo de avales pela BAkhcontra-se plasmado no DLR n.° 24/2002/M, de @Ddzembrd®, tendo-lhe sido
introduzidas alterag6es no ano 2005, primeiro égao art.° 12.° do préprio diploma que aprovouga@ento da RAM (DLR n.° 1/2005/M, de 18
de Fevereiro) e, posteriormente, por via do DLRL&/2005/M, de 24 de Novembro, o qual procedeweaapublicacao.

Associada & concretizacdo das normas inseridas Lo I° 24/2002/M esti a Portaria n.° 206-A/2002,2dede Dezembfd*, que fixou a
percentagem da comissédo de aval da RAM, imposta geP 19.° daquele diploma, como garantia deufre$ que se registem em virtude da
execucdo de avales concedidos pela R&tido

Anota-se ainda que, em 2005, foi aprovado um Madedrocedimentos dos avales da RA\para vigorar a partir do dia 1 de Janeiro de 2006
nos termos do despacho que procedeu & sua apréiacao

211
212

A este proposito, vide o Capitulo VIII do Relatbe Parecer sobre a Conta da RAM de 2003.

A Lein.° 112/97, de 16 de Setembro, que aproviagime juridico da concessao de garantias pegselai€stado ou outras pessoas colectivas
de direito publico, no art.° 4.°, exclui do seu &mbe aplicacédo as RA, por estas gozarem de imdipeia orcamental, o que, no caso da
RAM, acontece por for¢ga do disposto na al. c) 8d mlo art.° 36.° e do n.° 1 do art.° 109.°, andladsei n.° 130/99, de 21 de Agosto.

Com as alterag6es introduzidas pelo DLR n.° 18200de 24 de Julho.

Rectificada pela Declaracao de Rectificagcao, padk no JORAM, | Série, n.° 10, e pela DeclaragdRettificacdo n.° 1, publicada no
JORAM, | Série, n.° 10, 4.° Suplemento, ambos d@e3@aneiro de 2003.

Que determina que aquela podera ser nula, sécaeidk as circunstancias previstas no seu poi@a Seja, quando a Regiéo tem participagéo
no capital social da entidade beneficiaria supexio@%, ou no caso das entidades beneficidriagalausufruirem do apoio do orcamento
publico, quer regional, nacional ou comunitarid) adorma de bonificagédo de juros ou incentivosi@aamortizagdo da divida, no &mbito de
programas publicos de apoio ao investimento.

213
214

215
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Conforme dispde o art.° 3.° do diploma que contémgane juridico da concessdo de avales, inseraseompeténcias da ALRAM estabelecer
anualmente, mediante proposta do GR, o limite méxara os avales a conceder pela Regido. De haamom esta disposicao, o art.° 11.° do
DLR n.° 1/2005/M fixou aquele limite em 285 milhdks euros, em termos de fluxos liquidos anuais.

8.3.2 — Concessao de avales em 2005

O quadro seguinte da-nos conta, em termos absa@utas termos relativos, do montante dos avalesedishas pela RAM em 2005, agrupados de
acordo com a natureza da entidade beneficiaria

Quadro VIII. 17 - Avales concedidos pela RAM

(em euros)
Natureza das entidades beneficiarias Avales concedidos
Montante %
Empresas de capitais publicos 333.500.000,00 | 94,67
Associacdes e clubes desportivos 13.932.537,68 3,96
Outras entidades 4.833.990,00 1,37
Total 352.266.527,68 | 100,0

Fonte: Anexo XXXVII da Conta da RAM de Z00

A apreciacao da informagéo sintetizada no quadroealente, em conjugacdo com o Anexo XXXVII da Caolet&AM, relativa ao ano em anélise,
e com o contelido das respectivas RCG que autanizasavales concedidos, permitem aferir que:

A RAM concedeu 16 garantias financeiras ao abr@®dR n.° 24/2002/M, ascendendo o seu valor glaliarca de 352,3 milhdes de euros.

Cerca de 94,7% do total das garantias prestad@9@mtiveram como beneficiarios empresas de capt#dlicos, destacando-se, de entre estas, a
APRAM, S.A., com 26,4% do total (93 milhdes de a)ire o SRS, E.P.E., com 21,3% do total (75 milldieguros). Algumas das operagdes de
crédito subjacentes a estas garantias destinaranstgestituicio de empréstimos existentes, pagedais ja se encontravam avalizados.

Os avales concedidos as associagfes e clubes tilespoepresentaram cerca de 4% do total, distrittise por quatro entidades beneficiarias, de
entre as quais se destaca o Club Sport Maritimdatieira com cerca de 10 milhdes de euros. Os testamales relativos a estas entidades foram
concedidos no ambito da linha de crédito criada pesolugcdo n.° 595/2003, de 15 de Maio, que isaetler apoio financeiro aos clubes e
associacdes desportivas interessados em promeoeestucdo e beneficiagdo de infra-estruturas dit¢as.

Apesar do valor global das garantias prestadasOfra r atingido os 352,3 milhGes de euros , fonudo o limite méximo para a concesséao de
avales pela Regido, fixado no art.° 11.° do DLR1/2005/M, visto que, em termos de fluxos liquidosiais, 0 aumento registado situou-se em
cerca de 271,6 milhdes de elffds

Na quase totalidade dos avales concedidos, a taasal prevista pelo DLR n.° 24/2002/M, e definpeda Portaria n.° 206-A/2002, foi nula, por se
enquadrarem nas circunstancias enunciadas no pataaeferida Portaria, & excepgéo do aval conoatliempresa Lobos Peixe, Ld2., em que foi
fixada a comisséo de aval de 0,5%.

8.3.3 — Responsabilidades detidas pela RAM por awesl concedidos

No quadro seguinte apresenta-se a estrutura gamneailidades detidas pela RAM em resultado damtjias prestadas, discriminadas por tipo de
entidade beneficiaria, reportadas a 31/12/2005:

216
217
218

Do qual foi remetido um exemplar a esta SeccéddRal através do oficio n.° 360/06, de 3 de Fexerda DRPF.
Despacho n.° 475/2005, de 21 de Dezembro, dot8gorRegional do Plano e Finangas.
Acerca da variagcdo anual das responsabilidadB®\tiapor garantias prestadas vide também os pon83 8 8.3.6.
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Quadro VIII. 18 - Responsabilidades por avales comdlidos

(em euros
Entidades beneficiarias Responsabilidades
Montante %
Empresas 760.966.758,77 | 93,2
Direitos de superficie — Habitac&do 1.669.281,79 0,2
Regime de colonia 6.783,99 0,0
Associacdes e clubes desportivos 53.664.798,00 6,6
Total 816.307.622,55 | 100,0

Fonte: Anexo XXXVI da Conta da RAM de 2005 e Erratdonta da RAM de 2065

Da analise ao quadro precedente, bem como ao AX¥| da Conta da RAM, destacam-se 0s seguintescsp:

No final do ano 2005, as responsabilidades indisedetidas pela RAM, relativamente a avales codosdiatingiam 816,3 milhdes de euros, dos
quais se encontravam por utilizar cerca de 22,8ded.

Relativamente ao ano anterior, as responsabiliddetétas pela RAM, em resultado da concessao desaxaimentaram cerca de 271,6 milhdes de
euros (49,9%), devendo-se este aumento, sobretindacréscimo de 260,6 milhGes de euros verificapavales concedidos em beneficio de
empresas.

As entidades de caracter empresarial constituiapriosipais beneficiarios daquelas garantias, sspreando cerca de 93,2% do total. De
entre este tipo de entidades, destacam-se as emplesapitais publicos com quase de 733,9 miltiéexuros, ou seja, cerca de 89,9% do
total

O valor global das amortizag6es de capital ascead®,8 milhdes de euros, dos quais 81,7 milhdeseférentes as empresas e 2,5 milhdes as
associacOes e clubes desportivos. Nas amortizaféetiadas pelas empresas destaca-se a realizadARiRAM, S.A., no montante de 71,9
milhdes, a qual resultou da operacéo de substituie®empréstimos avalizados anteriormente referida.

Ainda relativamente a situacao dos avales concsegiéta RAM, reportada a 31 de Dezembro de 2008iceese a existéncia de incumprimentos
no pagamento de juros e na amortizag&o do capitalieida por parte de alguns beneficiarios de aralacdo que pode ser apreciada através do
quadro seguinte:

219 Apresentada pelo oficio da DROC n.° 381/07, de Eelereiro de 2007.
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Quadro VIII. 19 - Situagdo de alguns avales concedivs 2%°
(em euros)

Aval concedido | AmortizagBes| Juros ndo| Divida em
RCGn°| Montante nado pagas pagos 31/12/2005

Beneficiario de aval

APEL- Associagao Promotora do Ensino Livre 1209f04684.690,00 0,00 5.096,23 | 689.786,23
MEC. Madeira Engineering G Lk 413/95 | 249.398,95 74.819,68 | 69.223.06| 144.042,74
313/97 | 648.43727|  648.437,27 | 811.422,63 | 1.459.859,90
JOSE DOS SANTOS 61/97| 466.883.64| 212.219,84|123.090,41| 335.310,25
IRMAOS CASTRO, Ld®. 1420196 2.070.011,27 22554,32| 6.53040| 97256875
TUNIMADEIRA- Pesca e Reparacao Naval, Ld?, 60/97 676.770,86 |  644.211,01 | 382.049,78 | 1.026.260,79
MANUEL HOMEM DE GOUVEIA PINTO, Las, | 1730197 | 430.556,56 0,00| 17.70222| 448.258,78
489/99 | 584.367,37 000| 24.021,84| 608.389,21
COOPESCAMADEIRA- Cooperativa de Pesca dg
ArotibEiace da Madona, ORp 864/98 | 49879790 |  441.278,89 000| 441.278,89
RECREIO MUSICAL UNIAO DA MOCIDADE 1629/99 19951916 7337.83| 1.60594| 15562245
NELSON JOSE DE AGRELA MENESES 1783101 124.699,47 17.81420| 8441,37| 128.687,29
ggﬁgst;PEs - Reciclagem e Gestdo de Residl9ge/05 | 1 400,000,00|  207.082,30| 10.962,75 | 1.151.381,69
MADIF - Comércio e Industria de Transformacgéo ge
Frutas da Madena, Ldh 153/04 | 750.000,00 0,00| 18.04374| 768.043,74
ASSOCIACAO DESPORTIVA PONTASSOLENSE  295/0L 456.582,04 8.84331| 437586| 44344901
~ 1170/01| 580.791,01 11.072,65| 4.711,18| 585.502,19
CLUBE DE FUTEBOL UNIAO
1171/01| 1.094.879,48 20.873,67| 8.881,83 | 1.103.761,31
R 1278/98| 423.978.21| 274.338.37| 10.386,40| 284.724,77
ASSOCIACAO DE FUTEBOL DA MADEIRA
1521 /03| 1.469.311,05 0,00| 17.318,72 | 1.486.629,77
CLUBE DESPORTIVO PORTOSANTENSE 850/00 681.278,12 13.766,41| 4.19530| 615.662,28
ASSOCIACAO NAUTICA DA MADEIRA 1152/00| 847.956,43 16.707,02| 5.316,61| 769.090,52
CLUBE DE FUTEBOL ANDORINHA 84/01 | 3.918.539,74 77.631,44| 30.997.80 | 3.872.507,89
ASSOCIACAO DESPORTIVA E CULTURAL DE
Apttaini frr e ML 85/01 | 473.796,95 9.355,09| 5.116,35| 469.599,52
CLUBE DESPORTIVO DE SAO ROQUE 86/01] 959.764,61 18.612,43| 7.31471| 911.560,67
CENTRO SOCIAL DESPORTIVO DE CAMARA | 535,04 | 1.065.574,00 0,00| 11.887,87 | 1.077.461,87
DE LOBOS
ASSOCIACAO DESPORTIVA DE MACHICO 1258/04 2.759.995,20 0,00| 31.815,10 | 2.791.810,30
CLUBE DE FUTEBOL CANICAL 1850/04| 1.224.037,50 0,00| 1355547 | 1.237.592,97

Fonte: Anexo XXXVI da Conta da RAM de 2005.

Em termos globais, 0 montante de amortizacdesos jufio pagos, a 31 de Dezembro de 2005, aproxiswsia-4,4 milhdes de euros, tendo a maior
parte tido origem no sector empresarial, onde ornads incumprimentos era de quase 3,8 milhGesides €86% do total), conforme se apresenta
no quadro seguinte.

Quadro VIII. 20 - Incumprimento em avales concedide

(em euros;
Entidade beneficiaria Am? rtizagGes|  Juros ndo Total
néo pagas pagos
Empresas 2.280.333,64 | 1.479.808,24 | 3.760.141,89
Direitos de superficie - Habitagao 1.712,72 1.170,78 2.883,50
Regime de colonia 0,00 0,00 0,00
Associacdes e Clubes desportivos 451.200,39 160.024,03 | 611.224,42
Total 2.733.246,75 | 1.641.003,05 | 4.374.249,81

Fonte: Anexo XXXVI da Conta da RAM de 2005.

Comparativamente ao ano anterior regista-se, emoteglobais, uma diminuigdo dos montantes em situag incumprimento na ordem dos
11,2%, tendo esta tendéncia sido contrariada apengsarte das associagdes e clubes desportivds,sanregistou um aumento do incumprimento
na ordem dos 91,3%.

Nos termos do art.° 17.° do DLR n.° 24/2002/M, g@feridos a SRPF poderes de fiscalizagdo da datei das entidades beneficiarias de aval da
Regido, constituindo atribuicdo da Direccao RedideaPlaneamento e Financas, conforme decorret@®&; al. t), do DRR n.° 21/2005, de 21 de

220 o guadro considera apenas os beneficiarios comnesgatie incumprimento (amortizagdo+Juros) superai® mil euros.
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Abril?2! instruir e acompanhar aqueles processos de #iwde garantias e fiscalizar as entidades befridisj nos termos da lei, pelo que, deve a
Administrac&o aferir acerca das situagdes de incamepto do plano de reembolsos das operagdes adalizpela RAM.

8.3.4 — Pagamentos por execucao de avales

No ano em analise, em consequéncia das situa¢@esuteprimento por parte do devedor principal, gi&e foi chamada a honrar a sua posi¢éo de
avalista relativamente aos beneficiarios constadiaguadro seguinte:

Quadro VIII. 21 - Pagamentos por execucéo de avales

(em euros
g Montante
Beneficiario de Aval RCG n.° -
Capital Juros Total

446/2005, de 21/04 29.367,44 9.601,68 38.969,12
Irméos Castro, Ld.2 1472/2005, de 13/10 6.813,12 2.051,59 8.864,71
1846/2005, de 20/12 281.832,19 89.761,78 371.593,97

MACHIPESCA - Actividade P ira, Ld.2
22 ctividade Fesquetra 42/2005, de 13/01 | 236.947,55 0,00| 236.947,55

COOPESCAMADEIRA - Cooperativa de

Pesca do Arquipélago da Madeira, CRL 482/2005, de 28/04 150.000,00 0,00 150.000,00
Maria Assis Teixeira Félix 731/2005, de 25/05 5.104,84 16.925,82 22.030,66
Sousas & Cabral, Lda. 858/2005, de 22/06 330.079,49 | 138.511,47 468.590,96
ngR'TOS' Fabrica de Produtos Almentares, | 15q1 15005 de 27/10 | 289.302,77 | 130.73422 |  420.036,99
Total 1.329.447,40 | 387.586,56 | 1.717.033,96

Fonte: Anexo XXXIX da Conta da RAM de0B0

Assim, os pagamentos efectuados pela RAM, refesehteatisfacio das prestacdes de capital e jurddodepelas entidades em situacédo de

incumprimento, atingiram cerca de 1,7 milh8es desu

Observa-se que esta situacdo é recorrente, jaaguéltimos anos a RAM tem vindo a ser chamadacuefepagamentos pela execucéo de avales,
destacando-se, pelos montantes em causa, os cgfergen a empresa Irméos Castro, Lda., cujos padamefectuados pela Regido ultrapassam o

montante de 2,1 milhSes de euros, conforme seabserquadro infra:

Quadro VIII. 22 - Evolugdo dos pagamentos por exegdo de avales

(em euros)
Beneficiario de Aval 1997 a 2003 2004 2005 Total

Irmaos Castro, Ld.2 1.643.401,84 80.206,64 419.427,80 | 2.143.036,28
J.F. Alves Nunes e J.A. Alves Nunes **° -| 266.510,55 -] 266.510,55
Maria Lubélia KieKeben, Ld.2 *" -] 183.417,19 - 18341719
MACHIPESCA - Actividade Pesqueira, Ld.2 -| 323.784,47| 236.947,55 560.732,02
COOPESCAMADEIRA - Cooperativa de
Pesca do Arquipélago da Madeira, CRL ) -| 150.000,00 150.000,00
Maria Assis Teixeira Félix - - 22.030,66 22.030,66
Sousas & Cabral, Lda. - -| 468.590,96 468.590,96
SQFRITOS- Fabrica de Produtos ) | 420.036,99 420.036,99
Alimentares, Ld2.

Total 853.918,85 | 1.717.033,96 | 4.214.354,65

221 Diploma que aprovou a actual organica da DRPrammente regulada pelo DRR n.° 7/2004, de 29 de

Avales no valor de € 424.579,92 e € 132.914,68¢edidos pelas RCG n.°s 581/2001, de 10 de Mdi662/2002, de 30 de Dezembro,
respectivamente.

Avales concedidos pelas RCG n.°s 588/2001, deeMalo, e 1660/2002, de 30 de Dezembro, nos m@yalg € 229.044,40 e € 62.237,86,
respectivamente. Na sequéncia da RCG n.° 394/g@®5 de Marco, foi celebrado um acordo de reqdgéio de divida com o beneficiario,
em 31 de Margo de 2004.

Aval no valor de € 174.579,29, concedido pela RCx21/2001, de 11 de Janeiro. A RAM foi reembadisa&dn 2004, no montante de €
189.107,00, realizado em espécie, através da dag@umprimento de modelos originais de tapecan@siermos autorizados pela RCG n.°
680/2004, de 13 de Maio.

222
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Fonte:Anexo XXXIX da Conta da RAM de 2005 e Parecer at&@ala RAM de 2004.

Comparativamente ao ano anterior, observa-se quegamentos pela execucdo de avales apresentaracnegoimento na ordem dos
101,1%, tendo o montante pago em 2005 ultrapassadalores registados nos anteriores anos refadogno quadro acima.

8.3.5 — Reembolso de créditos resultantes da exe@oge avales

De acordo com o anexo XXXV da Conta da Regi&io, no ano em anélise, os reemsbefisctuados & RAM, em consequéncia de paganemos
execugdo de avales realizados em anos anteridnegiram € 21.089,80, valor que respeita a reengsolealizados por um s6 beneficiario
(armadores J. A. Alves Nunes e J. F. Alves Nunes).

Quanto as demais entidades, referidas no pontoi@ntelativamente as quais a Regidao em 2005Han@da a honrar a sua posicao de avalista,
cumpre ainda referir o seguinte:

O valor dos reembolsos & RAM, por parte da emgdresios Castro, Ld.2, totaliza 0 montante de € 1386622°, donde resulta, em 2005, um saldo
credor da RAM, junto daquela entidade, no valo€ @009.317,6%7, tendo a Regido perdido o gozo do privilégio miaki geraf?® sobre os bens
desta entidade, uma vez que a mesma entrou enspoode faléncia. Desconhece-se, contudo, o destiEgie processo, nomeadamente no que
respeita & graduacao dos créditos e corresponaeate da massa falida.

Relativamente a empresa MACHIPESCA - ActividadegBesa, Ld.2, a RAM foi reembolsada, em 2004, notanate de € 550.390,00, realizado
em espécie, através da dacdo em cumprimento da@géa de pesca costeira n.° FN-1668-C, conforn@ RC1773/2004, de 16 de Dezembro, e
Contrato de Dagdo em Cumprimento, de 17 de Dezed®204.

Entre a RAM e a empresa COOPESCAMADEIRA - Coopesatie Pesca do Arquipélago da Madeira, CRL, foelmaldo um acordo de
regularizacéo de divida, em 29 de Abril de 200%, previa o pagamento da primeira prestagdo em 2®ulede 2006.

Foi celebrado um acordo de regularizacédo de dtataa beneficiaria Maria Assis Teixeira Félem 11 de Julho de 2005. No entanto, a devedora
entrou em incumprimento, tendo a RAM requerido Wogéo Executiva.

A empresa Sousas & Cabral, Lda. celebrou com a RAMacordo de regularizagédo de divida, em 30 deaJdal2005, que previa o
pagamento da primeira prestacdo em 30 de Junh@Qfe 2

8.3.6 — Evolucao da atribuicdo de avales
O gréfico seguinte evidencia a evolugéo anual daessao de avales, pela RAM, no periodo compreedigle 2003 e 2005

225 Contém a relac@o dos reembolsos & RAM, resultaleteegamentos por execucao de avales.

Reembolsos ocorridos nos anos 1998 e 2000, nodal® 43.185,82 e de € 90.532,85, respectivanfefiteds anexos XXXIV das respectivas
Contas da RAM).

No exercicio do contraditorio, a SRPF veio informae este saldo sera de € 1.934.317,46, porderdsiduzida a quantia de € 75.000 em sede
de acordo de regularizagdo da divida vincendapcor se encontra referido no ponto 8.6.

#28 Nos termos do art.’ 18.° do DLR n.° 24/2002/M.
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Grafico VIII. 4 - Avales concedidos entre 2003 e 26
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Fonte: Contas da RAM de 2003 a 2005.
No periodo considerado verifica-se que:

Em termos globais, o volume financeiro das opemedalizadas pela RAM apresenta um forte cresconésndo-se registado um acréscimo, face
ao ano anterior, na ordem dos 136 milhdes de €6&)9%). Comparativamente a 2003, esse acréscimgeat99,4 milhGes de euros, ou seja,
130,5%.

A parcela mais significativa dos avales conceditlwmcentra-se no sector empresarial, sendo esta,spot conseguinte, o principal responsavel
pelo forte crescimento global registado.

8.3.7 — Evolucao das responsabilidades detidas p&aM
O proximo quadro apresenta a evolucéo das respbdadbs detidas pela RAM, no periodo de 2003 &26fh resultado da concesséo de avales,
discriminadas por tipo de entidade beneficiaria:

Quadro VIII. 23 — Evolugado das responsabilidades dielas pela RAM

(em milh&es de euros)

Variagdo
. L Anos
Entidade beneficiaria 04-03 05-04 05-03

2003 2004 2005| Valor| %]| Valor| % | Valor| %

Empresas 302,15 | 500,37 | 760,97 | 198,22 | 65,6 | 260,60 | 52,1 | 458,82 |151,9
Direitos de superficie - Habitagédo 2,68 2,33 1,67 -0,35| -13,1 -0,66 | -28,4 -1,02 | -37,8
Regime de colonia 0,01 0,01 0,01 0,00 | -16,7 0,00 | -20,0 0,00 | -33,3
Associacdes e clubes desportivos 36,72 42,03 53,66 531 | 145 11,64 | 27,7 16,94 | 46,1
Total 341,56 | 544,73 | 816,31 | 203,17 | 59,5| 271,57 | 49,9 | 474,75|139,0

Fonte: Contas da RAM de 2003 a 2005.
Dos dados constantes do quadro acima, destacaegpimte:

As responsabilidades detidas pela RAM resultangeprdstacdo de garantias atingiram, no ultimo 8h6,3 milhdes de euros, o montante mais
elevado de sempre, tendo crescido 49,9% (aproximedtz 271,6 milhdes de euros), face a 2004.

Entre 2003 e 2005, as responsabilidades detidasR&M, em resultado da concessédo de avales, aumenterca de 474,7 milhdes de euros
(aproximadamente 139%).

Observa-se um forte crescimento no sector das sagreassumindo-se este como principal impulsionddocrescimento global registado.
Também as associacdes e 0s clubes desportivosrtivap periodo em aprego, um incremento sistema&mbora menos significativo.

Em contrapartida, nos restantes dois sectoresspensabilidades detidas tém-se apresentado seegnesdentes, assumindo pouco significado no
total, tendendo as mesmas a desaparecer prograssiteg na medida em que ndo tém sido concedidedgaeano 2001) novos avales no ambito
destes sectores.

Ainda quanto a evolucdo das responsabilidadesadepela RAM, no periodo em aprecgo, e conforme jérianmente referido (ponto 8.3.3),
merecem especial destaque, face ao seu peso hoami@las que resultam de avales prestados a smspoe capitais publicos, directa ou
indirectamente controladas pela Regido, as quaisviédo a assumir uma forte preponderancia relatérde as demais entidades, conforme
podemos observar através do gréafico que se segue.
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Grafico VIII. 5 - Evolugéo das responsabilidades délas pela RAM
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Fonte: Contas da RAM de 20@B@5.

Observa-se, assim, que o volume das garantiasadalas com aquelas empresas passou de 277,5 snilad@iros, em 2003, para 733,9 milhdes,
em 2005, o que representa um incremento na ordeni@lh,5%, enquanto que, no mesmo periodo, o crestdnmegistado relativo as demais
entidades foi de 28,6% (cerca de 18,3 milhGes despu

De entre as responsabilidades detidas por avatesedinlos a empresas de capitais publicos, destseaas-referentes ao Servico Regional de
Saulde, E.P.E. (200 milhdes de euros), a Zarco EmahV. (190 milhdes) e a APRAM, S.A. (151 milhfegie, em conjunto, perfazem 66,3% do
total das responsabilidades por garantias prestegtastadas a 31 de Dezembro de 2005.

8.4 — Divida a for necedor es obj ecto de r enegociacao

Tendo-se suscitado dividas acerca dos contornasndeoperacdo de renegociacdo de créditos comeeteitiada entre a Regido e alguns dos
seus fornecedores, em Dezembro de 2005, nomeadaqanito as implicagdes da mesma para a obsendintiraite de endividamento fixado no
art. 70.°, n.° 1, da Lei n.° 55-B/2004, de 30 azdmbrd?®, foram desencadeadas, pela SRMTC, diligénciasentid® de apurar os exactos
contornos da operagdo em causa, tendo em vistadgmoeao seu correcto enquadramento e extrair ceduacerca das eventuais implicacdes dai
decorrentes.

Os factos que estdo na origem da questao susodegidduzem-se ao seguinte:

Um grupo de 11 fornecedores (empreiteiros) detsthee a RAM um conjunto de créditos comerciaist(fas por liquidar), no montante global de
150 Mh €.

Em 12 de Dezembro de 2005, a RAM celebrou com uatdos 11 fornecedores urAcordo de Regularizagéo de Divid®esses acordos, que
seguem todos o mesmo figurino, destacam-se asseggondicdes:

- Reembolso total dos respectivos créditos em Demene 2012.
- Pagamento de juros semestrais a taxa EURIBOBs@ida de um Spread de 0,5%.

Os fornecedores, por sua vez, procederam a cesséegicréditos a uma sociedade de titularizac@céditos, através de contrato formalizado em
12 de Dezembro de 2005, facto esse que foi nalificeessa mesma data & RAM, a qual reconheceuwdadale eficicia da operacgao realizada.

Importa ainda registar que, na sequéncia da cel@bmos acordos de regularizagdo de divida, a Regiedeu, por via de altera¢cdes orgamentais,
a anulacdo dos cabimentos relacionados com osgascanvolvidos nos ditos acordos, em favor do g¢efdias dotacdes afectas a outros projectos.
Pelo que, a partir desse momento, tais encargrardei de ter expressao orgcamental no ano econ@wai2005.

229 | gj que aprovou o Or¢camento do Estado para 2005.



126 - S I 29 de dinho de 2007
NUmero 117

Ao proceder deste modo a administracéo regionahgioem conformidade com a Lei.

Desde logo porque a operacédo de renegociacdoglentaargos, com a consequente cessdo de créditosfpios de titularizacdo por parte dos
fornecedores/credores a Instituicdo autorizada pa&feito, em nada alterou a natureza das divelamadas pela Regido, constituindo, para efeitos
orcamentais e contabilisticos, EANP, ou seja, diddministrativa.

Nesta medida, tais encargos constituem despesaidssgue deve figurar como tal no ORAM/2005 e rspeetiva Conta, o que ndo
se verificou, relevando quer para o calculo docgédjuer da divida da Regi&o & luz do SEE%5

Ao anular a despesa do orgamento a Regido ndoceagiconformidade com a regra da especificagdo orgamejue exige que a
despesa deva estar adequadamente inscrita no Gipaneecom o principio contabilistico da especégdo, que determina o
reconhecimento dos custos quando incorridos, indiEggemente do seu pagamento, devendo os mesmadsck#dos nas demonstragdes
financeiras do periodo a que respeitam, no castretn nas demonstragfes financeiras relativa®©a. 20

Por outro lado, com a realizacéo desta operacdg@&®&nao observou o disposto no n.° 1 do artigbd&Lei n.° 55-B/2004, de 30 de Dezembro,
aumentando o seu endividamento liquido em 119 j6dedl de euros.

8.5 — Posicao da divida directa, indirecta e a foatedores
O quadro seguinte sintetiza a expressao financkisamontantes que caracterizam a situacdo patanpassiva da Administracdo Regional,

reportada a 31 de Dezembro de 2005:
Quadro VIII. 24 — Posicao da divida em 2005

(em milhdes de euros
1. Divida directa de médio e longo prazo 478,26
1.1. Divida obrigacionista 400,30
1.2. Crédito directo 77,96
2. Divida directa de curto prazo 0,00
3. Encargos assumidos e ndo pagos 341,69
3.1. Da Administracdo Directa 273,78
3.2. Da Administracdo Indirecta (FSA) 67,91
4, Divida a fornecedores objecto de renegociacédo 15 0,00
5. Divida indirecta (avales) 816,31

Fonte: Conta da RAM de 2005, relagdo daNEe elementos referidos no ponto 8.4.

No final de 2005, o valor da divida directa da Regicrescida dos EANP da Administrac@o Regionadbiratingia 752 milhées de euros (478,26
+ 273,78), ao qual, acresce ainda o montante derilh@es de euros, relativo a divida a fornecedgres foi objecto renegociacéo, nos termos
referidos no ponto 8.4, atingindo assim a dividadiainistracao regional directa 0 montante glolea®@2 milhdes de euros, 0 que representa um
aumento de 46,5% (cerca de 286,3 milhdes de efawspo ano anterior.

Numa perspectiva mais global do endividamento daniAtracdo, se, aos valores acima referidos, @icmos os EANP da Administragdo
Regional Indirecta, o total atingia entdo cerc®6@@,9 milhdes de euros, ficando o aumento globak fio ano anterior, em 37,1% (262,5 milhdes
de euros), ja que, no periodo em causa, o valoEAdE? da Administracdo Regional Indirecta apresenima diminuicdo na ordem dos 25,9%.

Numa éptica global da situagdo patrimonial pasdivaRegido, aos montantes da divida directa e astnativa acima referidos acrescem 816,3
milhdes de euros relativos as responsabilidadegaaintias prestadas, os quais constituem umaadbdtencial, na medida em que os respectivos
beneficiarios dos avales venham eventualmenteraresrh situagéo de incumprimento perante as ergiffithnciadoras.

Sublinhe-se o facto de os elementos disponive&rsainda insuficientes para determinar o contriloladR AM no apuramento do défice do SPA
(Sector Publico Administrativo), de acordo com ocCSE5! (Sistema Europeu da Contas Nacionais e Regioneis, efeitos do cumprimento do

B0 gistema Europeu da Contas Nacionais e Regiomaisvado pelRegulamento (CE) n.° 2223/96, do Conselho, de 25 de Junho de 1996 (ponto
AF.71).
%1 Cf. Regulamento (CE) n.° 2223/96, do Conselho, de 25 de Junho de 1996.
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artigo 104.° do Tratado da Unido Europeia e dosiRetentos Comunitarios (CE) n°s 1466/97 e 146 @8ihos de 7 de Julho de 18%/relativos
ao PEC (Pacto de Estabilidade e Crescimento).

8.6 — Principio do Contraditdrio

No exercicio do principio do contraditorio, e nage refere a matéria contida do ponto 8.2.3 —r¥sloonsiderados em divida pelo Tesouro, a
SRPE®* veio reafirmar quéa Regido Auténoma da Madeira nunca foi notificaoira proceder ao pagamento de eventuais dividasgemees do
ndo pagamento de taxa de aval ou da execucdo desav@omo tal, essas alegadas dividas ndo sdo heoitas, nem sao devidas, pela Regido
Auténoma da Madeira”.

Em relag&o aos beneficiarios de aval em situaganadenprimento, apontados no Quadro VI11.10 — Sjéicade alguns avales concedidos, a SRPF
veio dar conta dos seguintes procedimentos pafogitados no acompanhamento e resolucdo de caddasnsétuacdes de incumprimento:

a) “Entidades cujas presta¢fes em atraso foram regzéaas no ano 2006:

APEL — ASSOCIAGAO PROMOTORA DO ENSINO LIVRE

MANUEL HOMEM DE GOUVEIA PINTO, Ld?2.

RECREIO MUSICAL UNIAO DA MOCIDADE

ILHAS VERDES — RECICLAGEM E GESTAO DE RESIDUOS 3O8) Ld2.
ASSOCIACAO DESPORTIVA PONTASSOLENSE

CLUBE DE FUTEBOL UNIAO

ASSOCIAGAO DE FUTEBOL DA MADEIRA

CLUBE DESPORTIVO PORTOSANTENSE

ASSOCIAGAO NAUTICA DA MADEIRA

CLUBE DE FUTEBOL ANDORINHA

ASSOCIAGAO DESPORTIVA E CULTURAL DE SANTO ANTOMIGERRA
CLUBE DESPORTIVO DE SAO ROQUE

CENTRO SOCIAL DESPORTIVO DE CAMARA DE LOBOS
ASSOCIAGCAO DESPORTIVA DE MACHICO

CLUBE DE FUTEBOL CANICAL

b) MEC — MADEIRA ENGINEERING, C&. Lda.

Em actualizacdo da informagéo apresentada em?¥0@6 SRPF veio informar que a RAKassumiu a divida da empresa MEC - Madeira
Engineering, C2. Ld2. junto da CGD e encetou negdes com o BES na qualidade de avaliseue“[n]os termos do acordo com a CGD, o
valor da divida sera pago em 2 presta¢fes anuais2@07 e em 2008, tendo a Regido beneficiado deedugédo de 50% na taxa de juro nominal
do empréstimo (que passou dos 9,5% para os 4, #%),como do perdao de juros de mqratrescentando quig]pos o pagamento da primeira
prestacéo (que ocorreu em 31.01.2007), e ndo tenBegido e a beneficiaria do aval conseguido chegam acordo satisfatorio para ambas as
partes, foi iniciada a preparacdo de uma accao akea com vista a recuperagdo dos créditos avalizagela Regido Autonoma da Madeira, a
qual devera dar entrada no Tribunal antes das &aiciais”.

c) JOSE DOS SANTOS

2 Com as alterages introduzidas pelos Regulamentos (CE) n°s 1055/2005 e1056/2005, ambos de 27 de Junho de 2005.
233 Através do Oficio da DROC n.° 1618/07, de 7 deduts 2007 .
234 Informacao constante do Parecer a Conta da RARDGE.
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“No que respeita a accao executiva instaurada geleeccdo Juridica e Contencioso do IFADAP, a quaire os seus termos na 9.2 Vara, 3.2
Seccao, com o n.° 38/2001 do Tribunal Civel dedagiatada de 27.03.2001, pese embora as sucesssist€ncias efectuadas junto do IFADAP,
ainda n&o recebemos o ponto de situagdo actuakgestesso, pelo que mantém-se a informagéo @nfgriormente apresentdda

d) IRMAOS CASTRO, Lda.

“Em relagdo ao Processo de Faléncia dos Irméos f@adtd®. n.° 8/99, que corre os seus termos nouhabJudicial do Porto Santo, mantém-se a
informacéo (...)"apresentada em 2086

“Assim, porque se estima que o valor da arrematagéamodvel seja suficiente para cobrir o valor efwida ao Grupo CGD, optou-se por ndo
pagar os valores vencidos, até decisao final doumal quanto a graduacgéo dos créditos e correspotaleateio da massa falida.

No que respeita ao Acordo de Regularizagéo celebrain o Millennium BCP, aos 21.12.2005, a segumdst@cédo anual foi paga em 2007".
e) TUNIMADEIRA — PESCAE REPARA(}AO NAVAL, Lda.

“No que respeita a ac¢do executiva instaurada geleeccédo Juridica e Contencioso do IFADAP, a quaire os seus termos na 15.2 Vara, 2.2
Seccdo do Tribunal Civel de Lisboa e data de 2ZQUB., pese embora as sucessivas insisténcias aflastyunto do IFADAP, ainda néo
recebemos o ponto de situagdo actual deste progeskpgue mantém-se a informagao (.ajiteriormente apresentatia

f) COOPESCAMADEIRA — Cooperativa de Pesca do Argldgo da Madeira, CRL.

“O valor em divida, 441.278,89€, respeita a 2.\tthe do valor assumido pela Regido e que foi pag@#.01.2006, conforme autorizagdo do
Conselho do Governo Regional, emitida através dmRe&o n.° 72/2006, de 26 de Janeiro.

Por outro lado, aos 29.04.2005, entre a RegidoGoapescamadeira — Cooperativa de Pesca do Arquipétta Madeira, CRL, foi celebrado um
Acordo de Regularizacdo de Divida, tendo a entidpaigo & Regido a 1.2 prestacdo que se venceu €d.2906. Foram ainda efectuadas 2
amortizacBes antecipadas, no valor total de 81 084",

NELSON JOSE DE AGRELA MENESES

Actualizando a informacao prestada em 7806 SRPF veio informar questa a ser preparada uma accdo executiva com \dstecuperacéo do
crédito avalizado pela Regido Autbnoma da Madeira”.

MADIF — Comércio e Industria de Transformacéo det&s da Madeira, Lda.

“As prestagdes de juros em atraso foram regular@sado ano 2006. Por outro lado, a partir de 20@8afm, ainda, amortizados 591.058,97€, pela
empresa, pelo que o capital actualmente em divédarede a 152.161,03€".

Relativamente ao ponto 8.3.4 — Pagamentos por eXecte avales, a SRPF veio referir que tem sidoestratégidresolver os casos mais
probleméticos mediante o pagamento as entidadesan@s dos valores avalizados (que, por norma, ééwolvido o perdao de juros de mora e 0
pagamento faseado dos valores em divida), celebrardem simultaneo, ou quase em simultédneo, asaleloegularizagdo dessa divida com os
beneficiarios dos avales, em prestacdes mais adiegua libertacdo de meios que as actividades dedddas pelos [mesmos] proporcionam”.

Acrescenta a SRPF, qu&os casos em que ndo é possivel a celebracdo daaamio de regularizagdo de divida, sdo instauragoscessos
judiciais com vista & cobranca coerciva dos valoseportados pela Regidp’para concluir que o seu objecti® que os valores pagos sejam
reembolsados na sua totalidade, acrescidos de juwalsulados, na pior das hipéteses, a taxa de fiure a Regido se financia”.

No que toca a informagdo subjacente ao QuadroldIH.Evolugéo dos pagamentos por execugdo de aeatetativamente ao beneficiario “J.F.
Alves Nunes e J.A. Alves Nunes”, a SRPF veio aemse queé'a 19.05.2006 foi celebrado um Aditamento ao AcoddoRegularizacéo de divida
datado de 31.03.2004, o qual foi autorizado peladRegdo n.° 637/2006 de 17 de Maio. Existindo emttaao abate da embarcagao "JACA" FN-
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1628-C e ao recebimento do respectivo apoio cor@uojto qual seria afecto ao pagamento do Acord@d€©3.2004, e de forma a salvaguardar o
interesse publico, a Regido, nos termos da refeRdaolucdo n.° 637/2006, autorizou a utilizacaced@arcagdo "GAVINA" com o registo FN-
1668-C, por parte de José Fernando Alves Nunesé Atberto Alves Nunes, mediante o pagamento decampensagédo pecunidria periddica, e
a afectacao de parte da receita proveniente dawiliazacdo ao pagamento da citada divida, em 13f@gdes anuais constantes de capital e juros,
no montante de 22.194,75€ cada, com inicio em 1208, e mantendo a Regido a plena propriedadetdeethbarcagao”.

Ainda relativamente aquele quadro, mas no queaodaeneficiario SOFRITOS - Fabrica de Produtos élitares, Ld2., a SRPF veio informar que
“foi encetado um processo de insolvéncia contrargeesa (...), 0 qual corre os seus termos no 1.9Jdizel do Tribunal Judicial de Santa Cruz,

sob 0 n.° 1302/06.8TBSCR. A Declaracéo de Insolz@&ata de 23.08.2006, sendo que o Relatdrio delvédscia elaborado pelo administrador da

insolvéncia sera apresentado a apreciacéo e apr@varm Assembleia de Credores marcada para 13.087200

Em relagdo ao ponto 8.3.5 — Reembolso de crédimdtantes da execugdo de avales, e no que se aefbeneficiario Irmdos Castro, Ld.2, a SRPF
veio acrescentar quéem 21.12.2005, foi celebrado um Acordo de Regmégg@io da divida vincenda’entre a RAM e o Millennium BCP,
autorizado pela Resolucédo n.° 1846/2005, de 20ereidbro; e quénos termos [desse] acordo, ao valor em dividadeduzida a quantia de
75.000€. Assim, aos 31.12.2005, o saldo credor A&l Ruinto da empresa Irmédos Castro, Lda. é de 123446€, ao invés de 2.009.317,62€"
Contudo, a SRPF nédo esclarece os termos em quaceiiza o dito acordo.

Ainda em referéncia ao ponto 8.3.5, a SRPF veibéamactualizar a informacao relativa aos segulmtegficiarios:

MARIA ASSIS TEIXEIRA FELIX

“Na pendéncia desta acgéo executiva, foi ordenagieeihora de bens da executada, sendo que posteggirajudicialmente, esta se vinculou no
acordo proposto pela RAM, aos 04.10.2006, e no fpiaegociado novo piano de pagamento. Aos 09003.20i, novamente, renegociado o plano
de pagamento, sendo capitalizados os juros remtidiéoa vencidos em Janeiro e em Fevereiro, bem comeespectivos juros de mora, e a
prorrogacéo do seu pagamento a partir do més dél Abesta data, Maria Assis Teixeira Felix tem upnastagdo paga antecipadamente”.

SOUSAS & CABRAL, Lda.

A primeira presta¢do anual, vencida em Junho dé,288 paga no decorrer do ano de 2006, através deengdo de 15% do valor bruto do
pescado descarregado nas lotas portuguesas”.

“Aos 09.02.2007, deu entrada no IFADAP a candidatda embarcacédo "Porto Real FN-1645-C" ao apoio gpitério para a imobilizacéo
definitiva por demolicdo da embarcacéo (...). Ao0DB82007, o projecto (...) foi aprovado em UnidadeGistao do POPRAM lll, pelo valor
elegivel de 576.975,00€, valor que se estima varsger deduzido a importancia em divida no BANIF3(384,20€), bem como reduzir o valor da
divida assumida no citado Acordo celebrado comgidé.

Relativamente ao ponto 8.4 — Divida a fornecedobgscto de renegociacdo, a SRPF veio defender,imess, qué [a] Regido Autdnoma da
Madeira ndo desrespeitou em 2005 os limites de widdimento a que se encontrava sujeifaue” [f] oram respeitadas as regras de preparacéo e
execucdo orcamental’e que“[ag informacdes prestadas & Direccdo Geral do Orcamergtativas a execugdo orcamental e sobre a divida
publica ndo omitiram quaisquer informag8es em refaxas solicitadas’o que fez com base na seguinte fundamentatéo

“1. Incumprimento dos limites legais de endividatogp..)”

Em referéncia as conclusdes expressas nos ponis83,12 e 13, contrapds a SRPF, tmenontante do endividamento liquido regional, em
conformidade com o artigo 70.° da Lei n.° 55-B/2Q#30 de Dezembro, Lei do Orgcamento de Esta@®@®, e atendendo & informagéo prestada
pela Direccdo Geral de Orcamento (DGO), datada @edé Abril de 2007, em resposta ao pedido de esglmentos apresentado pela Direccao
Regional do Orgcamento e Contabilidad@e que foi anexada copidforresponde ndo ao montante das Necessidadesdadiamento (B9) mas
sim a Variagdo do stock da divida. Deste modo, tardenacéo do endividamento liquido regional, emfoanidade com o conceito de divida
publica expresso no Regulamento (CE) 3605/93 dosélba, alterado pelo Regulamento (CE) n° 475/2000Cdnselho, de 28 de Fevereiro,
resulta da seguinte expressdo: Variacdo da dividanecessidade liquida de financiamento (-B9) + fliquido de activos financeiros
(F2+F3+F4+F5+F7) + ajustamentos (designadamente @axclusédo dos créditos comerciais com vista agapanto da divida).

235 As remissoes feitas ao longo dos paragrafos seguieportam-se aos pontos do Parecer n.° 1/07R-de€tacados pela SRFP no seu oficio.
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No entender da SRPF) deficit/superavit das contas publicas (que cepende ao B9, em contas nacionais) é meramenteosnfiadtores que
influenciam a variagdo da divida publica, devendotambém considerados os seguintes aspectos:

Aquisicéo liquida de activos financeires muito embora os activos financeiros néo contiipypara o apuramento do deficit/superavit, traduzem
se num aumento ou diminui¢éo do stock da dividéigaib

Ajustamentos— Entre os “ajustamentos” incluem-se os créditasnerciais, pelo facto de corresponderem a fluxagstados no B9 que néo
originaram emisséo liquida de divida, de acordo amoonceito de Maastricht. Refira-se que os resialsaorcamentais apresentados numa optica
de caixa séo ajustados pela variagdo dos encargssraidos e ndo pagos, por forma a aproxima-lostic@plo acréscimo, que em contabilidade
nacional é a relevante para a determinacéo da Cajme/Necessidade de financiamento (B9)".

Para ilustrar a situacéo do endividamento liquiad®AM, no ano econémico de 2005, a SRPF apresemoadro abaixo reproduzido, sustentando
que“o stock da divida publica da RAM a 31/12/2005 s&dreu qualquer alteragdo em relagéo ao existeoténitio do ano, ndo tendo, também”
Regido“contraido novos empréstimos”.

Uni: Milhdes euros
Servigcos e fundc

8;%1?;0305 auténomos d Administracdo
Descricao regionais administragdo  regional
regional
S131311 S131312 S13131
-B9 Capacidade (-) / Necessidade (+) liquida de finanzénto 125,9 -6,3 119,6
a Aquisicdo liquida de Activos Financeiros 14,1 6,3 0,42
b Ajustamentos (Dividas a fornecedores) -140,0 - a4o,
c=(-B9)+a+b Variagdo do saldo da divida publica regional - 0,0 -
Saldo divida publica regional em 01/01/2005 478,3 - 478,3
AF.2 Numerario e depdsitos - 0 -
AF.33 Titulos excepto acgdes, excluindo derivados finange 400,3 0 400,3
AF.4 Empréstimos 78,0 0 78,0
Saldo divida publica regional em 31/12/2005 478,3 - 478,3
AF.2 Numerario e depdsitos - 0 -
AF.33 Titulos excepto acgdes, excluindo derivados finange 400,3 0 400,3
AF.4 Empréstimos 78,0 0 78,0

Assim, para a SRPFgs créditos comerciais respeitantes ao ano ecorganie 2005, no montante de 140 milhdes de eurodendevam ser
considerados para a determinacédo das Necessidaddmdnciamento (B9), deverdo ser expurgados pardederminacéo da Variacao do saldo
da divida”.

Por outro lado, para a mesma Secretéfigendo por base os esclarecimentos prestados pela DEgDanexo), € um facto insofisméavel que as
dividas comerciais ndo sdo consideradas para efefo endividamento liquido regional, pelo que, aftigamente, ndo houve violagdo dos
limites de endividamento.

Dai concluir que &Regido Autbnoma da Madeira ndo desrespeitou ositem de endividamento liquido expressos no artigh®7da Lei n°
55/2004, de 30 de Dezembro, e muito menos o n° 2rtigo 9.° da Lei n° 91/2001, de 24 de Agostslfragando a eliminacdo d@das as
conclusdes retiradas a partir deste equivoco”

“2 - Incumprimento das normas sobre a elaborac&@xecuc¢do or¢camental (...)"

Tomando por referéncia a conclusdo contida no pdn@® SRPF veio argumentar ¢tas dividas a fornecedores no ambito da operacao de
titularizag&o de créditos, resultaram de despesas @ contratagdo de empreitadas de obras publigas, foram contratadas de acordo com as
regras de contratacdo publica, com respeito petggas de contabilidade publica, tendo toda a despesjuadramento nos orcamentos dos anos
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economicos de 2004 e 2005, nos quais encontravadexddamente cabimentadas e processadas em se@amtulo 50 do orcamento da
Secretaria Regional do Equipamento Social e Trartspo

Nesta conformidade foi relevada contabilisticamenge execugéo orgamental de 2004 e 2005 a referielgpesa em sede da execugdo do
orcamento do Capitulo 50 da Secretaria RegionaEdaipamento Social e Transportes. No entanto, @odw citado acordo de titularizagéo de
créditos, que veio alterar a exigibilidade do pagamo da referida despesa, esta deixou de ser ea@wgr¢camento do ano econémico de 2005 e
por este facto foram anulados os respectivos pemsede despesa, deixando de ter expressédo orcdrapeteas em Dezembro de 2005. Este facto
resultou unicamente da alteragdo da exigibilidadeddspesa, que deixou de ser encargo do ano de€@dSsou a ser encargo do ano da sua
exigibilidade.

Face aos motivos indicados, a SRPF manifestou odesacordd'com a afirmagéo proferida no [5° paragrafo do pon8.4], ao alegar o
desrespeito pelo artigo 27.° da Lei 28/92, de Bée=mbro, uma vez que a referida despesa ndo E@lads inclusdo nos referidos mapas.

Alegou ainda esta Secretaria Regional dgeer aquando da elaboracéo das propostas de orggméda Regido, quer aquando da elaboracéo das
Circulares emitidas pela Direccdo Regional de Oreato e Contabilidade, € sempre dada prioridade ewsargos decorrentes de contratos ja
estabelecidos, tais como as despesas certas e pentes antecipadamente estimadas.

Mais invocou quéo enquadramento orgcamental da referida despesasede de execucédo do orcamento de 2005, ja foimsgrado através dos
esclarecimentos prestados & Sec¢do Regional daikMade Tribunal de Contas, através do (...) oficidl sdatado de 12/02/2007 e mapas em
anexo, em que foi demonstrada a cobertura or¢carheagdespesas objecto do acordo de titularizagdiaréditos (cuja cOpia se junta, Anexo 2)
concluindo, a partir dos elementos apresentades’ngo foram violadas quaisquer normas sobre a elabg@o e execucdo orcamental”.

“3 — Prestacgédo de informagéo a DGO (...)"

Quanto as conclus@es vertidas nos pontos 5 el6ovea SRPF, quta informacgdo sobre a execug¢do ornamental e sobdévada publica, remetida
por esta Secretaria Regional & DGO, foi prestadaaderdo com o definido no artigo 52.° do Decretd4L.8 57/2005, de 4 de Marco, relativo a
Execucgdo do Orgcamento do Estad@stabelecendo o n.° 4 do artigo citado faleinformacgo a prestar (Pelas Regides Autdnonmas) termos dos artigos
anteriores deve ser remetida por ficheiro constimplicacgio informética definida e fomecida [@#eccdo-Geral do Orcamento.”.

Segundo a SRPFftJal norma era, e é, ela propria, impeditiva dargstacio de informacéo adicional por parte das BegiAutonomas, sendo
certo que a Direccdo-Geral do Orgcamento nunca fdomguaisquer questdes ou pedidos de informacacadil a informacéo prestada.

Ainda de acordo com aquela norma, € ao Ministés &inancas — através da Direc¢do-Geral do Orcamentquem compete disciplinar e

regulamentar o modelo a seguir no apuramento dagasoa apresentar por parte das Regides, disporeltodos 0os mecanismos legais para
aquilatar em cada momento sobre a real situacdo dastas das Regides, aferidas segundo o seu pr@piiério que ndo é deixado a

discricionariedade das entidades obrigadas a préastd

De acordo com a mesma Secretdtiadas as informacdes solicitadas pela Direc¢do-&8eto Orcamento foram concedidas nos moldes e fimsna
de informacgéo disponibilizados por aquela Direcg@eral”, destacando esta qu&o que concerne a divida, foi solicitado a estai8taria
Regional o preenchimento dos quadros V.1, IV.2am&kos a Circular série A, n.° 1320, de 4 de Adeil2005”(conforme cépia junta), e que,
nas notas explicativas as linhas dos quadros I¥pEessamente mencionado que "Os quadros da dadiscliem os créditos comerciais”.

Donde considerar quésaso tais mapas estabelecessem que neles devéigarar os encargos assumidos e ndo pagos, tahdeito pela RAM,
ndo podendo no entanto serem imputadas respordadds a esta Regido Auténoma pelo facto do Mimstias Finangas nao ter utilizado os
meios legais ao seu dispor para regulamentar o fooalseguir no apuramento das contas a apreserdgapprte das Regifes.

Para reforcar a sua posigcdo, a SRPF salientou tarfthée o primeiro pedido de informagao relativa asvitlas comerciais que transitaram de
ano, formulado pela Direccdo Geral do Orgamento,0oeu ja no decurso de 2007, em pedido de informa@specifico para esse efeito e
relativamente aos quais foram prestadas as inforides solicitadas, néo tendo a RAM se escusado atagés das informacdes que legalmente
Ihe s&o solicitadas”

Pelas razdes enunciadas assumiu, assim, a mesnetaBamao seftcorrecto concluir-se que a divida objecto de ti#tizacéo de créditos deveria
ter sido incluida nos dados remetidos a DGO, pétepkes facto da prestagdo dessa informacédo naoobeigatéria, como é reconhecido no
Parecer n®° 1/ 07 — DCP”.

“4 Informacéo respeitante as responsabilidades mmtis plurianuais (...)"
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Em relacdo as conclus®es dos pontos 10 e 11, ate§RPF quéa proposta de Decreto Legislativo Regional do Qrgnto da Regido Auténoma
da Madeira para 2006, foi aprovada em Conselho aweBno realizado em plenario de 10 de Novembro @@52através da Resolugdo n.°
1637/2005 e posteriormente remetida a Assembleggslativa da Madeira a 16 de Novembro desse anendéndo a este facto e dado que
aquando da preparacao do Mapa XVII anexo a propastaOrcamento para 2006, referente as responsaoiéd contratuais plurianuais, a
cedéncia dos créditos dos fornecedores a sociedad#ularizagao ainda ndo se tinha concretizada exigibilidade dessas dividas ndo se tinha
alterado, mantendo-se como dividas de curto prasxigiveis no proprio ano de 2005, em sede do gatvam devidamente cabimentadas,
processadas e autorizadas para pagamentotjue inviabilizou quéas mesmas responsabilidades financeirgwidessenfiter sido incluidas no
Mapa XVII - Responsabilidades Contratuais Pluriaistia

Além disso, referiu qudalquando da preparacdo da Proposta de Orgcamentrg2006, estava pendente junto do Ministério demfcas um
pedido de autorizacdo para contraccdo de um emiopnésatravés do qual se previa liquidar grande padiesses encargos, o qual veio a ser
inviabilizado pelo Ministério das Financas no findaquele ano, motivando o ndo cumprimento dos grai® pagamento acordados e a
subsequente concretizagdo da operacéo de titulgéiza

Distintamente,'no que concerne a inscricdo dos encargos decoggrdos Acordos de Regularizacdo de Divida no MagH, Xelativo ao
Orcamento da Regido de 20Q74 SRFP invocodque por mero lapso os mesmos ndo foram inscritafindo a indicagdo de qtiserdo
contemplados nas propostas de orcamentos dos agosses”.

Ao contrario do que pretende a SRPF, o GovernodRagicarece de competéncia para anular processdsspesa devidamente cabimentada e
processada em determinado ano, e transferir o aégpgagamento para anos futuros, sem que a &iuagja escrutinada pela Assembleia
Legislativa da Regido, através da aprovacdo dondmgt Regional, sob pena de se infringir o dispostartigo 18° da Lei n.° 28/92, de 1 de

Setembro.

Na verdade, cabe a Assembleia Legislativa da Reg&#movacdo do orgamento regional (artigos 2329,,ma Constituicao, 36°, n.° 1, alinea c), do
Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autonod@saMadeira, e 14°, n.° 1, da Lei n.° 28/92, de $etembro).

O Orgamento da RAM é anual, sem prejuizo da pdissile de nele serem integrados programas e posjegcte impliquem encargos plurianuais
(artigos 4° da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agos®?, @.° 1, da Lei n.° 28/92, de 1 de Setembro}jsele salientar que, por forca do disposto no n.° 2
do artigo 9° da Lei n.° 28/92, de 1 de Setembrgraoposta do Orgamento deve ser dada prioridadbrégacdes decorrentes de lei ou de contrato.

No que concerne a possibilidade de se procedé¢eraghes orgamentais, vale a este respeito o regimsagrado no artigo 20° da Lei n.° 28/92, de
1 de Setembro, ndo resultando do mesmo qualqusibpim@de do Governo Regional anular despesa caiteda apds processada, e diferir o
respectivo pagamento para anos futuros.

Quanto a alegada impossibilidade de inscricdo desrgos em causa aquando da apresentacdo da prapoSrcamento para 2006, ndo se
conhecem fundamentos para o GR néo ter promovigi@pormente a introducdo das necessérias re¢tigsaao Orcamento da RAM, sendo certo
que, no que toca a néo inclusdo dos mesmos enaagueposta do Orcamento para 2007, dificilmeateamicebe que a mesma tenha resultado de
um lapso, tendo em conta a flagrante relevancééaira de tais encargos.

Cap. IX — Patrimdénio Regional

9.1 — Ambito de verificacao

No presente capitulo foi analisada a actividadanieira da Administracdo Regional no ano 2005, aroidio do patriménio, sob o0 aspecto do
inventario e do balango, assim como das alterggégsnoniais, nomeadamente quando decorrem d&ioride novas entidades e de processos de
privatizacdo e, bem ainda, dos fluxos financeirdseeo Orgamento Regional e o Sector Publico Erapisia Regido.
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Para efeitos do exercicio do principio do contéaiit e em consonéncia com o estatuido no n.°drtdv13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, o
Tribunal remeteu o presente capitulo a Sua ExcelénSecretario Regional do Plano e Financas, tandespectivas alegacd¥sido tomadas em
consideracgéo e apreciadas, quando pertinentedtimo ffonto do mesmo capitulo.

9.2 — Gestao patrimonial

No ordenamento juridico regional, a gestdo do matmio publico é regulada pelo DRR n.° 5/82/M, de d&3 Maio, que determinou a
obrigatoriedade de inventariacdo e inscricdo nastaol da RAM dos bens do seu dominio privado.

O contetdo normativo deste diploma tornou-se, ntanéo, desadequado, ndo espelhando nem dando naetuel resposta as exigéncias
introduzidas na &rea da contabilidade publica,casas & implementacdo do PG&EPque reflectem a complexidade juridica, econdreidesica
dos bens, direitos e obrigacdes a integrar no tAvien

Nessa medida, e uma vez que ainda nédo foram eslitastaucdes e/ou orientagbes internas especHigaie 0 cadastro dos bens da Regido, a
Administracdo Region&® tem vindo a adoptar, com as devidas adaptacokesgislacdo aplicavel neste dominio & AdministraCamtral, em
especial a Portaria n.° 671/2000, de 17 de Alui, aprovou as instrugdes reguladoras do cadasgtneetario dos bens do Estado, designado por
CIBE.

A gestéo, o controlo e a aquisi¢do do patriméni®RAM constituem atribuicdes da SRPF, sendo a DRRAreico responsavel por assegurar, de
forma integrada, a gestdo e administragdo do pationregional, incluindo a respectiva inventariacadssociada ao projecto de regularizacao
imobiliaria.

Segundo as informages prestadas & SRWT& DRPA tem vindo a proceder a identificacdo elerizacéo da situago juridi¢ddos bens que
compdem o universo patrimonial imobiliario da Regidpontando, como prioridade da sua acgéo, a fieagédo de todos 0s actos necessarios a
regularizacédo dos prédios.

Na tarefa de recenseamento e inventariacdo de ispdwerece destaque o DLR n.° 5/2005/M, de 15 dél,Afue adaptou a RAM o DL n.°
199/2004, de 18 de Agosto, e que veio permitir @pafio de um conjunto de meditfatendentes a agilizar o processo de regularizagéo d
patriménio imobiliario pertencente ao dominio pdeala Regido.

Ainda de acordo com os dados fornecidos, foi enttetlangado um concurso publico internacional pdaguisicdo de servicos de apoio técnico e
consultadoria necesséarios a regularizacdo e renizdgdo dos activos imobiliarios da RAM, e apreagéb de solugdes com vista a sua
racionalizacao e rentabilizacao”

9.3 — Patrimonio financeiro

A apreciacdo realizada teve como finalidade corrthacsituacdo do patrimonio financeiro regional eind® Dezembro de 2005, através da
verificacdo da conformidade dos elementos apredesteom a LEORAM, da confirmagdo dos montantegitoscnos Mapas anexos a Conta da
Regido e da identifica¢éo das participacdes ndalagumcial de empresas, dos créditos detidos da@gegelos servigos que integram a Administracéo
Regional Auténoma - incluindo as alteragdes redistaeste periodo - e dos direitos de participdad@ntidades do SPER

No que se refere as operagdes activas do Tesobliwd®Regional, foram apurados e certificados ogimentos do ano em aprego (concessédo de
empréstimos e reembolsos), com base nos elemerstantes da Conta da Regido e das Contas de Ged&scFundos e Servigos Autonomos,

236 A versdo integral das respostas da SRPF enceairezluida na documentacao relativa ao preseniatore.

Que tornou exigivel a inventariagéo sistemate#odos os bens do activo imobilizado dos servigdiicos, com base nos critérios ai definidos
e uniformizados.

Mais particularmente a SRPF, através da DRPA.

239 Através dos Oficios n.%s S 834, de 11 de Agostdad6 e S 1319, de 19 de Dezembro de 2006.

240 Na matriz e no registo predial, sublinhando-se egsa operacao tem sido agilizada pelas medidas &eer excepcional e transitério
introduzidas neste &mbito pelo DLR n.° 5/2005/Mbera até ao momento apenas confinadas a verteiderdzio emolumentar.

De que se destaca a criacdo de um procedimeete etsimplificado de obtencédo de um titulo bastpara a inscricdo predial, assim como a
isencéo do pagamento de emolumentos por parteathssabrangidos pelo projecto global de regularzagérimonial.

Embora as disponibilidades de Tesouraria tambéamfgiarte do patrimoénio financeiro da Regido, narseedeu a sua andlise, uma vez que
essa matéria é tratada autonomamente no CapituldXContas da Administracéo Publica Regional.
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tendo-se averiguado sobre o cumprimento do lingté@milhdes de euros, fixado pelo art.®° 9.° do DLRL/2005/M, de 18 de Fevereiro, para estas
operacgdes.

No quadro seguinte é apresentada a composicéstaeépa 31 de Dezembro de 2005, das carteirastidesafinanceiros dos subsectores tratados
no presente capitulo:

Quadro IX. 1 - Composigao da carteira, por subsecte tipo de activos

(em mil euros)
Fundos e Servicos

. ~ Governo Regional . Total
Designacao Autébnomos
Valor % Valor % Valor %
Accdes e Quotas 252.644,89 87,6 3.279,35 11,9 255.924,24 81,0
Créditos 35.714,81 12,4 24.317,36 88,1 60.032,17 19,0
Total 288.359,70 100,0 27.596,71 100,0 315.956,41 100,0

Fonte: Conta da RAM 2005 e oficios recebidos
Em 31 de Dezembro de 2005, a Regido detinha unteireade activos que atingiu, aproximadamente,lésrilhdes de euros, mas cuja estrutura
financeira, & semelhanga do ano anterior, contenaaser pouco diversificada, uma vez que 81 % dedsecorrespondia a ac¢bes e quotas e 19%
a créditos concedidos.
A carteira do subsector Governo Regional era cotaposaioritariamente, por acgdes e quotas (87,8%guanto que a do subsector Fundos e

Servigos Autdbnomos era constituida, principalmepte, créditos resultantes da concessdo de empoés{BB,1%), tratando-se de carteiras com
volumes financeiros bastante desiguais.

9.3.1 — Composicao e evolucao das participacdesiamcda RAM
9.3.1.1 — Evolucdo e movimentos da carteira de aagHe quotas

Em 31 de Dezembro de 2005, a carteira de acgtestasydetidas pela Regidio compreendia titulos septativos de 35 entidad&s 5 delas de
natureza associativa, conforme se da conta nosagiaelguintes, onde séo identificadas as entidadegiestao, assim como a participacéo da
RAM no capital (social ou estatutario) de cada delas.

243 AIRM, E.P. apresentou registo de termo de ligg#b, em 8 de Julho de 2005, na Conservatéria gistBeComercial do Funchal, tendo o

Conservador averbado o cancelamento da empresa.
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(em mil euros)

Entidade participada Participacdo da RAM Variagdo
31-12-2004 31-12-2005
Valor % Valor %

SRS, E.P.E. 145.000 100,0 145.000 100,0 0
EEM, S.A. 20.000 100,0 20.000 100,0 0
APRAM, S.A. 19.024,78 100,0 19.024,78 100,0 0
IHM, E.P.E. 5.000 100,0 5.000 100,0 0
EJM, Lda. 4.344,88 99,98 4.344,88 99,98 0
IGA, S.A. 2.850 100,0 4845 100,0 1.995
MPE, S.A. 3.530,09 100,0 3.530,09 100,0 0
Valor Ambiente, S.A. 2.500 100,0 2.500 100,0 0
IRM, E.P. 448,92 100,0 0 100,0 -448,92
PLANAL, S.A. 499 100,0 499 100,0 0

Subtotal | 203.197,66 - 204.743,74 - 1.546,08
HF, S.A. 15.675 95,0 15.675 95,0 0
SDPS, S.A. 500 100,0 10.540,39 91,3 10.040,39
SDNM, S.A. 275 55,0 1.700 88,3 1.425
MT, S.A. 1.047,9 84,0 1.047,9 84,0 0
CEIM, Lda. 197,52 80,5 197,52 80,5 0
SMD, S.A. 900 60,0 900 60,0 0
Ponta do Oeste, S.A. 275 55,0 275 55,0 0

CAB, 150 50,0 150 50,0 0

S.A.

A. M. M. Andebol, SAD 125 50,0 125 50,0 0

Subtotal Il 19.145,42 30.610,81 11.465,39
Cimentos Madeira, Lda. 748,2 42,9 748,2 42,9 0
M. M. Futebol, SAD 1.000 40,0 1.000 40,0 0
H. P. Porto Santo, SAD 100 40,0 100 40,0 0
SILOMAD, S.A. 17,5 35,0 17,5 35,0 0
M. Andebol, SAD 74,85 30,0 74,85 30,0 0
S.D.M., S.A. 937,5 25,0 937,5 25,0 0
C.V.C, Lda. 99,76 22,2 99,76 22,2 0
ANAM, S.A. 13.500 20,0 13.500 20,0 0
VIALITORAL, S.A. 3.750, 20,0 3.750 20,0 0
VIAEXPRESSO, S.A. 100 20,0 100 20,0 0
MADIBEL, Lda. 49,7 10,8 49,7 10,8 0
ILMA, Lda. 22,1 2,0 22,1 2,0 0
Subtotal Il 20.399,6 20.399,6 0
Total 242.742,68 0 255.754,15 0 13.011,47

Fonte: Conta da RAM de 2005 e Relatério n.° 4/2BBISRMTC —Auditoria as participacdes sociais da Regido Autéma em entidades societarias e ndo

societarias — 2005

nominal superior a 255,7 milh8es de euros, tendstalo, em relagdo ao ano anterior, uma variagddiya de 5,4% (mais de 13 milhdes de
euros).

No ano 2005, ocorreram as alteragfes na cartgjienad de ac¢es e quotas a seguir evidenciadas:

Registo do 2.° aumento do capital social da SDR&?$ que passou de € 500.000,00 para € 11.544.788,@tn que a subscrigdo da Regido
atingiu o valor de € 10.040.390, tendo ja sido dfamdo para a Sociedade, no periodo compreenditte 000 e 2004, o montante de €

244
245

A escritura publica foi lavrada em 4 de Maio 802, tendo o correspondente registo ocorrido eheldunho do mesmo ano.

De acordo com a Res. n.° 1894/2004, de 29 de Depene rectificou a Res. n.° 1747/2004, de 9 deebwbro, e com a acta da AG n.°
18/2004, de 15 de Novembro.
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4.266.850,10. A participacdo da Camara MunicipaPdao Santo, no montante de € 1.004.390,00, Bizaela em espécie, através da entrega a

sociedade de bens imdveis e de € 2,00 em numerario.

Registo do 1.° aumento de capital social da SDNM,, &0 montante de € 1.425.000,00, totalmenteaitbse realizado pela Regido em 2002, o
gue implicou uma alterag8o na respectiva partiéipaspcial, passando esta de 55% para 88,3%, marnsends participacdes dos Municipios

inalterada&'®,

Registo do 2.° aumento do capital social da IGA,,310 valor de € 1.995.000,86, totalmente subscrito e realizado pela Regidanea280£%,
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Extingdo da IRM, E.P., que implicou uma reducacanrteira de accdes e quotas da Regido, ho momtaté8,9 mil euros.

A participagao publica regional no capital de eadies de natureza associativa encontra-se espelbapemdro seguinte, tendo atingido, em 2005, o

montante de 170 mil euros.

Quadro IX. 3 — Quotas da RAM em Associacdes

(em mil euros)

Participacdo da RAM
Entidade 31-12-2004 31-12-2005 | Variagdo
Valor % Valor %

ADERAM 2,99 6,7 2,99 6,7 0
AP-RAM 0 0 0 0 0
AREAM 7,48 2,0 7,48 2,0 0
CITMA 84,8 33,3 84,8 23,6 0
CRP 74,82 3,8 74,82 3,8 0
Total 170,09 0 170,09 0 0

Fonte: Conta da RAM de

9.3.1.2 — Participacdes Indirectas da

No quadro abaixo estdo discriminadas as particgm@ddirectas, detidas

estatutario) é superior a 50%.

2005

RAM

por sociedades em que Eipagio da RAM no capital (social ou

Quadro IX. 4 — Participacdes indirectas da RAM em itidades societarias

(milhares euros)

Entidade Va}lqr daN %
participagao
Participacdo da RAM através das 4 Sociedade de Daselvimento e da MPE, S.A.
Zarco Finance, B.V. 1.362,80 71,7%
Participacdo da RAM através da SDPS, S.A. (91,3 %etida pela RAM)
Porto Santo Verde, EM 223,69 44, 7%
Participacbes da RAM através da EEM, S.A. (100% dé&ta pela RAM)
Casa da Luz — Empreendimentos Turisticos, Similares, Unipessoal, Lda. 99,76 100%
Emacom - Telecomunicac¢des da Madeira, Unipessoal, Lda. 49,88 100%
Enereem - Energias Renovaveis, Lda. a) 46,14 92,5%
Madem - Comunicac¢des da Madeira, S.A. b) 23,75 47,5%

246
247
248

De acordo com a Res. n.° 293/2002, de 21 de Margom a acta da AG n.° 2, de 21 de Maio de 2002.
A escritura publica foi lavrada em 18 de Mar¢c®665, tendo o correspondente registo sido efeotead29 de Abril do mesmo ano.
Cfr. Relatdrio e Parecer sobre a Conta da RAMGEH, Capitulo VII — Patriménio Regional.
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Teleféricos da Madeira, S.A. 50,00 20,0%
Madibel - Industria de Alimentos e Bebidas, S.A. 11,59 2,5%
Banif - SGPS S.A. 3.888,00 1,6%
CLCM - Companhia Logistica de Combustiveis da Madeira, S.A. 50,00 10,0%
Centro de Empresas e Inovacédo da Madeira, Lda. 3,99 1,6%
Horarios do Funchal - Transportes Publicos, S.A. 825,00 5,0%
Sub-total 5.048,11
Participacdes da RAM através da HF, S.A. (95% detia directamente pela RAM e 5% através da EEM,
S.A)
Companhia dos Carros de S. Gongalo, S.A. 5.000,00 100%
Teleféricos da Madeira, S.A. 37,50 15,0%
OPT — Optimizagao e Planeamento de Transportes, Lda 15,00 7,1 %
Millenium BCP, S.A. 5,04 0,0 %
Sub-total 5.057,54
Participacfes da RAM através da Madeira Tecnopdl&.A. (84% detida pela RAM)
Mostramadeira — Feiras, Exposi¢des e Congressos, Lda. 87,99 84 %
MKC — Madeira Knowledge City, S.A. 21,00 42 %
Sub-total 108,99 100%
Total 11.801,11 -

Fonte:Conta da RAM 2005 e Relatério n.° 4/2007-FS/SRMT@Buditoria as participagdes sociais da Regido Autéra em
entidades societarias e ndo societarias — 2005

a) Os restantes 7,5% da participacdo na “Enerem; kéa.detidos pela “Casa da Luz, Lda.”;

b) A participacdo na “Madem, S.A.” é detida pela “€da Luz, Lda.” e pela “Emacom, Lda.”, respectivateecom 1,5% e

46%.

Em 31 de Dezembro de 2005, o valor global dasqgigatiées indirectas da RAM ascendia a 11,8 mild@esuros, donde se destaca 0s montantes
de 5 milhdes de euros, relativos a participacacapital social da Companhia de Carros de S. Gon§ado, e de cerca de 3,9 milhdes
correspondentes & participacao no capital do BASIEPS S.A..

9.3.1.3 — Balanco das entidades participadas

Do mapa seguinte constam as principais compondntBalanco das entidades em que a Regido deténmim&R% do capital social.

Quadro IX. 5 - Balango sintético das entidades paidipadas

Acréscimos e diferimentos 66.476.364,00

113.775.734,00

331.126,97

12.566.907,73

(em euros)
] R Sociedades de Restantes
Designacgéo Grupo EEM SRS, E.P.E. desenvolvimentd*® entidades Total
Imobilizado 294.004.650,00 22.386.820,46 311.871.830,70 671.459.042,18 | 1.299.722.343,34
Circulante 150.418.399,00 174.376.474,63 126.955.808,32 166.733.495,54 618.484.177,49

193.150.132,70

Activo 510.899.413,00

310.539.029,09

439.158.765,99

850.759.445,45

2.111.356.653,53

Capital + Reservas * 53.976.291,00
47.159.735,00

5.669.845,00

Resultados transitados
Resultado liquido do exercicio

145.025.000,00
-240.616.070,39
23.870.270,13

15.082.670,00
-9.190.989,96
-19.366.964,65

463.151.309,26
-104.983.179,28
-31.132.618,99

677.235.270,26
-307.630.504,63
-20.959.468,51

Capital proprio 106.805.871,00

-71.720.800,26

-13.475.284,61

327.035.510,99

348.645.297,12

ProvisGes para riscos e

33.135.641,00
encargos

Dividas a terceiros: médio e

274.522.500,00
longo prazo

Dividas a terceiros: curto prazo | 44.633.964,00

0

218.484.983,84

128.441.633,54

0

341.543.461,00

94.746.554,78

189.115,05

295.698.724,43

100.308.133,13

33.324.756,05

1.130.249.669,27

368.130.285,45

Acréscimos e diferimentos 51.801.437,00 35.333.211,97 16.344.034,82 127.527.961,86 231.006.645,65
Passivo 404.093.542,00 382.259.829,35 452.634.050,60 523.723.934,47 | 1.762.711.356,42
Capital proprio e Passivo 510.899.413,00 310.539.029,09 439.158.765,99 850.759.445,46 | 2.111.356.653,54

Fonte: Conta da RAM 2005 e Relatério n.° 4/2007SRBATC —“Auditoria as participagdes sociais da Regido Auiéra em entidades societarias

e ndo societarias — 2005

* Inclui no caso do Grupo EEM, S.A. interesses mitados, no valor de € 55.550.

249

Inclui-se neste grupo a Ponta do Oeste, S.ADMM S.A., a SMD, S.A,, e a SDPS, S.A..
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Em 31 de Dezembro de 2005, o activo das entidaaltisipadas era superior a 2,1 mil milhdes de ewwmsque 61,9% correspondia a imobilizado
(aproximadamente 1,3 mil milhGes de euros) e 2@5%pital circulante (perto de 618,5 milhfes degur

O capital proprio atingiu 348,6 milhdes de eurasyido a terem transitado, de exercicios anterigessjltados negativos no montante de 307,6
milhdes de euros e por os resultados liquidos docio serem negativos em cerca de 21 milhdesids.e

Em termos globais, o capital proprio das socieddéedesenvolvimento apresenta um valor negativqudse 13,5 milhdes de euros, o que se deve
principalmente a situacdo da SDNM, S.A. (-7,6 méthde euros) e da Ponta do Oeste, S.A. (-3,1 msiti@euros).

Esta factualidade traduz-se numa situacdo de faléécnica que atinge, ndo s6 as sociedades devibdgmento, mas também outras entidades
como, por exemplo, o SRS, E.P.E. (-71,7 milh8eswtes), a EIJM, Lda. (-20,7 milhdes de euros) ead?| S.A. (-1,4 milhdes de euros).

Nas componentes do passivo destaca-se o0 montantaisiele 1,5 mil milhdes de euros de dividas a&tes (88,2% do passivo), dos quais 1,1 mil
milhdes de euros assumiram a forma de dividas déredongo prazo e 368,1 milhdes de euros de aidé@curto prazo.

Dada a sua dimensé&o, justifica-se uma breve refieréo Balango das entidades abaixo descritas:

O activo do Grupo EEM atingia 0 montante aproximddd11 milhdes de euros, que representava 24, 2%talalos activos das varias entidades,
enquanto que o passivo (perto de 404,1 milhSesudesketinha um peso de 22,9% no valor global dassipas. Este Ultimo era constituido
principalmente por dividas de médio e longo pr&z@ (5 milhes de euros).

Em relacdo ao SRS, E.P.E., para além do valorfmgtivo das dividas a terceiros (346,9 milh6esedeos), salienta-se, ainda, o montante
respeitante ao capital proprio desta entidade,atimge -71,7 milhdes de euros. Esta situacdo egseith grande parte, do facto dos resultados
transitados terem atingido -240,6 milhdes de ewwsapenas 2 anos apés a criacao desta entidadesenig.

Na APRAM, S.A., que esta inserida no grdRestantes entidades'destacam-se tanto o valor do activo que ascea@®5b,1 milhdes de euros, e
no qual o imobilizado representa 93,1 % (302,8 deithde euros), como o valor do passivo (209,9 mdltfe euros), no qual as dividas de médio e
longo prazo (151 milhdes de euros) assumem paticelevancia (71,9% do passivo).

Embora o capital proprio seja positivo (115,2 mis@le euros) devido ao valor do capital e res€®@%8 milhdes de euros), verificou-se que,
tanto os resultados transitados, como os resultagiodos, foram negativos em 70,9 e 16,7 milh@euwlos, respectivamente.

Finalmente, sdo de destacar as dividas de curtm pla SDNM, S.A., que atingiram os 53,5 milhdesdms, montante superior em mais de 19
milhdes de euros ao do passivo de médio e longm [§&8,5 milhdes de euros) desta sociedade.

Esta situacéo é idéntica a que sucede na Valor ént#i S.A., onde o passivo de curto prazo (45,B8Ged de euros) ultrapassou as dividas a
terceiros de médio e longo prazo (30,5 milhdesuless.

9.3.1.4 — Resultados das entidades participadas

O préximo quadro permite identificar as modificag®eorridas nos resultados liquidos das entidaakiipadas em 208%, bem como a parcela
daqueles que, em fungéo da percentagem da pagficipe capital, podem ser imputados & RAM

250
251

Entidades em que a participacao regional € iguauperior a 50% do capital social.

Alerta-se, contudo, para a necessidade de ponalerasultados, j& que os mesmos estéo influenc{adoalguns casos, de forma
determinante), por recebimentos oriundos do orctmregional.
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Quadro IX. 6 - Resultados das entidades participadano periodo 2004/2005

(em mil euros)

Entidades participadas Resultado liquido total Variacéo Resultado liquido
imputavel a RAM
2004 2005 2004 2005

Grupo EEM 4.295,36 5.669,85 1.374,49 4.295,36 5.669,85
Grupo HF -2.983,55| -2.489,89 493,66 -2.834,37 -2.365,4
CEIM, Lda. 9,95 23,6 13,65 8,01 19
MT, S.A. 25,02 -144,38 -169,4 21,02 -121,28
EJM, Lda. -3.131,45| -3.495,64 -364,19 -3.130,82 | -3.494,94
A. M. M. Andebol, S.A.D. 8,88 -161,84 -170,72 4,44 -80,92
SDPS, S.A. -1.812,65| -5.859,74| -4.047,09 -1.812,65| -5.349,94
IGA, S.A. 1.151,22 1.805,3 654,08 1.151,22 1.805,3
APRAM, S.A. -15.352,34 | -16.672,89 | -1.320,55 -15.352,34 | -16.672,89
SDNM, S.A. -1.497,14 | -8.032,45 -6.535,31 -823,43 | -7.093,46
SMD, S.A. -262,23 | -1.705,31 -1.443,08 -157,34 | -1.023,19
MPE, S.A. 79,5 -260,32 -339,82 40,55 -260,32
CAB, S.A.D. -50,17 -56,94 -6,77 -25,08 -28,47
IHM, E.P.E. -3.053,28 | -8.067,42 -5.014,14 -3.053,28 | -8.067,42
Valor Ambiente, S.A. 15,97 | -1.585,56 -1.601,53 15,97 | -1.585,56
SRS, E.P.E. -144.935,82 | 23.870,27 | 168.806,09 -144.935,82 | 23.870,27
Planal, S.A. -42,46 -26,65 15,81 -42,46 -26,65
Ponta do Oeste, S.A. 49,83 | -3.769,47 -3.819,3 27,41 | -2.073,21

Total -167.485,36 | -20.959,47 | 146.525,88 | -166.603,61 | -16.879,23

Fonte: Conta da RAM de 2005 e Relatério n.° 4/2687SRMTC —Auditoria as participa¢fes sociais da
Regido Autbnoma em entidades societarias e ndetsoiais — 2005

Na andlise global evidenciam-se os seguintes aspect

Os resultados liquidos, no ano de 2005, das enmgppesticipadas foram negativos em cerca de 21 ssllo@ euros, sendo imputaveis & RAM 16,9
milhdes de euros, por for¢ca da participacio detwaapital daquelas entidades, registando-se, naste uma redugdo significativa de 89,9% em
relacdo ao ano anterior.

Para esta diminuicdo contribuiram os resultadasi@dpelo SRS, E.P.E. (cerca de 23,9 milhdes desgyvelo Grupo EEM (aproximadamente
5,7 milhdes de eurd®) e pela IGA, S.A. (1,8 milhdes de eutts

Convém sublinhar que os resultados liquidos pasitapresentados pelo SRS, E.P.E. foram influensipdta reparticio desproporcional dos
proveitos emergentes do CP celebrado com o Gowegmnaf™.

Em sentido contrario, evidenciam-se os resultado8PRAM, S.A. (cerca de -16,7 milhdes de eurosg, apresentaram um agravamento de 9,2%
em relacdo a 2004, os da IHM, E.P.E. (- 8 milhdesudros), que pioraram cerca de 158 %, e os da SCBNM (-8 milh6es de euros), que
diminuiram 433,3% em relacdo ao ano anterior.

Destacam-se, ainda, os resultados liquidos apestEnpela SDPS, S.A. (- 5,9 milh6es de euros) & Pehta do Oeste, S.A. (-3,8 milhfes de
euros).

9.3.1.5 — Demonstracao dos resultados das entidaghesticipadas
Apresenta-se, de seguida, a demonstra¢cdo dosadssiftor natureza das entidades que, em virtugestnda participacéo publica no respectivo
capital £50%), sdo administradas sob as orientacfes dasctess tutelas:

52 Estes resultados apresentaram uma melhoriaisagnifi de 32% em relacdo a 2004.

253 Os resultados liquidos tiveram um crescimentb6J8% em comparagdo com o ano anterior.

254 Cfr. o Relatério n.° 4/2007-FS/SRMTCAuditoria as participacdes sociais da Regido Auiéma da Madeira em entidades societarias e ndo
societarias — 2005
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Quadro IX. 7 - Demonstragéo dos resultados das edtides participadas

(em euros)
Designagao Grupo EEM | SRS, E.P.E Sociedad_es de Regtantes Total
desenvolvimento| entidades
PROVEITOS E GANHOS
Vendas 126.377.082,0 56.091,2 153.409,88 612.000,61 | 127.198.583,72
Prestacdo de servicos 197.387,0 | 249.328.012,3 3.160.134,89 | 51.665.389,09 | 304.350.923,29
Variagéo da Produgéo 0,0 0,0 0,00 22.115,66 22.115,66
Trabalhos para a prépria empresa 16.575.693,0 0,0 2.077.032,11 1.649.495,30 | 20.302.220,41
Proveitos Suplementares 162.078,0 16.086,3 42.088,58 6.223.490,88 6.443.743,72
Subsidios a exploragéo 0,0 14.309,5 567,09 | 23.248.946,63 | 23.263.823,19
Outros Proveitos Operacionais 0,0 1.044.635,5 122.252,89 639.067,58 1.805.956,00
Reversfes de amort. e ajustamentos 0,0 118.053,25 361.852,39 479.905,64
(A) 143.312.240,0 | 250.459.134,8 5.673.538,69 | 84.422.358,14 | 483.867.271,63
Proveitos e Ganhos Financeiros 1.747.976,0 219.324,5 74.193,15 1.396.194,96 3.437.688,57
©) 145.060.216,0 | 250.678.459,3 5.747.731,84 | 85.818.553,10 | 487.304.960,20
Proveitos e Ganhos Extraordinarios 4.678.352,0 3.171.822,8 627.911,64 5.992.493,73 | 14.470.580,21
(E) 149.738.568,0 | 253.850.282,1 6.375.643,48 | 91.811.046,83 | 501.775.540,41
CUSTOS E PERDAS
C.M.V.M.C. 64.602.622,0 | 35.167.789,2 219.224,54 9.074.642,72 | 109.064.278,48
Fornecimentos e Servi¢os Externos 11.270.816,0 | 46.287.339,7 5.894.843,34 | 29.235.284,45| 92.688.283,45
Custos com Pessoal 31.839.519,0 | 132.666.513,7 3.407.763,94 | 30.885.901,76 | 198.799.698,36
Amortizacdes do Exercicio 20.702.706,0 | 4.828.926,97 6.607.012,79 | 33.243.059,57 | 65.381.705,33
Provisdes do Exercicio 1.210.988,0 | 1.100.541,83 0,00 2.564.784,42 4.876.314,25
Impostos 695.506,0 505.983,6 233.240,97 1.892.052,46 3.326.783,05
Outros Custos Operacionais 130.833,0 0,0 128.951,89 7.912.831,36 8.172.616,25
(B) 130.452.990,0 | 220.557.095,0 16.491.037,47 | 114.808.556,74 | 482.309.679,17
Custos e Perdas Financeiras 11.030.189,0 6.015.259,3 8.818.147,77 5.798.250,31 | 31.661.846,33
(D) 141.483.179,0 | 226.572.354,2 25.309.185,24 | 120.606.807,05 | 513.971.525,50
Custos e Perdas Extraordinarias 132.347,0 3.407.657,8 427.784,85 2.087.561,72 6.055.351,33
F 141.615.526,0 | 229.980.012,0 25.736.970,09 | 122.694.368,77 | 520.026.876,83
Imposto sobre o Rendimento 2.435.098,0 0,0 5.638,34 249.297,05 2.690.033,39
(G) 144.050.624,0 | 229.980.012,0 25.742.608,43 | 122.943.665,82 | 522.716.910,22
Resultados Operacionais (A-B) 12.859.250,0 | 29.902.039,8 -10.817.498,78 | -30.386.198,60 1.557.592,46
Resultados Financeiros -9.282.213,0| -5.795.934,8 -8.743.954,62 | -4.402.055,35 | -28.224.157,76
Resultados Correntes (C-D) 3.577.037,0| 24.106.105,1 -19.561.453,40 | -34.788.253,95 | -26.666.565,30
Resultados Extraordinarios 4.546.005,0 -235.834,9 200.126,79 3.904.932,01 8.415.228,88
Resultados Antes de Imposto (E-F) 8.123.042,0| 23.870.270,1 -19.361.326,61 | -30.883.321,94 | -18.251.336,42
Resultado Liquido Exercicio (E-G)* 5.669.845,0 23.870.270,1 -19.366.964,95 | -31.132.618,99 | -20.959.468,81

Fonte; Conta da RAM de 2005 e Relatério n.° 4/2BSISRMTC —‘Auditoria as participacdes sociais da Regido Autéma em entidades societarias e

nao societarias — 2005

*Inclui no caso da EEM, interesses minoritariosyatr de € 18.099,00. O resultado liquido foi de@&37.944,00.

Na Optica dos resultados operacionais, que denaonstiviabilidade econdmica da actividade, verifiseuque:

O montante global daqueles resultados atingiu gu@smilhdes de euros, tendo os contributos do FRSE. (29,9 milhdes de euros) e do Grupo
EEM (quase 12,9 milhdes de euros) sido decisivos gste desempenho.

Em sentido contrario, destacam-se a APRAM, S.A5,8 ilhdes de euros), as sociedades de desenenitont-10,8 milhdes de euros), a IHM,
E.P.E. (-6,8 milhdes de euros) e o Grupo HF (-3|Bdas de euros).

Na formacao do resultado operacional total tivesmmpapel fundamental os custos com o pessoal (18ith8es de euros), que aumentaram 16,1
milhdes de euros em relagdo ao ano anterior, esi@eto-se nesta rubrica os custos do SRS, E.Ri&atingiram 132,7 milhdes de euros.

Também foram relevantes os custos das mercadaiaidas e matérias consumidas (perto de 109,1 esildé euros), sendo de destacar os
custos do Grupo EEM (64,6 milhdes de euros) e d, &P .E. (35,2 milhdes de euros).



29 de Junho de 2007 NGmero 117

141 -S

No ambito dos proveitos operacionais, as prestagéeservicos (304,4 milhdes de euros) e as verld®as2 milhdes de euros) tiveram um peso
significativo, evidenciando-se a prestacdo de sesvilo SRS, E.P.E. (249,3 milhdes de eldfpgjue cresceu 262,4% em relacdo ao ano anterior, e
as vendas do Grupo EEM, que atingiram 126,4 mild@esuro®®.

Ao nivel dos subsidios & exploracao, salientaws@mtante de 10,9 milhdes euros, considerado naasda Valor Ambiente, S.A., e o valor de 7,8
milhdes de euros, inscrito nas contas do IHM, E,ReEjue séo suportados por CP celebrados com er@»WRegional. Destacam-se ainda o0s
subsidios a exploracdo do Grupo HF que atingiram2@05, o0 montante de 2,3 milhGes de euros.

Em 2005, os resultados financeiros, no montant28@ milhées de euros, tiveram uma influénciasieaina formacao do resultado liquido total
(os proveitos e ganhos financeiros foram de 3,488 de eurognquanto que os custos e perdas financeiras tiB1,7 milhdes de euros).

Esta situacdo deveu-se principalmente aos resslfattnceiros do Grupo EEM (-9,3 milhdes de eurds)SRS, E.P.E., que foram superiores a -
5,8 milhdes de euros e das sociedades de desaneaola, com resultados financeiros no montante @em8hodes de euros.

9.3.2 — Concessdes da Administracdo Regional Diract

Por concessdo entende-se tradicionalmente a gfidbypela Administracdo Publica a uma entidade mxtedenominada concessiondria, do
direito?®” de gerir e/ou explorar uma determinada actividadeservico plblicos ou de utilizar um bem publipor lei reservado a entidade
concedente, sendo-lhe, por isso, conferida umafuagsencialmente constitutiva ou habilitante.

Embora néo exista entre nés um regime juridicol gera&oncesséo administrativa, a doutrina tem vigerspectiva-la como uma figura unitéria
passivel de comportar diferentes conteldos, edguacordo com a nocao acima tracada, sdo recoaugidois tipos especificos.

Assim, temos, por um lado, a concess&o direcciopadimo exercicio de uma actividade ou seffdegalmente confiados & Administragdo, onde
adquire uma dimensao organizatéria, que a arrastagcontexto de uma relacao de colaboragéo @mtceministracdo Publica e o concessionario,
fazendo com que esteja directamente ao servicoodasgrucao de interesses publicos. E, por outton@esséo que tem por objecto a utilizagdo de
um bem publico, independentemente da sua maior enonconexdo com o exercicio de uma actividadeigaibNada impede, no entanto, a
Administracéo de atribuir simultaneamente ao mesujeito uma concesséo mais alargada que abrarginartianeo as duas vertentes apontadas.

Em regra, a concesséo € atribuida através de wnjuaittico material e formalmente administrativayndo também situacdes em que a respectiva
adjudicac&o se processa por acto legisl&tiveendo geralmente exigida a posterior formalizatziisua aceitacéio pelo concessionario por meio da
celebracéo de contraf8.

O contrato de concessao integra o elenco dos tosimdministrativos nominados no CPA, no qual $éiecadas, a titulo exemplificativo, no n.° 2
do seu art.° 178.°, algumas das modalidades qa@ede revestir, ai se incluindo as concessdebrds publicas [b)], de servigos publicos [c)], de
exploracéo do dominio publico [d)], de uso privatilo dominio publico [e)] e de exploracéo de jod@dortuna ou azar [f)].

A entidade concessionaria tanto pode revestir eatuprivada como publica, verificando-se que, rEs0€ em que O concessionario € uma
sociedade de capitais maioritaria ou exclusivampibdicos ou alguma outra entidade substancialmaitéica, as concessfes tendem a deixar de
poder ser encaradas como uma forma de colaboraé® as sectores publico e privado e/ou como urmumento financiador de actividades
publicas, passando a assumir uma funcéo de cog@zeatre aquelas organizac¢des de direito privadé@ministracdo que detém o seu controlo,
regulando as relaces externas entre elas.

Refira-se, neste contexto, que a aprovacdo dolaeiane do sector empresarial do Estdtiweio conferir uma nova relevancia a
concessédo. De tal modo que, em muitas situacdesnaesas concessionarias sao hoje empresas ggeimto sector puablico e que pertencem ou
sdo dominadas pelo ente publico concedénte

255 Representaram 49,7% do total dos proveitos.

Tinham um peso de 25,2% no total dos proveitos.

Este direito, ou é proprio da Administracao, $farindo-se para a esfera juridica do concessmif@ncessao translativa), ou é criado a partir
de um direito ou de uma posicao juridica que Itreepee (concessao constitutiva).

Refira-se que ha actividades da Administracéo apesar de nao consubstanciam verdadeiros sepiptisos, a lei submete a um regime de
servico publico, dai resultando que a disciplin@xfdoracdo dessas actividades venha a ser id@nficgla que regula as concessées de servigos
publicos.

29 salienta-se gue os diplomas de constituicdoatzisdades comerciais de capitais exclusiva ou ritaiamente publico contemplam
tendencialmente a definicdo dos termos gerais aeue obedecer o respectivo contrato.

Podem ocorrer situacdes em que a lei adjudichspensa a celebracdo do contrato de concessabaméodo aqui qualguer instrumento que
titule a aceitacéo da concessao pela entidade €sinoéria.

Ao abrigo do DL n.° 558/99, de 17 de Dezembro.

Vd., a propdsito da abordagem efectuada nos doSgantecedentes, Antdnio Carlos dos Santosresoint Direito Econdmico4.2 edigéo,
Almedina, 2001, pags. 185 a 188, e Pedro GongadlvésConcessédo de Servigos PublicAknedina, Coimbra, 1999, pags. 52 a 163.
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No que concerne & Administracdo Publica Regiomalstata-se que tem vindo a recorrer progressivan&figura da concesséo, em diversas das
suas modalidades, reconduzindo-se algumas dasss@eseatribuidas a formas de administracédo prisald@ontrolo publico, nos termos acabados
de referir, enquanto que outros casos evidenciaxeaugdo de uma politica administrativa de desagiitrde tarefas administrativas, por via da
transferéncia ou atribuicdo da gestéo de activeladede bens publicos a entidades (de direito goivdistintas do respectivo titular publico.

Quadro IX. 8 — Concessdes da Administracéo RegionBirecta em 31-12-2005

o . . % Capital
Tutela Concessionarias CAE Objecto da concessao — & -
Pudblico Privado
) . Criagdo, instalacao, gestdo, exploracdo e promogéo
VP :\EAPE Ma_d(_:nra Parques 74140 | dos parques empresariais e parques industriais da 100% -
mpresariais
RAM
SRPFE Somedade de Desenvolvimento da 74872 Admlnlstragao e exploragdo da Zona Franca da 25% 75%
Madeira, S.A. Madeira
~ Explorac@o e manutencéo, em regime de Portagem
VIALITORAL - Concessdes o o
Rodoviarias da Madeira, S.A. 63210 | SCUT, dos lancos e ~sublant;os enumerados no 20% 80%
contrato de concessao.
Concessionaria de Estradas Exploracéo e manutengéo, em regime de concesséo
) S S 0 0
VIAEXPRESSO da Madeira., S.A. 63210 | de servigo publico, dos trogos das en~tradas regionais 20% 80%
enumerados no contrato de concessao.
ANAM — Aeroportos e Navegagéo 63230 Planeamento e exploragéo do servigo publico de apoio 100% )
Aérea da RAM, S.A. a aviacao civil na RAM.
Horarios do Funchal, Transportes = . . o
Pablicos, S.A. 60211 | Exploracdo de carreiras regulares de passageiros 95% -
SREST
Trinta e trés barra dezasseis — Concessao, construgdo e exploragdo de infra-
P 35120 | estruturas de apoio a actividades nauticas de recreio - 100%
Assisténcia Nautica, S.A.
no terrapleno do Porto do Porto Santo
. Exploracéo em regime de servigo publico do Servigo
Portp_ Santo Line — Transportes 61101 | Regular de Passageiros e Mercadorias entre a Madeira - 100%
Maritimos, Lda
e o Porto Santo
Exploracéo do R/C do edificio localizado na Av. Sa o
Vespas — Rebelos & Camacho, Lda | 55406 Carneiro destinado a Bar/Discoteca - 100%
Molhe — Exploracao de 55301 Concessao de'ur:na area de restauragéo no Forte de ) 100%
restaurantes N.S. da Conceigéo.
ITI - Sociedade de Investimentos 92710 Exploracéo de jogos de fortuna ou azar na zona h 100%
Turisticos na llha da Madeira, S.A permanente do Funchal
Restaurante Mozart, Ld.2 55301 EproragaoAde Cafetaria / Snack Bar do Museu de Arte ) 100%
Contemporanea da DRAC
MadeiQuintas - Empreendimentos 55119 Obras publicas relativas a reconstrucéo e exploracéo ) 100%
Turisticos, Ld.2 da Quinta do Monte 0
SRTC
Sociedade Imobiliaria e Turistica do Exclusivo da exploragdo de jogos de fortuna ou azar no
. 70110 ) - 100%
Campo de Baixo, S.A. Casino no Porto Santo
Turispoiso - Exploragdo de 631200 | Exploracéo da Casa de Abrigo do Poiso - 100%
Restaurantes, Ld.2
Exploracéo de Cafetaria/Snack Bar do Edificio do
Tropical Catering 55520 | Arquivo Regional da Madeira / Biblioteca Publica - 100%
Regional
: " % Concepcéo, construcao, exploragdo e gestao do
fﬁ a ISn\fstlmento e Gestdo de 41100 | sistema regional de gestéo e abastecimento de 4gua 100% -
SRARN 9 o da Madeira
Valor Ambiente — Gestdo e Exploracéo e Gestéo do sistema de transferéncia,
Administracéo de Residuos da 90020 | triagem, valorizagdo e tratamento de residuos solidos 100% -
Madeira, S.A. da RAM.
Pélo Cientifico e Tecnoldgico da Concessao, exploracdo e manutengéo do Parque 0 o
SRE Madeira, Madeira Tecnopdlo 74140 Cientifico e Tecnolégico da Madeira. 84% 16%

Fonte: Relatério n.° 4/2007-FS-SRMTC Auditoria as participagdes da Regido Auténoma daléda em entidades societarias e ndo societariage5”
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Concretizando, verifica-se a partir da leitura dadro supra que, em 31 de Dezembro de 2005, ewidith concessGes que abarcavam éareas
diversas, tendo 13 delas sido atribuidas pela RABb@edades detidas maioritariamente por privadaes eestantes 6 a entidades de capital
exclusiva ou maioritariamente publico, assumindd agpecial relevo o sector dos transportes.

9.3.3 — Operacgdes de Creédito

Neste ponto séo analisadas as operagfes de ayéditcesultaram da concessdo de empréstimos a eatidades regionais publicas e privadas,
bem como os valores em divida no final do ano 2005.

No quadro abaixo discriminam-se os empréstimosexidos, em 2005, pela Administracdo Regional Darecindirecta:

Quadro IX. 9 - Empréstimos concedidos

(em euros)
Cl. Ec. Descrigdo Orgamento Execucgdo % TX'(OI/:;))(GC'
Vice-presidéncia do Governo Regional
09.06.02-A | Emp. m/l prazos - Sociedades publicas 8.589.186, 2.500.000, 23,7 29,1
Secretaria Regional dos Recursos Humanos
09.06.02-A | Emp. m/l prazos - Sociedades publicas 4.000.000, 3.913.402,05 37,1 97,8
Secretaria Regional do Plano e Finangas
09.06.02 Emp. m/l prazos - Sociedades publicas 600.000,00 600.000,00 57 100,0
Subtotal 13.189.186, 7.013.402,05 66,4 53,2
Instituto Regional de Emprego
09.06.01 Emp. m/l prazos - Sociedades privadas 39.252, 29.251,75 0,3 74,5
Instituto de Desenvolvimento Empresarial

09.06.01 Emp. m/l prazos - Sociedades privadas 11.515.000, 3.515.346,25 33,3 30,5
Subtotal 11.554.252, 3.544.598, 33,6 30,7

Total 24.743.438, | 10.558.000,05| 100,0 42,7

Fonte: Conta da RAM de 2005 e Contas de Gerénsi&r 84

A dotacéo inscrita nos orgamentos das entidaddgcpsba titulo de operacBes de crédito, foi d& 2dilhdes de euros, dos quais foram aplicados
cerca de 10,6 milh8es de euros, o que se tradua taxa de execucao de 42,7%.

O nivel de realizag&o financeira apurado resultincipalmente da transferéncia de 3,9 milhdes desepara a EJM, Lda., a titulo de suprimentos
da accionista Regido. ApGs a andlise do RelatéBorgas de 2005, verificou-se que o valor trandfepara a EJM, Lda. encontrava-se inscrito no
Balanc¢o desta entidade dbividas a Terceiros — Médio e Longo Prazo — Outrosionistas (sociosronforme as recomendagfes efectuadas em
anteriores Pareceres sobre a Conta da Regiéo.

Salientam-se também as transferéncias realizadadPE-RAM para vérias entidades privadas que ai@mg o valor global de 3,5 milhdes de
euros. Deste montante, cerca de 2,5 milhdes de @wseriam-se ntSistema de Incentivos no a&mbito do PRIM&Uiziam respeito a componente
reembolsavel dos incentivos concedidos, enquargdlquilh@o de euros foi transferido para as enéislgtivadas através do projet8istema de
incentivos a actividade produtiva regional”

Assinalam-se ainda os empréstimos concedidos & SCBNM (1,5 milhSes de euros), a MPE, S.A. (1 nulki® euros) e os suprimentos
pagos a empresa Planal, S.A., no montante de @Gfuros.

A situacd@o dos montantes em divida, reportadanabdie cada ano do periodo em andlise, esta iliastra grafico seguinte:
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Gréfico IX. 1 - Situagao dos créditos concedidos

Empresa® Municipiosm Particulareg

Fonk: Contas da RAM 2003/2005 e oficios remetidos

A divida acumulada a Regido, no final do ano 2@G@Hgiu o montante de 60 milhdes de euros, didtlibyelo Governo Regional, com 35,7
milhdes de euros, e pelos Fundos e Servigos Autésooom 24,3 milhdes de contos.

Na Administragdo Regional Directa o capital em diviestava repartido da seguinte forma: 83,6% qwnela a dividas de empresas, 14,2%
respeitava a empréstimos concedidos aos municipmsyrestantes 2,2% a créditos aos particulares.

No que se refere ao agregd@mnpresas” salientam-se 0s seguintes aspectos:

Os suprimentos transferidos para a EJM, Lda. atingd montante global de 15,8 milhdes de euros.

Os empréstimos concedidos as sociedades de degememio e & MPE, S.A., em que o capital em dividpprtado a 31 de Dezembro de 2005,
ascendia a 10,4 milh&es de euros.

O Protocolo de Regularizacdo de Divida celebradeeem SRARN e a COOPESCAMADEIRA, CRL, no montanee€d549.105,58% com o
objectivo de esta entidade proceder ao pagamerdiévitias resultantes da compra de pescado do Go®Ragional.

O reembolso, por parte da EEM, S.A., do montanté 889.423,00, conforme o disposto na clausulatguio contrato de mutuo celebrado com a
RAM, em 30 de Julho de 1984, sendo a restante verba em divida, no final d& 209598,6 mil euros.

No ano 2005 os montantes em divida ao nivel dogad®e“Municipios” sofreram alteracdes, atendendo a que ocorreramb@sos dos
empréstimos contraidos pelas Camaras Municipaizidohal e de Sao Vicente, no valor de € 249.398®4 € 33.867,88, respectivamente.

Na divida ao Governo Regional, reportada a 31 dei@bro de 2005, esté incluido o montante de 230@d de euros, que resultou da celebracao
de acordos de regularizagdo de divida através && S sequéncia da execugao de um conjunto desaval

263 0 credito encontra-se repartido por 10 prestagfeais e sucessivas.
264 0 valor do empréstimo constante do contrato catkbera de € 1.670.972,96.
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Quadro IX. 10 — Acordos de regularizagao de divida
(em euros)
Beneficirio Acordo/contrato ResOIUCAD 1.0 Situagao Amortizagbes  Situacao

Data Valor ¢ ' 31-12-2004 2005 31-12-2005
Jorge J. S. Gongalves 24-03-1988 1.675.823,93 399/1988, 24/03 503.842,48 0 503.842,48
iOSNeu’;és' NuneseJoseF. 51 035004  266.510,55 394/2004, 25/03 266.510,55  15.411,10°°  251.099.45
COOPESCAMADEIRA, CRL  29-04-2005  591.278,89 482/2005, 28/04 0 0 591.278,89
Sousas & Cabral, Lda. 30-06-2005  971.195,24 858/2005, 22/06 0 0  971.19524
Maria A. T. Félix 11-07-2005 22.030,66 731/2005, 25/05 0 0 22.096,77
Total 3.526.839,27 770.353,03 15.411,10 2.339.512,83

Fonte: Oficio n.° SAI01471/06, de 14 de Julho de@62@a DRPF

O montante em divida no final de 2005 resulta dgsistes situacdes:

De um crédito concedido a um particular que, no @m@005, ndo efectuou qualquer reembolso, na seiguda execugdo do aval prestifio
sendo o montante em divida, no final de 2005, 5@3€842,48.

Face a este circunstancialismo, a SRPF interpdsaeg&o declarativa de condenacéo, a fim de a RAMessarcida do valor em divida
tendo, posteriormente, apresentado uma propostaatdo que visava a celebracdo de uma transaodig@@ju

Da execucgédo de um aval prestado pela Regido aduoedores de pesca, na sequéncia do qual foi desima Acordo de Regularizacdo de Divida
em 31 de Marco de 2004, que fixou o valor do coéelih € 266.510,55, tendo em vista o ressarcimexgoela despesa por parte da Reffao

Ja em 2006, devido a dificuldades de pagament@ate dos devedores, foi celebrado um aditamenthcaodo de Regularizacdo de
Divida®®® que previa a utilizacdo, por parte dos devedaresiiante o pagamento de uma compensacdo pecupéitalica, de uma
embarcacao propriedade da Regido e da afectagiartéada receita dessa exploracdo ao pagamenfuida dssumida.

Da execucgdo de um aval prestado pela Regido & COORHEADEIRA, CRL, na sequéncia do qual foi assinado Acordo de Regularizagdo de
Divida, que fixou o valor do crédito em € 591.2B3#@ndo a primeira prestagdo sido paga em 29 ded&h2006.

De um Acordo de Regularizacédo de Divida, celebralsequéncia da execugéo de um aval prestado pglad=a empresa Sousas & Cabral, em
que o valor do crédito foi fixado em € 971.195f&gndo o primeiro pagamento previsto para 30 aéndule 2006.

A divida para com a Administracdo Regional Indiedistribuia-se pelas empresas (95,3%), onde gstliddos os empréstimos concedidos pelo
IDE-RAM, representando os particulares apenas 4ld@§tiele universo, uma vez que deixaram de serdmasios 0s empréstimos concedidos no
ambito do PRID e do RAVP, por via da alteracaoatameza juridica do IHM, que passou a integrarctosempresarial da Regido.

9.3.4 — Observancia do limite para a realizacao dsperacdes activas

O diploma que aprovou o Orcamento da Regi&io pabd, 2 seu art.° %, autorizou o Governo Regional‘@..) realizar operacdes activas até
ao montante de 70 milhdes de eurdsto quando no ano anterior aquele limite tinlda §xado em 125 milhdes de euros, o que se tiaduma
reducéo de 44 % (55 milhdes de euros).

Com o objectivo de verificar o acatamento da citaolena, elaborou-se o quadro abaixo onde constamoogantes de 2005 que concorreram para
o cumprimento daquele limite, sendo os mesmosteegab das subscri¢cdes de capital das empresaadadie dos créditos concedidos:

265 A este montante acrescem ainda € 5.678,70 de PagEs.

Cfr. Relat6rio e Parecer sobre a Conta da RAM @919

O crédito encontra-se repartido por 15 prestac@esis e constantes de capital e juros (taxa ddijaae 2%), no valor de € 20.741,31 cada,
atingido o montante global de € 311.119,95.

Autorizado pela Res. n.° 637/2006, de 17 de Maio.
DLR n.° 1/2005/M, de 18 de Fevereiro.

266
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Quadro IX. 11- Observancia do limite para operagdeactivas

(em euros)
Operacéo realizada Valor %
IHM, E.P.E. 2.500.000, 15,3
SMD, S.A. 2.621.352,37 16,1
Valor Ambiente, S.A. 625.000, 3,8
MPE, S.A. 1,65 0,0
Empréstimos concedidos pelo Governo Regional 7.013.402,05 43,0
Empréstimos concedidos pelos FSA 3.544.598, 21,7
Total 16.304.354,07 100,0

Fonte: Conta da Regido de 2005 e Contas de GerdosigSA

O exame dos dados apresentados revela que o [wmitea realizacdo de operacdes activas impostodigiama que aprova o orgamento foi
respeitado, uma vez que o valor global expressguadro é inferior ao autorizado, destacando-semgséstimos concedidos tanto pelo Governo
Regional, com 43% do total utilizado, como pelo&F&m 21,7%.

9.4 - Fluxos financeiros com o Sector Publico Empsarial Regional

A andlise realizada focou-se nos fluxos financéifadecorrentes da atribuicdo de subsidios (englobaedpara além daqueles, as transferéncias
correntes e de capital), de aumentos de capitasuggmentos, da distribuicdo de dividendos, bemaaa alienacdo de participacdes sociais
detidas pela RAM.

Os trabalhos produzidos basearam-se na informagfietida pela SRBF, tendo-se efectuado o confronto entre os fluxeaniteiros autorizados
por Resolugdo do Conselho do Governo Regionalreapgantes constantes da Conta da Regiéo de 2005.

9.4.1 — Fluxos financeiros do Orcamento Regional pgao SPER

Tendo em consideragdo a importancia assumida fielass financeiros entre o orcamento regional ermtglades pertencentes ao sector publico
empresarial, o legislador determinou a obrigatadedde remessa pelo executivo a Assembleia, canjiemte com a proposta de or¢camento, de
informagao sobre afransferéncias orgamentais para (...) as empregéblicag *’? [cfr. al. b) do n.° 2 do art.’ 13.° da Lei n.° 28/68 1 de
Setembrd.

Uma vez que no diploma referido ndo esté previsarasentacdo, em anexo a Conta da Regido, de penrglativo a execugédo orcamental dessas
transferéncias, parece justificavel que, no cootdetuma possivel revisdo aquela Lei, seja condagraxigibilidade da apresentacéo desse mapa,
conforme, alias, vem sendo sugerido em sede ded?aebre a Conta da RAM.

9.4.1.1 — Transferéncias correntes e subsidios pasesSPER

O valor global de transferéncias correntes e sidssfzhgos atingiu, aproximadamente, 9,6 milhdesules (menos 46,8 milhdes de euros do que
em 2004), distribuidos do seguinte modo pelas atésl participadas:

270 para além destes fluxos, ha ainda a registar aggetedecorrem da relagdo comercial privada gestabelece entre o sector publico e as

entidades participadas, cujo ambito extravasamesente analise
2L Cfr. Oficio n.° SAI01471/06, de 14 de Julho de 2GRSDRPF.
212 o propoésito da auséncia de remessa deste Anexeenmfdeia, confronte-se o Capitulo |, respeitanteragesso Orcamental
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Quadro IX. 12 - Beneficiarios das transferéncias aeentes

(em euros)
. . x s = TX. Exec.
Secretaria  Cl. Ec. Designagéo Beneficiarios Orgamento Execucéo (%)
Transferéncias Correntes 18.587.606,32  5.790.421,64 31,2%
VPGR 04.01.01-A  Sociedades publicas CEIM, Lda. 934.607,00 419.569, 44,9%
SRARN 04.01.01 Sociedades publicas Valor Ambiente, S.A.  15.082.155,00 3.449.179,87 22,9%
SRAS 04.01.01 Sociedades publicas SRS, E.P.E. 244.846,00 0 0,0%
VPGR 04.01.02-A  Sociedades privadas CEIM, Lda. 307.484,00  307.483,88 100,0%
VPGR 04.01.02-A  Sociedades privadas AREAM 232.922,00 197.750, 84,9%
VPGR 04.07.01 AREAM 470.503,00 203.400, 43,2%
SRTC 04.07.01 AP - RAM 915.518,73  915.518,73 100,0%
16.225,96 16.225,96 100,0%
SRE 04.07.01 Institui¢des s/ fins lucrativos CITMA 0
SRPF 04.07.01-A ADERAM 352.795,68  253.795,68 71,9%
SRTC 04.07.01-A ADERAM 19.000,00 17.500, 92,1%
VPGR 04.07.01-A ADERAM 10.550,00 8.999,57 85,3%
SRTC 04.08.02 Familias - Outras HF, S.A. 998,95 998,95 100,0%
Subsidios 6.202.517,00 3.776.217,22 60,9%
- 4.983.650,00 2.833.755,89 56,9%
SREST 05.01.01-A Sociedades publicas HF, S.A. 0
SRE 05.01.01 MT, S.A. 1.218.867,00 942.461,33 77,3%
Total 24.790.123,32 9.566.638,86 38,6%

Fonte: Conta da RAM de 2005 e oficios enviados

Em relagdo a 2004, houve uma diminuigdo de 83%enigst de transferéncias (menos 46,8 milhdes desgugue encontra justificacéo no facto de
ter ocorrido uma diminui¢do nas verbas transferiti@stamente para o SRS, E.P.E., através do ontarda SRAS.

Entre as vérias entidades beneficiarias destaeavsdor Ambiente, S.A. que recebeu um montantersupe 3,4 milhdes de euros (36,1% do total
das transferéncias efectivamente realizadas), $obma de transferéncias correntes, no ambito da@8rizado pela Resolucdo n.° 500/2005, de
28 Abril.

Uma vez que este CP previa a atribuicdo de umarmindecdo compensatoria até ao montante maximo demithées de euros, concedida ao
abrigo do disposto no art.° 25.° do DLR n.° 1/28D%fe 18 de Fevereif&, suscitam-se dividas quanto & correccéo da catigénorcamental da
despesa envolvida, a qual foi efectuada pela raldie classificacdo econémi€4.01.01— Transferéncias Correntes — Sociedades e quase-
sociedades néo financeiras — Publicguestionando-se, nessa medida, o cumprimémtoasy do principio da especificacdo orcamental das
despesas, vertido nos arf® e 8.2 da Lei n.° 28/92.

Através desta rubrica de classificagdo econdmicpago a empresa HF, S.A., a titulo de indemniza¢cdenpensatorias, o valor de € 2.833.755,89,
autorizado, segundo a Administrat&p pelas Resolucbes do Conselho do Governo ReginPgl268/2004, de 23 de Janeiro (€ 998.771,89),
3/2005, de 6 de Janeiro (€ 383.204,36), e 800/20©%6 de Junho (€ 1.451.779,64).

A andlise efectuada revelou, no entanto, que erd 2d@inha sido efectuada uma transferéncia norvddo€ 278.575,97, ao abrigo da Res. n.°
268/2004 que passou a legitimar o pagamento, ncieie econdmico subsequente, de apenas € 72021965,278.575,97 + € 720.195,92 = €
998.771,89).

Embora tais elementos apontem no sentido de quanm@005, e em aparente desrespeito pela distipiifdica que emerge do art.° 25.° do DLR
n.° 1/2005/M, tera sido paga uma verba adiciona8 8#8.575,97, sem suporte num acto expresso zadior da correspondente despesa emitido
pela entidade legalmente competente para efeitporia referir que foi identificada uma outra Resélu do Conselho do Governo (Res. n.°
794/2003, de 26 de Junho) que atribuiu uma indeséiz compensatoria aquelmpresa, no valor de € 278.575,97, a qual podetégiémado o
pagamento em causa. Esta situacéo carece, nogrtamecessaria clarificacdo por parte da Admagéb Regional.

273 Através da Res. n.° 378/2006, de 30 de Margo nesteante foi alterado para € 14.082.155,00.

274 Face adL n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro, que aprovobdigo de classificacdo econdmica das receitaspedas publicas, a rubrica
orcamental adequada para a inscri¢8o desta veiha®8.01.01. — Subsidios - Sociedades e quase-soeieddo financeiras — Publicas
tendo em conta que este diploma qualifica os sigssémo‘os fluxos financeiros ndo reembolséaveis do Estpdi@ as empresas publicas
(equiparadas ou participadas) e empresas privadastinadas ao seu equilibrio financeiro e & gamntélativamente ao produto da sua
actividade, de niveis de precos inferiores aoseespos custos de produgdo.”

275 Informacao prestada através do Oficio n.° SAIQQ8,Mde 14 de Julho, da DRPF.
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Neste ponto destacam-se ainda os subsidios, R¥afico IX.2 - Distribuicéo das transferéncias corentes e

montante aproximado de 942,5 mil euros, concedidos subsidios por beneficiarios
pela SRE a MT, S.A,, que se destinaram, em grande

parte, a execugdo dos projectd8niciativas
comunitariad (440,5 mil euros) eUma familia, Um
computador”(323,6 mil euros).

Ap-RaM  CITMA AREAM  ADERAM
9,6% 0.2% 420 2,8%

1

CEM

Refira-se ainda que este ultimo projecto foi olgect 7.6%

de uma alteracdo da comparticipagdo financeir
globaf™® que passou de € 5.648.729,28 para
7.871.334,63, por ndo ter beneficiado de
comparticipacdo comunitaria, dada a sug
desaprovacéo pelo IFC.

V. Ambiente
36,1%

29,6%

9.4.1.2 — Transferéncias de capital, aumentos depital e constituicdo de suprimentos

Neste ambito, os fluxos com as entidades partiepadingiram o montante aproximado de 21,1 millkfieesuros, dos quais 8,3 milhdes (39,5%)
foram contabilizados comdtansferéncias de Capitaé 12,8 milhdes (60,5%) inscritos no agrupamemtotitvos Financeirds conforme se pode
constatar pela leitura do quadro abaixo apresentado

Quadro IX. 13 — Beneficiarios das transferéncias deapital e activos financeiros

(em euros)
Secretaria  Cl. Ec. Designacéo Beneficiarios Orcamento Execucgédo Tx.(O/EO>)<ec.
Transferéncias de Capital 34.117.584, 8.331.842,12 24,4
3.448.580, 1.416.002,36 41,1
SREST  08.01.01.  Sociedades Publicas ANAM, S.A.
HE, SA. 214.700, 214.659, 100,0
i 10.917.845, 1.789.774, 16,4
SRARN 08.01.01. Sociedades Publicas V. Ambiente, SA.
IGA, SA. 1.697.225,  881.395,88 51,9
SRPF 08.01.01. Sociedades Publicas IHM, E.P.E. 12.500.000, 3.912.439,38 31,3
SRAS 08.01.01. Sociedades Publicas SRS, E.P.E. 5.190.200, 99.600, 19
SRPF 08.07.01 Instituicdes sem fins lucrativos ADERAM 149.000, 17.971,5 12,1
Activos financeiros 18.310.541, 12.759.756,07 69,7
Aumentos capital - Sociedades
SRARN  09.07.02-A  Publicas V. Ambiente, S.A. 625.000, 625.000, 100.0
Aumentos capital - Sociedades
VPGR  09.07.02-A Publicas SMD, S.A. 2.621.353, 2.621.352,37 1000
Aumentos capital - Sociedades
VPGR 09.07.02-A  Publicas MPE, S.A. 2 1,65 82,5
Aumentos capital - Sociedades
SRPF 09.07.02 Publicas IHM, EPE 2:500.000, 2:500.000, 100,0
Empréstimos de M/L Prazo - Soc.
SRPF 09.06.02-A  Publicas Planal, S.A. 600.000, 600.000, 100,0
Empréstimos de M/L Prazo - Soc.
SRRH 09.06.02-A  Publicas EJM, Lda. 4.000.000,  3.913.402,05 91.8
SDPS, S.A. 1.935.000, 0 0,0
Emorést do MIL P S Ponta do Oeste, S.A. 2.485.000, 0 0,0
VPGR 09.06.02-A Pumb’?irf;:mos € razo - 50c. SMD, SA. 634.186, 0 0,0
SDNM, SA. 1.535.000, 1.500.000, 97,7
MPE, SA. 2.000.000, 1.000.000, 50,0
Total 52.428.125, 21.091.598,19 40,2

Fonte: Conta da RAM de 2005 e oficios enviados

Os pagamentos realizados no ambito das despesapiti diminuiram 74,9 milhdes de euros (menos)7&8#t relacdo ao ano anterior, quando
atingiram os 96 milh8es de euros.

275 Através da Res. n.° 1711/2005, de 29 de Novembro.
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No que se refere as verbas pagas através do agenfudifiransferénciasde capital” evidenciam-se os pagamentos efectuados a empréta IH
E.P.E., através do orcamento do PIDDAR, que atngio montante global de 3,9 milh8es de euros (4@%othl deste agrupamento), com a
seguinte distribuicao:

Quadro IX. 14— Transferéncias de capital para a IHM E.P.E

(em euros)

Resr(]Jlougao C.O./C.E. Projecto PIDDAR Orcamento  Execugédo Tx.(OE);(ec.
1177/05 50.16.04/08.01.01A  Apoio a municipios 1.000.000, 500.000, 50,0
1178/05 50.16.05/08.01.01A  Apoio a particulares 2.000.000, 516.916,17 25,8
1179/05 50.16.02/08.01.01A  Edificios e outras construgées 3.100.000, 1.562.262,84 50,4
1180/05 50.16.03/08.01.01A  Habitagdo a custos controlados 6.400.000, 1.333.260,37 20,8
Total 12.500.000, 3.912.439,38 31,3

Fonte: Conta da RAM de 2005

As verbas transferidas para a Valor O gréfico ilustra a distribui¢éo das transferéndeasapital e dos activos
Ambiente, S.A., no montante de 1,8 financeiros por beneficiario:

milhdes de eurdd, com um peso de

215% no total das transferéncias de
capital, destinaram-se a comparticipar
financeiramente as despesas de
investimento realizadas com a construgédo
de infraestruturas que integram a ADERAM
Concesséo. MPE47%  0,1%

Gréfico IX. 3 — Distribuicdo das transferéncias deapital e dos
activos financeiros por beneficiario

IGA 4,2%

Os 1,4 milhdes de euros transferidos para a
ANAM, S.A%Z8 dizem respeito a 7.2

tranche do financiamento dos trabalhos da
empreitada de execugdo da ER 101,
incluidos no projecto de construgdo do

Aeroporto Intercontinental da Madeira. ——
- Al
A IGA, S.A. recebeu 881,4 mil euros, dos (l In.

quais 650 mil eurd®® se destinaram a
financiar a execucdo de infraestruturas
associadas ao abastecimento de agua a ilha
do Porto Santo

SRS 0,5%
EJM 18,6%

V. Ambiente
11,5%

SMD 12,4%

No que se refere a despesa realizada no ambitgrdpamento Activos Financeird$ evidenciam-se 0s seguintes aspectos:

Entrega de 2,6 milh6es de euros & SMD, S.A., atrdeérubrica de classificagdo econ6mictivos Financeiros — Acgdes e outras participagées
Sociedades e quase -sociedades néo financeiradblic®s) direccionados ao pagamento da 2.2 tranche dieipagdio da Regido no aumento de
capital desta sociedadé

Transferéncia para a IHM, E.P.E. do montante derj%es de euros, correspondentes a realizacacedistes 50% da participacdo da Regido no
capital estatutario (2,5 milhdes de eGfyé® daquela entidade publica empresarial.

Realizac&o de 25% (625 mil eutd$ da participacéo da Regido no capital da societfatis Ambiente, S.&%

277 Através da Res. n.° 499/2005, de 28 de Abril, ftdgzada a atribuicdo de uma comparticipagdo ieea no montante maximo de €

12.500.000,00, tendo aquela sido posteriormentgicada pela Res. n.° 380/2006, de 30 de Marce,rqduziu a comparticipagdo em causa
para o valor de € 9.867.845,00.

Autorizados pela Res. 1657/04, de 25 de Novembro.

Pela Res. n.° 748/2005, de 2 de Junho, foi auttaiasecelebracdo de um CP, através do qual foi datecema comparticipacéo financeira no
montante global de € 800.000,00.

280 Cfr. Res. n.° 299/2002, de 21 de Margo.
21 A transferéncia deste montante foi autorizada Rek n° 925/2005, de 30 de Junho.
282 conforme decorre do n.° 2 do art.® 7.° do DLR R/2Q04/M.

278
279
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Empréstimos e suprimentos concedidos a diversasdsates publicas que atingiram o valor total delfiGas de euros.

Importa, no entanto, salientar que a realizacatadgsmrticipacdes da Regido no capital social ssantidades citadas nao foi, em nenhum dos
casos, submetida ao visto do Tribunal de Contastermos previstos na al. b) do n.° 1 do art.°d&1%:i n.° 98/97, de 26 de Agosto.

9.4 .2— Fluxos financeiros para o Orcamento Regional

As receitas oriundas do SPER ascenderam a 78 mitteiros, conforme se observa no quadro infra:

Quadro IX. 15 - Fluxos provenientes do SPER

(em euros)

Cl. Ec. Tipo de Fluxos Entidade Receita %
SDM, S.A. 1.500.000, 1,9
05.07.01 Dividendos e participagao nos lucros ILMA, Lda. 892,5 0,0
Cimentos Madeira, Lda. 1.285.714,29 1,6
Subtotal | 2.786.606,79 3,6
10.01.02 Transferéncias de Capital VIAEXPRESSO, S.A. 75.000.000, 96,1
Subtotal Il 75.000.000, 96,1
11.06.01 Reembolso de empréstimo a m/l prazo EEM, S.A. 239.423, 0,3
Total 78.026.029,79  100,0

Fonte: Conta da RAM de 2005
As transferéncias provenientes da VIAEXPRESSO,,Sid montante de 75 milh8es de euros, represeniguase totalidade (96,1%) das receitas
provenientes do SPER e dizem respeito ao pagardeantoncessao de servigo publico dos trocos dedastragionais que se encontram descritos
non.°1doart.° 1.°do DLR n.° 1/2004/M, de 13aeeiro, que criou esta concessionaria.

A participacéo nos lucros das empresas permitiagi&® arrecadar receitas no valor aproximado den2fes de euros, resultantes da distribui¢éo
de dividendos da Cimentos Madeira, Lda., da S.DSWA, e da ILMA, Lda..

9.4.3 — Saldo global

O saldo dos fluxos financeiros entre a RAM e aglades por si participadas pode ser visualizadguaalro subsequente:

Quadro IX. 16 — Saldo global dos fluxos financeiros

(em euros)
. Receita (A) Despesa (B) Saldo Global
Entidade Corrente Capital Total Corrente Capital Total (©)=(A)-(B)
ANAM, S.A. 0 0 0 0 1.416.002,36  1.416.002,36 -1.416.002,36
Cimentos Madeira, Lda. ~ 1.285.714,29 0  1.285.714,29 0 0 0 1.285.714,29
AREAM 0 0 0 401.150, 0 401.150, -401.150,
AP-RAM 0 0 0 915.518,73 0 915.518,73 -915.518,73
CEIM, Lda. 0 0 0 727.052,88 0 727.052,88 -727.052,88
HF, S.A. 0 0 0 2.834.754,84 214.659,  3.049.413,84 -3.049.413,84
MT, S.A. 0 0 0 942.461,33 0 942.461,33 -942.461,33
EJM, Lda. 0 0 0 0 3.913.402,05  3.913.402,05 -3.913.402,05
ADERAM 0 0 0 280.295,25 17.971,5 298.266,75 -298.266,75
VIAEXPRESSO, S.A. 0  75.000.000, 75.000.000, 0 0 0 75.000.000,
IGA, S.A. 0 0 0 0 881.395,88 881.395,88 -881.395,88
ILMA, Lda. 892,5 0 892,5 0 0 0 892,5
SDM, S.A. 1.500.000, 0 1.500.000, 0 0 0 1.500.000,
CITMA 0 0 0 16.225,96 0 16.225,96 -16.225,96
Planal, S.A. 0 0 0 0 600.000, 0 -600.000,
EEM, S.A. 0 239.423, 239.423, 0 0 0 239.423,
SRS, E.P.E. 0 0 0 0 99.600, 99.600, -99.600,
IHM, E.P.E. 0 0 0 0 6.412.43938  6.412.439,38 -6.412.439,38
283

Pagamento autorizado pela Res. n.° 871/2005, de 2@nho.

284 Nos termos do art.° 6.° do DLR n.° 28/2004/M.
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MPE, S.A. 0 0 0 0  1.000.001,65 1.000.001,65 -1.000.001,65
SDNM, S.A. 0 0 0 0 1.500.000, 1.500.000, -1.500.000,
SMD, S.A. 0 0 0 0 2.621.352,37 2.621.352,37 -2.621.352,37
Valor Ambiente, S.A. 0 0 0  3.449.179,87 2.414.774, 5.863.953,87 -5.863.953,87

Total 2.786.606,79 75.239.423,  78.026.029,79  9.566.638,86 21.091.598,19  30.658.237,05 47.367.792,74

Fonte: Conta da RAM de 2005 e Contas de Gerénsi&dodos e Servigos Autdbnomos.

Tendo presentes os dados fornecidos pelo quadrbBlXobserva-se, por um lado, que os fluxos paemtidades participadas ascenderam a mais de
30,6 milhdes de euros e, por outro, que os fluxasndos destas entidades totalizaram 78 milhGegwles, o que se traduziu num saldo
excedentéario de quase 47,4 milhdes de euros,igastd, principalmente, pelo valor das transferénefectuadas para a Regido no ambito da
concessdo de servigo publico de diversos tro¢cestladas regionais, adjudicada a VIAEXPRESSO, S.A..

9.5 — Auditoria a MPE — Madeira Parques Empresarias, Sociedade Gestora, S.A. — Ano
econdmico 2005

9.5.1 — Enquadramento

Com a realizagdo da auditoria em apfétpretendeu-se efectuar o controlo da gestdo firancda MPE — Madeira Parques Empresariais,
Sociedade Gestora, S.A. - na qual a RAM assumesiggmde accionista maioritaria -, concretizademsslmente através da andlise da situacao
econdmico- financeira da empresa, assim como do dgaexecucao dos empreendimentos definidos paliaateo objecto social e do respectivo
regime de exploragéo.

Nesta accao foi observado o principio do contraditios termos consignados no n.° 1 do art.°d8Pei n.° 98/97, de 26 de Agosto, tendo as
alegacOes apresentadas pelos membros do 6rgédiesetaiempresa sido consideradas para efeitofatleracéo do relatério, de harmonia com o
n.° 2 do mesmo artigo, havendo sido ai transaoiticsintetizados sempre que assim se considerangred.

9.5.2 — Caracterizacao genérica da MPE

A Madeira Parques Empresariais, Sociedade GeSoka(MPE) foi criada pelo DLR n.° 28/2001/M, de @8 Agosto, que aprovou igualmente os
respectivos estatutos, revestindo a forma de sadéeendnima de capitais exclusivamente publicogjuersdo accionistas a RAM e o Instituto de
Desenvolvimento Empresarial.

O objecto social da MPE consiste no exercicio deessdo de servigo publico de criagdo, instalaggaifo, exploragdo e promogdo dos parques
empresariais e dos parques industriais na RegifiinAma da Madeira, nos termos das bases da coaaesgacorrelativo contrato, o qual apenas
foi celebrado em 27 de Marc¢o de 2006, ou sejaaadeinco anos apos a constituicdo da empresa.

O capital social da MPE, inicialmente fixado em ©0D.000, repartido por 200.00 ac¢Bes, atingia53®8085,00 em 2005, encontrando-se
integralmente subscrito e realizado pela RAM e pedttuto de Desenvolvimento Empresarial, na profio de 51% e 49%, respectivamente.

9.5.3 — Controlo interno

Verificou-se ndo existirem orientagdes, normasroggdimentos escritos aplicaveis ao acompanhaneevedficacdo dos processos/documentos, 0
que cria debilidades ao nivel do sistema de caninbérno.

No tocante a normas internas/manuais de procedisienientadores da sua actuagio no exercicio peatés actividade, constatou-se que a MPE
dispbe de um regulamento interno definidor dos guinentos aplicaveis em matéria de realizacdo sjgedas com a aquisicao de bens e servigos,
que acolheu genericamente a disciplina previstalnn.° 197/99, de 8 de Junho.

285 Cfr. Relat6rio n.° 16/2005-FS/SRMTC, aprovado ess&e de 30 de Novembro de 2005.
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9.5.4 — Financiamento e gestao dos projectos de @éasvimento

Os investimentos promovidos pela MPE centram-se camjunto de 10 projectos de execugéo de outréssgarques empresariais na RAM,
abrangendo ainda intervengdes pontuais nos daisi@aempresariais existentes a data da criacéactalade.

No final de 2005, o volume financeiro associadeaizacdo destes investimentos - reportado fundaineente a custos com a realizagdo de
empreitadas e com a aquisicdo de terrenos -, ati#@5 milhdes de euros, tendo como principaisefonte financiamento verbas préprias da
empresa (capital social e receitas geradas no iekerda sua actividade), subsidios ao investimasriandos do FEDER e, com maior
expressividade, o produto de empréstimos contrgiuhbs da banca.

9.5.4.1 — Programacao

Embora a MPE tenha realizado estudos preliminagegabilidade econdmica e financeira dos investioem executar, estes mostram-se pouco
sustentados, observando-se que, em geral, asg@s\as delineadas foram largamente ultrapassadesnq que se refere ao periodo de execucéo,
quer quanto ao custo global dos investimentos. Alisso, nenhum desses estudos continha qualquéiacéea acerca da localizacéo,
dimensionamento e operacionalidade dos parquessirow, ndo sendo igualmente ai feita uma quaatifio das necessidades do mercado neste
dominio especifico.

Com vista a concretizagdo dos investimentos psjist MPE langou diversos concursos publicos pereugdo das empreitadas - cujo valor de
adjudicacao ascendeu a 33.294.829,62 -, constatndae, na maior parte dos casos, a empresagecomodalidade da concepcao/construcao,
prevista no art.° 11.° do DL n.° 59/99, de 2 deddaisto sem que tivesse ficado demonstrada dcag#fo dos pressupostos legais que justificam e
admitem a sua aplicacao.

9.5.4.2 — Projectos seleccionados

O critério adoptado no ambito da auditoria par@fintdo da amostra e subsequente escolha doctm®je analisar foi o do volume financeiro
associado a cada empreendimento, o que determiselec;do dos dois projectos de valor mais elevadaber, o Parque Empresarial do Estreito
de Camara Lobos e o Parque Empresarial de Madkjoesentativos de 49,3% do peso financeiro didatke dos projectos.

A) Parque Empresarial do Estreito de Camara de Lobos

O Parque Empresarial do Estreito de Camara Loboepaouma area total de 407,4 mif,rorrespondendo a area Util dos lotes a cerceddle 2
daquele espaco

No final de 2005, o custo total deste investimatingia cerca de 14,2 milhdes de euros, tendo feictarados mais 2,9 milhdes de euros no 1.°
semestre de 2006. A maior parte daquela despesassiciada & empreitada de construcdo do par@¥%e,(Zeguida da aquisicdo de terrenos
(22%), representando os fornecimentos e as prestalgservicos relacionados com este projecto sfdénalo valor em referéncia.

A empreitada foi antecedida de concurso publicoddesido adjudicada, pelo preco de € 11.950.000UA) e pelo prazo de 150 dias, ao
consorcio Construtora do Tamega, S.A./Avelino Fei& Agrela, Lda., com o qual foi formalizado caitrem 13 de Maio de 2004.

A realizagdo da empreitada sofreu sucessivos atrasem sempre suficientemente fundamentadoslgngando-se por um total de 645 dias, o que
teve implicag6es directas ao nivel do custo firmlotra, quer por forca das revisdes de precos, emevirtude dos encargos adicionais com a
fiscalizacdo. Embora os trabalhos tivessem ficashzloidos em Fevereiro de 2006, a recepcao prao&idérobra continuava por efectuar em Julho
do mesmo ano.

No final de 2005, a execucéo financeira da emplajtgue envolveu a realizagdo de trabalhos no mnte € 11.746.270,53, situava-se nos
13,8%, atingindo 21,7% em Junho de 2006.

B) Parque Empresarial de Machico

O Parque Empresarial de Machico esta implantadaréanes total de 72.510Pnocupando a area (til dos lotes cerca de 35% tmtpoal.
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O custo total do projecto rondou os € 5,8 milhdesedros, dos quais 5,7 milhdes foram aplicadosaténal de 2005, tendo a empreitada de
execucao do parque constituido a componente dstimanto que assumiu maior expresséo financeir8¥83 seguida da aquisi¢cdo dos terrenos
(14,9%). Quanto aos fornecimentos e prestacdesrdigss, corresponderam a apenas 1,4% do totaludtes do projecto.

A empreitada de construcdo deste parque empresarialdjudicada & empresa Zagope — Constru¢BesgenBaria, S.A., pelo preco de €
3.334.307,81 e pelo prazo de 240 dias, na sequéaaiancurso publico, correspondendo a propostdhéda a proposta reformulada apresentada
pela aludida empresa, a pedido da MPE, em momeit¢oi@ a adjudicacdo. Nao se afigura, no entaqie,as alteracdes introduzidas a proposta
inicial da Zagope tenham enquadramento nos afi®$ tio DL n.° 59/99, de 2 de Marco, e 14.° do DL1A7/99, de 8 de Junho.

Volvidos quatro meses sobre a celebracéo do cordeaempreitada, datada de 15 de Setembro de 20@3ectuada uma alteracéo aquele titulo,
por forma a repristinar o conteddo da propostaahentregue pela Zagope em sede de procedimentursal (no valor de € 4.072.110,88), isto
com fundamento na ocorréncia de uma alteracdo meinstancias. A verificacdo deste circunstanciaiscarece, todavia, de suficiente
demonstracdo, levando a questionar a legalidadetdacao descrita.

Os argumentos invocados para justificar a redé€finigo projecto neste curto espago de tempo revieldefinicio na estratégia a seguir, assim
como deficiéncias ao nivel da planificagdo e definida obra.

No ambito da execucdo da obra foram realizadosltvab ndo previstos no montante de € 303.998,B34(to preco do contrato principal),
decorrentes de erros da responsabilidade do donbrdadando origem & formalizacdo de um termaauhit com aquele valor, em 27 de Agosto
de 2004.

Em resultado da ocorréncia de diversas prorrogagdesazo de execugdo da empreitada sofreu umcan@sle 141 dias, passando para um total
de 381 dias. Face a esta realidade, o auto deigigae recepcao provisoria da obra reporta-s& @elOutubro de 2004, tendo a conta final da
empreitada sido assinada no dia 30 do més subgequen

O montante total dos trabalhos facturados asceadeul.376.109,01, havendo o indice de execucdadaia da empreitada atingido os 100%
ainda no ano 2004, cingindo-se a facturacéo o@eid 2005 aos valores da revisdo de pregos.

9.5.5. Recomendacgdes
Tendo por referéncia as conclus@es extraidas ertiag@s da auditoria, o Tribunal de Contas recomarainorgéo executivo da MPE que:

— Adopte medidas tendentes a melhoria do respesigtema de controlo interno, com destaque parr@din;do de maior cuidado e rigor na
elaboracao das actas das respectivas reunides.

— Faga anteceder a execugdo dos projectos a exeealiaar de uma planificagdo consistente e susdant

— Em matéria de empreitadas, limite o recurso a fidmbie da empreitada de concepgao/construcdo @ac8és legalmente previstas,
actualmente enquadraveis no art.° 11.°, n.° 1,ldn.©59/99.

— Ainda neste dominio, observe, de forma rigoros@m@sparente, os procedimentos de adjudicacédo g@uss na legislacao vigente, com

destaque para o cumprimento das normas que deéiresoolha dos procedimentos, assim como para eitegela sequéncia temporal dos
tramites processuais.

9.6 — Principio do Contraditdrio

Ouvida no ambito do contraditério, a SEPFalegou, relativamente a situagéo dos créditos @eef@o Regional, reportada a 31 de Dezembro de

2005, qué(...) os dados disponiveis demonstram que o tote¢iade a 35.920.603,65€0ma vez que foi considerado um empréstimo codoedli
empresa Madibel, Lda.

Todavia, uma vez que a informacédo acima transoéta foi acompanhada de quaisquer documentos detsupomontante em causa néo foi
atendido para efeitos do apuramento do valor eidalar31 de Dezembro de 2005.

286 Ao abrigo do Oficio ref.2 SAI01215/07, de 30 darlyb de 2007.
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No que se refere as quotas da RAM em AssociacO8RRE referiu quéO patriménio do CRP é de 2.263.029,62€, sendo dippacao da
Regido Autonoma da Madeira de 74.819,68€, obteerdansa percentagem de 3,31% em vez dos 3,84« tendo, no entanto, enviado quaisquer
elementos que suportassem esta afirmacéo, quedanalias, a informagéo constante da Conta difiRelg 2005,

Quanto a cabimentagéo orgamental das indemnizagbesensatorias concedidas pela Regido a Valor At&i&.A., a SRPF esclareceu que esta
situacadia foi objecto de correcgdo no Orcamento de 2007."

Em relagdo ao pagamento efectuado a empresa HF,&SSRPF veio explicitar em sede de contraditguie“[p]or lapso, a informacéo de 2004
continha o n.° incorrecto da Resolucao (268/20@428 de Janeiro) que servia de suporte legal armagdo da despesa (278.575,97€), a titulo de
Subsidios, a atribuir & empresa Horarios do Fun¢i$aR. O n.° correcto da Resolugdo era 794/20026dde Junho.”

Por seu turno, no que concerfi& despesa realizada no ambito do agrupamento “axgi financeiros™, a SRPE®® remeteu informacao
comprovativa da sujei¢éo a visto do Tribunal dat@snem Julho de 2002, da realizagdo da partiajpdgdRAM no aumento do capital social da
SMD, S.A., no montante total de € 3.182.500,00ddea0 mesmo tempo clarificado que uma parte sagtifia daquela verba (€ 2.621.352,37)
apenas foi paga em 2005, sendo, portanto, essdgorgflectido na Conta da Regido.

Pese embora tal referéncia, a SRPF fez questaaidetar que as trés entidades apontadas (SMD, I51K, E.P.E. e Valor Ambiente, S.A.) foram
“constituidas mediante decreto legislativo regidnalque, em cada um dos casos, aprovou igualmentespgctivos estatutos -, e ndo por via
contratual.

Neste pressuposto, a mesma Secretaria RegionahBusb entendimento de que, face a previsdo dodérf da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, 0s
respectivos diplomas de constituicdo ndo estagamgualquer caso, abrangidos pela fiscalizac@ddgdev Tribunal de Contas, fazendo notar que
“quer a definicdo do montante do capital socialega previsdo do montante maximo do aumento s@bestidos ou nos diplomas que criaram
as ditas sociedades, ou nos estatutos por elevagos”.

Dai concluir qué'as transferéncias efectuadas pela RAM a favor @dasi sociedades, destinadas, a 1.2 a aumento d&alcapas restantes a
realizacdo de capital social ndo estéo sujeitas’visto, “quer por auséncia de previséo legislativa nessetide, quer porque os decretos
legislativos regionais ndo cabem igualmente naafizacéo prévia tal como esta definida na lei”

A proposito desta problematica, importa sublinbates de mais, que se estranha a postura da SRR#® gundo sujeicdo a visto da realizagdo da
participacdo da RAM no aumento de capital reportadempresa SMD, S.A., mormente quando foi estertiepanto regional a remeter o
respectivo processo a SRMTC para efeitos de fisglo prévia.

Por outro lado, embora se partilhe a posicdo deFSRRnto a ndo submisséo a visto dos actos legadieis, decretos-leis e decretos legislativos
regionais), mesmo que o sejam numa perspectivanmeata formal, por falta de enquadramento no a#t®dh Lei n.° 98/97, ndo pode deixar de se
considerar que a fiscalizagdo prévia exercida pelwunal de Contas deveria ter incidido, nas vasiasacdes assinaladas, sobre o acto autorizador
da realizagdo das respectivas despesas, mais zonerge sobre a decisdo que autorizou a realizig@apital social inicial da Valor Ambiente,
S.A., do capital estatutario da IHM, E.P.E., e dmanto da participacéo da Regido no capital sdei@MD, S.A..

Parece ser esta, com efeito, a ilacdo a retiradisfwosto no art.® 46., n.° 1, alinea b), da citagian.® 98/97, na redaccdo anterior a alteracéo
introduzida pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agogtmndo ai se obrigava a remessa ao Tribunal dea§goara fins de fiscalizagcao prévia, dos
documentos que representassem, titulassem ou dessmucdoaos actos e contratos que envolvessem aquisigliesn@niais geradoras de

despesa

Nessa medida, reiteram-se os comentarios inicidkrtenidos quanto a esta matéria no antecedente 92hl.2.jn fine.

287
288

Vide Anexo XLI — Participacédo da Regido no cdpitial de entidades societérias e ndo societ@iagacdo em 31 de Dezembro de 2005).
Com base nos elementos fornecidos pela Viced&mrsia do Governo Regional, conforme é referidoitamlo Oficio ref.2 SAI01215/07.
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155-S
Cap. X — Fluxos Financeiros com a Uniao Europeia
10.1 — Ambito de verificacao

Neste capitulo procedeu-se a analise das transfasérelativas a 2005 dos fundos provenientes dads& a RAM, tendo sido apreciadas as verbas
contabilizadas na respectiva Conta, nomeadamerdaencespeita a sua estrutura orcamental e aaaeug concretizagdo, bem como as entregues
directamente a particulares e objecto de certfiogielas entidades competefites

Desenvolveu-se, ainda, uma andlise autbnoma a g@dinanceira do POPRAM lll, conquanto este prograonstitui um meio primordial de

intervencado comunitaria na RAM, designadamentevégralas 4 componentes — FEDER, FSE, FEOGA-O e HO/o sé pelo elevado volume
financeiro que envolve, como também pelo seu papebnsecucdo dos objectivos estratégicos defimdddano de Desenvolvimento Econémico
e Social para o periodo de 2000/06.

Na apreciacao dos restantes fluxos financeiros ndérios foram ainda consideradas as informacdpstantes dos relatérios anuais de execugao
do QCA lll e do Fundo de Coesao Il (que pelo saomepapel na referida estratégia também merestagde), bem como os elementos enviados
por outras entidades com responsabilidade na gestéudificacéo de outras intervencdes de Ambitaucitario com aplicacéo na RARA.

Os fluxos procedentes da RAM, ou nela geradossendelos a UE séo objecto de tratamento a nivébmalc no &mbito do Relatério e Parecer
sobre a Conta Geral do Estado, pelo que ndo segego@ qualquer analise nesse dominio.

Em cumprimento do principio do contraditorio, nesrios constantes do n.° 1 do art.° 13.° da L&&197, de 26 de Agosto, o Tribunal remeteu a
Sua Exceléncia o Secretério Regional do Plano @nEas, o presente capitulo, cujas alegdtbisam, quando pertinentes, tidas em consideragéo
no ultimo ponto do capitulo.

10.2 — Fluxos financeiros da UE reflectidos na Conta da RAM

A semelhanca do referido nos anteriores parecar€ynta da RAM continua a ndo conter informacdo que
permita, com clareza, apurar o montante provenidat&JE por fundo, programa, iniciativa ou sistenea d

incentivos comunitarios. Estes valGP&sncontram-se dispersos pelas diversas rubricaslassificacdo econémica, de que sdo
exemplo as rubricas orcament@&09.01 — Transferéncias correntes — Resto do Mundnido Europeia — Institui¢de$0.09.01 — Transferéncias
de capital — Resto do Mundo — Unido Europeia —itmgbese ainda no agrupamento 1@peracdes extra-orcamentag®b a forma de receitas
consignadas, erpntas de ordera emrecursos proprios de terceiros.

Os fluxos financeiros oriundos da Unido Europeiaciitos no ORAM de 2005, como transferéncias otesee de capital e a respectiva execugao,
bem como aqueles fluxos que é possivel apurar hit@aas operacdes extra-orcamentais, foram osrdegu

Quadro X. 1 — Fluxos Financeiros da UE reflectidora Conta da RAM

(em euros)
. " Receita TX.
Cl.Ec. Designagao - )
Prevista Executada Desvio Exec. (%)
06 - Transferéncias Correntes

289 consubstanciada na informacao solicitada, peMBR aos diversos organismos regionais e nacidigaidos a gestao dos fundos

comunitarios.

Consubstanciada na informacao solicitada, peMBR aos diversos organismos regionais e nacidigagidos a gestao dos fundos
comunitérios.

A versdo integral das respostas da SRPF encsairesluida na documentagéo relativa ao presenédre.

N&o na totalidade pois existem transferénciddElpara a RAM que n&o tém registo no Orcamento@omia da Regido, cfr. detalhe no ponto
10.3.

290

291
292
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06.09.01 | Unido Europeia - Instituicdes= - | 500.000,00]  436.643,01 -63.356,99 | 87,3
10 - Transferéncias de Capital

100901 | Unido Europeia - Instituigfies 214.000.000,00 | 42.161.787,81 | -171.838.212,19 19,7
10.09.01.01 | FEDER 152.200.000,00 | 35.440.519,90 | -116.759.480,10 233
10.09.01.02 | FEOGA — Secg#o Orientagio 22.000.000,00 49.401,97 | -21.950.598,03 0,2
10.09.01.03 | FSE 34.000.000,00 | 6.602.957,16 | -27.397.042,84 19,4
10.09.01.04 | IFOP 5.800.000,00 0,00| -5.800.000,00 0,0
10.09.01.05 | Fundo de Coeséao 0,00 0,00 0,00

10.09.01.06 | Outros Programas 0,00 68.908,78 68.908,78

Sub-total

214.500.000,00

42.598.430,82

-171.901.569,18

19,9

17 — Operacdes Extraorcamentais
17.04 Contas de Ordem ~°
17.05 Recursos Préprios de Terceiros
INTERREG I1I’%
Total
Fonte: Conta da Regiéo de 2005.

38.729.045,97

30.787.719,89
112.115.196,68

Das receitas regionais totais previstas para ciierem apre¢d®, 14,3% (214,5 milhdes de euros) eram proveniatgdsE.

Contudo, o montante de receitas com origem commitéegistado na Conta da RAM, ascendeu a cercd2¢® milh6es de euros, montante
ligeiramente inferior a um quinto do valor orcanaeitt (19,9%), revelador da significativa sobreagélieda estimativa desta importante fonte de
financiamento.

Ora, ainda que os fluxos financeiros oriundos dm@udade Europeia representem 14,3% do total dastae regionais previstas, 0 seu peso nas
receitas arrecadaddé na Conta da Regido quedou-se em 8,7%. Considerapeitas a receita orcamerftilo peso das verbas comunitarias
transferidas é de 3,9%. Esta constatacao permiiggoque o grau de execucao relativo as verbasingarias foi dos mais baixos relativamente
as restantes rubricas da receita.

Para este valor contribuiu essencialmente a baieugdo em todos os fundos (19,7%), relativament@gamentado na rubrica 10.09.01, tendo o
FEDER, o IFOP e o Fundo de Coeséo, em conjuntstaeg uma quebra de 5,5 milhdes de euros face@transacto.

De acordo com as orientagfes constantes da CidalBROC n°2/ORC/2004, de 15 de Janeiro, as veroaenientes da Unido Europeia que dao
entrada no IFC ou no FGAPFP, e que se destinentrasoentidades publicas, devem ser contabilizadbsasforma de RPT nesses primeiros
servigos, e como receitas dos or¢camentos privatiessFSA que as recebem, passando pelo mecaniscuntes de ordepcaso se dirijam a
programas de investimentos do plano inseridos sessamentos privativds?

A contabilizacéo destas verbas efectuou-se, assencialmente, através da administracéo indidecRAM 3°°

293 Tal como nos anos anteriores, a Conta da RAM ndecdia a proveniéncia das receitas oriundas daddistadas na rubri¢aransferéncias

corrente$. Contudo, através do oficio da DROC ref.2 SAIOO80F, de 27 de Fevereiro de 2007, foi indicadamapmsicao desta rubrica,
correspondendo € 161.981,00 ao FSE, € 214.577i0sbonificados, € 28.864,02 ao INTERREG l11, 8%€220,99 a reembolso das viagens.
No que concerne a bonificacao de juros, a informagsponibilizada ndo permite aferir se o valobdaificacéo de juros respeita ao
empréstimdMadeira — Obras de reconstrugdocontraido pela RAM junto do BEI, e assumido €999 pelo Governo da Republica, a
semelhanga do constatado no ano anterior.

Valor apurado das receitas dos FSA proveniergadkie inscritas nos codigos de classificacdo ciiteedos seus orcamentos autonomos
06.09.01 e 10.09.01, constante do Anexo XXI| ao Daps-Execucdo Orgcamental dos Servigos e Fundos Autdmer@apitulo/-Conta
Consolidada da Administracao Publica Regigrid Relatério da conta da RAM (€ 40.482.946,8&)uss se deduziu o montante de €
1.753.900,89 relativo a parte das transferénciggaminto do INTERREG indicadas no oficio n® 67028ele Julho de 2006 do respectivo
Gestor Regional, que deram entrada em 2005 coredaete alguns desses FSA, dada a sua dupla doaedd nas operagbes extra-
or¢camentais. A informacé&o constante do referidcd@fia DROC, ndo permitiu no entanto, confirmaatordas receitas comunitérias inscritas
em contas de ordem.

Fundos Comunitarios a afectar a terceiros, indoientidades das outras regides participantesatpdma (Canarias, Agores), tendo sido
recebido em 2005 por executores da RAM (ChefedldeParceiros de Projectos), 0 montante de €47339,27.

29 No valor de € 1.500.432.177,00.

297 Receita total arrecadada no montante de €1.280@5,95.

298 0 valor da receita or¢camental arrecadada é de9674.296.

299 No caso do IDE-RAM, verifica-se, do relatério@anta da RAM (Anexo XXI - Cap.6) cruzado com a esdjya conta de geréncia, que uma
parte significativa das transferéncias da UE e Ha@ativas ao POPRAM e aos Sistemas de Incentiod®RIME, que entram no seu
orgamento privativo com@ransferéncias de capitalestinam-se a terceiras entidades, ndo existjndlnyuer registo em RPT, mas apenas sob
a forma de contas de ordem.

300 Nomeadamente do IFC, FGAPFP, DRA-PAR, DRP- MARMRSOP e IDE-RAM.

294

295
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O gréfico seguinte real¢ca a evolugao dos fluxoarfaeiros para a Conta da RAM no quadriénio 200%520@a sua observagdo, constata-se que a
tendéncia crescente da receita cobrada, iniciada0&#, acentuou-se em 2005. Contudo, este aumerattiéamente induzido por uma alteragédo
no critério de contabilizacéo do IFC no que respait verbas provenientes da*(}Erelativamente ao ano anterior, verificando-se pelntrario,
uma diminuicdo destas transferéncias para a #AM

Gréfico X. 1 — Evolucao dos Fluxos Financeiros daBJreflectidos na Conta da RAM

160.000+

140.000 1
120.000 ¢
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0

(em mil euros)
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0 Receita Cobrada

Fonte: Conta da RAM de 2002, 2003, 2004 e 2005

10.3 — Fluxos financeiros da UE para a RAM

Pela diversidade de intervenientes nos fluxos fiamos comunitarios para a Regido, designadameatenddades gestoras, promotoras e
beneficiarios finais, resulta a ndo incluséo descas componentes comunitarias na Conta da RAkhedala em que parte das verbas é transferida
directamente para as diferentes entidades regidRais informacBes prestadas & SRMTC pelas entidadpsnsaveis por estas transferéitias
resultam evidentes diferencas de tratamento danmaigfio com reflexos nos seus niveis de desagregagio momento do reconhecimento
contabilistico das verbas comunitérias. Nesta pets@, a Conta da RAM néo reflecte a globalidade wkrbas comunitérias transferidas para a
Regido, ndo permitindo ter um conhecimento compeigoroso das receitas regionais.

As transferéncias provenientes da UE para a RAMtiras a entidades publicas e privadas, apurpelas SRMTC, ascenderam a €
130.615.454,90 e apresentaram a seguinte distituic

Quadro X. 2 — Proveniéncia dos fluxos financeirosadUE*

(em euros)
Entidade certificadora Programa, fundo ou sistema d incentivos comunitarios Valor %
Fundo Coeséao 0,00
DGDR POPRAM Il (FEDER) 65.000.000,00
Sub-total 65.000.000,00 | 49,8%
URBCOM (PRIME) 245.262,78
IAPMEI SIME (PRIME) 447.036,69

3919 |FC contabilizou em 2005, no cadigo de receitaell orgamento privativo 10.09.0Transferéncias de capitalm valor de cerca de 28,3
milhdes de euros, provenientes da UE e que sendeath a terceiras entidades, passando pelo meeadés@ontas de Ordem, enquanto que
no ano anterior as verbas a afectar a terceirasffapenas registadas como RPT desse servico,ntioregisto em contas de ordem.

302 ¢y, ponto 10.3.

303 . informacédo remetida a SRMTC, pelos oficio2838 e 5700, de 3 de Julho e de 28 de Dezemi20@k: (DGDR), 59755, de 27 de Junho
de 2006 (IAPMEI), 4122, de 30 de Junho de 2006 (RIGH), 703/2006/DAF, de 9 de Junho de 2006(ITP)QTI306/JQ, de 9 de Junho de
2006 (Gestor do POSC), 4124, de 7 de Junho de @BB&E), 1539 de 19 de Junho de 2006 e 1262 e 4283 de Julho de 2006
(IFADAP/INGA), 670, de 28 de Julho de 2006 (Ges®gional do INTERREG), 3615, de 23 de Junho de ZABKELYV), 3/AF-FI, de 4 de
Janeiro de 2007 (IEFP), 1777, de 30 de Junho d& @BQC), 10874, de 6 de Junho de 2006 (Gestao dIFR), 2282, de 10 de Julho de 2006
(Gestor do POCI), O/TS/01100/06, de 16 de JuntzDA6 (Gestor do EQUAL), 143/LEA, de 22 de Junh@@@6 (IDRH).

304 A informacao constante no presente quadro fodakdiravés de informagdes prestadas pelas enticefdedas na nota n.° 15.
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Sub-total 692.299,47 0,5%

SIME (PRIME) 784.635,95

ITP SIVETUR (PRIME) 636.057,61
Sub-total 1.420.693,56 1,1%
Gestor do POSC Madeira Digital (POSI / POSC) 109.062,30 0,1%
IGFSE POPRAM Il (FSE) 16.056.404,79 | 12,3%

IFADAP / INGA POPRAM lIl -PAR (FEOGA-O 10.681.341,00

(Agricultura) FEOGA-G 1.182.671,68
Sub-total 11.864.012,68 9,1%

IFADAP / INGA POPRAM llI (IFOP) 2.924.647,00

(Pescas) POSEIMA - Pesca (FEOGA-G) 1.754.065,00
Sub-total 4.678.712,00| 3,6%

Gestdo Regional do
INTERREG Il B INTERREG IlI-B 30.787.719,08 23.6%
Agéncia Nacional Sécrates e Programas Comunitarios SOCRATES e LEONARDO da
L 106,02 0,0%
Leonardo da Vinci VINCI

IEFP Subvengdo EURES 6.445,00 0,0%
Total 130.615.454,90 | 100,0%

Fonte: DGDR, IAPMEI, ITP, Gestor do POSC, IGFSEADAP/INGA, Gestéo Regional do INTERREG, ANSLV, EFP

Os fluxos comunitarios ocorridos em 2005 apresantaum decréscimo de € 5.819.273,44 (-4,3%) facearmm transacto, influenciado
essencialmente pela reducdo nas verbas provendmtEEDER e FSE, relativas ao POPRAM llI, e nasrdndo de Coes&® bem como nas
transferéncias destinadas a projectos enquadradasisiemas de incentivos no &mbito do PRIME.

No entanto, verificou-se a existéncia de outrassfexéncias da UE no montante de € 9.446.992,78,qrdidades da RAM, no ambito dos Fundos
Estruturais (Programas PRODEP IIl e POCI 2010 dAQ& IC LEADER+ e EQUAL), do Fundo de Coesdo esderogramas Comunitarios
Socrates e Leonardo da Vinci, que ndo passaransegpuicos da Administracdo Publica Regional (diremiaindirecta), tendo sido canalizadas
directamente para as entidades executoras/bemiefitia

O montante proveniente do OrcamentoE&tado, bem como do Or¢camento da Seguranca Sodelverbas proprias do ITP, para assegurar a
comparticipacao nacional de projectos abrangidizsgmnsferéncias constantes do Quadro X.2, zatalin € 7.369.302,8%.

10.3.1 — POPRAM Il

10.3.1.1 Execucao financeira em 2005

Ap6s a revisdo intercalar do POPRAM Il no ano poemté®, que veio alterar a Decisdo da Comissdo C (200@p,1de 28 de Julho, este
Programa foi objecto de uma reprogramacao finandaeiernd'® que abrangeu apenas a componente FEDER no ano 2005

Das alteracbes efectuadas ao nivel da programaféota-se, por um lado, a redugdo do montantécageMedida 1.2 (- 1,1 milhdes de euros), em
beneficio da Medida 1.4 em igual valor, e por outreeforgo na Medida 2.5 (3,5 milhes de eurasnpmensada por idéntica reducéo na dotacdo da
Medida 2.6, as quais constam do novo Plano de FinanciamenBOPRAM IlI, conforme Quadro X.3.

305 s valores relativos as transferéncias de vetb&EOGA-O e do IFOP para a RAM em 2005, constaitaeé3uadro 23 do Relatério Anual de
Execucao do POPRAM IlI (€ 11.375.174,00 e 3.192489 ndo coincidem com os indicados no quadro apiana estas componentes do PO,
facultados pela Autoridade de Pagamento destesoBUIFBADAP/INGA), através dos oficios 1263 e 126219 de Julho de 2006.

Relativas ao projecto “Unidade de Valorizaca®&J da Ilha da Madeira — 2.2 fase” que para alémadder beneficiado de qualquer
transferéncia deste Fundo em 2005, passou a sespiansabilidade da sociedade “Valor Ambiente +t&&es Administracdo de Residuos da
Madeira, SA., constituida pelo DLR n.° 28/2004/d,2d de Agosto.

307 Oficios n°10874, de 22 de Junho de 2006 (GestRRDDEP), 2282, de 10 de Julho de 2006 (GestBaidl), 143/LEA, de 22 de Junho de
2006 (IDRH), 1100, de 16 de Junho de 2006 (Gexid®Q@UAL), 5700, de 28 de Dezembro de 2006 .(DGDB) 15, de 23 de Junho de 2006
(ANSLV).

Informagao obtida através dos oficios das entislagferidas no Quadro X.2, mencionados na nata.n®

Aprovada pela Comisséo Europeia através da De€g2004) 5494, de 21 de Dezembro.

Datada de Novembro de 2005, sendo formalmentegmsos servigos da CE em 20 de Fevereiro de,20@lo lugar a 102 adaptagdo do
Complemento de Programagao.

306
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309
310
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A execucdo financeira das despesas comunitariafupdo, eixo prioritario, medida e linha de assisi& técnica, em 2005 e acumulada para o
periodo 2000-2005, pode ser observada no refetiddrg X.3'*

A execucdo das despesas comunitarias afectas goaf@ em 2005 cifrou-se em € 82.392.322,18, reslelarm desvio, por defeito, de €
16.191.070,82, face ao programado na Decisdo CHZD®4, de 21 de Dezembro, sendo a consequertel¢éagxecucdo alcangada (83,6%) muito
inferior & obtida em 2004 (115,1%), resultante oha @escida em todos os Fundos.

N&o obstante, a taxa de realizacdo do periodo 2008/ em relagdo a despesa aprovada, tenha aumergdsb, 7% para 64,4%, continua baixa
(em particular no FEOGA-O e no IFOP com 51,4% @%(), sobretudo tendo em conta que 0os compromissesredos até 31 de Dezembro de
2005 representam 102,6% dos valores programadasopagriodo 2000-2006, verificando-se uma situagdoverbooking, e que as taxas relativas
aos outros programas do QCA IlI se apresentam mergdade superiorgs.

Globalmente, os Eixos Prioritarios 1 e 2 represantacerca de 98,0% das despesas comunitarias adasutcorrespondendo o remanescente a
Linha de Assisténcia Técnica. A execugdo dos Fubldtrsiturais, que em 2004 foi de € 110.539.23Z;8cterizou-se, no exercicio em aprego,
por um abrandamento na realizacdo de despesa dénminfanto no que respeita aos fundos englobadoEixo Prioritario 1, como no eixo
Prioritario 2, que evidenciaram, respectivamentea wedugdo de € 15.031.706,49 e de € 13.272.334¢80a0 ano transacto, influenciada pela
quebra de execugdo na maioria das Medidas.

De entre os Fundos Estruturais, o0 FEDER assumedgiesipelo peso de 71,6% (cerca de 59 milhdes ds)egue detém no total das despesas
comunitarias executadas em 2005, evidenciando araade execucdo de 87,8%. Todavia, tomando paérefie o periodo 2000-2005, e face a
correspondente despesa aprovada, a taxa de exdmagézeira quedou-se em cerca de 65%.

A Medida 1.4 orientada para Brbtecgdo e Valorizagdo do Ambiente e Ordenameantdedritorio”, € a mais representativa do FEDER em 2005,
com uma execuc¢do de 18,7 milhdes de euros, tendtoiainde 63 projectos aprovados, quatro dos gusigeitam a 2005, com a respectiva
comparticipag&o comunitaria no valor de € 11.319.&% sendo aquela que registou maior aumento em relagano anterior.

Por outro lado, a Medida 1.2Estimulo a Inovagéo e Sociedade da Informag&Medida 2.6 -ntervencgédo Integrada do Porto Sarrgistaram
valores negativos na execucédo desse ano, situagisegdeve & desaprovacdo de projectos em amlasdédas, as quais se encontram entre
aquelas que apresentam as taxas de execugdo mais ha periodo 2000 — 2005, ndo obstante a reddgaespectiva dotagdo comunitaria
decorrente da reprogramacéo efectuada.

No entanto, a Medida 2.4, que visaMe€lhoria das Acessibilidades Interrfasdo sé regionais como locais, cuja execugao @d5 2egistou uma
quebra de 61,2% face ao ano anterior, continua ansg¢ermos acumulados a mais representativa dpdma. Esta medida apresenta ja um nivel
de execucao de 88,4% face ao total programado RRR®I |1 e de 101,5%° face & programacao até ao final de 2005.

Seguidamente, assume relevo a execucao das despesastérias relativas ao FEOGA-O, com um pest3jé% (cerca de 11 milhdes de euros),
na globalidade das despesas associadas aos quatos fem 2005, a qual registou contudo, uma quiEbB1%, face ao ano anterior. Em termos
acumulados, este fundo continua a apresentar alraiia taxa de execugdo no computo dos fundostestisl relativamente a programacao do
periodo 2000 — 2006 (51,3%).

Contrariamente ao sucedido nos anos anteriore2068) o grau de execucdo no ambito do FSE ficoéraglos 100%, com especial destaque para
aMedida 1.5 — Competéncias Humanas e Equidade Sogcialrevelou a mais baixa execucéo financeireedgee, aproximadamente 9,3 milhdes
de euros. Em relagdo ao ano transacto, verificounse reducdo de 49,7% na execucéo deste funddaxgarelativamente ao programado em
2005, é de 56,9%. O seu peso na globalidade dpsstessassociadas aos quatro fundos é de 13,4%.

311 Medidas: 1.2-Estimulo & Inovacéo e Sociedadafdarhacdo; 1.4-Protecgéo e Valorizagéo do Ambier@edenamento do Territério; 2.5-

Coeséo e Valorizagdo Social; 2.6-Intervencao lamgdo Porto Santo.

312 o quadro exposto, elaborado com base nas inf@esgresentes nos varios Relatérios de Execuca@ ém®OPRAM Il de 2001 a 2005 e
Deciséo C (2004) 5494, de 21 de Dezembro que altBrecisdo C (2000) 1776, de 28 de Julho, apresemanconsisténcia relativa &
execucgdo da Medida 2.1 — Agricultura e Desenvolaim®&ural, do Eixo Prioritario 2, no &mbito do FE®&G uma vez que o valor da a
execucao financeira acumulada de 2000 a 2005, {rQu#® do Relatério de Execugdo anual de 2005 @@Qubdos respectivos Anexos ) ndo
corresponde ao somatdério das execucdes finanegitass, (constantes dos Relatérios de Execucdovoslaos varios anos) da referida
medida, no valor de € 60,71, e que afecta o tat@xecucdo acumulada do Programa de 2000 a 20@5siftmcéao verificada desde 2003, tem
sido reportada nos Relatérios e Pareceres dosaat@sores, ndo tendo sido, no entanto, corrigida.

313 Conforme Relatério Anual de Execugéo do QCAdltaxa de execucéo dos restantes PO regionaiadeserovado é superior a 70%.

314 0s projectos aprovados nesta Medida, referemisdra-estruturas de Saneamento Basico” e a “Rifipegcao do Ambiente Urbano e da
Paisagem” e foram promovidos, respectivamente BIRRN e pela SREST.

%1% Uma vez gue a programacao 2000-2005 era de €83.208 para a Medida 2.4.
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Quadro X. 3 — Execucao financeira do POPRAM Il porEixo Prioritario e Medida

(em euros)
Eixo Prioritirio/ Programagio Despesa Aprovada Despesa executada Taxa Execugio (%) Va(r"i/: ;;:'m
2000-2006 2005 2005 2000-2005 2000-2002 2003 2004 2005 2000-2005
Medida o | @R | @) | ov@ | 200405
(1) 2) (3) 4 (3) (6) (7 8 )

Total PO 739.847.621,00 | 98.583.393,00 | 56.994.324,02 | 759.228.105,63 | 176.133.673,80 | 119.736.606,64 | 110.539.232,52 [ 82.392.322,18 | 488.801.835,14 | 66,1% 83,6% | 102,6% | 64,4% | -25,5%
FEDER 521.711.621,00 | 67.117.702,00 | 30.046.159,91 | 522.675.886,15 | 123.186.452,73 | 83.584.121,89 | 75.450.840,88 | 58.962.099,43 | 341.183.514,93 | 654% 87,8% ] 100,2% | 65,3% | -21,9%
FSE 110.321.000,00 | 16.694.878,00 | 14.658.099,44 | 127.486.287,89 | 44.882.469,10 | 16.667.06326 | 18.891.10197 | 9.502.58554 | 89.943.219,87 | 81,5% 56,9% | 115,6% | 706% | 49,7%
FEOGA-O 90.353.000,00 | 13.185.250,00 |  4.026.112,31| 90.160.295,64 | 5.834.601,25 | 17.395.117,37 | 12.103.554,49 | 11.002.990,62 | 46.336.263,73 | 51,3% 834%| 99,8% | 51.4% 9,1%
IFOP 17.462.000,00 | 1.585.563,00 | 8.263.952,36 | 18.905.63595| 2.230.150,72| 2.090.304,12| 4.093.735,18| 2.924.646,59| 11.338.836,61 | 64,9% 184,5% | 108,3% | 60.0% | -28,6%
Eixo Prioritirio 1 | 361.814.894,00 | 48.282.866,00 | 33.379.839,20 | 370.440.065,36 | 90.402.001,57 | 58.837.581,92 | 51.470.171,34 [ 36.438.464,85 | 237.148.219,68 | 65,5% 75,5% | 102,4% | 64,0% | -29,2%
Medida 1.1 78.671.989,00  11.709.961,00 |  1.583.581,95| 73.804.020,37 | 17.997.61274 | 14.751574,99 | 14.164.796,91 | 5.553.275,80 | 52.467.260,44 | 66,7% 474%| 938%| 71,1%| -60,8%
Medida 1.2 27.534.146,00 8.604,00| 1.550.181,60| 18.969.865,36 | 1.277.29555| 1.281.97448| 2.523562,90 -245.516,00 | 4.837.316,93 [ 17,6% | -2853,5% | 689% | 255% | -109,7%
Medida 1.3 24.333.459,00 | 1.510.599,00 0,00| 25.556.393,56 4592601,08 | 8.705.04123| 4.807.230,10| 2.433.687,57 | 20.538.559,98 | 84,4% 161,1% | 105,0% | 80,4% | 49,4%

Medida 1.4 116.805.717,00 | 17.338.036,00 [ 11.310.849,62 | 119.928.742,65| 22.505.529,07 | 17.678.253,71| 11.024.73467 | 18.739.18321| 69.947.700,66 | 59,9% 108,1% { 102,7% } 58,3% 70,0%
Medida 1.5 108.575.446,00 | 16.445.479,00 | 14.360.599,44 | 125.863.027,46 | 44.028.963,13 | 16.420.737,51| 18.891.101,97 | 9.260.24380 | 88.601.046,41 | 81,6% 56,3% | 1159% | 704% | -51,0%

Medida 1.6 5.894.137,00 | 1.270.187,00 | 4.574.626,59 6.318.015,96 0,00 0,00 58.744.79 697.590,47 756.335,26 | 12,8% 549% ] 107,2% | 12,0% | 1087.5%
Eixo Prioritirio 2 | 367.707.451,00 | 49.435.645,00 | 23.746.362,70 | 379.664.689,12 | 84.498.070,61 | 58.934.891,09 | 57.613.015,72 | 44,340.681,42 | 245.386.658,84 66,7% 89,7% | 103,3% | 64,6% | -23,0%
Medida 2.1 88.731.685,00 | 12.988.704,00 | 3.775.419,26 | 89.107.470,54 | 5.834.60125| 17.361.726,55| 11.654.550,54 | 10.775.688,81| 45.626.567,15| 514% 83,0% | 100,4% | 51,2% -1.5%
Medida 2.2 17.232.497,00| 1.557.755,00( 8.195.952,36 | 18.623.62554| 2.222.89310| 2.089.15582| 3.996.81122| 2.891.828,62 11.180.688,76 | 64,9% 185,6% | 108,1% | 60,0% | -27,6%
Medida 2.3 45702.886,00 | 5546.437,00| 2628.751,82| 51.643.241,90 1091036,11 | 4.379.301,35| 6.946.852,51( 8.346.611,38 | 20.763.801,35 | 45,4% 150,5% | 113,0% | 40.2% 20,1%
Medida 2.4 132.163.006,00 | 18.503.197,00 0,00| 140.230.509,79 | 67.847.02323 | 25.829.542,13 | 16.645.53045| 6.461.571,49 | 116.783.667,30 | 88,4% 349%[106,1% | 83,3% [ -61,2%
Medida 2.5 73.721.472,00 | 10.826.600,00 | 8.322.978,35 | 73.907.842,19( 6.100.163,12 [ 7.433.272,47 [ 17.288.302,32 | 16.179.607,85| 47.001.345,76 | 63,8% 149,4% { 100,3% | 63,6% 6,4%
Medida 2.6 10.156.905,00 12.952,00 823.260,91 6.151.99916 | 1.402.353,80 | 1.861.892,77 | 1.080.968,68 -314.626,73 | 4.030.588,52  39,7% | -24292% | 60,6% | 655% | -129,1%

Linha da AT 10.325.276,00 |  864.882,00 -131.877,88 9.123.351,15] 1.233.601,62 | 1.964.13363 | 1.456.04546 | 1.613.17591| 6.266.956,62 [ 60,7% 186,5% | 88,4% | 68,7% 10,8%
AT - FEDER 6.728.90400|  391.129,00 -748.070,93 6.165.255,21 372.838,03| 1.663.268,76 910.117,55 1.110.714,39 |  4.056.938,73 | 60,3% 2840% | 916%[658% | 22,0%

AT - FSE 1.745.554,00 [ 249.399,00 297.500,00 1.623.260,43 853.505,97 246.325,75 0,00 24234174 1.342.17346 | 76 9% 972% | 93,0% [ 82,7% -
AT - FEOGA-O 1.621.315,00 196.546,00 250.683,05 1.052.825,10 0 33.390,82 449.003,95 227.301,81 709.696,58 | 43,8% 1156% | 649%| 674%| -494%
AT - IFOP 229.503,00 27.808,00 68.000,00 282.010,41 7.257,62 21.148,30 96.923,96 32.817,97 158.147,85 | 68,9% 118,0% ] 122,9% | 56.1% | -66,1%

Fonte: Relatério de Execugdo anual do POPRAM IIT - 2005 e Decisdo C(2004) 5494, de 21 de Dezembro, que altera a Decisdo C (2000) 1776, de 28 de Julho.

Fonte: Relatério de Execugdo anual do POPRAM B065 e Decisdo C(2004) 5494, de 21 de Dezembeoaljera a Deciséo C (2000) 1776, de 28 de Julho

O IFOP apresenta uma execugdo superior a 2,9 miltiéesuros, o que significa uma quebra de 28,6% daregistada no ano
transacto, apresentando uma taxa de execucao esnd20084,5% e uma taxa de realizagcdo face ao aplovado para o periodo 2000-2005 de
60%.

A par da reducéo de despesa executada relativaraerdaao 2004 (-25,5%), registou-se uma diminui¢goificativa em 2005 (83,7 milhdes de
euros) dos valores de aprovagdo de despesa emtqdasecomponentes do Programa, em particular ecgegpeita ao FEDER (-82,9 milhdes de
euros).

Por ultimo, o grafico seguinte p6e em evidéncisaxatde execucdo financeira de 76,4% relativa atooger2000-2005 das componentes
comunitérias integradas no POPRAM IIl, com esped&dtaque para a taxa de execu¢do do FSE (96,48t)ida da alcancada pelo FEDER
(75,2%), tendo 0 FEOGA-O e o IFOP apresentado @ad0,3% e de 71,6% respectivamente.
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Gréfico X. 2 — Execucao Financeira do POPRAM Il pe Fundo Estrutural 2000-2005

O Execugéo

m Programacao

Fonte: relatério de execugdo anual do POPRAM R065 e Decisdo C(2004) 5494, de 21 de Dezembro.
No que concerne a capacidade de cumprimento peld &A‘regra n+2’, prevista no n.° 2 do art.° 31.° do Regulamermd@E) 1260/1999, do
Conselho, de 21 de Jurfi® importa salientar os esforcos desenvolvidos ntid®de garantir o seu cumprimento.

Todavia, ainda que este indicador se situe nos 117éte é simultaneamente revelador de significatilifssencas de execucao entre os fundos que
compBem o Programa, bem como de uma desacelenac2005 do volume de despesa certificada na CEvafagnte aos mesmos.

O cumprimento déregra n+2” , em 2005, era exigido pela quarta vez para o FEBPBR-SE, pela terceira vez para o FEOGA-O e mgarsla
vez para o IFOP. Assim, e de acordo com aquelaregria necessario garantir que a soma dos pagznpar conta, ja efectuados pela Comisséo
Europeia ao POPRAM Ill, com o0 montante acumulade gkdidos de pagamento intermédios apresentadas Avetoridades de Pagamento a CE,
igualasse ou ultrapassasse a dotagdo orcamentahde2000, 2001, 2002 e 2003.

O quadro seguinte apresenta a aferic&etga n+2” para todos os Fundos do POPRAM Il no final des200

Quadro X. 4 - Regra “n+2"

(em euros)
Fundo
Programacéo | 7% Programacéo | Certificagdo pela @=2+@) | @Q
PO/Fundo 2000-2003 2000-2006 | AP até 31-12-2008
(€] 2 (3

PO Total 444.790.257,00 49.329.770,00 472.661.071,90 | 521.990.841,90 117%
FEDER 320.893.652,00 35.285.250,00 331.832.264,35 | 367.117.514,35 114%
FSE 60.354.456,00 7.057.470,00 84.232.749,53 91.290.219,53 151%
FEOGA-O 50.837.482,00 5.589.710,00 45.257.221,41 50.846.931,41 100%
IFOP 12.704.577,00 1.397.340,00 11.338.836,61 12.736.176,61 100%

Fonte: Relatério de execugdo anual do POPRAM 2005.

Nas componentes FEDER e FSE foi ultrapassado ocami@nhecessario para o cumprimento da regra, emeld®%0, respectivamente, embora se
tenha registado algum abrandamento em relacaoceargerior. Na componente FSE, o valor de despeserfificada assegura-lhe uma margem de

316

Cfr. O disposto no art.° 31.°, n.° 2, do refefRgulamento a denominad&gra n+2” ou “regra da guilhotina’; como também é conhecida,

determina quéSera automaticamente anulada pela Comisséo a pdetama autorizacdo que ndo tiver sido liqguidademaon adiantamento
ou em relagdo a qual ndo tiver sido apresentadminiSséo nenhum pedido de pagamento admissiveh( fipal do 2.° ano subsequente ao
ano da autorizacdo”A referida regra estd, pois, directamente retezia com a possivel perda de fundos comunitéigss, & respectiva

execuc¢do financeira ndo cumpra as metas estipubatla&JE, através da obrigatoriedade de os Estadosbros, que ndo tenham cumprido os

seus projectos, devolverem & Comunidade os furfdota a um determinado ano e que ndo sejam edesutas dois anos seguintes.

317

Cfr. Quadro 25- Regra N+2- Relatério de Execugdo Anual 2005 do POPRAM IlI.
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seguranga neste dominio para 0s proximos anosy seuetla que apresenta a maior taxa de aprovag@esa forogramacéo, o que, associado ao seu
nivel de execucdo, denota a importancia deste foohnitario para a RAM.

Quanto ao FEOGA-O e ao IFOP, estes fundos atingirameta necessaria, para o que contribfiaiintervencéo do IFADAP através da canalizacéo
de antecipag¢@es de fundos para o POPRAM llI, fioand entanto, ambos no limite.

10.3.1.2 — Sistema de controlo interno dos Fundos@unitarios no ambito do POPRAM Il

O Sistema Nacional de Controlo do QCA lll, institoiinos termos do art. 42.° do DL.° 54-A/2000, di= Abril, é constituido por entidades que
exercem de forma articulada o controlo a trés sjve ambito da execucgao das intervencdes opeeasiaorrespondendo o 1° nivel a uma forma
de controlo interno, o 2° nivel a uma forma de I@otexterno e o alto nivel & coordenacao globaisiema de controlo.

No que respeita ao POPRAM llI, o controlo de 1vehé da responsabilidade do respectivo Gestoyatq Autoridade de Gestdo do Programa,
cujo suporte técnico, administrativo e financeirdaélo pelo IFE®, sendo o controlo de 2.° nivel exercido pela logfe Regional de Financds
em articulacdo com as entidades coordenadorasnimizde 2.° nivéf.

A) Controlo de 1.° nivel

O IFC conta, no ambito da sua Direc¢do de Serdgo€ontrold*2, com uma estrutura segregada da gestéo e dos @aigama quem compete a
execucgdo do controlo de 1° nivel das véarias compesd-EDER, FSE, FEOGA-O e IFOP do POPRAM I, beymo do Fundo de Coeséo na
RAM.

A planificac@o das actividades de controlo de iveIné estabelecida anualmente até ao més de Setgralo IFC, e em conformidade com a
Portaria n°® 684/2001, de 5 de Julho, em articulagio as entidades coordenadoras do controlo dé/@F, tendo por base as suas orientacfes e
metodologias no &mbito do SNC.

No ano 2005 foram realizadas 47 acc¢des de cont®ld® nivel, cuja despesa verificada totalizouaete 40,9 milhdes de euros, passando a

despesa controlada acumulada até 31 de Dezemt2@08epara 135,9 milhdes de euros, o que represemaaxa de cobertura de 17,07% face a
execucéo do Programa no periodo 2000-#308uperior aos 12,87 % registados no quinquéniriant

Quadro X. 5 - Accdes de controlo de 1° nivel no antb do POPRAM llI

(em euros)
0,

N.° de Execucao /o qespesa
Fundo : Despesa efectivamente
Estrutural projectos controlada acumulada verificada face

controlados até 31/12/2008 ", <

a execucao
FEDER 37 | 125.039.174,61 | 606.492.510,70 20,62
FSE 51 5.761.475,15 | 109.094.875,29 5,28
FEOGA-O 11 3.510.897,91 | 65.256.459,62 5,38
IFOP 6 1.603.165,15 | 15.145.675,83 10,58
Total 105 | 135.914.712,82 | 795.989.521,44 17,07

Fonte: Relatério de execugdo anual de 2005 do POPRA

Das acg0es realizadas em 2005, no @mbito do cordeol® nivel do POPRAM lll, destacam-se 0s segsiaspectos relevantes:

318 Cfr. Relatorio de Execuc¢do Anual do POPRAM Il

%1% Criado pelo DLR n.° 20/2001/M, de 2 de Agostgosiestatutos actuais foram aprovados pelo DRROAZO05/M, de 19 de Abril, que revogou
0 DRR n.° 29/2001/M, de 22 de Outubro.

320 Cfr. o art.2 11°. Do DL n.° 168/2001, de 25 dadylam conjugag¢do com o n° 3.° da Portaria n.°2884/, de 5 de Julho.

321 gendo a DGDR, no FEDER, o IGFSE no FSE e a IGREOGA-O e no IFOP, conforme art.° 7.° do DL n°/2681, de 25 de Maio.

322 |nclui as Divisdes de Auditoria e de Planeamenitonitorizacéo.

323 Estes dados, conforme alegado em contraditériop@ero 10.5), teferem-se a todas as auditorias cujo trabalho @epo se encontra
concluido até 31/12/05, incluindo as que tém oatéeios em fase de execu¢fi@zao que explica a divergéncia com os que eomsia
listagem das ac¢Oes de controlo de 1.° nivel i até Junho de 2006, enviada a SRMTC, atravéficitmdo IFC n.°2717, de 19/10/2006,
cujo nimero de projectos e despesa controladaédnfio acima indicado. De acordo com a refeigtadem, (que, cfr. decorre do
contraditorio, contempla apenas acgdes de contootorelatdrios finais concluidos até 30/06/06) mbifo da componente FSE foram
auditados, em 2005, 18 projectos, a que correspamtessforgo de controlo de € 1.144.876,47, verifito-se que, em termos acumulados e até
31 de Dezembro de 2005, o nimero de projectosatadus neste fundo foi de 43, sendo o correspoadsfiorco de controlo de €
5.048.623,79, o que significa uma taxa de cobefam@a execucao, de 4,63%. O numero de projeatiitados até 31 de Dezembro de 2005
foi de 97 e o respectivo esforgo de controlo de2A8%lhdes de euros.
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No que concerne a projectos co-financiados pelo BFFEDforam realizadas com o recurso a contratacdaudéores externos auditorias a 16
projectos, abrangendo as Medidas 1.4, 2.3, 2.8,@2ima despesa total controlada de € 37.9783.60,1

Relativamente as ac¢des de controlo concluidaso®®, 2lesignadamente nos relatérios finais de 3@nias realizadas em 2004, pela estrutura de
controlo do IFC, verificaram-se correcgfes finareeino valor de € 419.323,95, relativamente a usnpilojectos, resultantes, na sua maioria, do
ndo cumprimento de procedimentos de contratacdlicaiibem como recomendacgfes a gestéo e as ergidadeutoras, nomeadamente no que
respeita aos procedimentos de verificacdo das ¢deslide elegibilidade dos projectos e do cumpriongregral das obrigagbes dos promotores,
apoés o encerramento, do controlo da eventual dagdlic de ajudas e da conformidade da conta banddizada com a indicada no contrato de
concessdo de incentivos.

Em relac@o & componente FSE, foi celebrado nooirdei 2005 um contrato de prestacdo de servicosecempresa BDO - Binder & CO —
Auditoria, Impostos e Consultoria, Lda, para regjé@ de ac¢des de controlo de 1° nivel, tendo i@ @icumprimento do Plano Anual de Controlo
de 2005.

Neste ambito, aquela entidade auditou 20 projectativamente aos quais verificou uma despesa #e2%3.629,03, tendo a
estrutura de controlo do IFC realizado uma accém base no Instrumento de Intervencao Répida, deta @ certificacdo de
despesa no montante de € 17.292,72, o que perfaatainde 21 auditorias cujo montante verificadicdi®€ 1.250.921,75.

No entanto, perspectivando que o esforco de cenficdsse aquém dos 5% relativamente a despes@&xetautada, em Novembro
de 2005 o IFC voltou a celebrar um contrato detagd® de servicos, desta feita com a empresa d®r@dNoras Silvério &
Bizarro do Vale, SROCtendo em vista a realizagdo de mais 5 ac¢cOepdiEolo no ambito da componente FSE, as quaisative
inicio em Dezembro desse ano e envolveram uma siespetrolada de € 606.806,08.

Constatou-se que apenas 6 dos projectos controtmd @905 foram objecto de relatério final nessemeeano.

Em resultado das auditorias concluidas até 31 derlero de 2005, foi apurada uma reducédo no vatael te € 400.295,77,
correspondente a despesas consideradas ndo eegivaieadamente no que respeita a despesas natveipuao projecto,
despesas fora do periodo de elegibilidade e despésaquitadas, tendo sido igualmente emitidasr@guecomendacdes a gestdo e
aos beneficiarios.

Das 4 accdes desenvolvidas no dmbito do FEOGA-{a, despesa verificada no montante de € 447.402@60iu na sub-ac¢do 2.1.6.4, duas
tiveram o seu relatério concluido em 2005, ndceseld verificado correcgdes financeiras, mas aper@snendacdes a gestao relativamente aos
procedimentos e as entidades beneficiarias.

No que concerne a componente IFOP foi efectuadaaag@o de controlo abrangendo uma despesa de@810! na sub-Acgdo 2.2.2.4, a qual foi
concluida em 2005 e cujo relatério final n&o registorrecgdes financeiras, mas sim recomendacdes gs procedimentos a gestéo e as entidades
beneficiarias.

B) Controlo de 2.° Nivel
Em 2005, para além das auditorias efectuadas pefasSao Europeia (2) e pela IGF (1), foram realizsado ambito do controlo de 2° nivel, 4
acc¢Oes de controlo, das quais 1 pela DGDR, 2 BHSE e 1 pela IRF.

Tendo em vista a operacionalizacdo dos protocatosothboracao celebrados com as entidades naci@spisnsaveis pelo controlo de 2° nivel,
relativamente aos quatro fundos estruturais e ass@ade de contribuir para o esforgo de control®@PRAM llI, a IRF no conjunto das suas
actividade®* atribuiu prioridade ao controlo de projectos nd&mdeste Programa.

Verificou-se neste dmbito que, em 2005, iniciou wamwado na componente FEOGA-O abrangendo 13 prejeletol0 entidades cuja despesa
controlada foi de € 6.459.255, tendo concluido ootaa iniciada no ano anterior relativamente acgjgatos da componente IFOP.

Por outro lado, continuava ainda em curso, no filmahno, uma accéo transitada e cujo projectold®ri® se encontrava ja em fase de execucao
em 2004, relativa a 8 projectos da vertente FSEaiRda suspensa a ac¢do de controlo, iniciadaG98,2 10 projectos da componente FEDER,
tendo sido acordado com a DGDR que os controldamseantregues a uma entidade privada, ficando actiRf-a incumbéncia de acompanhar os
trabalhos.

A despesa total controlada pela IRF até ao fina2@e5, no ambito do POPRAM I, foi de € 8.341.161°%° o que representa uma taxa de
cobertura de 1,05%, face & execugéo do periodo-2008, inferior aos 2,10 % registados no quinquénieriof®®, repartida da seguinte forma:

324 Cfr. consta do Relatério de Actividades da IREteo ao ano de 2005.

325 valor inferior ao registado no anterior perio@®@-2004 em € 5.593.644,7, dada a ndo concretizzggaocao de controlo iniciada em 2003 a
10 projectos da componente FEDER.

Para esta quebra contribuiu também a reducatadas relativas ao FSE e IFOP, de 1,06% e 6,12ectivamente, para 0,94% e 4,59%, dada
a ndo realizagdo, em 2005, de qualquer accéo dinexta para esses fundos, que néo foi compenskdayreento registado no FEOGA-O , de
0,32% para 10,14%.

326
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Quadro X. 6 - Acc¢des de controlo de 2° nivel no aritb do POPRAM lli

(em euros)
Fundo N.° de Despesa Esforco de
Estrutural ~ projectos controlada controlo (%)
FEDER 0 0,00 0,00
FSE 13 1.030.113,36 0,94
FEOGA-O 17 6.615.656,81 10,14
IFOP 6 695.381,44 4,59
Total 36 8.341.151,61 1,05

Fonte: Relatério de Actividades de 2005 da IRF.

A IRF concluiu, ainda em 2005, os trabalhos retatia 2 accdes de controlo cruzado a 5 beneficideogrojectos na componente FEOGA-O,
abrangendo 12 documentos de despesa no monta@te68465,96 e 9 fornecedores.

C) Acompanhamento do POPRAM llI
Para cada fundo estrutural o Gestor da Componenteque a realizacdo de acgdes de acompanhamen&edsrojectos, posicionando-se ao
nivel do auto controlo, o que tem enquadramental leg art.° 4.° do Regulamento (CE) n.° 438/20@12 dle Margo, e que tem como objectivo
central promover e assegurar uma eficiente gestioetursos financeiros publicos atribuidos asladés beneficiarias, tendo em conta as normas
comunitarias, nacionais e regionais em vigor emérisatie fundos comunitarios, no ambito do QCA IIl.

Neste contexto, foram realizadas as seguintes sicigheontrolo distribuidas pelos fundos estruturais

Quadro X. 7 - Acompanhamento no ambito do POPRAM I

N.° de Projectos N.° de Entidades
C/ Acomp. ¢ Acqmp. Taxade | C/Projectos| C/Acomp. ¢ Acqmp. Taxa de
Fundo | Aprovados em 2005 ate cobertura | Aprovados | em 2005 ate cobertura
31.12.2005 P 31.12.2005
1 2 3 @I | @) 6 7 8 (7I(6)  (8)/(H)
321

FEDER 943 107 329 11,3| 34,9 770 102 322 13,2| 418
FSE 2.975 87 767 29| 258 289 47 146 16,3 | 50,5
FEOGA-O 665 83 201 12,5| 30,2 511 43 112 84| 219
IFOP 142 11 16 77| 113 129 9 11 7,0 8,5

Fonte: Relatério de execugdo anual do POPRAM 2065.
No que respeita as ac¢des realizadas em 2005 ntoaol-SE, e face a classificacao pré-definide@gadda, com reservas e ndo aceitavel), todos
os projectos foram considerados adequados, ndaantest identificacdo de algumas observacfes coadasa@ entidade para efeitos de correccao.

D) Gestéo de Devedores

A rapida recuperacao dos montantes pagos indeviteestipulada no art.8.° do Regulamento (CEBB?2001, da Comisséo, de 2 de Marc¢o, foi
assumindo crescente importancia em paralelo conatanmtento e a comunicacdo de irregularidades, capegacionalizagdo dos sistemas de
acompanhamento e de controlo, devendo as entidagesxercem fungdes de gestao e controlo dispsistianas que Ihes permitam uma adequada
gestéo de devedores.

Neste contexto, foram recuperados em 2005, no &rdbiPOPRAM llI, 0s seguintes montantes relativosraparticipacdo comunitaria: FEDER —
€ 852.985,687% FSE — £ 853.450,6%; FEOGA-O — £ 15.227,7%. No IFOP n&o se verificaram situages de montantkesidamente pagos, pelo
que ndo houve lugar a recuperacéo de verbas.

Quanto a contabilizagdo no ambito da Gestdo de ddegs, 0 POPRAM IlI registou, em 2005, 14 proces¥6BER, 267 processos FSE e 7
processos FEOGA-O.

10.3.2 — Fundo de Coesao

10.3.2.1 — Execucao financeira em 2005

As intervengbes no POPRAM Il associam-se, de foamiulada e complementar, os investimentos eceSes a concretizar com o apoio do
Fundo de Coeséo, designadamente no &mbito dos Biiwiarios 1 e 2.
As transferéncias da UE, a titulo do FE&YIprevistas para a RAM para o periodo 2000-20Q8pesspecialmente orientadas para a execucéo de

327 Inclui accdes de acompanhamento realizadas gelpseede acompanhamento do IFC a 19 projectostékades publicas ou equiparadas em

2005 e 37 até ao final de 2005, e pelo IDE-RAM & 82 projectos privados no ambito do SIPPE, atsfaenente no mesmo periodo.
Inclui a parte de juros compensatorios e compéiesaefectuadas.

Inclui a parte de juros compensatérios e compéesaefectuadas.

Inclui a parte de juros compensatorios.

Engloba projectos aprovados a partir de 1 derdade 2000.
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trés projectos estruturantes, dois no dominio dbieme, denominaddinfra-estruturas para a gestdo optimizada da agua RAM - 1.2 fase”

e'Unidade de valorizacdo de RSU da Ilha da Madeir@.2 Fase®? que permitem a concluséo de trabalhos integraddathb e o terceiro no
dominio dos transportes, relativo as infra-estastyortuarias da RARY.

Existe, consequentemente, uma complementaridadearge entre os apoios do FC e os oriundos do FERBERparticular das medidas 1.3
“Melhoria das Acessibilidades Exteriote$.4 “Proteccao e Valorizacdo do Ambiente e Ordenameotdadritorio” e 2.6 “Intervencéo Integrada
do Porto Santb

No decurso do periodo 2000-2005 foi aprovado, ivelatente aos trés projectos referidos no ambittedesdo, um apoio comunitario no valor de
143,5 milhdes de euros, conforme se expde no qsadante:

Quadro X. 8 — Projectos aprovados

(em mil euros)

. Data . Entidade | Invest.° | Apoio FC Taxa. Apoio FC
Projecto aprovagao - . .
L executora total previsto | Compartic | Comprometido
Dec. inicial
Unidade de valorizacédo de RSU da llha 334
da Madeira - 2.2 fase 15-01-2001 SRARN 107.625 71.872 66,8 62.528
Infra-estruturas para a gestéo
optimizada da dgua na RAM - 1.2 fase 18-12-2001 IGA, S.A. 39.663 29.041 73,2 23.233
Desenvolvimento das Infra-estruturas APRAM,
portuérias da RAM — Porto do Canical 21-11-2003 S.A. 73.479 42.618 58 34.004
Total FC Il 220.767 | 143531 65,0 119.855

Fonte: Relatério do Fundo de Coeséo — 2005.

Relativamente ao ano anterior, verificou-se um aumdo apoio total previsto do FC Il aos projecddasRAM, em cerca 26,4 milhdes de euros, e
do apoio comprometido pela UE em mais de 24,7 reflide euros, resultante da atribuigdo, em 2008deeforgo financeiro nesse montante ao
projecto“Unidade de valorizagéo de RSU da Ilha da Madeirda.2&Fase”.

Foi transferido da UE® no ambito do FC II, no periodo 2000-2005, 0 motetate € 90.230.5£%° (correspondente a 6,4% do total de verbas deste
fundo transferidas para Portugal). Em 2005, asstea@ncias para os executores (€ 8.609.113) repieeaen 9,3% do total de transferéncias no
periodo 2000-2005, nao se verificando no decursandoquaisquer transferéncias da UE para a DGTnheddss a projectos da RAM, mas uma
devolugéo resultante da aplicacdo de correccéasdairas num dos projectd$ como resulta da leitura do quadro seguinte:

Quadro X. 9 — Transferéncias da UE para 0s executes

(em euros)
0s 0s as
_ Pgt”*aos | Pgt®aos | Transf. Transf.2s Orc.
Projecto executores executores| Org¢. UE UE 2000-2005
2005 2000-2005 | em 2005
Unidade de valorizagdo de RSU da Ilha da Madeira — 2.2 fase 0l 37.793.011 -725.595 37.067.416
Infra-estruturas para a gestao optimizada da agua na RAM- 12 fase 3.428.170 | 20.229.185 0 19.002.851
gae“s]%r;\llolwmento das Infra-estruturas portuéarias da RAM — Porto do 5.168.124 | 34.094.395 0 34.094.395
Assisténcia Técnica 12.819 44.197 0 65.849
Total FC Il 8.609.113 | 92.160.788 -725.595 90.230.511

Fonte: Relatério do Fundo de Coeséo — 2005.

332 Cujas entidades executoras sao, respectivanzel®d, S.A. e a Secretaria Regional do AmbienteRlecursos Naturais, sendo o projecto

actualmente desenvolvido pela empresa “Valor AntbiernGestdo e Administracdo de Residuos da Ma&#a,

Projecto aprovado em 21 de Novembro de 2003regrimlo pela APRAM, S.A.

Projecto é actualmente desenvolvido pela empkéslar Ambiente — Gestéo e Administracdo de RessdieMadeira, S.A.

As transferéncias da UE sao efectuadas para ad>fsial, de acordo com a informagéo da DGDR, prenesvtransferéncias respectivas para
as entidades executoras (cf. art.° 17.° do Detwmta® 191/2000, de 16 de Agosto).

Montante inferior ao registado no periodo 2000&@ada a devolugéo a CE, em 2005, do montarfe7@8.595. resultante da aplicacéo de
correccdes financeiras no projettinidade de valorizagdo de RSU da llha da Madeira.2Fase” estando as transferéncias da UE registadas
no relatério de execugédo anual do FC Il, pelo viddprido.

Projecto 96/61/017-2000/PE/00Qriidade de Valorizagcdo de Residuos Solidos dadéhiadeird.

333
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Se aos valores acumulados anteriores adicionarnmsrtante de € 6.190.617, transferido pela UE ® @ga@REST em 2002 para o projecto
“Unidade de valorizacdo de RSU da llha da Mad€it3ao abrigo do Fundo de Coeséo |, as transferénaiatEdpara a RAM e os pagamentos aos
executores no periodo 2000-2005 passam respectitapara € 96.421.128 e € 98.351.405.

Em 2005, o total pago aos executores foi cercaudér@vezes inferior ao do ano 2004, n&o tendo afiectuados pagamentos ao projecto relativo
aos RSU.

10.3.2.2 — Gestao, acompanhamento e controlo

Através do DL n.° 191/2000, de 16 de Agosto, quexapo regulamento de aplicagdo do FC Il a Portagphrtir de 2000, estabeleceram-se
disposicdes tendentes a colmatar a necessidadendeel nacional, se garantirem e explicitaremaspeténcias e responsabilidades em termos de
gestao, acompanhamento, avaliagcdo e controlo do FC.

Nos termos do art.? 3.° do citado diploma, a gedtiBC é assegurada a nivel nacional pela DGDRiechsectorial pelas entidades designadas
pelos membros do Governo correspondénteando que no caso das Regifes Autonomas, eitspmente da RAM, a designacédo da entidade
responsavel pelagéstdo das intervencdes localizadas na Regidopemtientemente do sector a que respeit@oimpete ao respectivo Governo
Regional que, através da RCG n.° 1371/2001, dee23etembro, designou o IFC como entidade com c@mgiet para assegurar a gestdo das
intervencg6es do FC na RAM.

Ainda de acordo com a mesma Resolucdo, e em codfadm com o disposto no ponto 2° da Portaria P08, de 15 de Janeird, compete
igualmente ao IFC, exercer o controlo de 1.° ns@hdo o controlo de 2.° nivel da responsabilidizd&RF, em articulagdo com a DGDR.

Em 2005 n&o foi realizada qualquer auditoria pEI6*1°, nem a IRF iniciou qualquer acgéo, continuandstenéltimo caso, em curso a auditoria
iniciada no ano anterior a dois projectos co- faiatios pelo Fundo de Coed¥pno ambito do protocolo que esta entidade celetpoua DGDR.

10.3.3 — Outros Programas e Iniciativas Comunitaria com intervencdo na Regiao

Para além do POPRAM Il e do FEOGA-G, e conformeastatou no ponto 10.3, as intervencdes de arobitmnitario mais representativas ao
nivel das transferéncias da UE para a RAM em 2680 @mbito das quais a Regido, através de estsupndprias,? intervém nos pagamentos ou
na seleccao dos projectos) foram o INTERREG |68 Sistemas de Incentivos integrados no PRIMEra,roenor peso, o POSI/POSC através do
Madeira Digital.

O Programa de Iniciativa Comunitaria INTERREG IIIEBpaco Acores/Madeira/Canérias, aprovado pelasBeada Comissdo C(2001), 4015, de
13 de Dezembro, foi alterado em 2004 na sequérciavdliacio Intercalar pela Decisdo da Comissa®@ (4130, de 18 de Outubro, sendo a
comparticipagéo financeira do FEDER de € 145.36345

De acordo com o relatério enviado a SRMTC, foramoegdos, em 2005, 41 projectos a que correspontleLdotacdo FEDER de € 20.816.247,30
num total aprovado até 31 de Dezembro de 2005,1d@£04.126,31.

338 Nos elementos relativos ao Relatorio de execded®005 do Fundo de Coesdo, constante do sitimbttevww.qca.pt, foi deduzido as

transferéncias da UE e aos pagamentos aos execptyege@eriodo 2000-2005, o montante de € 6.190.617 deqio2000/PT/16/C/PE/002
da SRARN que, embora tenha dado entrada na cot@liorespeita ao encerramento do compromissovapmno FCI (96/10/61/017). Este
valor tinha sido contemplado em relatérios de @mysriores no ambito do FCII. Por outro lado, &muperado do executor e devolvido a UE,
em 2005, o montante de €187.377, por aplicacdodeagdes financeiras ao projecto 94/10/61/01ktetligacdo principais origens de agua
potavel ilha da Madeirada IGA, relativo ao FC I.

Estabelece as modalidades de articulagéo enentidsides responsaveis pelos diferentes nivaismteolo do Fundo de Coeséo e define as
condi¢Bes de fornecimento e acesso a informacéeamde para o controlo.

Em termos acumulados, até 31/12/2005 foram dawlos pelo IFC dois projectos e uma despesa tetéilGB.477.391

341 “pesenvolvimento das Infra-estruturas portuariasRAM” e“Infra estruturas para a gestdo optimizada da aquaRAM-12 fase"que
abrangem um custo total elegivel de € 113.141 8%8Jo a despesa controlada no valor de € 20.211.197

Gestdo Regional do INTERREG Il (SRPF), IDE-RANFE.
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O total de despesa FEDER, certificada até 31 demem de 2005, foi de € 62.154.574,95, 0 que reptasuma taxa de execugdo do Programa de
42,7%, sendo o valor das transferéncias da Comissépeia para a RAM (Autoridade de Pagaméitanesse ano, de € 30.787.719,08.

Contudo, esta verba ndo se destina apenas a exescdéoRAM pois envolve as trés regides abrangidisPrograma.

O modelo transnacional de gestéo e execuc¢édo d@Ecim® no ambito deste programa, desenvolvidos acepa por diversas entidades, implica
gue os pagamentos sejam efectuados pela Autoridiad®agamento para a conta do Chefe de Fila (rédpainadministrativo e financeiro do
projecto perante as autoridades do programa etreadg totalidade dos fundos) e este transfira par@spectivos parceiros o montante destinado a
reembolsar despesas por estes efectuadas no @wigtojecto.

Dos pagamentos efectuados em 2005 a todos os ateeféa, incluindo os da Madeira, Acores e Carsa(129.713.471,78¥, o montante de €
7.014.339,27 foi recebido pelos executores de giageda Madeira. A Autoridade de Pagamento reglimounesmo ano, 5 ac¢des de controlo no
ambito do artigo 9.° do Regulamento (CE) n° 4381208 Comissao, de 2 de Mar¢o, sem especificamtam®, o montante controlado.

O Programa integrado “Madeira Digital” resultou af@esentacao de uma candidatura promovida peloiMatiecnopolo ao POSI (Medida 2.3-
Projectos Integrados: das Cidades Digitais ao BaktDigital) na sequéncia da Resolu¢éo do Cons#thGoverno n° 393/2001, de 5 de Abril. Foi
aprovado em 6 de Fevereiro de 2003, com uma coitipagido do FEDER no montante de € 11.245.762,04

De acordo com a Resolucédo n° 872/2003, de 10 tie,JolIFC foi designado a entidade beneficiariaterfocutora financeira entre o gestor do
POSI, o Madeira Tecnopoft e os demais promotores.

As transferéncias efectuadas para a RAM em 2008mimto deste Programa, totalizaram € 448.913,3bdgarticipacdo do FEDER e do OE, ou
seja, menos € 256.300,26, que em 2004.

No ambito do PRIME foi canalizado, em 2005, umltd&3,5 milhdes de euros, incluindo a compartigipanacional (-1,8 milhdes de euros que
em 2004) destinados ao financiamento de projentegriados no SIME, URBCOM e SIVETUR, cujas traré&sferas foram efectuadas para o IDE-
RAM, entidade responséavel pela recepcao, anéisalizacdo e pagamentos desses projectos.

Refira-se ainda que no &mbito da IC no dominio dsdbvolvimento Rural, LEADER+, foi transferido dit@mente para a ACAPORAMA e para a
ADRAMA, enquanto Grupos de Acc¢do Local que integranestrutura organica responsével pela execucde gesgrama, o montante de €
1.067.306,29 proveniente do FEOGA-O e do OE.

10.4 — Auditoria ao sistema de controlo interno dofsindos comunitarios nodominio da
contratacao publica

10.4.1 — Enquadramento

A auditoriaao sistema de controlo interno dos fundos comuadtéro dominio da contratacéo publfitsfoi orientada para a identificacéo e
compreensdo dos procedimentos de controlo intestiuidos no &mbito do POPRAM lIl com vista a fieaicao e garantia do cumprimento das
regras relativas aos mercados publicos por pastemntzdades executoras de projectos co-financipelasUE.

Em consonancia com o art.° 13.°, n.° 1, da L&8/97, de 26 de Agosto, foi dado cumprimento angipio do contraditorio, por via do envio do
relato da auditoria a Sua Exceléncia o Secreté&gidRal do Plano e Financas, na qualidade de eletiléelar, e ao Gestor do POPRAM llI, tendo
este Ultimo responsavel, assim como os Gestoradifdgasntes componentes deste Programa apresalggdes, as quais foram consideradas
para efeitos de elaboracéo do relatdrio na medidaud pertinéncia.

343 Gestdo Regional do INTERREG |1

Este valor, constante do oficio do Gestor redidodNTERREG III, n.° 670, de 28/07/2006, divedgevalor que consta na Conta da RAM de
2005 Op. Extra-orcamentais — 12.05 — Recursos ProprimJ erceiros — INTERRB®nde o montante inscrito é de € 29.718.711,92.

Tem o papel de gestor regional.
Cfr. Relatorio n.° 7/2007-FS/SRMTC, aprovado ess&o de 3 de Maio de 2007.

344

345
346
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10.4.2 — Resultados da analise

Em resultado dos trabalhos realizados no decursaud#oria, verificou-se que o Gestor do POPRAMdflenas procedeu a transmissdo de
orientagdes e a sensibilizacdo dos executores @ecfws co-financiados por este Programa Operdcamerca do cumprimento das regras de
contratacdo publica a partir de 2004 - no que iespe FEDER -, na decorréncia das recomendacderifiadas pelas autoridades nacionais de
controlo e da Comissé&o Europeia, no ambito de awalt realizadas. Relativamente ao FSE, a divutgaféctuada pela respectiva Gestora junto
das entidades executoras somente ocorreu a paftirad de 2005.

Por outro lado, apurou-se que, em 2005, a comperEIDER do POPRAM Il era a Unica a reunir condsgdara cobrir potenciais riscos de erros
e irregularidades em matéria de contratacdo publisaprojectos co-financiados, dispondo de procexdios de controlo interno e de normas
escritas especificas para verificagdo, nas véagesfdo circuito de gestdo, do cumprimento daasemr parte dos executores. Porém, nem sempre
foram seguidos os procedimentos descritos, o @geinslo o Gestor, se ficou a dever ao facto de &ngplamentagédo se reportar a 1 de Setembro
de 2005 e de a criacao daeck-listde contratagdo publica apenas ter ocorrido emaldal2006.

Exceptuando o caso do FSE, no que respeita acotmmte 1.° nivel estdo instituidos procedimentabieck-listespecificos para verificacdo do
cumprimento das regras de contratacé@o publicagrte pas entidades executoras no &mbito do POPRAM |

Refira-se que, embora a existéncia de procedimentiesverificacdes no dominio do FSE decorra dogitteado no art.° 4.° do Regulamento (CE)
n.° 438/2001 da Comisséo, de 2 de Marco, néo fefantuadas, até ao final de 2005, quer ao nivgedtio, quer ao nivel do controlo de 1.° nivel,
quaisquer verificagcdes relacionadas com o cumptiondas regras de contratagdo publica por parteedadades executoras de projectos co-
financiados por aquele Fundo.

A informacao disponibilizada revela, no entantog guequipa de gestdo desta componente adoptoup@® @edidas tendentes a criagdo de
procedimentos neste dominio, isto apesar de apdicagiio ficar restringida a fase de andlise dodpede pagamento do saldo final dos projectos,
assim como aos projectos da responsabilidade dkadas publicas.

No ambito da gestdo do FEOGA-O e do IFOP, apesaxiiéncia - evidenciada a partir de Novembro @@52- decheck-listavulsas para
verificacdo do cumprimento das normas de contrat@p¢iblica na andlise dos pedidos de pagamentoatéspe ndo foram identificados, nos
elementos relativos a descrigdo do sistema deatonfiterno, procedimentos ou orientagfes esqpig@a esse efeito, ndo incluindo os contratos de
atribuicdo de ajudas celebrados com os executagsguer clausulas alusivas & observancia de noresag dominio.

No que respeita aos projectos analisados relasivestes dois fundos, nédo ficou demonstrado queessps tivessem sido objecto de verificagdes
em matéria de contratacéo publica.

Nas ac¢Bes de controlo de 1.° nivel realizadas Ip€o em 2005, a projectos co-financiados pelo FEPEEOGA-O e IFOP, foram efectuadas
verificacdes ao cumprimento das regras relativasnaercados publicos, através do recurso aos proeaths echeck-listdefinidos para o efeito,
encontrando-se 0s erros e as anomalias detectaflestidos nas conclusdes e recomendacdes dosriesatEsta actuacdo ndo se verificou,
contudo, num dos projectos examinados, relativaen@mtgual ndo foram formuladas observagdes, pdseramas irregularidades detectadas.

No periodo 2000-2005, a despesa publica execuadanbito de projectos co-financiados pelos quatnades, promovidos por entidades sujeitas
ao cumprimento das regras de contratacdo pubkcendeu a € 638.177.635,97, ou seja, aproximadar8éft da despesa publica total realizada
no POPRAM lll nesse periodo, sendo a componenteHRE® mais representativa, com um peso de cerc8%edd&ce a respectiva despesa publica
total, seguida do IFOP, com mais de 51%, quedaadoFsSE nos 44% e o0 FEOGA-O nos 38%.

A percentagem de projectos sujeitos aquelas noabrasigidos por acgdes de controlo de 1.° nivel@fénal de 2005 foi de cerca 39% no FEDER,
de 31% no IFOP e de apenas 2% no FEOGA-O, o gafigsga pouco representativo, em particular norgseeita a este ultimo Fundo, tendo em
conta o volume da despesa realizada em projectpebauniverso, bem como a falta de procedimentesificacdes ao nivel da gestdo.

Regista-se ainda que a componente FEDER foi a (ericaque se observaram consequéncias decorrentegwtoprimento das normas de
contratacéo publica por parte dos executores, dae@gultaram despesas ndo elegiveis num montar@el@e09.623,11, no periodo 2000-2005.
Destas, s6 35,30 % foram detectadas no @mbitcstims de controlo interno do programa, correspataenais de 58% daquele valor a revogacéo
do financiamento em trés projectos.
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10.4.3 — Recomendacodes

Em face das conclusdes retiradas da andlise eflectadribunal de Contas formulou as seguintesmeodagcdes, dirigidas ao Gestor do POPRAM
I

— Deve ser desenvolvido um esfor¢o no sentido dengiara implementacéo efectiva dos procedimentogedécacdo das despesas relativas a
contratos publicos, nos projectos co-financiadda P& no a&mbito do POPRAM llI, em particular no F$i6 FEOGA-O e do IFOP, por
forma a ser atingida alguma recuperacéo neste émmimimizando, paralelamente, o risco de errosegularidades.

— No ambito do controlo de 1.° nivel, devem ser tattgs medidas que assegurem e evidenciem a vedificmiforme dos procedimentos de
contratacdo publica desenvolvidos pelos executaretodos os projectos controlados no ambito do $ufEitos ao cumprimento das regras
dos mercados publicos, intensificando-se o esfdgaontrolo neste tipo de projectos, sobretudo Fwsdos em que as verificages
efectuadas s&o pouco representativas face a desptfeada.

10.5 — Principio do Contraditdrio

Em sede de contraditério, a SRPFreferiu no tocante a®onto 10.2 — Fluxos Financeiros com a Unido Eurapgue em relacdo a
“sobreavaliacdo da estimativa das receitas comurat, vinha reiterar dinformacéo veiculada em anos anterioresio sentido de quéa]s
divergéncias apontadas (...)resultaram do facto derevisdo destas receitas (...) regerem-se de umaafgemeralizada pela pratica de um
instrumento denominado “overbooking”, tal como sleeom o Governo da Republicadevendo, consequentemeri®s desvios verificados”
“ser entendidos principalmente a luz dos princip®mgécnicas necessarias a boa execugdo dos programmunitarios e ao aproveitamento
méximo dos recursos financeiros da Comunidade Eiadp

A argumenta¢&o avancada pela SRPF para sustergeunrso a técnica doverbooking” apresenta-se inconsistente, uma vez que se coga@t
taxa de execucdo da rubrica em apre¢o tem vingwesentar uma quebra continua desde 2002, nasgondendo as expectativas, apesar de se
assistir, no periodo assinalado, a uma ligeirardiléo do desvio entre os valores orcamentadoselwados.

No que concerne a referéncia inserida no ultimagrafo da nota de rodapé 6, aquela Secretaria Registificou quéatravés do mecanismo de
Contas de Ordem n&o é possivel confirmar o valar @dgeitas comunitarias, dado que os servigos ddsirautonomos passam na Conta da
Regido, através deste mecanismo, o valor das fesstas proprias, e estas sdo contabilizadas, sesthricas, de forma global, sem se efectuar
qualquer especificagao”

Por seu turno, a SRPF refere queritinua a envidar esforgos no sentido de corrgisituacad referida no primeiro paragrafo deonto 10.3 —
Fluxos Financeiros da UE para a RAMle modo a que a Conta da Regido reflicta a ¢jiddde das verbas comunitérias transferidas pRegiio.

No que respeita adonto 10.3.1 - POPRAM lIe SRPF comunicou os esclarecimentos prestadosratituto de Gestdo dos Fundos Comunitarios,
relativos acControlo de 1.° nivglPonto 10.3.1.2, A)), os quais juntaram alguméwrinacdes adicionais.

Neste ambito, no que respeita aos resultados df@esde controlo concluidas em 2005, em partiaelativamente a um dos projectos da
componente FEDER em que se verificaram correcgfiaadeiras no valor de € 419.323,95, foi referide gna sequéncia do relatério final de
controlo de 1.° nivel ao projecto “Rede Integragasdide da Madeira — RISM”, a entidade executoeai§o Regional de Saude, E.P.E.) interpés
recurso hierarquico em 2006 e em resultado do mesmontante de despesa nao elegivel passou de28]953€ para 185.201,28 €, por decisdo
do Secretéario Regional do Plano e Financas.».

Por outro lado, no que concerne as incongruéndegtificadas na componente FSED“que respeita ao nimero de projectos controlasle®
esforgco de controlo, relativos ao ano de 2005 @adodo de 2000 -2005, cujos dados constantes ldtor® de execugdo anual do POPRAM Il
divergem dos que constam da listagem dos projexiogolados até Junho de 2006, com reflexos na tex@obertura da despesa controlada
relativa a este fundo e nos dados relativos aoratmide 1.° nivel no &mbito do Programatuele Instituto veio esclarecer due quadro 30 —
Ponto de Situacéio do Controlo de 1.° nivel (Tot dcgbes de Controlo realizadas) 2000-Z0%xonstante do Relatério de Execugdo de 2005
refere-se a todas as auditorias cujo trabalho depa se encontra concluido até 31/12/05, incluinslgae tém os relatérios em fase de elaboracéo
e ndo apenas aqueles que tém relatério final emiéichomologado pelo Gestor do POPRAM Il até & raedata.” Mais informou que a versdo
inicial do referido quadro continHama nota precisamente com essa informagdo, nontatpor lapso, aquando da compilagdo dos diversos
contributos dos intervenientes na execug¢do do POPRK para a elaboracéo daquele relatério, a mesfoaretirada” enviando agora o mesmo
quadro com a referida nota.

347 A coberto do Oficio ref.2 SAI01305/07, de 12 deilAdbe 2007.
38Do qual resulta o Quadro X.5. do presente relatori
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Nas suas alegacdes o IFC juntou ainda um mapasidéelistagem enviada ao TC através do oficio TRCZ2de 19/10/06, com a referéncia de que
aquela corresponde a controlaofh relatdrios finais concluidos até 30/06706 que confirma os valores referidos na nota attapé n.° 35 e
permite clarificar as diferengas entre as duaefode informacéo disponibilizadas.

Cap. Xl — As Contas da Administracdo Publica Regiocal
11.1 — Ambito de verificacao

Este capitulo contém a avaliagcao do resultado thdezle financeira desenvolvida pela Administragagional, fornecendo também uma andlise
comparativa entre o orgamento e a respectiva edeceigima apreciacao da forma como a Administragéio g quadro de disciplina orcamental e
de controlo das finangas publicas regionais. lategnda os ajustamentos relativos & Conta do Teisowto Governo Regional, coincidente com a
Conta da Regiédo (que néo inclui os Fundos e SerAgtdnomos), e com a Conta Consolidada da Regido.

A abordagem realizada teve por objectivo o apurénéos principais saldos da Conta do Governo Regji@mespectiva evolugdo, assim como da
Conta Consolidada da Regido (Governo Regional ed3ia Servicos Autdnomos), terminando com a aptas®m do saldo corrigido desta Ultima,
obtido através do confronto do saldo disponivel comontante de encargos assumidos e nao pagos.

Para o efeito, verificaram-se os elementos inteégsatia Conta da Regido, das contas de geréncluddes e Servicos Autonomos e da relagédo de
encargos assumidos e ndo pagos enviada pela DirBegfional de Orgcamento e Contabilidade.

11.2 — Analise global

11.2.1 — Analise da execucao

Os resultados da execugédo orgamental da AdmirdstrRggional estéo, por forca do art.° 25.° da %2892, de 1 de Setembro, reflectidos na
Conta da Regido, qué..) abrange as contas de todos os organismosdlainistragdo regional que ndo tenham naturezanfoe designacéo de
empresa publica’e sintetiza a execugéo do Orgamento da Regi&@nanta da Madeira, durante o ano econémico a gpeitas

11.2.1.1 — Principio do equiilibrio

No quadro abaixo, foi realizada uma andlise contparaentre os valores das receitas arrecadadass edefspesas realizadas, no periodo
compreendido entre 2003 e 265

Quadro XI. 1 - Evolugédo global da Conta da Regido

(em mil euros)

. ~ Execugdo Orgamental Variagao (%)
Designacgéo
2003 2004 2005 2004/03 2005/04
Receita Efectiva 1.010.164,3 1.110.066,5 1.096.774,3 9,9 -1,2
Despesa Efectiva 1.019.874,6 1.144.394,1 1.095.472,1 12,2 -4,3
Saldo Efectivo -9.710,4 -34.327,6 1.302,2 2535 -103,8
Juros da Divida 13.119,5 11.962,9 10.900,1 -8,8 -8,9
Saldo Priméario 3.409,2 -22.364,7 12.202,3 -756,0 -154.,6
Receita Corrente 672.472,5 754.492,8 862.876,1 12,2 14,4
Despesa Corrente 580.162,3 626.398, 755.877,9 8,0 20,7
Saldo Corrente 92.310,2 128.094,8 106.998,2 38,8 -16,5
Receita Capital 356.215,2 388.577, 231.930,3 9,1 -40,3
Despesa Capital 450.860,7 518.709,6 340.923,6 15,0 -34,3
Saldo Capital -94.6455  -130.132,6 -108.993,3 37,5 -16,2

Fonte: Contas da RAM 2003/2005

Ao contrério do sucedido no ano 2004, a Conta dpdReale 2005 reflecte a observancia do principiegidlibrio orcamental, previsto nos®rle
2 do art.° 4.° da Lei n.° 28/92, tendo o saldo @rionapresentado usuperavitde 12,2 milhdes de euros, o que significa quesesitas efectivas
cobradas foram suficientes para cobrir os pagamsefiéstivos.

Evidenciam-se ainda os seguintes aspectos:

Entre 2004 e 2005, uma vez que a reducdo da desfextva (4,3%) foi superior & da receita efec(i¥®%), houve uma melhoria do saldo
efectivo em 103,8%.

34° No montante dos juros da divida néo foi considfex@valor da rubrica de classificagdo econémic8181 —Sociedades e quase sociedades

ndo financeiraspor esta ser relativa a juros de mora.
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Os juros da divida mantiveram a tendéncia de deonéga registada nos anos anteriores, tendo edsg&o em 2005 atingido cerca de 8,9%, face
ao ano anterior.

O saldo primario teve um excedente de 12,2 milkd@esuros, em parte explicado pela melhoria ocomidsaldo efectivo.
O saldo corrente apresentou saperavitde, aproximadamente, 107 milhdes de euros, o quespmndeu a uma reducao de 16,5%, face a 2004.
O saldo de capital foi deficitario em 109 milhdesatiros, registando, no entanto, uma melhoria (#94,6m relagdo ao ano anterior.

O quadro seguinte apresenta a evolucdo do niveslikrtura das despesas pelas receitas no periodoaise:
Quadro Xl. 2 - Grau de cobertura das despesas pelasceitas

(em %)

Descricédo 2003 2004 2005

Receita Efectiva / Despesa Efectiva 99,0 97,0 100,1
Receita Efectiva / (Despesa Efectiva - Juros da Div  ida) 100,3 98,0 101,1
Receita Corrente / Despesa Corrente 115,9 120,4 114,2
Receita Capital / Despesa Capital 79,0 74,9 68,0

Fonte: Contas da RAM 2003/2005
Tanto o grau de cobertura das despesas corrertesrpeeitas correntes, como o nivel de cobertasadéspesas de capital pelas

receitas de capital diminuiram, enquanto que o geacobertura das despesas efectivas pelas reeéifetsvas aumentou, pois
passou de 97%, em 2004, para 100,1%, em 2005.

11.2.1.2 — Conta Consolidada da Regiao

De acordo com o n.° 2 do art. 26.° da Lei n.°284%Conta da Regido também pode ser apresenthda fsoma Consolidad¥, conforme se
descreve no quadro abaixo:

39 |ncluindo a Conta do Governo Regional e a dogibsre Servicos Autbnomos.
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Quadro XI. 3 - A Conta Consolidada da RAM

29 de

(em euros)
Designacéo Gov_e o andos Total
Regional Autébnomos
0. Saldo Inicial de Tesouraria 30.991,09 0 30.991,09
1. Receita Corrente 862.876.138,44 324.619.072,29 | 1.187.495.210,73
1.1. Impostos Directos 279.929.721,50 0,00 | 279.929.721,50
1.2. Impostos Indirectos 455.108.176,74 0,00 | 455.108.176,74
1.3. Contribuigbes para a SS, a CGA e a ADSE 3.739.115,53 0,00 3.739.115,53
1.4. Taxas, Multas e Outras Penalidades 16.918.857,21 1.023.288,50 17.942.145,71
1.5. Rendimentos da Propriedade 3.397.328,96 72.179,13 3.469.508,09
1.6. Transferéncias Correntes 100.382.464,20 | 316.228.368,22 | 416.610.832,42
1.7. Venda de Bens e Servicos Correntes 3.074.877,34 5.310.970,91 8.385.848,25
1.8. Outras Receitas Correntes 325.596,96 1.984.265,53 2.309.862,49

2. Despesa Corrente

755.877.901,49

326.844.575,84

1.082.722.477,33

2.1. Despesas com 0 pessoal
2.2.Aquisicéo de bens e servigos

321.601.458,76
62.586.691,83

31.417.213,58
80.514.134,80

353.018.672,34
143.100.826,63

2.3. Juros e outros encargos 13.516.329,41 2.840.162,46 16.356.491,87
2.4. Transferéncias correntes 349.582.972,47 | 207.610.377,94 | 557.193.350,41
2.5. Subsidios 6.773.306,54 4.208.270,60 10.981.577,14
2.6. Outras despesas correntes 1.817.142,48 254.416,46 2.071.558,94
3. Saldo Corrente (1)-(2) 106.998.236,95 -2.225.503,55 | 104.772.733,40
4. Receitas de Capital 231.930.270,35 59.427.567,74 | 291.357.838,09
4.1. Venda de bens de investimento 44.061,45 36.631,71 80.693,16
4.2. Transferéncias de capital 231.456.691,69 50.817.510,41 | 282.274.202,10
4.3. Activos financeiros 429.517,21 863.436,81 1.292.954,02
4.4. Passivos financeiros 0,00 0 0,00
4.5. Outras receitas de capital 0,00 7.709.988,81 7.709.988,81
5. Despesas de Capital 340.923.609,60 46.739.688,97 | 387.663.298,57
5.1. Aquisicao de bens de capital 263.009.789,56 6.333.404,58 | 269.343.194,14
5.2. Transferéncias de capital 63.334.610,69 36.328.116,65 99.662.727,34
5.3. Activos financeiros 13.249.761,95 4.078.167,74 17.327.929,69
5.4. Passivos financeiros 1.329.447,40 0 1.329.447,40
5.5. Outras despesas de capital 0,00 0 0,00
6. Saldo de Capital (4)-(5) -108.993.339,25 12.687.878,77 -96.305.460,48
7. Rep. ndo Abatidas nos Pagamentos 1.967.887,99 297.031,70 2.264.919,69
8. Saldo Global (0)+(3)+(6)+(7) 3.776,78 10.759.406,92 10.763.183,70

9. Saldo de operagdes extra-orcamentais

19.025.607, 33

10.243.085,52

29.268.692,85

10. Saldo Tesouraria (8)+(9)

19.029.384,11

21.002.492,44

40.031.876,55

A partir dos dados reflectidos no quadro XI. 3 décalientar os seguintes aspectos:

O saldo corrente apresentou soperavitde, aproximadamente, 104,8 milhdes de euros, sgumduziu numa redugdo

2004.

Jnho de 2007

de 19,8% em relagdo a

Os juros e outros encargos diminuiram cerca d&d f@assaram de 19,5 milhdes de euros, em 2004ppemade 16,4 milhdes de euros, em 2005).

O saldo de capital foi deficitdrio em 96,3 milh@eseuros, devido, principalmente, ao saldo negalérquase 109 milhSes de euros proveniente da

Administracao Directa.

O saldo glob&P* da Conta Consolidada atingiu quase 10,8 milhdesudes, distribuido em 3,8 mil euros da responistnie do Governo Regional

e cerca de 10,7 milhdes de euros dos Fundos g;8eutonomos.

O saldo de Tesouraria apresentou superavitde 40, milhdes de euros, representando um aundeni®,5 milhdes de euros em relagdo ao ano

2004 (27,5 milhdes de euros).

351

Este saldo tem em consideragéo, além do saldalidie tesouraria, os saldos corrente e de capdalreposi¢cdes nao abatidas nos pagamentos.



29 de Junho de 2007

|
Ndmero 117

173-S

Do quadro XI.4 constam os montantes das despesamid@as, e ndo pagas em 2005, e o saldo trangited@ geréncia seguinte:

Quadro XI. 4 - Saldo corrigido

13. Encargos assumidos e ndo pagos

423.783.588,93

67.904.343,16

(em euros)
. ~ Servigos Fundos
Designacdo Simples Auténomos Total
11. Saldo Global + Saldo de Contas de Ordem 3.776,78 10.616.859,25 10.620.636,03
12. Despesas autorizadas e ndo pagas 3.781,80 n.d. 3.781,80

491.687.932,09

14. Saldo corrigido (11)-(12)-(13)

-423.783.593,95

-57.287.483,91

-481.071.077,86

O saldo corrigido da Conta Consolidada da Regiéesaptou um défice de 481 milhdes de euros, o gquespondeu a um agravamento

significativo em relagédo ao ano anterior de 117,5%.

11.3 — Ajustamentos

Apos ter sido realizada a verificagio externa &&do Tesoureiro do Governo Regional, relativar@myga de 2005, procedeu-se a sua liquidagéo,
tendo o respectivo relatéfits sido aprovado no dia 19 de Abril de 2007, constataimesmo o seguinte ajustamento, que coincideacom
ajustamento da Conta da Regido (com exclusao duosSle Servicos Autbnomos):

Ajustamento da Conta do Tesoureiro do GR

(em euros)

DEBITO
Saldo de abertura:
Conta da Regiéo
Recebido na geréncia:
Rec. Orgam. + Rep. ndo Abat. Pag.
Reposicdes Abat. Pag
CREDITO
Saido na geréncia:
Saldo para a geréncia seguinte:
Em cofre

Em Bancos

1.290.254.702,95
6.647.830,42

13.815.685,51

1.296.902.533,37 11.310.718.218,88

830,46
19.028.553,65

1.291.688.834,77

19.029.384,11 1.310.718.218,88

Na elaboracdo do ajustamento da Conta Consolidespeitante ao conjunto formado pelos servigoslssmo Governo Regional da Madeira e
pelos Fundos e Servicos Autbnomos, séo considetadas as operacdes financeiras efectuadas pelathacdo Regional.

Ajustamento da Conta Consolidada

(em euros)

Receita
Saldo do ano anterior
Receita cobrada

Despesa
Pagamentos efectuados

Saldo para o0 ano seguinte

27.104.777,97

1.855.206.339,27

1.842.279.240,69

40.031.876,55

1.882.311.117,24

1.882.311.117,24

352 Relatério n.° 6/2007-FS/SRMTC.
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O ajustamento da Conta Consolidada ponderada ceenagasgos assumidos e ndo pagos, atento o dispastn.°s 2 e 4 do art.° 18.° da Lei de

Enquadramento do Orcamento da RERE

SIGLA/ABREVIATURA

0 que consta do quadro abaixo:

Ajustamento da Conta Consolidada Ponderada

(em euros)

Receita

Saldo do ano anterior 27.104.777,97

Receita cobrada 1.855.206.339,27 | 1.882.311.117,24
Despesa
Pagamentos efectuados

Encargos Assumidos e Nao Pagos

1.842.279.240,69
491.687.932,09

Saldo para o ano seguinte -451.656.055,54 1.882.311.117,24

Relacdo de siglas e abreviaturas

DESIGNACAO

AC Administra¢éo Central

ACAPORAMA Associagdo das Casas do Povo da Regido AutonoiMadeira

ADERAM Associagdo de Desenvolvimento da Regido Autononidatieira

ADRAMA Associagdo para o Desenvolvimento da Regido AutamdsrMadeira
Direcgdo-Geral de Protec¢do Social aos Funcionardgentes da Administracdo

ADSE P
Publica

AG Assembleia-Geral

ALRAM Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma da Madeir

A.M.M., Andebol S.A.D.
ANAM, S.A.

Académico Maritimo Madeira, Andebol S.A.D.
Aeroportos e Navegacéo Aérea da Madeira, S.A.

ANSLV Agéncia Nacional Sdcrates e Leonardo da Vinci

APRAM, S.A. Administracédo dos Portos da Regi@o Auténoma da Made.A.
AP-RAM Associagdo de Promoc&o da Regido Autbnoma da Madeir
ARD Administra¢é@o Regional Directa

AREAM Agéncia Regional de Energia e Ambiente da Madeira

ARI Administra¢&@o Regional Indirecta

Art.° Artigo

AT Assisténcia Técnica

BANIF Banco Internacional do Funchal, S.A.

BBVA Banco Bilbao Vizcaya Argentaria (Portugal), S.A.

BEI Banco Europeu de Investimento

BES Banco Espirito Santo, S.A.

BPI Banco BPI, S.A.

CAA Comisséo de Andlise e Acompanhamento

CAB, S.A.D. Clube Amigos do Basquete, Basquetebol S.A.D.

Cap. Capitulo

c/Cc Conta Corrente

C.E. Comisséo Europeia

353

Vejam-se 0s n.°s 2 e 4 do art.® 18.° da Lei n92&ue dispdem o seguinte:

“2. Nenhuma despesa pode ser efectuada sem quejelsen legal, se encontre suficientemente disoada no Orgcamento da RAM, tenha
cabimento no correspondente crédito orcamentalegleba ao principio da utilizacdo por duodécimossedvadas, nesta Ultima matéria, as

excepcdes autorizadas por lei.”

“4. Nenhum encargo pode ser assumido sem que agmondente despesa obedeca aos requisitos dosorlargeriores.”
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SIGLA/ABREVIATURA

CEHA
CEIM
C-EPAM
Cir.

CG
CGA
CGD
CHF
CIDE
CISF
CITMA
Cl. Ec.
Classific.
Cad.

CP

CPA
CRAM
CRS
CRP
CRP
C.V.C., Lda.

DCP

DGDR
DGI
DGO
DGT

DL

DLR

DR
DRAC
DRA-PAR
DRPA
DRGDR
DROC
DRPF
DRP-MAR
DRR
DRSS
DRT
EANP
EBPC
EBS
EBSGZ
EBSPMA
EBSPS
EEM, S.A.
EIMRAM

|
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DESIGNACAO

Centro de Estudos de Histéria do Atlantico
Centro de Empresas e Inovacéo da Madeira, Lda.
Conservatdrio — Escola Profissional das Artes ddeita
Conforme/confrontar

Conta de Geréncia

Caixa Geral de Aposentacdes

Caixa Geral de Depositos, S.A.

Centro Hospitalar do Funchal

Custos de Insularidade e de Desenvolvimento Eca@mi
CISF - Banco de Investimento, S.A.

Centro de Ciéncias e Tecnologia da Madeira
Classificacdo Econémica

Classificacéo

Cadigo

Contrato(s)-programa

Cdédigo do Procedimento Administrativo

Conta da Regido Auténoma da Madeira

Centro Regional de Saude

Centro Rodoviério Portugués

Constituicdo da Republica Portuguesa

Centro de Vimes da Camacha, Lda.

Departamento de Consultoria e Planeamento da BioeGeral do Tribunal de
Contas

Direc¢do-Geral do Desenvolvimento Regional
Direccao-Geral dos Impostos

Direc¢do Geral do Orcamento

Direccdo Regional do Tesouro

Decreto-Lei

Decreto Legislativo Regional

Diério da Republica

Direccao Regional dos Assuntos Culturais

Direccdo Regional de Agricultura — Plano de Deskiwmento Agricola e Rural
Direc¢éo Regional do Patriménio

Direccédo Regional de Gestéo e Desenvolvimento @éosifRos
Direccao Regional de Orgcamento e Contabilidade
Direccdo Regional de Planeamento e Financas
Direccdo Regional de Pescas — MAR — RAM/IFOP
Decreto Regulamentar Regional

Direccdo Regional de Seguranca Social

Direccao Regional do Turismo

Encargos assumidos e ndo pagos

Escola Bésica do Porto da Cruz

Escola Béasica e Secundaria

Escola Bésica e Secundaria de Gongalves Zarco
Escola Basica e Secundéaria Padre Manuel Alvares
Escola Bésica e Secundaria de Ponta do Sol

Empresa de Electricidade da Madeira, S.A.

Empresa Intermunicipal da Regido Auténoma da Madeir
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DESIGNACAO

EJM, Ld.2 Empresa Jornal da Madeira, Ld.2

EM Empresa Municipal

E.P. Empresa Publica

E.P.E. Entidade Publica Empresarial

EPHTM Escola Profissional de Hotelaria e Turismo da Madei

ER Estrada Regional

ES Escola Secundéria

ESAAS Escola Secundaria Dr. Angelo Augusto da Silva

ESJIM Escola Secundéria Jaime Moniz

FC Fiscaliza¢&o concomitante

FC Fundo de Coesédo

FEDER Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

FEEC Fundo Especial para a Extingdo da Colonia

FEOGA-O Fundo Europeu de Orientagéo e Garantia Agricolegg@eOrientacéo)
FEOGA-G Fundo Europeu de Orientagcdo e Garantia AgricoleggeGarantia)
FGAPFP Fundo de Gestéo para Acompanhamento dos Prograniaschacao Profissional
FMSC Fundo Madeirense do Seguro de Colheitas

FRIGA Fundo Regional de Intervencéo e Garantia Agricola

FSA Fundo(s) e Servi¢o(s) Autbnomo(s)

FSE Fundo Social Europeu

GGPRIME Gabinete de Gestédo do PRIME

GGLC Gabinete de Gestdo da Loja do Cidadao

GR Governo Regional da Madeira

GSR Gabinete do Secretario Regional e Servigos de Apoio

HF, S.A. Horéarios do Funchal, S.A.

H.P. Porto Santo, S.A.D.  Clube Desportivo Portossantense, Hoquei em Patif®odo Santo, S.A.D.
IAPMEI Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empreaadrevestimento
IBTAM Instituto do Bordado, Tapecarias e Artesanato dddila

IC Iniciativa Comunitaria

IC EQUAL Iniciativa Comunitaria EQUAL

IC INTERREG Iniciativa Comunitéaria INTERREG

IC LEADER+ Iniciativa Comunitaria LEADER+

ID Impostos Directos

IDD Impostos Directos Diversos

IDE-RAM Instituto de Desenvolvimento Empresarial da Rediétdnoma da Madeira
IDRAM Instituto do Desporto da Regido Auténoma da Madeira

IDRH Instituto de Desenvolvimento Rural e Hidraulica

IDSC Impostos Diversos sobre o Consumo

IDSC Impostos Diversos sobre o Consumo

IFC Instituto de Gestdo de Fundos Comunitarios

IGA, S.A. Investimentos e Gestdo da Agua, S.A.

Il Impostos Indirectos

IID Impostos Indirectos Diversos

IFADAP Instituto Financeiro de Apoio ao DesenvolvimentoAdgicultura e Pesca
IFC Instituto de Gestédo dos Fundos Comunitarios

IFOP Instituto Financeiro de Orientagdo das Pescas

IGA Inspeccéo-Geral e Auditoria de Gestdo do Ministéaidgricultura, do

Desenvolvimento Rural e das Pescas
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SIGLA/ABREVIATURA

IGA, S.A.
IGF
IGFSE
INGA

IHM

IHM, E.P.E.
1IM

ILMA, Ld.2
INTERREG
IRC

IRE

IRF

IRM, E.P.
IRS

ISD

ISP

ITP
IUPDA
IVA
IVBAM
IVM
JORAM
LEOE
LEORAM
LFRA
LOE
LREC
MAR-RAM
MF

M.M. Futebol, S.A.D.
MPE, S.A.
MT, S.A.
n.d.

OE

OEO

OF

Ol

ORAM
Org.

0SS

oT

PAR

PGR

PIB
PIDDAR
PLANAL, S.A.
PNM

PO

|
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DESIGNACAO

Investimentos e Gestdo da Agua, S.A.

Inspeccéo-Geral de Finangas

Instituto de Gestédo do Fundo Social Europeu

Instituto Nacional de Intervengéo e Garantia Adeico
Instituto de Habitacdo da Madeira

Investimentos Habitacionais da Madeira, E.P.E.
Instituto de Juventude da Madeira

IndUstria de Lacticinios da Madeira, Ld.2

Iniciativa Comunitaria INTERREG

Imposto sobre o Rendimento das pessoas Colectivas
Instituto Regional de Emprego

Inspeccéo Regional de Financas

Imprensa Regional da Madeira, E.P.

Imposto sobre o Rendimento das pessoas Singulares
Imposto sobre as Sucessdes e Doacgbes

Imposto sobre Produtos Petroliferos

Instituto de Turismo de Portugal

Imposto do Uso, Porte e Detencdo de Armas

Imposto sobre o Valor Acrescentado

Instituto do Vinho, Bordado e do Artesanato da Miagée.P.
Instituto do Vinho da Madeira

Jornal Oficial da Regido Autbnoma da Madeira

Lei de Enquadramento do Orgamento do Estado

Lei de Enquadramento do Orgamento da Regido AutardarMadeira
Lei de Financas das Regifes Autbnomas

Leio do Orgamento do Estado

Laboratério Regional de Engenharia Civil

Medida 2.2 — Pesca e Aquicultura” do POPRAM Il
Ministério das Finangas

Maritimo da Madeira Futebol, S.A.D.

Madeira Parques Empresariais, Sociedade Gestdra, S.
Pélo Cientifico e Tecnolégico da Madeira - Maddieznopdlo, S.A.
néo disponivel

Orgamento do Estado

Operacgbes extra-orcamentais

Orgamento Final

Orgamento Inicial

Orcamento da Regido Auténoma da Madeira

Orgénica

Orgamento da Seguranca Social

Operacgbes de Tesouraria

Programa de Apoio Rural

Presidéncia do Governo Regional

Produto interno bruto

Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolwrdamdministracéo Regional
Sociedade de Desenvolvimento e Planeamento da Ma&ef.
Parque Natural da Madeira

Programa Operacional
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SIGLA/ABREVIATURA

POCI
POCP
POPRAM
POSC

POSEIMA

POSI
POT
PRIME
PRODEP
QCA
RAFE

RA

RAM
RAVP
Rec.

Res.

RCG

RPT

RSU

S.A.
S.AD.
S.D.M., SA.
SDNM, S.A.
SDPS, S.A.
SIME
SIPPE
SIVETUR
SMD, S.A.
SNC
SPER
SRARN
SRAS
SRE
SREST
SRPC
SRPF
SRRH
SRMTC
SRS, E.P.E.
SRTC

SS

TC
TMCA
Tx. Cresc.
Tx. Exec.
UE

UMA

Il
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DESIGNACAO

Programa Operacional Ciéncia e Inovagéo 2010

Plano Oficial de Contabilidade Publica

Programa Operacional Plurifundos da Regido Auténdailadeira
Programa Operacional Sociedade do Conhecimento

29 de dinho de 2007

Programa de opgdes especificas para fazer fadastaraento e a insularidade da

Madeira e dos Acores

Programa Operacional Sociedade da Informacéo
Plano de Ordenamento Turistico da Regido Autdnaridatieira
Programa de Incentivos a Modernizagédo da Economia
Programa Operacional da Educacao

Quadro Comunitario de Apoio

Regime de Administracdo Financeira do Estado
Regides Auténomas

Regido Auténoma da Madeira

Regime de Apoio a Valorizagdo da Paisagem

Receita

Resolucdo

Resolugéo do Conselho do Governo Regional
Recursos Proprios de Terceiros

Residuos Sdlidos Urbanos

Sociedade Anénima

Sociedade Anénima Desportiva

Sociedade de Desenvolvimento da Madeira, S.A.
Sociedade de Desenvolvimento do Norte da Madeifa, S
Sociedade de Desenvolvimento do Porto Santo, S.A.
Sistema de Incentivos a Modernizagdo Empresarial
Sistema de Incentivos a Pequenos Projectos Emjaiesar
Sistema de Incentivos a Produtos Turisticos de far&stratégica
Sociedade Metropolitana de Desenvolvimento, S.A.
Sistema Nacional de Controlo

Sector Publico Empresarial Regional

Secretaria Regional do Ambiente e dos Recursosrlatu
Secretaria Regional dos Assuntos Sociais

Secretaria Regional de Educacéo

Secretaria Regional do Equipamento Social e Tratespo
Servico Regional de Proteccéo Civil

Secretaria Regional do Plano e Financas

Secretaria Regional dos Recursos Humanos

Seccédo Regional da Madeira do Tribunal de Contas
Servigo Regional de Saude, E.P.E.

Secretaria Regional do Turismo e Cultura

Seguranca Social

Tribunal de Contas

Taxa média de crescimento anual

Taxa de Crescimento

Taxa de Execucao

Unido Europeia

Universidade da Madeira



SIGLA/ABREVIATURA DESIGNACAO
URBCOM Sistema de Incentivos a Projectos de Urbanismo @Guahe
Var. Variagdo (em percentagem)

VPGR Vice-Presidéncia do Governo Regional



Toda a correspondéncia relativa a andncios e aagsas do Jornal Oficial deve ser dirigida a

Direccdo Regional da Administracdo da Justica.

Os pregos por lauda ou por fraccéo de lauda decam&&io os seguintes:

Uma lauda €15,91 cada €15,91;
Duas laudas €17,34 cada €34,68;
Trés laudas €28,66 cada €85,98;
Quatro laudas €30,56 cada €122,24;
Cinco laudas €31,74 cada €158,70;
Seis ou mais laudas €38,56 cada €231,36

A estes valores acresce o ingpdetida

Numeros e Suplementos - Preco por pagina € 0,29

Anual Semestral

Uma Série .......... €27,66 €13,75;
Duas Séries.......... €52,38 €26,28;
Trés Séries........... €63,78 €31,95;
Completa............ €74,98 €37,19.

A estes valores acrescem os portes de correidafizon.® 1/2006, de 13 de Janeiro) e o impostédev

Divisdo do Jornal Oficial
Divisdo do Jornal Oficial

NUmero 181952/02

Preco deste numero: €54,29 (IVA incluido)



