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1 - Em 2020, a crise pandémica associada a COVID-19 provocou um agravamento nos principais agregados econémicos
da Regido Autonoma da Madeira, como sejam 0 aumento da taxa de desemprego para 7,9 % (7,0 % em 2019) (1) e uma
deflagdo de 1,4 % (2). Segundo os dados provisérios do produto interno bruto (PIB) para 2020, a Regido Auténoma da
Madeira registou um decréscimo do PIB de 14,3 % (+ 1,8 % em 2019) (3), para 4 462 milhdes de euros, invertendo a trajetoria
de crescimento iniciada em 2013.

2 - Do conjunto das receitas e despesas efetivas do setor das Administragdes Publicas da Regido Auténoma da Madeira,
resultou, no exercicio em apreco, um saldo primario negativo (- 30 milhdes de euros). Em contabilidade nacional, a Conta da
Administracdo Regional evidenciou em 2020 uma necessidade liquida de financiamento de 123,7 milhdes de euros em funcéo
dos efeitos provocados pela pandemia COVID-19, apds um ciclo de sete anos de superavit nas contas publicas da Regido.

3 - Na linha do exercicio orcamental anterior, a Regido continuou a ndo ter um sistema de informacéo que possibilite a
obtencdo da Conta e a informacdo consolidada de toda a Administragdo Pablica Regional, falta que sera ultrapassada com a
concluséo do projeto de reforma das finangas publicas regionais, em curso, e com a resolucéo dos atrasos verificados a nivel
nacional no processo de implementacdo da Lei de Enquadramento Orgamental (do Estado).

4 - Os prejuizos, imputaveis a Regido Auténoma da Madeira, do conjunto das empresas por ela detidas atingiram os 23,5
milhdes de euros (uma melhoria de 13,5 milhdes de euros em relacéo a 2019).

5 - A situacio de dependéncia dos Servicos e Fundos Autdénomos face as transferéncias do Orcamento Regional aumentou,
em 2020, de 70,8 % para 85,5 % do total das receitas correntes e de capital, mantendo-se muito acentuada (79 % a 100 %) em
alguns Servicos tradicionalmente dependentes.

6 - A receita comunitaria cobrada pela Administracdo Publica Regional foi cerca de 69,5 milhdes de euros (46,2 %), o que
representa uma sobreavaliacdo desta fonte de financiamento de cerca de 80,9 milhdes de euros.

7 - Em 2020, as despesas COVID-19, executadas no &mbito dos subsidios e outros apoios financeiros pela Administracdo
Publica Regional, rondaram os 41 milhdes de euros.

8 - Os encargos globais com o servico da divida pablica rondaram os 327,5 milhdes de euros, 68,7 % dos quais respeitam a
amortizacdes de capital e 28,5 % a juros. O decréscimo destes encargos (menos 143,6 milhdes de euros) deve-se, sobretudo,
ao facto de o resultado de 2019 se encontrar afetado pelo pagamento de juros de mora (112 milhGes de euros), como também a
suspensdo do pagamento de encargos decorrentes do empréstimo do Programa de Apoio Econémico-Financeiro a Regido
Autonoma da Madeira (PAEF-RAM).

9 - Na Gtica da contabilidade nacional, a divida da Administracdo Regional situava-se em 5,1 mil milhdes de euros, o que
representa um acréscimo de 446 milhdes de euros face a 2019, em consequéncia das necessidades excecionais de
financiamento para fazer face aos efeitos causados pela COVID-19.

10 - Em virtude da suspensdo, em 2020, da aplicacdo do disposto nos artigos 16.° e 40.° da Lei Orgéanica n.° 2/2013, de 2
de setembro (4), atentos os efeitos da pandemia da doenca COVID-19, ndo foi aferido o acatamento da recomendacéao
formulada nos Pareceres anteriores acerca do cumprimento do equilibrio orcamental e dos limites a divida regional definidos
naqueles normativos legais.

11 - A conjuntura decorrente da crise pandémica provocada pela doengca COVID-19 inviabilizou, em 2020, o cumprimento
da regra do equilibrio orcamental prevista no n.° 2 do artigo 4.° da Lei de Enquadramento do Orcamento da Regido Auténoma
da Madeira (de 1992).

12 - Em 2020, as "Operacdes extraorcamentais” ascenderam a cerca de 141,2 milhdes de euros quer pelo lado da receita,
quer pelo lado da despesa, traduzindo, relativamente ao ano anterior, uma diminuicdo das entradas de fundos de 21,7 % (39,2
milhdes de euros) e das saidas de 18,8 % (37,8 milhdes de euros).

13 - A luz do que precede, o Tribunal de Contas emite um parecer globalmente favoravel a Conta da Regido Auténoma da
Madeira do exercicio orcamental de 2020.

Introducéo
Enquadramento legal

Compete ao Tribunal de Contas, através da sua Seccdo Regional da Madeira, emitir parecer sobre a Conta da Regido
Auténoma da Madeira, nos termos conjugados dos artigos 214.%, n.° 1, alinea b), da Constituicdo da Republica Portuguesa, 5.°,
n.2 1, alinea b), da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC) (5) e artigo 24.°, n.°3, da Lei de
Enquadramento do Orgamento da Regido Auténoma da Madeira (de 1992) (6).

Em cumprimento daquele ditame constitucional e dos invocados preceitos legais, procedeu-se a elaboracdo do presente
Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma da Madeira do ano de 2020, remetida pelo Governo Regional a Sec¢do Regional
da Madeira do Tribunal de Contas em 9 de julho de 2021, dentro do prazo fixado pelo artigo 24.°, n.°2, da Lei de
Enquadramento do Orgamento da Regido Auténoma da Madeira (7).
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No Parecer que agora se emite, o Tribunal aprecia a atividade financeira da Regido Auténoma da Madeira no ano de 2020
nos dominios das receitas, das despesas, da tesouraria, do recurso ao crédito publico e do patriménio, com particular enfoque
nos aspetos referidos no n.° 1 do artigo 41.° da LOPTC, aplicavel ex vi n.° 3 do imediato artigo 42.°

Estrutura do Parecer

O Parecer é constituido por um Gnico volume, organizado em duas partes, de modo a facilitar a consulta integral da
informac&o disponibilizada.

A Parte | (Parecer) encerra a decisdo do Coletivo Especial, constituido pelo Presidente do Tribunal de Contas e pelos
juizes Conselheiros das Seccbes Regionais dos Acores e da Madeira (8), contendo o0 Juizo sobre a Conta, e elenca as
principais conclusdes e recomendacdes sobre as areas de controlo objeto de andlise dirigidas, de acordo com o n.° 3 do artigo
41.° da LOPTC, a Assembleia Legislativa da Madeira e ao Governo Regional. Apresenta ainda uma analise sintética da
execucdo orcamental evidenciada na Conta da Regido de 2020, numa perspetiva de legalidade e da correcdo financeira, assim
como uma ponderacdo dos aspetos essenciais da gestdo financeira naquele exercicio econémico.

Por sua vez, a Parte Il (Relatdrio) fornece uma apreciacdo mais desenvolvida do processo orcamental e da execucdo do
orcamento da Regido Auténoma da Madeira de 2020 nos diferentes dominios de controlo, apresentando uma estrutura assente
na reparti¢do sequencial dos onze capitulos que o integram, a saber: Cap. | - Processo Orcamental; Cap. Il - Receita; Cap. Il -
Despesa; Cap. IV - Patrimonio; Cap. V - Fluxos Financeiros entre 0 OR e 0 SE-RAM; Cap. VI - Plano de Investimentos; Cap.
VIl - Subsidios e outros apoios Financeiros; Cap. VIII - Divida e outras responsabilidades; Cap. IX - Operagdes
Extraorcamentais; Cap. X - As Contas da Administracdo Publica Regional e Cap. XI - Controlo Interno.

A Parte Il inclui o levantamento, por capitulo, das recomenda¢des formuladas pelo Tribunal que foram acolhidas pelo
Governo Regional, bem como das recomendagdes ainda ndo acolhidas e reiteradas, incorporando ainda as novas
recomendacdes. Integra também a andlise das respostas dadas no exercicio do direito ao contraditorio, em conformidade com
0 previsto no artigo 13.° da LOPTC, encontrando-se as mesmas ai transcritas ou sintetizadas na medida da sua pertinéncia e
constando na integra em anexo ao mesmo Relat6rio, em observancia do preceituado no artigo 24.°, n.°4, da Lei de
Enquadramento do Orgamento da Regido Auténoma da Madeira (de 1992) e no artigo 13.%, n.° 4, da LOPTC.

Enguadramento econdmico

Para melhor compreender a situagdo financeira da Regido Auténoma da Madeira em 2020, importa fazer uma breve
incursdo pelos principais fatores externos e internos que influenciaram aquele exercicio orcamental.

A crise pandémica associada a COVID-19 provocou uma recessdo na economia mundial, registando-se uma contracdo de
3,1 % em 2020, que se agudizou na zona euro, atingindo - 6,3 %. O comércio mundial sofreu igualmente uma considerével
quebra de 8,2 % (9).

No que diz respeito a politica monetaria, o Conselho do Banco Central Europeu (BCE) decidiu manter inalteradas as taxas
de juro diretoras do BCE, de modo a que a taxa de inflagdo se mantenha, de forma robusta, abaixo dos 2 %.

A economia portuguesa, em paralelo com a trajetéria da atividade econémica registada na zona euro, registou um
agravamento nos principais agregados econdémicos.

O Produto Interno Bruto sofreu uma contracdo de - 8,4 % (2,7 % em 2019), refletindo o contributo negativo da procura
externa de - 5,5 % e a reducdo da procura interna de - 3 %. A taxa de inflagdo fixou-se em - 0,1 % (0,3 % em 2019) e a taxa de
desemprego subiu para 7,0 % (6,6 % em 2019) (10).

Em consonancia com a trajetria da economia portuguesa, as contas publicas, em 2020, evidenciaram uma necessidade
liquida de financiamento do Estado de (-)5,8 % do PIB (0,1 % em 2019) e uma subida considerdvel do racio da divida de
116,6 %, em 2019, para 135,2 %, em 2020 (11). Também o saldo estrutural (- 2,6 % do PIB potencial) evidenciou um
agravamento de 2,1 % face ao ano anterior (12).

A Regido Autonoma da Madeira registou uma quebra no crescimento econémico, com o PIB a decrescer 14,3 % (+ 1,8 %
em 2019) (13), invertendo, assim, a trajetoria de crescimento verificada consecutivamente nos 7 anos anteriores. Em fungéo da
conjuntura econémica pandémica, verificou-se 0 agravamento da maioria dos indicadores, tendo a taxa de inflagdo se fixado
em - 1,41 % (14) e a taxa de desemprego em 7,9 % (15).

A execucdo or¢amental da Administracdo Publica Regional, em 2020, evidenciou um saldo priméario negativo de 60,6
milhdes de euros. Na 6tica da contabilidade nacional, para efeitos do Procedimento dos Défices Excessivos (2.2 notificacdo de
2021), os dados evidenciaram igualmente uma necessidade liquida de financiamento da Regido Auténoma da Madeira de (-
)123,7 milhdes de euros e uma divida de 5,1 mil milhdes de euros, contrariando um ciclo de superavit nas contas publicas da
Regido e de reducéo da divida publica que se iniciou em 2013 e 2016, respetivamente.

PARTE I
Parecer
1 - Conclusdes
Da apreciacdo efetuada ao processo or¢camental e aos resultados da execu¢do do orcamento, destacam-se, como parte integrante
do presente Parecer, as principais conclusdes do Tribunal de Contas sobre a Conta da Regido Auténoma da Madeira de 2020:
Processo Orgamental
1 - O Orgamento Final do Governo Regional da Madeira aprovado para 2020 apresentou o saldo primario deficitario de
498,9 milhdes de euros e, no orcamento consolidado da Administracdo Publica Regional, aquele saldo foi também deficitario

em 511,5 milhdes de euros, ndo tendo sido observada a regra de equilibrio orgamental inscrita no n.° 2 do artigo 4.° da Lei de
Enquadramento do Or¢amento da Regido Auténoma da Madeira (16) (cf. o ponto 1.3. da Parte 11 do presente Parecer).
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2 - Continua por aprovar uma solucdo legislativa que, a par da atualizacdo das regras atinentes ao enquadramento do
Orcamento regional, estabeleca prazos mais curtos para a apresentacdo, apreciacdo e votacdo da Conta da Regido, em
conformidade com o regime aplicavel a Conta Geral do Estado (cf. o ponto 1.B. da Parte 1l do presente Parecer).

3 - O quadro plurianual de programacdo or¢camental (2019-2023) aprovado pelo DLR n.° 11/2019/M, de 14 de agosto, foi
atualizado pelos diplomas orgamentais constantes dos DLR n.°s 1-A/2021, de 31 de janeiro (Orcamento da Regido Auténoma
da Madeira para 2020) e 12/2020/M, de 10 de agosto (Orcamento Suplementar), observando-se que o quadro aprovado em
anexo a estes diplomas contém apenas os limites de despesa efetiva (para o periodo de 2020-2023) e omite as respetivas fontes
de financiamento (cf. o ponto 1.1.1.B. da Parte Il do presente Parecer).

Receita

4 - Em 2020, o total da receita, incluindo as operagdes extraorcamentais, ascendeu a cerca de 2,2 mil milhdes de euros. A
receita orcamental atingiu os 2 mil milhdes de euros, ficando abaixo do valor previsto no orcamento final em 42,6 milhGes de
euros (cf. o ponto 2.1. da Parte 11 do presente Parecer).

5 - A execucdo da receita orcamental apresentou de 2019 para 2020 um aumento de 141,6 milhdes de euros (7,5 %)
decorrente, sobretudo, do aumento do produto dos empréstimos contraidos. Contrariamente, a receita efetiva, no valor de 1,2
mil milhGes de euros, registou uma reducéo de 138,3 milhdes de euros (- 10,7 %), essencialmente por forca do decréscimo da
receita fiscal em 103,5 milhGes de euros e das transferéncias de capital em 30,1 milhdes de euros (cf. o ponto 2.1 da Parte 1l
do presente Parecer).

6 - As principais fontes de financiamento do Orcamento regional foram os "Passivos Financeiros” com 757 milhdes de
euros (37,5 %), seguidos dos "Impostos Indiretos” com 548,1 milhdes de euros (27,1 %) e dos "Impostos Diretos" com 304
milhdes de euros (15 %). As transferéncias do Orcamento do Estado ascenderam a 228,3 milhdes de euros (13,2 % da receita
orcamental cobrada), registando uma reducéo de 19,2 milhGes de euros face ao ano anterior (cf. o ponto 2.1.1 da Parte Il do
presente Parecer).

7 - A situacdo de dependéncia dos Servigos e Fundos Autonomos face as transferéncias do Orcamento Regional aumentou,
em 2020, de 70,8 % para 85,5 % do total das receitas correntes e de capital, mantendo-se muito acentuada (79 % a 100 %) em
alguns servigos tradicionalmente dependentes (cf. o ponto 2.2. da Parte Il do presente Parecer).

8 - Em 2020, as receitas provenientes da Unido Europeia e cobradas pela Administracdo Publica Regional foram de cerca
de 69,5 milhdes de euros (46,2 % face & previsdo orgamental), o que representa uma sobreavaliagcdo desta fonte de
financiamento de cerca de 80,9 milhdes de euros (cf. o ponto 2.3.1 da Parte Il do presente Parecer).

Despesa

9 - A despesa orgamental da Administracdo Regional Direta rondou os 1,6 mil milhGes de euros, correspondendo a uma
taxa de execucdo de 79,2 % face & dotagdo disponivel, tendo, por seu turno, a despesa efetiva atingido os 1,3 mil milhdes de
euros (cf. os pontos 3.1 e 3.1.1. da Parte Il do presente Parecer).

10 - Na despesa corrente, destaca-se 0 comportamento (i) das "transferéncias correntes” (529,7 milhdes de euros), que
cresceram 102,4 milhGes de euros relativamente ao ano anterior devido as medidas de apoio do Governo Regional destinadas
a colmatar os efeitos da pandemia e, em sentido contrério, (ii) a reducdo dos Juros e outros encargos, que passaram dos 234,9
milhdes de euros em 2019 para 102,7 milhdes de euros em 2020 (cf. o ponto 3.1.3. da Parte Il do presente Parecer).

11 - As despesas de funcionamento da Administracdo Regional Direta atingiram os 1,3 mil milhGes de euros, estando na
sua maior parte (781,0 milhdes de euros) afetas as fung¢Ges sociais (cf. o ponto 3.1.2. da Parte 11 do presente Parecer).

12 - A despesa dos Servicos e Fundos Auténomos (incluindo Empresas Publicas Reclassificadas) atingiu 868,8 milhGes de
euros, 0 que corresponde a uma taxa de execugdo de 73,8 %, sendo que as despesas de funcionamento correspondem a 88,7 %
do total e as despesas de investimento a 11,3 % (cf. o ponto 3.2.1. da Parte 1l do presente Parecer).

13 - Em 31/12/2020, as contas a pagar da Administracdo Regional Direta rondavam os 34,7 milhdes de euros, enquanto as
da Administracdo Regional Indireta eram cerca de 70,1 milhdes de euros. Os pagamentos em atraso da Administracdo Publica
Regional rondavam os 32,7 milhGes de euros, dos quais cerca 30,2 milhGes de euros tinham origem nas Empresas Publicas
Reclassificadas (cf. os pontos 3.3.1 e 3.3.2. da Parte Il do presente Parecer).

14 - O prazo médio de pagamento da Administracdo Publica Regional em 2019 foi de 67 dias, ou seja, mais 8 dias do que
no ano anterior (cf. o ponto 3.4. da Parte 1l do presente Parecer).

Patrimoénio

15 - Ndo obstante os avancos observados, a gestdo do patrimdnio por parte da Regido continua a evidenciar deficiéncias e
insuficiéncias na completa identificacdo, regularizacdo e inventariacdo do seu universo patrimonial, situagdo que pode ser
potencialmente agravada pelo facto de a atual organica da Direcdo Regional do Patriménio excluir, expressamente, das suas
compet(]§ncias a gestdo financeira, orcamental e contabilistica dos bens [cf. os pontos 4.1.1 e 4.1.2 da Parte Il do presente
Parecer].

16 - Os dados do inventario dos imoveis da Regido Autonoma da Madeira, a 31/12/2020, evidenciavam uma quantia
escriturada global na ordem dos 3,7 mil milhGes de euros, onde predominam os bens do dominio publico (72,6 % do total) [cf.
0 ponto 4.1.1 da Parte Il do presente Parecer].

17 - A carteira de ativos financeiros da Regido Autonoma da Madeira (866,4 milhdes de euros), registou uma diminuigao
de 11,5 % (- 112,3 milhdes de euros), suportada maioritariamente pelo decréscimo no valor global dos créditos em - 51,2 % (-
110,8 milhdes de euros) [cf. o ponto 4.2 da Parte 11 do presente Parecer].

18 - Os prejuizos, imputaveis a Regido Auténoma da Madeira, do conjunto das empresas por ela detidas atingiram os 23,5
milhdes de euros (uma melhoria de 13,5 milhGes de euros em relacdo a 2019), encontrando-se este valor mitigado pelos lucros
oriundos das sociedades fora do perimetro da Administragcdo Publica Regional (3,1 milhdes de euros), ja que os resultados
provenientes das empresas englobadas no perimetro orgcamental foram de 26,6 milhdes de euros negativos [cf. 0s pontos
4.2.1.3 e 4.2.1.4 da Parte 1l do presente Parecer].
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19 - Mantém-se a insuficiéncia do controlo implementado em matéria de concessdes existentes na esfera da Regido
Auténoma da Madeira, designadamente no que se refere a existéncia de mecanismos que assegurem a sua identificacdo e um
efetivo acompanhamento [cf. o ponto 4.2.2 da Parte Il do presente Parecer].

20 - A realizag&o de operac0Oes ativas atingiu 0 montante de 49,6 milhGes de euros, repartido entre a realizagéo de capital
(94,1 %) e a concessao de crédito (5,9 %), tendo sido observado o limite estabelecido no diploma que aprovou o Orgcamento
Suplementar [cf. 0 ponto 4.2.4 da Parte Il do presente Parecer].

Fluxos Financeiros entre 0 Orcamento Regional e 0 Setor Empresarial da RAM

21 - A despesa com os apoios financeiros concedidos ao Setor Empresarial da RAM totalizaram 346,5 milhGes de euros,
tendo evidenciado um acréscimo de 20,5 % (+ 58,8 milhdes de euros) face ao ano anterior, tendo 0 SESARAM continuado a
ser a entidade mais beneficiada, ao receber 274 milhdes de euros (cf. o ponto 5.1.1. da Parte 1l do presente Parecer).

22 - A despesa do ORAM com as entidades participadas atingiu 393,2 milhdes de euros, enquanto a receita ficou pelos
14,8 milhdes, tendo o respetivo saldo, negativo em 378,5 milhdes de euros, registado uma melhoria de 3,8 % (15 milhdes de
euros) face ao ano anterior (cf. o ponto 5.3. da Parte Il do presente Parecer).

Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administracdo Regional

23 - O orcamento final do Plano e Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administragdo da
Regido Autonoma da Madeira (PIDDAR) fixou-se em 724,3 milhdes de euros, enquanto o volume financeiro despendido
rondou os 355,2 milhGes de euros, correspondendo a uma taxa de execucdo de 49 % (cf. os pontos 6.2.2 e 6.4.1 da Parte Il do
presente Parecer).

24 - A execucdo do PIDDAR foi suportada maioritariamente pelo financiamento regional (228,2 milhdes de euros ou 64,2
% dos pagamentos), tendo o remanescente sido assegurado por financiamento nacional (18,1 %) e comunitério (17,7 %) [cf. o
ponto 6.4.4. da Parte Il do presente Parecer].

25 - Verifica-se uma diminuicdo, face ao ano anterior, do volume dos pagamentos do PIDDAR de 18,8 % (17,7 % se
expurgado do efeito da variagdo dos pregos). Este decréscimo da execucdo do PIDDAR em 2020 resultou essencialmente dos
impactos negativos da pandemia de COVID-19, que originaram a suspensdo ou recalendarizacdo dos projetos previstos (cf. o
ponto 6.4.5. da Parte Il do presente Parecer).

26 - A execucdo financeira do Plano de Desenvolvimento Economico e Social da Regido Autonoma da Madeira 2014-
2020 atingiu cerca de 3 mil milhdes de euros no final de 2020, correspondendo a uma taxa de execu¢do de 90 % (cf. o ponto
6.4.6. da Parte Il do presente Parecer).

Subsidios e Outros Apoios Financeiros

27 - Os subsidios e outros apoios financeiros concedidos pela Administragdo Regional totalizaram 176,2 milhdes de euros,
dos quais 67,5 % (118,9 milhdes de euros) foram pagos pela Administracdo Direta e os restantes 32,5 % (57,3 milhGes de
euros) pela Indireta (cf. o ponto 7.1. da Parte 1l do presente Parecer).

28 - Os apoios do Governo Regional (118,9 milhdes de euros) evidenciaram um aumento de 14,7 % face ao ano anterior
(17,5 milhdes de euros), sendo que mais de metade desse valor (63,7 milhdes de euros) foi entregue a instituicbes sem fins
lucrativos e o restante (55,3 milhdes de euros) foi dirigido as sociedades privadas (22,2 %), as sociedades publicas (15,6 %) e
as familias (6,5 %) [cf. o ponto 7.2. da Parte Il do presente Parecer).

29 - Os Servigos e Fundos Auténomos e as Empresas Publicas Reclassificadas pagaram menos 14,6 milhdes de euros do
que no ano anterior devido, sobretudo, a modificacdo do modo de contabilizagdo dos apoios comunitarios por parte do
Instituto de Desenvolvimento Regional (-23,2 milhdes) [cf. o ponto 7.3. da Parte Il do presente Parecer].

30 - As despesas Covid-19, executadas no ambito dos subsidios e outros apoios financeiros, pela Administracdo Publica
Regional rondaram os 41 milhdes de euros (cf. o ponto 7.4. da Parte Il do presente Parecer).

Divida e Outras Responsabilidades

31 - O montante do crédito de médio e longo prazo embolsado pela Regido em 2020 atingiu os 757 milhdes de euros,
destinando-se & amortizacdo de divida financeira do Setor da Administracdo Publica Regional (299 milhdes de euros) e a
cobertura de necessidades excecionais de financiamento para fazer face aos efeitos causados pela COVID-19 (458 milhdes de
euros) [cf. os pontos 8.2.1, 8.2.1.2 e 8.2.1.3. da Parte Il do presente Parecer].

32 - Em 2020, a divida direta dos Servicos Integrados aumentou 14 %, para 4,4 mil milh8es de euros, o que significou um
acréscimo liquido de 541,9 milhGes de euros (cf. o ponto 8.2.2), enquanto a divida das entidades autdnomas que integram o
universo das administragdes publicas em contabilidade nacional evidenciou uma diminui¢do de 10,9 % (49,5 milhGes de
euros) face ao ano anterior (cf. o ponto 8.3. da Parte Il do presente Parecer).

33 - Os montantes destinados a amortizagdo dos empréstimos das Empresas Publicas Reclassificadas (44,8 milhdes de
euros) sairam da esfera da Administracdo Regional Direta sob a forma de transferéncias de capital (para 0o CARAM e a IHM)
e de ativos financeiros (para a APRAM, SMD, PO, SDNM e SDPS) [cf. os pontos 8.2.1.3 e 8.3 da Parte Il do presente
Parecer].

34 - O montante dos passivos do setor das Administracdes Publicas da Regido atingiu 137,4 milhdes de euros, mais 2
milhdes de euros (1,5 %) do que no ano anterior. Do total dos passivos, 104,8 milhGes de euros representavam contas a pagar
g, destas, 32,7 milhGes constituiam pagamentos em atraso (cf. o ponto 8.4. da Parte 11 do presente Parecer).

35 - Em 2020, ficou por regularizar a totalidade dos 81,4 milhdes de euros previstos na Estratégia de Pagamento de valores
em divida (cf. o ponto 8.4. da Parte 11 do presente Parecer).
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36 - No final de 2020, o0 montante global das responsabilidades da Regi&o por garantias prestadas atingia 540,6 milhdes de
euros, verificando-se, em termos de fluxos liquidos anuais, um decréscimo de 72,6 milhdes de euros face a 2019 (cf. os pontos
8.5.1,8.5.2 € 8.5.6 da Parte Il do presente Parecer).

37 - Os encargos globais com o servico da divida publica rondaram os 327,5 milhdes de euros (68,7 % dos quais respeitam
a amortizac6es de capital e 28,5 % a juros), menos 143,6 milhdes de euros (- 30,5 %) do que em 2019, sobretudo porque o
resultado daquele ano se encontra afetado pelo pagamento de juros de mora (112 milhGes de euros) e pela suspensdo do
pagamento de encargos do empréstimo do PAEF-RAM (cf. o ponto 8.6.1. da Parte 11 do presente Parecer).

38 - Na dtica da contabilidade nacional, e de acordo com a notificacdo de setembro de 2021, efetuada no ambito do
Procedimento dos Défices Excessivos, a divida bruta da Regido Auténoma da Madeira a 31/12/2020 situava-se em 5,1 mil
milhdes de euros (cf. os pontos 8.7.1 e 8.7.2 da Parte Il do presente Parecer).

OperacBes extraorcamentais

39 - Em 2020, as "Operac8es extraorcamentais" ascenderam a cerca de 141,2 milhdes de euros, quer pelo lado da receita,
quer pelo lado da despesa, traduzindo relativamente ao ano anterior, uma diminuicdo das entradas de fundos de 21,7 % (39,2
milhdes de euros) e das saidas de 18,8 % (37,8 milhGes de euros) [cf. o ponto 9.1 da Parte Il do presente Parecer].

40 - As receitas e despesas extraorcamentais encontram-se sobreavaliadas, em (euro) 736 500,59, por for¢a da incorreta
contabilizacdo nesses agregados da parcela da receita fiscal coerciva que esta consignada ao financiamento do Fundo de
Estabilizacdo Tributaria da Regido Auténoma da Madeira. Em contraditdrio, o Secretario Regional das Financgas informou que
o procedimento ia ser alterado, de modo a registar "[...] a receita fiscal de natureza coerciva pelo valor bruto como receita da
RAM, procedendo posteriormente a transferéncia para o FET-M, sobre a forma de transferéncia e despesa orcamental” [cf. 0
ponto 9.1 da Parte Il do presente Parecer].

Contas da Administracdo Publica Regional

41 - Em 2020, a Conta do subsetor Governo Regional e a Conta consolidada da Administracdo Publica Regional ndo
observaram o principio do equilibrio orgamental consagrado no artigo 4.°, n.° 2, da Lei de Enquadramento do Orgamento da
Regido Autonoma da Madeira, resultando da execucdo de 2020 saldos priméarios negativos de, respetivamente, - 60,6 e - 30
milhdes de euros, que encontram justificacdo na conjuntura decorrente da crise pandémica provocada pela doenga COVID-19
(cf. os pontos 10.1.1 e 10.2. da Parte Il do presente Parecer).

42 - A receita total consolidada (excluidas as reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos) rondou os 2,2 mil milhdes de euros,
enquanto a despesa total consolidada se fixou nos 1,7 mil milhGes de euros, observando-se, no caso da receita um aumento de
6 % face ao ano anterior e, na despesa, uma reducéo de 12 %. (cf. o ponto 10.2. da Parte 1l do presente Parecer).

43 - Na Otica da contabilidade nacional, e de acordo com a notificacdo de outubro de 2021, efetuada no ambito do
Procedimento dos Défices Excessivos, a Conta da Administracdo Regional em 2020 evidenciou um saldo negativo de - 123,7
milhdes de euros (cf. o ponto 10.2 da Parte Il do presente Parecer).

Controlo Interno

44 - O ano a que respeita a Conta continuou a ser caracterizado pela implementagdo no subsetor do Governo Regional e
"na quase totalidade " dos servigos da Administragdo Publica Regional (17), do Sistema de Normalizagdo Contabilistica para
as Administracfes Publicas (SNC-AP) [cf. o ponto 11. da Parte 11 do presente Parecer].

45 - Na linha do exercicio orcamental anterior, a Regido continuou a ndo ter um sistema de informacéo que possibilite a
obtencdo da conta e a informagdo consolidada de toda a Administracdo Publica Regional, falta que serd ultrapassada com a
concluséo do projeto de reforma das finangas publicas regionais, em curso, e com a resolucéo dos atrasos verificados a nivel
nacional no processo de implementacdo da Leu de Enquadramento Orgamental de 2015 (cf. o ponto 11. da Parte 11 do presente
Parecer).

2 - Recomendacdes

Conforme decorre do artigo 41.%, n.° 3, devidamente concatenado com o artigo 42.%, n.° 3, ambos da LOPTC, em sede de
Parecer sobre a Conta da Regido Autonoma da Madeira, o Tribunal de Contas dispde do poder de dirigir recomendacGes a
Assembleia Legislativa da Madeira e/ou ao Governo Regional, com vista a corre¢ao e/ou superagdo das deficiéncias apuradas
nos diferentes dominios analisados (18).

Salientam-se seguidamente as recomendacGes feitas em Pareceres anteriores que ja tiveram acolhimento, assim como se
renovam as recomendaces ainda ndo acatadas e se formulam também novas recomendaces sugeridas pela analise a Conta da
Regido de 2020.

Em 2020, em face da suspensdo (atentos os efeitos da pandemia da doenca COVID-19) da aplicagdo dos artigos 16.° e 40.°
da Lei das Financas das Regides Autdnomas, operada pelo artigo 77.°-A, aditado pela Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho, o
Tribunal ndo aferiu o0 acatamento da recomenda¢do formulada nos Pareceres anteriores acerca do cumprimento do equilibrio
orcamental e dos limites a divida regional definidos naqueles normativos legais.

Recomendacdo acolhida

O Governo Regional deu acolhimento a recomendacao formulada pelo Tribunal em anos anteriores sobre a uniformizacéo
do tratamento contabilistico dado pelo Instituto de Desenvolvimento Regional as transferéncias comunitarias quando os
beneficiarios finais sdo entidades externas a Administracdo Regional, tal como o faz com as verbas de igual proveniéncia e de
igual natureza destinadas a projetos de outras entidades publicas.
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Recomendacdes ainda ndo acolhidas e que se reiteram

Apesar de terem sido emitidas em anteriores Pareceres, continuam sem acolhimento as recomendagdes a seguir elencadas
(19), que o Tribunal renova no presente Parecer:

1 - O cumprimento da regra do equilibrio orcamental, prevista no n.°2 do artigo 4.° da Lei de Enquadramento do
Orcamento da Regido Auténoma da Madeira, inviabilizada em 2020 pela conjuntura decorrente da crise pandémica provocada
pela doenga COVID-19.

2 - A tomada de medidas tendentes a aprovacdo de um novo regime de apresentacdo, apreciagdo e aprovacao da Conta da
Regido (20), que consagre uma plena harmonizacdo com a Lei das Financas Regionais e com a Lei de Enquadramento
Orcamental (do Estado), tendo em vista a implementag&o da reforma contabilistica publica que esta em curso.

3 - A avaliacdo da manutencdo do regime de autonomia administrativa e financeira para alguns Servigos e Fundos
Autonomos, atento o enquadramento fornecido pelo artigo 6.° da Lei n.° 8/90, de 20 de fevereiro.

4 - Na contabilizacdo dos fundos europeus recebidos, e apesar do Instituto de Desenvolvimento Regional ter dado
cumprimento a recomendacdo formulada no parecer do ano anterior, a insuficiente informacéo e detalhe na Conta da Regido,
relativamente ao Instituto de Desenvolvimento Empresarial, ndo permite aferir a conformidade com as regras definidas,
impedindo que o Tribunal considere a recomendacéo integralmente acatada.

5 - Apesar das melhorias, continuou por concretizar, em 2020, a recomendagdo, formulada nos Pareceres anteriores, sobre
a implementacdo de um sistema integrado de informacéo financeira pablica e de consolidacdo das contas das entidades que
integram o perimetro da Administracdo Publica Regional.

Novas Recomendagdes

Apresentam-se duas novas recomendagdes, para que, a breve prazo, possam ser corrigidas as causas que estdo na origem
das deficiéncias.

1 - N&o obstante a Secretaria Regional das Financas, no contraditorio, tenha informado que "[S]era dada a devida atengdo a
recomendacdo formulada por essa Seccdo"”, o Governo Regional devera providenciar para que as contas das entidades
regionais sujeitas a disciplina orcamental, em especial daquelas que intervém na gestdo e pagamento de Fundos da Unido
Europeia (Instituto de Desenvolvimento Regional, Instituto de Desenvolvimento Empresarial e Instituto para a Qualificacdo),
detalhem no &mbito das operagdes extraorgamentais a informacao sobre a origem e natureza dos Fundos Comunitarios, dada a
sua importancia para a analise da execucéo da receita comunitéria.

2 - Tendo em conta a contingéncia da execucdo de avales e a reduzida eficicia dos processos de recuperacdo de créditos da
Regido Auténoma da Madeira por execucdo de avales, a Secretaria Regional das Financas devera intensificar as diligéncias nesta
matéria.

3 - Legalidade e Correcéo Financeira

Em 2020, a receita total consolidada da Administracdo Publica Regional rondou os 2,2 mil milh8es de euros, enquanto a
despesa total consolidada se fixou nos 1,7 mil milhdes de euros, observando-se, no caso da receita, um aumento de 6 % face
ao ano anterior e, na despesa, uma reducéo de 12 %.

O resultado da execucdo orcamental da Administragdo Publica Regional, medido com base no critério do equilibrio
orcamental consagrado no artigo 4.° da Lei de Enquadramento do Orgamento da Regido Auténoma da Madeira (aprovada pela
Lei n.° 28/92, de 1 de setembro), evidenciou um saldo primario negativo de (-)30,0 milh&es de euros.

Equilibrio orgamental - LEORAM

(milhBes de euros)

Designacao Governo Regional SFA e EPR Total da APR
Receita Efetiva 1158,6 8396 12463
Despesa Efetiva 13126 B16.2 1 376,8
Saldo Efetivo -154,0 23,5 -130,6
Juros da Divida 93,4 7.2 100,6
Saldo Primirio *1 -60,6 30,7 -30,0

Fonte: Conta da RAM de 2020.

Relativamente a regra de equilibrio orcamental fixada no artigo 16.° da Lei das Finangas das RegiGes Autdnomas (LFRA),
aprovada pela Lei Orgéanica n.° 2/2013, de 2 de setembro, suspensa em 2020 (22), o respetivo indicador evidencia uma
situagdo de incumprimento de 452,5 milhdes de euros.
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Equilibrio orcamental - LFRA

{milhibes de euros)

Designacdo Total da APR
1. Receita corrente 1.1457
2. Despesa comrente 12272
3. Saldo corrente [(1.)-(2.]] 815
4. Amortizagtes médias de empréstimos 4283
5. Saldo corrente deduzido de amortizactes [(3.)-(4.)] -509.8
6. Equilibrio orgamental: -0,05 x (1.} 573
(+)Cumprimento / (-)incumprimento [(5.)-{6.)] 452,56

Fonte: Conta da RAM de 2020.

A coexisténcia de indicadores de equilibrio orcamental e de disparidade na forma de calculo ilustra a imprescindibilidade
da alteracdo legislativa de enquadramento que o Tribunal tem vindo a defender h& largos anos e, reiteradamente, a
recomendar.

No que se refere & Conta da Administracdo Pablica Regional na 6tica da contabilidade nacional, os dados apresentados no
Relatério da Conta de 2020, referentes a primeira notificacdo de 2021 no &mbito do Procedimento dos Défices Excessivos
(PDE), evidenciavam uma necessidade liquida de financiamento (B.9) no montante de 120,5 milhGes de euros.

Sintese da Conta da APR na 6Gtica das Contas Nacionais

{milhBes de euros)

Administragdo Plblica Regional Valor
Total das Receitas Correntes 13023
Total das Despesas Correntes 1356,7
Poupanca Bruta -54 4
Receita de Capital 76,2
Total da Receita 13784
Formacio Bruta de Capital Fixo 100,2
QOutra Despesa de Investimento 17,6
Qutra Despesa de Capital 245
Total da Despesa de Capital 1423
Total da Despesa 1499.0
Capacidade (+) | Necessidade (-) Financiamento Liquido -120,5

Fonte: Conta da RAM de 2020 (dados da notificacdo de abril de 2021).

Aquando da segunda notificagdo, de outubro de 2021, o saldo (negativo) da Administracdo Publica Regional sofreu uma
revisdo, tendo sido fixado nos (-)123,7 milhGes de euros.

4 - Juizo sobre a conta

Considerando as observagdes, conclusGes e recomendagfes anteriormente formuladas, o Tribunal de Contas emite, em
conformidade com a sua Lel de Organizagdo e Processo (LOPTC), um juizo globalmente favoravel a Conta da Regido
Autdnoma da Madeira relativa ao ano econémico de 2020.

Porém, o Tribunal chama a atencéo para as seguintes énfases:

Enfases

a) Continua por aprovar uma solucéo legislativa consistente que estabeleca um novo regime de apresentacéo, apreciacao e
prestacdo de contas pela Regido harmonizado com a Lei das Financas das RegiGes Autonomas e com a Lei de Enquadramento
Orcamental (do Estado), tendo em vista a implementagdo da reforma contabilistica publica em curso.

A incoeréncia entre a Lei de Enquadramento do Orgamento regional (de 1992) e o restante quadro legal leva a existéncia
de duas regras distintas de equilibrio orgcamental a observar pelo Or¢camento da Regido Auténoma da Madeira (cf. artigo 4.° da
citada lei de enquadramento versus artigo 16.° da Lei das Finangas das RegiGes Autdnomas).

Assim, enquanto nao for revista a atual lei que enquadra o Orgcamento da Regido Auténoma da Madeira, no sentido da sua
harmonizacdo com a Lei de Enquadramento Orcamental (do Estado), a Lei das Financas das Regides Auténomas e com o
novo Sistema de Normalizagdo Contabilistica das Administracdes Publicas, o exercicio de prestacdo de contas por parte da
Regido encontra-se prejudicado por falta de um enquadramento legal consistente, situagdo que naturalmente afeta a apreciacdo
daquelas contas por parte do Tribunal de Contas.
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b) Permanecem em falta as demonstracdes financeiras consolidadas, nas 6ticas orcamental e financeira, de todo o setor das
administraces publicas da Regido, o que constitui uma limitacdo a apreciacdo das Contas do conjunto da Administracao
Publica Regional.

c) Em 2020, em face da suspensdo (atentos os efeitos da pandemia da doenca COVID-19) da aplicacdo dos artigos 16.° e
40.° da Lei das Financas das Regifes Auténomas, operada pelo artigo 77.°-A, aditado pela Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho,
ndo foi aferido o acatamento da recomendagdo formulada nos Pareceres anteriores acerca do cumprimento do equilibrio
orcamental e dos limites a divida regional definidos naqueles normativos legais.

d) A Conta do subsetor Governo Regional e a Conta consolidada da Administragdo Publica Regional ndo observaram o
principio do equilibrio orcamental consagrado no artigo 4.°, n.°2, da Lei de Enquadramento do Orcamento regional,
resultando da execucdo de 2020 saldos primarios negativos de, respetivamente, (-)60,6 e (-)30 milhdes de euros, que
encontram justificacdo na conjuntura decorrente da crise pandémica provocada pela doenca COVID-19.

5 - Decisdo

Face ao que antecede, o Coletivo Especial de juizes previsto no artigo 42.°, n.° 1, da LOPTC, decide aprovar o presente
Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma da Madeira do ano econémico de 2020, determinando a sua remessa a
Assembleia Legislativa da Madeira para efeitos de apreciacdo e aprovacdo, em observancia do disposto no artigo 24.%, n.° 3,
da Lei n.°28/92, de 1 de setembro, e no artigo 38.°, alineas a) e b), do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autbnoma
da Madeira.

Este Parecer serd objeto de publicacdo na 2.2 série do Diario da Republica e no Jornal Oficial da Regido Autébnoma da
Madeira, de acordo com o consignado no artigo 9.°, n.° 2, alinea b), e n.° 3, da LOPTC, bem como de divulgacéo através da
comunicagdo social em conformidade com o n.° 4 do mesmo artigo, e através do sitio do Tribunal de Contas na Internet, tudo
apos a devida comunicacao as entidades interessadas.

O Tribunal considera ainda que é de sublinhar a boa colaboragdo prestada pelas diversas entidades da Administracdo
Publica Regional no &mbito da elaboragdo do presente Parecer.

Sala de Sessfes da Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas, aos 17 dias do més de dezembro do ano de 2021. -
- O Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas, José F. F. Tavares. - O Juiz Conselheiro da Sec¢do Regional da Madeira,
relator, Paulo Heliodoro Pereira Gouveia. - O Juiz Conselheiro da Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas, José
Manuel Ferreira de Araujo Barros.

Fui Presente.

O Procurador-Geral Adjunto, Francisco José Pinto dos Santos.

PARTE Il
Relatério

CAPITULO |
Processo Orcamental

Em cumprimento do principio do contraditério, previsto no artigo 13.° da LOPTC, procedeu-se & audicdo, por escrito, do
Secretario Regional das Financas e do ex Vice-Presidente do Governo Regional e dos Assuntos Parlamentares, cujas
alegacdes (23) foram analisadas e tidas em consideracdo, na medida da sua pertinéncia, ao longo deste capitulo.

A) Enquadramento legal

No Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma da Madeira (RAM), em obediéncia ao preceituado na alinea a) do n.° 1 do
artigo 41.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto (24), aplicavel pelo n.° 3 do artigo 42.° do mesmo diploma, cumpre ao Tribunal de
Contas apreciar a atividade financeira da Regido no ano a que a Conta se reporta, designadamente no tocante ao cumprimento
da Lei de Enquadramento do Orcamento da Regido Auténoma da Madeira (25) (Lei n.° 28/92, de 1 de setembro), e da demais
legislacdo aplicavel a administracdo financeira regional.

A andlise efetuada incidiu sobre 0s procedimentos e 0s atos necessarios a elaboragdo, organizagdo, aprovagdo, execugao e
alteracdo do orcamento regional do ano de 2020, bem como sobre a respetiva Conta.

Para o efeito, e dada a sua influéncia no exercicio orgamental, foram examinados o0 DLR n.° 1-A/2020/M, de 31 de janeiro,
que aprovou o Orcamento da RAM (ORAM) para 2020, alterado pelos DLR n.%s 9/2020/M, de 28 de julho (26), 12/2020/M,
de 10 de agosto [que aprovou o Orgamento Suplementar da RAM para 2020 (27)], bem como o DRR n.° 22/2020/M, de 17 de
margo, que estabeleceu as normas de execuc¢do do orcamento regional do mesmo ano, a Lei n.° 2/2020, de 31 de margo, que
aprovou 0 Orcamento do Estado de 2020 (28), e o DL n.° 71/95, de 15 de abril, que contém as regras gerais a que devem
obedecer as alteragdes orcamentais, adaptado a Regido pelo DRR n.° 1/2017/M, de 23 de fevereiro.

Adicionalmente, e porque as Finangas da RAM constituem uma das parcelas a considerar para efeitos da consolidagéo e
estabilidade or¢camental no quadro das vinculagBes externas do Estado Portugués (29), foi também considerada a Lei de
Enquadramento Orcamental (doravante, LEO), aprovada, em anexo, pela Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, alterada e
republicada pela Lei n.° 41/2020, de 18 de agosto (30), a qual determinou o inicio da producdo dos efeitos das normas dos
artigos 3.2 e 20.° a 76.° para "a partir de 1 de abril de 2020" (cf. o seu artigo 8.2, n.° 2) (31).
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B) Organizacdo do processo orgamental da Regiéo

Em 2020, a organizacdo do processo orcamental da Regido continuou a reger-se pelos diplomas mencionados no ponto

grecedegte, entre 0s quais a Lei n.° 28/92, de 1 de setembro, diploma que ndo se compatibiliza com o regime vigente ao nivel
o0 Estado.

Cabe a este proposito referir que o Tribunal, nos Pareceres anteriores, tem salientado a necessidade de aprovacdo de um
novo regime de apresentacdo, apreciacdo e aprovacdo da Conta da Regido, inclusive no tocante a introdugdo de uma norma
que obrigue a apresentacdo da Conta nos mesmos termos que a solugdo legislativa consagrada para a Conta Geral do Estado, a
qual ainda néo foi acolhida.

Sobre este assunto, 0 Governo Regional da Madeira, através da ex- Vice-Presidéncia do Governo Regional e Assuntos
Parlamentares (32), "remet[eu] [a sua justificacdo] para a resposta facultada em 2020 sobre o presente assunto", no ambito do
Relatorio e Parecer sobre a Conta da Regido de 2019, reiterando, no ano de 2020, que " [...] continuaram a ser desenvolvidos
os trabalhos inerentes a preparagdo da proposta de Lei de Enquadramento do Orcamento (LEO) da Regido Auténoma da
Madeira, estando a data a redacdo dessa proposta em andlise interna e a sua conclusdo dependente da resolucdo de varias
questbes, algumas das quais extravasam o ambito dos servicos da Vice-Presidéncia do Governo Regional [...]" e que se
relacionam "[...] com as especificidades dos servigos da Administracdo Publica Regional, com a interdependéncia entre a Lei
de Enquadramento Orcamental da Regido Auténoma da Madeira e a Lei de Financas das Regides Autonomas (LFRA),
subsistindo questdes relacionadas com a reapreciacdo dos artigos da LFRA relativos as regras numéricas para o saldo
orcamental e divida publica e com o processo de revisdo da Lei das Finangas Regionais na sequéncia da qual foi ponderado,
que ocorresse na Assembleia da Republica a aprovacéo de uma LEO aplicavel as duas Regides Auténomas, a semelhanga do
que sucede com a LFRA[...]".

Na linha do ano precedente, foi reafirmada a intencéo de a proposta da futura LEORAM "acompanh[ar] o calendario que
vier a ser definido a nivel nacional", o qual, no entanto, tem sido marcado por "varias alteracdes (a ultima em agosto de 2020,
conforme a Lei n.° 41/2020) e adiamentos a entrada em vigor e producéo de efeitos da Lei de Enquadramento Orcamental, [...]
circunstancia [que] tem dificultado a atualizacdo da LEORAM".

Foi, também, realcado que "[...] a evolucao deste processo esta de igual modo relacionada com o desenrolar dos trabalhos
[...] referentes ao projeto de Reforma da Gestdo Financeira Publica na Madeira ("com execucdo prevista em 2020-2021"),
aprovado pela Comissdo Europeia, no contexto do qual foi criada a Unidade de Implementacdo da Reforma das Financas
Publicas da Regido Auténoma da Madeira, através da Resolucdo do Conselho do Governo Regional n.° 776/2020, de 21 de
outubro [com inicio de fun¢Bes em dezembro de 2020], "responsavel pela gestéo deste projeto e pela coordenagdo, promogéo
e elaboracéo das acBes necessérias a implementacéo da reforma das finangas publicas regionais, nas suas diferentes vertentes",
0 que, na perspetiva dos contraditados, "[...] demonstra o empenho refor¢ado do Governo Regional da Madeira nesta matéria,
apesar de todos os condicionantes verificados no todo nacional". O Relatério da Conta (ponto 13) descreve 0s progressos
verificados no exercicio em analise (33).

Relativamente a 2020, realgcou-se, ndo obstante, os "continuos adiamentos a ado¢do do Sistema de Normalizagao
Contabilistica para as Administracfes Publicas [...] a nivel do Estado [...]." que "apesar de ainda ndo estar aprovada a nova
LEORAM a Regido tem-se pautado pelo acompanhamento dos processos inerentes a reforma do processo orcamental
preconizados na nova LEO do Estado. Efetivamente e conforme referido nas Contas da Regido desde 2018, ja foi
implementado na quase totalidade dos servi¢os da APR o Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administracfes
Publicas (SNC-AP) conforme disposto no Decreto-Lei n.° 192/2015 de 1 de setembro, 0 que constitui um passo extremamente
relevante no que respeita & implementagdo da reforma contabilistica que esta em curso".

No contraditorio, confirmou-se que "[...] ainda ndo [foi] apresentada a revisdo da Lei de Enquadramento Orgamental da
RAM (LEORAM) [tendo, no entanto] [...] o0 Governo Regional da Madeira [...] vindo a desenvolver de forma reiterada junto
dos seus departamentos, todos os esfor¢os e agbes concertadas, no sentido de cumprir em prazos semelhantes [aos definidos
para a Conta Geral do Estado], o disposto no calendario aprovado para a Conta Geral do Estado".

Salientando que "[...] esse esforgo se encontra também condicionado a alteracdo da Lei das Finangas das Regibes
Autonomas (LFRA), subsistindo questdes relacionadas com a reapreciagdo dos artigos da LFRA relativos as regras numéricas
para o saldo orcamental e divida pablica e com a necessidade de um desenvolvimento coerente do calendario aprovado para
todo o espaco nacional, que tem apresentado retrocessos [...] € continuas alteracfes legislativas com vista ao adiamento da
entrada em vigor da LEO [...], circunstancia que tem dificultado a atualizagcdo da LEORAM".

Da mesma forma que o Tribunal reconhece que a RAM registou em 2020 progressos em matéria de implementacdo do
SNC-AP, também, assinala o facto de o processo legislativo tendente a revisdo da LEORAM nao ter sido (ainda) iniciado,
razéo pela qual se mantém a referida recomendacéo.

Na senda dos Pareceres anteriores, o Tribunal continua a acompanhar a implementacdo pela Regido da revisdo do regime
legal do enquadramento orcamental, perspetivada no quadro da previsdo normativa da alinea r) do artigo 164.° da CRP,
atinente & competéncia legislativa exclusiva da Assembleia da Republica, e ainda do novo referencial contabilistico [0 Sistema
de t;llorm(alizagéc; contabilistica para as Administragdes Publicas (SNC - AP)] que substituiu o Plano Oficial de Contabilidade
Publica (POC-P).

C) Aplicacdo da Lei das Financas das Regides Autdnomas

Em 2020, e na sequéncia da Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho, que aprovou o or¢camento suplementar do Estado de 2020,
foi suspensa nas regides auténomas a aplicacdo do disposto nos artigos 16.° (34) e 40.° (35) da Lei Orgéanica n.° 2/2013, de 2
de setembro (LFRA), "Atentos os efeitos da pandemia da doenca COVID-19" (cf. o artigo 77.°-A).

N&o obstante, o Relatorio da Conta continuou a apresentar um ponto (4.3.) denominado "Cumprimento das regras
orcamentais”, tendo por base os critérios definidos no "Documento metodolégico para harmonizagdo de critérios tendentes a
aplicacdo das regras orcamentais e de limites a divida regional previstas na Lei das Financas das Regides Auténomas",
aprovado na reunido de 30 de janeiro de 2018 do Conselho de Acompanhamento das Politicas Financeiras (36), em linha com
a recomendacdo do Tribunal feita nos pareceres anteriores.
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No que concerne ao cumprimento do disposto no artigo 15.% n.° 8, da Lei Orgénica n.° 2/2013, de 2 de setembro (Lei das
Financas das Regides Auténomas), que obriga o Conselho de Acompanhamento das Politicas Financeiras (CAPF) a informar
as Assembleias Legislativas das RegiGes Auténomas sobre os pareceres emitidos e sobre o conteldo das atas das suas
reuniBes, a Assembleia Legislativa da Madeira (37) juntou o expediente recebido do CAPF (38), referente ao envio das Atas
(e seus anexos) das 16.2 e 17.2 reunides, de 30 de setembro de 2019 e 4 de dezembro de 2019, respetivamente.

1.1 - A proposta do orgamento da RAM para 2020

A proposta do Orgamento Regional para 2020, aprovada pelo Governo Regional, através da Resolugdo n.° 2/2020, de 10
de janeiro (39), foi apresentada a Assembleia Legislativa da Madeira (ALM), em 9 de janeiro de 2020 (40), o que configura o
incumprimento do prazo determinado pelo n.° 1 do artigo 9.° da LEORAM, que sinaliza a data limite de 2 de novembro do ano
anterior aquele a que o orgamento respeita.

A inobservancia do prazo consignado no invocado preceito legal constitui uma pratica reiterada, ja referenciada pelo
Tribunal de Contas em anos anteriores (41).

Assinalar, ainda, que a votagdo da proposta pela ALM, na sessao plenaria de 23 de janeiro de 2020, ocorreu, também, para além
do prazo estipulado no artigo 14.°, n.° 1, da citada Lei de Enquadramento do Or¢amento da Regido (até 15 de dezembro) (42).

No contraditério, alegou-se que "[...] a tomada de posse do novo Governo ocorreu no ultimo trimestre de 2019 [o que]
invalid[ou] a apresentacéo da proposta de Orgamento para o ano de 2020, no final do ano anterior, tendo-se efetivado no inicio
de janeiro de 2020. Contudo, até & entrada em vigor do novo Or¢amento foi aplicado o regime definido no artigo 15.° da Lei
n.28/92, de 1 de setembro [...] [tendo] o Orcamento da Regido Auténoma da Madeira para 2020 passado a integrar a
execucao orgcamental realizada no periodo transitorio".

A este proposito, foi referido o disposto no artigo 39.° da Lei de Enquadramento Orcamental, aprovada pela Lei
n.2 151/2015, de 18 de agosto, em cujo ambito estéd previsto que "os prazos de apresentacdo do Or¢camento do Estado possam
ser distintos, caso ocorra o termo da legislatura no Gltimo trimestre do ano [...] situa¢fes [que] serdo salvaguardadas na futura
Lei de Enquadramento Or¢gamental da Regido".

De um modo geral, a proposta do orgamento respeitou a disciplina veiculada pelas normas insitas aos artigos 10.°, 11.° e
12.° da LEORAM, quanto ao articulado do decreto legislativo regional e aos mapas orcamentais

1.1.1 - Vinculages externas do Or¢camento Regional
A) O Orgamento do Estado

O Orgcamento do Estado para 2020, aprovado pela Lei n.° 2/2020, de 31 de marg¢o (43), incluiu as seguintes medidas, com
reflexo na atividade financeira da Regido:

a) A fixacdo do montante das transferéncias para a RAM em 247 948 020 (euro) (Mapa XVIII), no &mbito da LFRA (44)
(artigo 76.9).

b) A manutencdo da regra do endividamento liquido nulo (artigo 77.°, n.° 1) salvaguardadas as exceg¢des constantes da
invocada norma legal (45).

c) A possibilidade de retencdo das transferéncias do OE para a RAM tendo em vista a satisfagdo de débitos, vencidos e
exigiveis, constituidos a favor da CGA, I. P., do Instituto de Protecdo e Assisténcia na Doenca, I. P. (ADSE, I. P.), do Servico
Nacional de Saude (SNS), da Seguranca Social e da DGTF, e, ainda, em matéria de contribui¢cdes e impostos, bem como das
verbas resultantes da ndo utilizagdo ou da utilizagdo indevida de fundos europeus estruturais e de investimento (FEEI), com o
limite correspondente a 5 % do montante da transferéncia anual (artigo 10.%, n.%s 1 e 2).

d) A suspensdo, em 2020, da aplicacdo do disposto nos artigos 16.° e 40.° da Lei Orgéanica n.° 2/2013, de 2 de setembro,
"Atentos os efeitos da pandemia da doengca COVID-19" (artigo 77.° A, aditado pela Lei n.° 27-A/2020, de 24/7).

e) A suspensdo dos pagamentos semestrais, a 27 de julho de 2020, 27 de janeiro de 2021 e 27 de julho de 2021, referente
aos encargos decorrentes do empréstimo do PAEF-RAM, cujo plano de pagamento serd retomado a 27 de janeiro de 2022 e
estendido automaticamente em trés prestacBes semestrais para além da data estabelecida para a duracdo maxima do contrato
(artigo 77.°-B, aditado pela Lei n.° 27-A/2020, de 24/7).

f) A modificacao das condices financeiras do contrato de empréstimo celebrado, em 27 de janeiro de 2012, entre o Estado
e a Regido Auténoma da Madeira, e alterado pelo aditamento outorgado em 12 de agosto de 2015, passando a aplicar-se a taxa
de juro correspondente ao custo all-in dos empréstimos PAEF do Estado no Gltimo dia do més anterior ao do vencimento dos
juros, calculado mensalmente pela Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica (IGCP, E. P. E.), mantendo-se as
restantes condices financeiras do contrato (artigo 78.9).

g) A atribuicdo do apoio financeiro, nos gastos de satde, dos lusodescendentes retornados da VVenezuela (artigo 79.°).

h) A atribuicdo do apoio financeiro correspondente a 50 % do valor da construcéo, fiscalizacdo da empreitada e aquisicdo
de equipamento médico e hospitalar do futuro Hospital Central da Madeira, em cooperacdo com o0s 6rgaos de governo proprio
da Regido Autdnoma da Madeira, de acordo com a candidatura a projeto de interesse comum, nos termos de Resolugdo do
Conselho de Ministros a aprovar e de protocolo a celebrar entre 0 Governo da Republica Portuguesa e 0 Governo da Regido
Auténoma da Madeira (artigo 91.°).

i) A continuidade das acBes necessarias a substituicdo das interligacdes por cabo submarino entre o continente e as regifes
autébnomas, bem como entre as respetivas ilhas, para assegurar que as regifes autdnomas sejam servidas por boas
infraestruturas de telecomunicacdes (artigo 94.°).

j) A existéncia de uma linha maritima regular de transporte de passageiros entre a ilha da Madeira e o continente
portugués, durante o ano de 2020, a assegurar pelo Governo (artigo 95.°).

k) A criacdo de um grupo de trabalho para avaliar a viabilidade de uma linha regular maritima entre a Regido Auténoma
da Madeira e o continente, durante o ano de 2020 (artigo 96.°).
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I) A continuacdo da analise e revisdao dos procedimentos de formacdo de contratos de concessdo ou de prestacdo de
servigos publicos nos setores regulados dos transportes, promovendo a aprovacdo das alteracBes legislativas necessarias,
nomeadamente a alteracdo das competéncias no que respeita aos contratos de concessao das regides autonomas (artigo 97.°).

m) A garantia dos meios financeiros para o subsidio social de mobilidade, durante o ano de 2020, no &mbito dos servigos
aéreos e maritimos entre o continente e a Regido Auténoma da Madeira e entre esta e a Regido Autonoma dos Acores,
prosseguindo objetivos de coesdo social e territorial (artigo 98.9).

n) A atribuicdo do montante de 11 829 481 (euro), destinado a politica do emprego e formagéo profissional (artigo 141.%, n.° 2).

0) A autorizacdo para o Governo conceder garantia pessoal, com carater excecional, aos financiamentos a contrair pela
Regido Autdnoma da Madeira, aplicando-se a Lei n.° 112/97, de 16 de setembro, na sua redagdo atual, com as necessarias
adaptacgdes, tendo em conta a finalidade das garantias a prestar: no ambito da estratégia de gestdo da divida da Regido
Auténoma da Madeira e nos termos das disposicGes relativas ao limite a divida regional, ao refinanciamento daquela divida
até ao limite maximo de 299 000 000 (euro); e no ambito da construgdo do novo Hospital Central da Madeira, até ao limite
maximo de 158 700 000 (euro), atento o disposto no artigo 77.° (artigo 161.%, n.° 7.9).

) A manutencdo do reforco dos meios de combate aos incéndios na RAM estabelecido no artigo 159.° da Lei
n.2 114/2017, de 29 de dezembro, incluindo a utilizacdo de meios aéreos e 0 apoio as populacbes afetadas (artigo 199.9).

q) A obrigacdo dos contratos-programa na éarea da salde celebrados pelo Governo Regional, através do membro
responsavel pela area da salde, e pelas demais entidades publicas de administracdo da salde, com as entidades do Servico
Regional de Salde com natureza de entidade publica empresarial, ou outra, deverem ser autorizados pelos membros do
Governo Regional responséveis pelas dreas das finangas e da salde, os quais podem envolver encargos até um triénio (artigo
256.°, n.° 2) (46).

r) A isencdo de imposto sobre o valor acrescentado para as transmissdes e aquisices intracomunitarias dos bens
necessarios para o combate a COVID-19 adquiridos, também, pelas Regides Autonomas (artigo 2.2, n.° 1, alinea d), subalinea
i), da Lei n.° 13/2020, de 7 de maio).

B) O Quadro Plurianual de Programacéo Orcamental (47)

O Quadro Plurianual de Programagdo Orcamental (2019-2023), aprovado em anexo ao DLR n.° 11/2019/M, de 14 agosto
(48), foi atualizado pelos diplomas orcamentais de 2020, constantes dos DLR n.%s 1-A/2020/M, de 31 de janeiro (Or¢amento
da RAM) e 12/2020/M, de 10 de agosto (Or¢amento Suplementar), tendo este Gltimo atribuido carater indicativo aos limites
de despesa efetiva referente ao periodo que medeia entre 2021 a 2023, e, & semelhanga dos anos anteriores, continuado a
admitir que os limites da despesa por programa e area possam ser modificados em virtude de alteracbes or¢camentais (49)
[artigo 8.°, alineas b) e c), respetivamente].

Estabelece o artigo 20.°, n.° 4, da Lei Orgéanica n.° 2/2013, de 2 de setembro (Lei das Financas das Regides Autébnomas),
que "O quadro plurianual de programacgdo orcamental define os limites da despesa das administracfes regionais em
consonancia com 0s objetivos estabelecidos no Programa de Estabilidade e Crescimento”, sem limitar o tipo da despesa a
considerar (50).

Observa-se, contudo, que o quadro aprovado em anexo aos diplomas or¢camentais anteriormente referidos contém, apenas,
os limites de despesa efetiva (para o periodo de 2020-2023) e omite as respetivas fontes de financiamento (51), contrariando o
disposto na Lei das Financas das RegiGes Autonomas.

No contraditorio, defendeu-se que "Do ponto de vista da sua concecdo e apresentacdo, este instrumento teve por base a
despesa efetiva, do mesmo modo em que foi aprovado o Quadro de Programacao Plurianual para o Estado para o periodo de
2020-2023 [constante da] Lei n.° 4/2020, de 31 de marco [...], no seu artigo 2.° [...], [e que] o limite da despesa total é
vinculativo para o orgamento seguinte e indicativo para o periodo que coincida com o resto da legislatura. Desta forma, [...] 0s
agregados (dotacdo e pagamentos) encontram-se expressos em termos efetivos (liquidos da componente financeira) e
consolidados, sendo consideradas, para efeito da elaboracdo da informacédo, a despesa efetiva, verificando-se que a despesa
considerada para a materializacdo deste instrumento ndo omitiu qualquer fonte de financiamento (...). Mais uma vez a forma
de apresentacdo seguiu o todo nacional [...]".

Sobre a linha de argumentacdo apresentada no contraditdrio, reitera-se o exposto anteriormente acerca do quadro
normativo aplicavel as Regides Auténomas constante do artigo 20.° da LFRA.

Ademais, e num contexto em que a convocada Lei n.°4/2020, de 31 de marco, que aprovou o Quadro Plurianual de
Programacdo Orcamental do Estado para o periodo de 2020-2023, constitui uma reproducdo das suas antecessoras (52),
importa assinalar que o Tribunal, nos Pareceres sobre a Conta Geral do Estado (53), e, mais recentemente, no Relatério
n.011/2021-2.2 Seccao, de 16 de setembro de 2021, observou a desconformidade do contetido dos diplomas que, anualmente,
aprovaram o Quadro Plurianual de Programagdo Orgamental do Estado com as normas constantes da Lei n.° 91/2001 (54), de
20/8 (nomeadamente, o seu artigo 12.°-D), revogada pela Lei n.° 151/2015, de 11/9, aplicavel desde 1/4/2020.

Tendo presente o disposto no artigo 17.2, n.° 2, da referenciada Lei que determina que "A elaboracdo dos orcamentos [seja]
enquadrada num quadro plurianual de programacdo orcamental que tenha em conta as perspetivas macroecondmicas
apreciadas e discutidas pelo Conselho", a ex- VP informou que "ndo existe documento com as perspetivas macroeconémicas
apreciadas e discutidas numa reunido do Conselho de Acompanhamento das Politicas Financeiras (incluindo a sua aprovacao)
no ambito do Quadro Plurianual de Programacdo Orcamental, subjacente a elaboracdo do Orcamento da RAM para 2020,
dado que em virtude da mudanca de Governo, 0 ORAM 2020 s6 foi submetido a Assembleia Legislativa da Madeira em
janeiro de 2020. Entre 4 de dezembro de 2019 e 7 de outubro de 2020 ndo foram convocadas reunides [...] em resultado das
medidas de confinamento provocadas pela pandemia da Covid.19, pelo que as perspetivas macroeconémicas, subjacentes ao
ORAM 2020, acabaram por ndo ser analisadas pelo Conselho de Acompanhamento das Politicas Financeiras [...]. Em outubro
de 2020, na 18.2 reunido, foram analisadas as perspetivas macroeconomicas do ORAM-Suplementar [...] [tendo] na Gltima
reunido do CAPF (19.2 reunido, realizada a 16 de junho de 2021) a Presidente fic[ado] de remeter a proposta de parecer do
CAPF ap0s analise da avaliacdo ex-post das estimativas do ORAM Suplementar" (55).
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No contraditorio foi salientado "[...] o contexto atipico que circunscreveu tanto a aprovagdo do QPPO, bem como dos dois
orcamentos que foram aprovados durante o ano de 2020, que condicionaram a programacdo da atividade do CAPF ao qual a
Regido é alheia".

1.2 - O orgcamento da RAM para 2020
1.2.1 - Perimetro or¢camental

O orcamento de 2020 integra os Servigos da Administracdo Regional Direta, 13 Servigos e Fundos Auténomos(SFA's)
(56) e 11 empresas publicas reclassificadas, mantendo o decreto orcamental, no seu artigo 41.%, a suspensdo dos Fundos
Escolares nas escolas dos 2.° e 3.° ciclos do ensino basico e secundario da RAM (57).

1.2.2 - Principais medidas com impacto orcamental

O Orgamento Regional de 2020 foi aprovado pelo DLR n.° 1-A/2020/M, de 31 de janeiro (58) e produziu efeitos a 1 de
janeiro, do qual se destacam os seguintes aspetos:

a) A atualizacdo do quadro plurianual de programacéo orcamental para o periodo 2020-2023 (artigo 8.°, na redagdo do
DLR n.° 12/2020/M).

b) A adaptacdo do sistema fiscal nacional as especificidades regionais concretizada pela alteracéo das taxas e dos escalfes
do IRS, pela alteracéo da taxa do IRC (artigos 9.° e 10.°, na redagéo do DLR n.° 12/2020/M), e pela manutengéo do regime da
derrama regional (artigo 19.° do DLR n.° 1-A/2020/M).

c) A autorizacdo dada ao Governo Regional para efetuar as alteracBes orcamentais indispensaveis, decorrentes "De
ajustamentos relativos a dotagdes afetas a [...] comunicacdes (...) e bolsas de estudo” [alinea f) do n.° 2 do artigo 21.°], "Do
acréscimo de necessidades das atividades de protecéo civil e socorro” [alinea k) do n.°2 do artigo 21.°], "De ajustamentos
orcamentais relativos a despesas a realizar no &mbito da situacdo epidémica de COVID-19" [alinea n) do n.° 2 do artigo 21.°,
na redacao do DLR n.° 12/2020/M, de 10 agosto]. E para "proceder & inscri¢do ou reforgo de dotagdes orcamentais afetas a
projetos decorrentes [...] do COVID-19 [...]" [artigo 21.°, n.° 4, alinea a), na reda¢do do DLR n.° 9/2020/M, de 28 de julho].
No mais, o regime das alteragdes orcamentais previsto neste preceito é idéntico ao do ano anterior.

d) O cancelamento da edi¢do de 2020 do Orcamento Participativo da Regido Autonoma da Madeira, sendo transferida a
verba que se lhe encontrava afeta para reforco da dotagdo orcamental da Secretaria Regional da Saude (artigo 3.°, na redacéo
do DLR n.° 12/2020/M, de 10 de agosto).

e) A inaplicabilidade do regime das cativagdes or¢camentais as dotagdes orgamentais afetas "aos projetos relativos a
realizacdo dos eventos de animacdo turistica referentes [...] Madeira Nature Festival, aos Contratos-programa a celebrar com a
Associacdo de Promocédo da Regido Autdnoma da Madeira e & Despesa associada a implementacdo dos projetos vencedores da
edicdo de 2019 do OPRAM [artigo 22.°, n.° 2, alineas i), j) e k)]. No mais, o regime previsto neste preceito é semelhante ao do
ano anterior.

f) A possibilidade de o Governo Regional conceder apoio para a "Aquisi¢do de habitacdo social”, "Reabilitacdo dos bairros
sociais", a "Aquisicdo e construgdo de habitagbes pertencentes a familias carenciadas” e a "formacdo de profissionais de
salde" [artigo 33.%, n.° 1, alineas a), b), d) e g)].

g) A dispensa da emissdo de parecer do departamento do Governo Regional com a tutela das finangas no caso dos apoios
financeiros concedidos ao abrigo da legislacdo referente a cooperagdo entre o Instituto de Seguranca Social da Madeira, IP-
RAM, e as instituicbes particulares de solidariedade social e outras instituigdes particulares sem fins lucrativos que
prosseguem atividades sociais na Regido Autonoma da Madeira, designadamente o DLR n.° 11/2015/M, de 18 de dezembro,
na sua atual redacéo, e que sejam suportados pelo orgamento daquele Instituto (artigo 34.%, n.° 3).

h) A atribuicdo a Vice-Presidéncia do Governo Regional e dos Assuntos Parlamentares (departamento que, a data, tutelava
a é&rea das Finangas) de responsabilidades de coordenacdo geral de todas as Unidades de Gestdo dos diversos departamentos
do Governo Regional, podendo determinar quaisquer medidas de natureza financeira que se revelem necessarias a
maximizacdo e bom aproveitamento dos recursos financeiros disponiveis, independentemente dos programas, da natureza das
classificagdes funcionais e orgénicas previstas no diploma or¢camental (artigo 56.°, n.° 5).

i) A continuidade, no ano de 2020, do regime especifico de contratacdo publica para fornecimento de proximidade de bens
agroalimentares a todas as instituicGes publicas tuteladas pela Administracdo Publica Regional, conforme estabelecido pela
alinea f) do artigo 6.° do DL n.° 64/2018, de modo a salvaguardar a utilizacdo de produtos regionais, transformados ou néo,
que passou a abranger o pescado (artigo 73.9).

j) A autorizagdo ao Governo Regional para, no contexto da crise pandémica da COVID-19, conceder subsidios e outras
formas de apoio a entidades publicas da administracdo indireta e do setor empresarial da Regido (59) e a entidades publicas e
privadas (60) (artigo 5.° do DLR n.° 12/2020/M, de 10 de agosto), bem como apoios financeiros, na area do emprego, a
pessoas singulares e coletivas, destinados a garantir, designadamente a manutencéo de postos de trabalho e a compensacao da
perda de rendimentos (artigo 6.° do DLR n.° 12/2020/M, de 10 de agosto) e isentar e suspender a cobranca dos pagamentos
(artigo 7.°do DLR n.° 12/2020/M, de 10 de agosto).

O diploma orcamental repetiu, entre outras, as normas sobre a obriga¢cdo de o Governo Regional divulgar a informacéo
sobre a execucdo orcamental, sobre os valores da divida financeira e ndo financeira e sobre as contas trimestrais do Setor
Empresarial da Regido Auténoma da Madeira, nos termos do decreto regulamentar regional de execucao orcamental (artigo
20.°, n.°2) (61); sobre a proibicdo das entidades publicas integradas no setor publico administrativo celebrarem qualquer
negocio juridico, assumirem obrigacdes geradoras de novos compromissos financeiros e tomarem qualquer decisdo que
envolva o0 aumento de despesa, que contrariem ou tornem inexequiveis os compromissos assumidos pela RAM (n.° 3 do artigo
2.9); e sobre a impossibilidade de as entidades incluidas no universo das Administracdes Publicas em contas nacionais
acederem a financiamento ou concretizar opera¢@es de derivados, sem prévia autorizacdo do membro do Governo Regional
responsavel pela area das finangas (artigo 10.°, n.° 1).
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Para as entidades do Setor Empresarial da RAM que ndo integrem o universo das Administragdes Publicas em Contas
Nacionais e que, numa base anual, apresentem capital préprio negativo, o legislador regional continuou a exigir que 0 acesso
ao financiamento junto de institui¢des de crédito seja precedido de prévia autorizacdo do membro do governo com a tutela das
Finangas (artigo 10.%, n.° 2).

Na linha do ano precedente, o articulado do diploma de 2020 (e as suas alteragdes) incorporou (entre outras) as normas
atinentes a possibilidade de o Governo Regional aumentar o endividamento liquido até ao montante indicado na lei que
aprovou a segunda alteracdo ao OE para 2020 (artigo 7.°, na redacdo do DLR n.° 12/2020/M, de 10 de agosto) (62), contrair
empréstimos e realizar outras operacdes de endividamento idénticas e nos mesmos termos as autorizadas para o Estado (artigo
8.9), realizar operacGes de gestdo da divida publica regional (artigo 9.°), adquirir ativos, assumir e regularizar passivos e
responsabilidades de entidades publicas e celebrar acordos para a sua regularizagao (artigo 13.°) (63), e conceder avales
(artigo 15.°). E continuou a acolher as disposi¢cdes sobre a contencdo e controlo da despesa com os trabalhadores do setor
publico regional e a aquisicdo de servicos, com diversas especificidades (capitulo X) (64); a consignacdo de receitas a
determinadas despesas (artigo 68.%); as retencGes de verbas (artigo 76.°); a obrigatoriedade da adogdo pelos Servigos do
Governo Regional do SNC-AP (artigo 70.°); a utilizacdo, a titulo excecional, e por motivos de interesse publico, dos saldos
bancérios e de tesouraria que estejam & disposi¢do do GR, incluindo os consignados (artigo 69.°) (65), cuja obrigacdo de
reposicdo até ao final do ano econdémico de 2020, foi suspensa, atento o disposto no artigo 14.° do DLR n.° 9/2020/M, de 28
de julho, a distribuicéo das verbas dos jogos sociais (artigo 58.9), entre outras matérias (66).

O diploma orcamental operou ainda (entre outros) a alteracdo e o aditamento de dispositivos ao DLR n.° 34/2008/M, de 14
de agosto (artigo 81.°), que adaptou & RAM o Cédigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo DL 18/2008, de 29 de janeiro, e
ao DLR n.° 24/2002/M, de 23 de dezembro, que estabelece o regime juridico da concessédo de avales pela RAM (artigo 62.°).

1.3 - Equilibrio orcamental
1.3.1 - Do Governo Regional

O quadro reflete a evolugdo global do or¢camento final da ARD, nos ultimos dois anos, fornecendo também a informacéo
necessaria a apreciacdo do equilibrio orgamental, na ética da LEORAM (artigo 4.°), segundo o qual ndo basta que o
Orcamento preveja 0s recursos necessarios a cobertura da totalidade das despesas (cf. n.° 1), exigindo-se, no respetivo n.° 2,
que "as receitas efetivas tém que ser, pelo menos, iguais as despesas efetivas, excluindo os juros da divida publica, salvo se a
conjuntura do periodo a que se refere o orcamento justificadamente ndo o permitir".

QUADRO I1

Evolucdo global do Orgamento do Governo Regional

{milhares de eurcs)

Desi N Orgamento final Variagao (%)
slgnacao 2019 2020 202012019
Receita Efetiva 13720133 1144 354 3 -16,6
Despesa Efetiva 16134196 1752 551,2 8.6
Saldo Global -241 408,3 -508 196,9 1561,9
é,“.ms da Divida 116 0116 100 267 4 58
Ublica
Saldo Primario -125 384,7 -498 9295 2979
Receita Corrente 1153 4855 982 463,0 -14,0
Despesa Corrente 1304 T780,0 1444 854 .5 10,7
Saldo Corrente 151 284,5 -452 391,5 199,0
Receita Capital®® 671 5406 970 1561 44 5
Despesa Capital 6714396 618 781,0 -7.8
Saldo Capital 100,9 351 375,1 348 047,8

Fonte: Dados orgamentais obtidos do Orcamento e Conta da RAM 2019/2020

Da anélise aos dados previsionais acima identificados sobressaem 0s seguintes aspetos:

a) A semelhanca dos anos anteriores, o orcamento final aprovado para 2020, ndo cumpria o principio do equilibrio
orcamental, estabelecido na LEORAM, apresentando um saldo primario deficitario (- 498,9 milhdes de euros).

Assentando a analise no orcamento inicial aprovado, o saldo primario era positivo em 11,8 milhes de euros, divergindo
no entanto do saldo (+ 19,1 milh&es de euros) apresentado no Relatdrio do ORAM (69), pois a RAM considerou, para além do
subagrupamento "03.01 - Juros da Divida Publica", os itens classificados no subagrupamento "03.02 - Outros encargos
correntes da divida publica", onde foram incluidas outras despesas diversas, tais como comissdes de garantia e de
empréstimos (70).

O saldo positivo de 19,5 milhGes de euros, constante do referido Relatdrio (71) resulta da consideragdo pelo GR, no item
"Juros da divida" todo o agrupamento "03 - Juros e outros encargos” (72), em vez do subagrupamento "03.01 - Juros da
Divida Publica", contrariando o conceito de equilibrio a que a RAM (ainda) se encontra vinculada pela LEORAM.
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b) A diminuico da expetativa de cobranga da receita efetiva em 227,7 milhdes de euros, conjugada com um acréscimo da
despesa efetiva (139,1 milhdes de euros) conduziu, face ao ano anterior, a um agravamento do saldo global estimado em -
- 608,2 milhdes de euros.

c) O saldo corrente, deficitario em cerca de 452,4 milhdes de euros, registou, ao nivel do orgamento final, um agravamento
(199 %, ou 301,1 milhdes de euros) em relacdo a 2019, devido ao decréscimo de 14 % da receita corrente orcada e ao aumento
de 10,7 % na dotacdo orcamental alocada a despesa corrente.

d) O saldo de capital positivo (351,4 milhdes de euros), apresentou um aumento de 351,3 milhGes de euros determinado
por um acréscimo da receita orcamentada (44,5 %), e por uma reducdo das despesas da mesma natureza (- 7,8 %).

A evolucéo do grau de cobertura das despesas orgamentadas em 2019 e 2020, refor¢a as conclusdes anteriores espelhando
a deterioracdo da generalidade dos indicadores no ano de 2020:

QUADRO I.2

Grau de cobertura pela receita

Descricao 2019 2020
Receita Efetiva / Despesa Efetiva 85,0% 65,3%
Receita Efetiva / (Despesa Efetiva - Juros da Divida) 91,6% 69,6%
Receita Corrente / Despesa Corrente B8.4% 68, 7%
Receita Capital / Despesa Capital 100,0% 156,8%

1.3.2 - Da Administracdo Publica Regional

O quadro seguinte apresenta os principais saldos do orcamento final da APR tendo por referéncia os critérios da
LEORAM.

QUADRO I.3

Orcamento Final da Administragdo Publica Regional

(milhares de euros)

_ Orgamento final 2020 Tatal Consoli-
Designacao .
Governo Regional SFA/EPR {sama) dado
Receita Efetiva 1 144 354,30 109548964 223984394 1 298 923,81
Despesa Efetiva 1752 551,19 111574649 2 B68 297 68 1927 377,55
Saldo Global -608 196,89 -20 256,85 -628 453,74 -628 453,74
Juros da Divida Publica 109 267,39 ¥ 656,71 116 924 10 116 924 10
Saldo Primario -498 929,50 -12 600,14 -511 529,64 511 529,64
Receita Corrente 9092 463,03 984 93555 1957 398 58 1004 74272
Despesa Corrente 1 444 B54 55 974 21677 2419071.31 1 556 41545
Saldo Corrente -462 391,52 -9 281,22 461672,74 461 672,74
Receita Capital 970 156,08 181 74215 1 151 B98 23 1022 77693
Despesa Capital 618 TB0,97 203 847 23 822 628, 21 693 506,91
Saldo Capital 351 375,11 -22 105,08 329 270,03 329 270,03

Fonte: Dados orgamentais obtidos a partir do Orcamento e Conta da RAM 2020 e do oficio da DROT n.° 24342, de
23/9/2021.

Com base no orgamento final consolidado da APR, observa-se que, tanto o saldo global como o saldo primério se
apresentam negativos [respetivamente, -628,5 e -511,5 milhdes de euros (73)], evidenciando um agravamento face ao ano
anterior (74) da ordem dos 365 milhdes de euros. Tomando por referéncia o orcamento inicial consolidado (1 895,8 milhdes
de euros), o saldo global apresentava-se negativo (- 84,8 milhGes de euros) e o saldo primario positivo [+ 30,7 milhdes de
euros (75)].

Quanto a afericdo do cumprimento do artigo 16.° (Equilibrio orcamental) da LFRA e embora no relatério que acompanhou
a Proposta de Orcamento de 2020 (76), a RAM tenha perspetivado o seu ndo cumprimento, aludindo a inexequibilidade da
norma, a sua aplicacdo foi suspensa pelo artigo 77.° A da LOE de 2020, "Atentos os efeitos da pandemia da doenca COVID-
19 nas regifes autdnomas [...]".

No contraditério, foi defendido que a RAM tinha dado cumprimento ao principio do equilibrio orcamental estabelecido na
LEORAM "uma vez que a conjuntura do periodo justificadamente ndo permitiu que esse equilibrio fosse alcancado”. Por
outro lado, quanto ao artigo 16.° e 40.° da LFRA, foi referido que " [...] apesar de nos anos anteriores a Regido ndo reunir as
condigBes para cumprir com o disposto [...]" nos referidos artigos, "em 2020, apesar do grande esforgo dos ultimos anos do
Governo Regional na consolidacdo das contas publicas da Regido Autdnoma da Madeira, materializado em excedentes
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orcamentais consecutivos (de 2013 até 2019) e na redugdo da sua divida publica global, [...] em virtude da pandemia da
doenca COVID-19 e correspondentes consequéncias em termos das financas publicas regionais [...] ocorreu novo
financiamento, que apesar de contribuir para a minimizacdo dos impactos diretos e indiretos da pandemia na economia
regional, agudizou o nivel de endividamento da Regido, inviabilizando ainda mais o cumprimento do disposto nestes artigos.".

Em face dos motivos invocados, anteriormente resumidos e que decorrem da situacdo excecional resultante da pandemia, o
GR defendeu que as Recomendagfes a) e b) constantes do ponto 1.8 do presente capitulo "ndo deverdo constar [...] do
Relatdrio e Parecer sobre a Conta da Regido Autonoma da Madeira de 2020.".

O Tribunal ndo corrobora do mesmo entendimento, pois, 0 argumento apresentado (a situacdo excecional decorrente da
crise pandémica) releva apenas para a justificacdo do incumprimento da regra e ndo para a sua supressao. Por esse mesmo
motivo, reforcado pelo facto da regra ter vindo a ser reiteradamente incumprida (ndo obstante, em 2020, o incumprimento da
regra do equilibrio da LEORAM se encontrar justificado, e no caso do artigo 16.° da LFR, a sua aplicacdo esteja suspensa), se
considera justificada a manuten¢éo das mencionadas recomendacdes.

1.4 - Decreto Regulamentar Regional de execucdo orcamental

As normas de execucdo orcamental aplicdveis ao Orcamento da Regido de 2020 (77) foram definidas no Decreto
Regulamentar Regional n.° 22/2020/M, de 17 de margo, o qual, em matéria de disciplina orcamental, entre outros, incorporou
dispositivos relacionados com a legalidade das despesas (artigo 3.°), o controlo de prazos médios de pagamento (artigo 4.°), a
utilizacdo das dotages orcamentais (artigo 6.°), a cabimentacdo (artigo 7.°), o regime duodecimal (artigo 5.°), as alteragtes
orcamentais (artigo 8.°), os saldos de geréncia (artigo 13.°) a definicdo do regime aplicavel as EPR (artigo 9.9), a tipificagdo e
tramitagdo do reporte da informacdo de carater orgamental, financeiro e patrimonial & DROT pelos servigos e entidades
publicas incluidas no universo das Administracdes Publicas em contas nacionais [artigo 12.° (78)], a regulamentacdo das
Unidades de Gestdo (artigo 10.°) (79), os prazos para autorizacdo e pagamento de despesas (artigo 15.9), a divulgacéo de
informac&o sobre a execucgao orgamental e contas publicas (artigo 28.°), as san¢des decorrentes do incumprimento do dever de
reporte e informacdo (artigo 2.°), as receitas (artigo 17.°), e a adocdo e aplicacdo do SNC-AP na Administragdo Publica
Regional (artigo 27.°).

1.5 - AlteragBes orcamentais

As alteracBes orcamentais que revistam natureza estrutural sdo concretizadas mediante decreto legislativo da ALM,
competindo ao GR a realizagdo de alteracfes orcamentais que assumam um cardcter meramente executorio, por forca do
preceituado no artigo 20.° da LEORAM.

Neste &mbito releva a norma da alinea a) do n.° 1, do artigo 21.° do DLR n.° 1-A/2020/M (80), em cujos termos a ALM
concedeu autorizacdo ao executivo regional para proceder as alteracfes orcamentais necessarias a boa execucao do or¢camento,
fazendo cumprir a legislagdo vigente neste dominio, designadamente 0 DRR n.° 1/2017/M, de 23 de fevereiro (81), assim
como o decreto de execugdo or¢camental (DRR n.° 22/2020/M, de 17 de marco), que consagrou, no n.° 1, do seu artigo 8.2, que
as alteragdes orcamentais da esfera do GR, obedecem ao disposto no referido diploma.

Nesta sequéncia o executivo regional, através da Circular n.° 3/ORGC/2020, de 24 de marco (ponto V), emitiu ainda, um
conjunto de instrucBes relativas ao processo das alteragdes orcamentais e sua tramitacdo, destinadas a todos 0s Servicos da
APR.

Na acéo do GR, assinala-se que os prazos de envio a ALM e ao TC da relacdo das alteracdes orcamentais trimestrais de
2020 (82), foram respeitados em todos os trimestres e que a publicacdo trimestral no JORAM dos mapas | a VIII (83),
modificados em virtude das alteragdes orcamentais efetuadas, ocorreu dentro do prazo fixado pelo n.° 1 do artigo 5.° do DRR
n.2 1/2017/M.

Nos pontos que se seguem, é efetuada uma andlise as alteracGes orcamentais das receitas e das despesas do GR e dos
SFA/EPR.

1.5.1 - Alterac6es orcamentais da receita da ARD
Tendo por base os elementos constantes do Orgamento Inicial (84), do orcamento suplementar (85) e da Conta, evidencia o

reforco de 320,6 milhGes de euros (18,4 %) no orcamento inicial da receita da ARD de 2020, por via da abertura de créditos
especiais (24,2 milhdes de euros) e da alteragdo ao or¢camento, aprovada por decreto legislativo regional (296,4 milhGes de euros).
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QUADRO 1.4
AlteragBes orcamentais da receita

{milhares de awros)

Alteragdes Orcamentals
Designacao Orgamento Inicial Orgamento Final
Cap. Créditos  Orgamento A Total w,
especiais  suplementar R
Valor % Valor %
01 Impostos diretos T 1485 182 00 97 678.0 -9767B.0 -308 2194705 106
02 Impostos indiretos 25 5370 354 00 -B8 9366 2 -BBG366 -142 53656004 280
03 Contribuiches 55, CGA e ADSE 0.0 0,0 00 0,0 0o 00 00 00
04 Taxas, multas e outras penalidades 20 960,0 1.2 0,0 -3 BB0,0 -38B00 -185 170800 08
05 Rendimenics da propriedade G427 8 04 0,0 6 164.5 61645 959 125824 06
06 Transferéncias comentes 185 5531 11,2 6310 0,0 6310 03 1951841 85
07 \Venda de bens e servipos comentes 93250 05 0.0 21748 21748 233 71802 03
08  Outras receitas comentes 30360 02 3405 0,0 M85 15 33855 02
Recaltas correntes 1177 987,5 676 980,5 166 504,9 -185524.4 57 9924830 481
8 Venda de bens de investimento 201015 12 00 -6 168,5 -5 168,5 -30,7 139330 07
10  Transferéncias de capital 1357485 T8 0.0 00 0,0 00 1357485 66
11 Ativos financeiros 65567 04 00 0,0 0o 00 65567 03
12 Passivos financeiros 324 B321 186 00 485 0B5.8 4890858 1506 B139179 384
13 OQutras receitas de capital 0.0 0,0 0,0 0.0 0,0 0.0 00 00
Recaitas de capital 487 238.8 28,0 0,0 4829173 4829173 991 9701561 470
15 Reposicies i abatidas pagamenios 22088 01 0,0 0,0 oo 00 22088 04 .
16 Saldo da geréncia anterior T6619,0 43 231877 0,0 231877 7T SEBOET 48
Outras receitas 77 B28,8 45 231877 o0 231877 208 1010164 49
TOTAL 17430550 1000 24 1681 296 4124 3205805 184 20636355 1000

Fonte: Orgcamento e Conta da RAM de 2020 e relacdo trimestral das alteracGes orgamentais

Os despachos de autorizagao da abertura de créditos especiais concentraram-se predominantemente (95,9 %) na integragao
do Saldo da geréncia anterior (23,2 milhBes de euros) (86) e nas receitas correntes, onde se destacam os créditos especiais,
registados em Transferéncias correntes (0,6 milhdes de euros) (87) e Outras receitas correntes (0,3 milhGes de euros),
essencialmente associados a dotagBes com compensacdo em receita afetas & SRE na sequéncia da suspensdo da totalidade dos
fundos escolares, nos termos do artigo 41.° do diploma que aprovou 0 ORAM.

As alteracdes decorrentes da aprovacdo do orcamento suplementar representativas, em termos liquidos de um reforco de
296,4 milhdes de euros, refletem a atualizacdo em baixa da estimativa da receita orcamental (- 186,6 milhdes de euros,
sobretudo ao nivel da receita fiscal) e a incorporacdo da verba proveniente do empréstimo a contrair para cobertura das
necessidades excecionais de financiamento resultantes da pandemia COVID-19 (+ 489,1 milhdes de euros).

1.5.2 - Alteracdes orcamentais da despesa da ARD
Os pontos seguintes sumariam a analise efetuada as alteragGes introduzidas ao Orcamento da Despesa de acordo com a
classificacdo organica e economica salientando-se, quanto a classificacdo funcional, que a semelhanca do ocorrido em 2019, o
reforco das verbas foi canalizado essencialmente para as Func¢Ges Sociais, com especial enfoque para a Saude e Educagao e
para as Func¢des Econdmicas.
1.5.2.1 - Por classificacdo organica

No decorrer do ano econémico de 2020, o resultado liquido das alteracGes orcamentais, efetuadas resultou num reforgo do
orcamento inicial de 18,1 % (316,0 milhdes de euros), motivado essencialmente pela aprovagdo do Orgamento Suplementar.
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QUADRO 15

AlteracBes da despesa por departamento

{milhares de euros)

Orga rm_mtu ini- Alteracbes orgamentais Orgamento final
Departamento cial . Créditos Orgamento Outras (arl Total .
Valor 8%,  especiais Suplementar 21°ORAM)  Valor A% Valor %

ALM 13 480 4 0.8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 13 4804 0,7%
PGR 2 6TB5 0,2 40 72,0 0,0 76,0 28 27545 0,1%
VP 5178388 297 9180,3 81 5751 -2 486 B BB 2786 17,0 606 217 4 29.4%
SREM 30 8803 1,8 50371 3343313 13031 387735 128.8 TO G538 34%
SRE 3829628 220 43082 16 3929 10775 217796 5,7 404 T42 4 19.6%
5Rs 3236075 186 248,0 1150633 -T347T7 1145746 354 438 1821 39,20
SRTC 41 DG66,9 24 364,0 51 BOG 4 11755 29 42 242 4 2 0%
SRIC 48 3161 28 47082 34 Ti58 4 298 9 437429 BR,Y 930590 4.5%
SRAAC 24 427 2 1.4 20,7 51425 -4.1 51581 211 28 5863 1.4%
SRMAR 129934 07 B85 5155 9340 14580 112 14 4514 0.7%
S5RA 44 936,77 26 14,2 6230429 624 2 56205 12,5 50 557 1 24%
SREI 208 TEGH 171 2660 3246 586 -4570.2 -1 057.6 -0.4 297 7089 14 4%

Tatal 1743 0550 1000 24 1681 296 4124 0,0 320 5807 18,1 20636355 1000%

Fonte: Orcamento e Conta da RAM de 2020 e relagdo dos despachos de alteracdo orcamental fornecida pela DROT

Da anélise as alteragdes orcamentais, sintetizadas no quadro, salientam-se 0s seguintes aspetos:

- A Saude foi a principal beneficidria das alteracfes orcamentais, tendo visto o seu orcamento crescer cerca de 114,6
milhdes de euros, seguida da Vice-Presidéncia com um crescimento da ordem dos 88,3 milhdes de euros.

- O maior reforco ocorreu por via do Orcamento Suplementar (+ 296,4 milhdes de euros), por forma a adequar os valores
inicialmente orcamentados, as necessidades excecionais em matéria de prevenc¢do, contencdo, mitigagdo, tratamento e garantia
da normalidade decorrentes da contingéncia COVID-19 e também a reajustamentos na despesa em consequéncia da alteracdo
da estimativa da receita.

- O reforco do orgamento por via da abertura de créditos especiais, ascendeu a 24,2 milhdes de euros, tendo este acréscimo
sido mais relevante na Vice-Presidéncia (9,2 milhdes de euros), na Economia (5 milhdes de euros) e na Inclusdo Social e
Cidadania (4,7 milhGes de euros).

- As outras alteracBes or¢camentais (por via da gestdo flexivel), foram mais relevantes na &rea da Inclusdo Social e
Cidadania, da Economia e da Educacdo Ciéncia e Tecnologia.

1.5.2.2 - Por classificacdo econémica

As despesas correntes foram privilegiadas, face ao Orgamento Inicial, com um refor¢co na ordem dos 272,1 milhGes de
euros (dos quais 248,9 milhfes de euros destinados a "Transferéncias correntes”), enquanto que as despesas de capital
aumentaram cerca de 48,4 milhdes de euros (sendo 34,7 milhdes de euros afetos a "Transferéncias de capital™). O efeito dessas
alteracGes entre o Orcamento Inicial e o Final saldou-se num reforco de 2,7 % do peso relativo da despesa corrente em
detrimento do da despesa capital.

QUADRO 1.6

AlteracBes da despesa por natureza econdmica

(milhares de auros)

Orgam. inicial Alteracbes orgamentais Orgamento final
cod Designagao Valor % E;I:;‘;:? Ortf'am. l:tl::rr: Valor % Variagao
ais Retifica. o588

Despesas correntas 1172 7187 _ 673 10 5785 256 872.4 4 684.9 1 444 B54.5 T00 2721359

01  Despesas com o pessoal 38818680 223 14485 TOE9 27458 333 145,2 18,1 4 989,2
02 Ag. bens serv. commenies 1782415 102 23811 114584 -9 4565 182 6655 B89 44239
03 Enc. correntas da divida 116 085.5 G.7 8 4 G000 -3541 120 345,2 5.8 42497
04  Translerdéncias correntes 464 3001 26,6 67347 2319793 101724 713 1864 346 248 8883
05 Subsidios 18 B46.6 1.1 8.4 79988 15619 28 413,7 14 9 5671
06 Outras desp. correntes T O7ES 0.4 41 0,0 154 T 0398,5 0.3 19,6
Despesas de capital 5703363 327 13 5896 33 5400 -4 6849 618 781,0 30,0 48 444 6

o7 Ag. bens de capital 183 984 6 10,8 91249 T 2802 -3 3350 197 054,8 895 130701
08 Transferdéncias de capital 738006 42 44647 31 258.7 -S9831 108 641,9 5.3 MTH3
08  Ativos financeinos 54 9H2 4 32 0,0 10000 -367.0 556154 27 633,0
10 Passivos financeiros 255 4687 147 00 0.0 0.2 255 468.9 124 0,2
11 Outras despesas capital 20000 0.1 0.0 0.0 0.0 2 000,0 0.1 0,0
Total 1743 055.0 100,0 24 1681 296 4124 0,0 20636355 1000 320 5805

Fonte: Orcamento e Conta da RAM de 2020 e relagdo dos despachos de alteracdo orcamental fornecida pela DROT
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No que concerne a tipologia das alteragc@es orcamentais, destacam-se 0s seguintes aspetos:

A) Reforco de dotagBes como contrapartida da abertura de créditos especiais

A abertura de créditos especiais (24,2 milhdes euros) visou, sobretudo, o reforco do agrupamento "Aquisicdo de bens de
capital" (9,1 milhdes de euros), "Transferéncias correntes” (6,7 milhBes de euros) e "Transferéncias de capital” (4,5 milhdes
de euros).

Os reforcos em causa destinaram-se, primordialmente a permitir a regularizacdo de encargos de anos anteriores e
integracdo de verbas afetas a saldos do fundo de coesdo nacional (no &mbito da LFRA).

B) Orcamento Retificativo

O Orgamento Retificativo veio reforgar, essencialmente, as "Transferéncias Correntes” (232 milhdes de euros), onde se
destacam as verbas direcionadas para a area da salde e para a area social, com o intuito de adequar os valores inicialmente
orcamentados, as necessidades excecionais da pandemia da doenca Covid-19.

C) Transferéncia de verbas entre rubricas de despesa

Em termos liquidos, as transferéncias de verbas entre rubricas de despesa (88) traduziram-se num refor¢o da despesa
corrente em detrimento da despesa de capital, de cerca de 4,7 milhGes de euros.

O agrupamento "Transferéncias correntes" beneficiou do refor¢co mais significativo, na ordem dos 10,2 milhdes de euros.
Ao inveés, a "Aquisicdo de bens e servicos correntes" e as "Aquisi¢des de bens de capital” sofreram as maiores reducgdes que
ascenderam, respetivamente, a 9,5 milhdes de euros e a 3,3 milhdes de euros.

1.5.3 - Alteragdes orgamentais dos SFA e das EPR's

As alteracGes orcamentais da receita e da despesa dos SFA/EPR, por classificagdo econdmica, resultaram num reforco,
face ao orgamento inicial, de 318,5 milhdes de euros, dos quais, 259,2 milhdes de euros na sequéncia do Orgamento
Retificativo e 59,3 milhGes por via da abertura de créditos especiais.

QUADRO 1.7
AlteracBes or¢camentais dos SFA's e EPR's

(milhdes de euros)

Dotagio

Receitas P:':;'::I:":I“ :;:;I;Ii‘; Variacio Despesas D::I::f:l“ og::'r;ri Variacio
Impostos Diretos 0,7 0.8 0,2 Despesas com o pessoal 2238 2631 . 393
Imposios Indiretos 0,1 01 0,0 Aquisico de bens e servigos 1849 2 2901 809
Contrib. .p/ S5, CGA e ADSE 0.0 0.0 0,0 Juros e outros encargos a5 8.4 01
Taxas, multas & 0. penalidades 10,8 B4 -2 4 Transferéncias comentes 272 389.7 118.5
Rendimentos da propriedade 14,0 13.0 -1,0 Subsidios 84 18,4 101
Transferéncias cormentas 6409 9032 2622 Qutras despesas comentes 29 4.4 1.6
Venda de B. e Serv. correnies 41,1 355 57T - 0,0 0,0 0.0
Qutras receilas correntes 3.4 4.0 0.6 - 0.0 0,0 0.0
Subtotal Receitas Correntes 711,0 964.9 253,9 Total das despesas correntes 7139 974.2 260.3
‘enda de bens de investimento 0,5 20 1,5 Aquisicio de bens de capital 5.3 73,8 225
Transferéncias de Capital 96,9 1274 30,5 Transferéncias de capital 31,6 &67.7 361
Ativos financeiros 11 225 21,4 Afivos financeiros 11,9 114 -0.5
Passivos financeiros 49 9 207 -20,2 Passivos financeiros RD.B 50.9 0.0
Dufras receitas de capital 0,0 0.1 0,0 Cutras despesas de capital 0,0 0,0 0.0
Subtotal Receitas Capital 148,58 181,7 33,3 Total das despesas de capital 1456 2038 58 2

ﬁzp. n/ abatidas nos Pagamen 0.0 11 10 R j _ R

Saldo da Ger&ncia Anterior 0,0 30,3 30,3 - - - -

Total de outras receitas 0,0 M4 3.3 = - - -
Total 8595 117841 3185 Total 8595 11781 318.5

Fonte: Volume Il Tomo Il.1 e Tomo Il.11 da Conta da RAM 2020

As alteracbes do lado da receita resultam, essencialmente, do aumento das transferéncias correntes face ao inicialmente
previsto [+ 262,2 milhdes de euros (89)] que foi utilizado, principalmente, para reforcar dotagdes destinadas a transferéncias
correntes (+ 118,5 milhdes de euros), a aquisicdo de bens e servicos (+ 90,9 milhdes de euros) e ao pagamento de despesas
com pessoal (+ 39,3,1 milhBes de euros).
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Por classificagdo organica, as alteracdes orcamentais tiveram maior expressao na Secretaria Regional da Sadde (+ 219,2
milhdes de euros), seguida da Secretaria Regional de Inclusdo Social e Cidadania (+ 37,7 milhdes de euros).

No que respeita a classificacao funcional, os refor¢os mais relevantes ocorreram nas Fung6es Sociais com destaque para a
area da Salde [+ 216,6 milhGes de euros (90)], no ambito das medidas de prevencéo, contencgao e mitigagcdo do COVID-19.

1.6 - A Conta da Regido

A aprovacdo da Conta da Regido constitui (91) uma competéncia exclusiva da ALM, recaindo sobre 0 Governo Regional
da Madeira o dever de a submeter a apreciagdo até 31 de dezembro do ano seguinte aquele a que respeita, em sintonia com o
disposto no n.° 2 do artigo 24.° da LEORAM e na alinea o) do artigo 69.° do Estatuto Politico-Administrativo da RAM (92).

Resulta, também, do disposto no artigo 24.°, n.° 3, da LEORAM, em articulacdo com os artigos 5.%, n.° 1, alinea b), e 41.°,
n.° 1, ambos da LOPTC, aplicavel ex vi do artigo 42.°, n.° 3, dessa mesma Lei, que a apreciacdo e aprovacdo da Conta da
Regido pela ALM ¢ precedida do Parecer do TC, a emitir até 30 de junho seguinte.

O resultado da execucdo orcamental de 2020 consta das contas provisorias trimestrais e da Conta da Regido, publicadas
dentro do prazo previsto no artigo 24.°, n.% 1 e 2, da LEORAM (90 dias apds o termo do més a que se referem) (93), com
excecdo das relativas ao 2.° trimestre que ultrapassou o referido prazo (94).

A Conta de 2020 foi aprovada pelo Plenéario do CGR, de 8 de julho de 2021, através da Resolugdo n.° 631/2021 (95), tendo
seguido, em termos gerais, a estrutura e a metodologia das Contas de anos anteriores, continuando a apresentar, a par dos
mapas orgamentais exigidos pela LEORAM, as demonstracGes financeiras patrimoniais individuais (balan¢o e demonstracéo
de resultados) do Governo Regional, dos SFA e das EPR's, a "quase totalidade” delas, e pela terceira vez, de acordo com o
SNC-AP, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro.

No subsetor do Governo Regional, as demonstra¢cdes financeiras patrimoniais apresentadas, incluem o balango, a
demonstragdo de resultados por natureza, a demonstracéo das alteragdes no patrimonio liquido e a demonstragéo dos fluxos de
caixa. Nos subsetores dos SFA e das EPR's, s6 foram apresentados o balanco e a demonstragdo de resultados por natureza.

Em matéria de prestacdo de contas, releva que a Conta da Regido foi remetida ao Tribunal, a 9 de julho de 2021 (96), apds
0 termo do prazo previsto para a apresentacdo da Conta Geral do Estado (artigo 73.° n.°1, da Lei n.° 91/2001, de 20 de
agosto, com as sucessivas alteragdes), mas muito antes do termo do prazo fixado na LEORAM (97).

A este propdsito referir que nos anteriores Pareceres, o Tribunal tem vindo a insistir na necessidade de a Regido
uniformizar o prazo de apresentagcdo das contas com os prazos previstos para a CGE, recomendacdo que, ainda, ndo foi
acolhida pelo Governo Regional (98), pelas razfes apresentadas no ponto I. B) deste documento para onde se remete.

Pese embora o referencial da prestacdo de contas esteja contemplado na vetusta LEORAM, o Tribunal tem vindo a
acompanhar o progresso da contabilidade publica regional (que devera ser consagrado na futura Lei de Enquadramento do
Orcamento da Regido) observando que, em 2020, e a semelhanca do ano anterior, permanece em falta o relato patrimonial
consolidado da Administracdo Publica Regional, o que limita a apreciacdo da posicao financeira da Regido e do desempenho
orcamental de todo o setor publico administrativo regional. Concluséo corroborada pela Regido, no Relatério da Conta (ponto
14.1), onde reconhece a necessidade de "todas as entidades utiliz[arem] [0] mesmo referencial [...] na prestacéo de contas [...]"

Segundo o aludido Relatério "Das entidades publicas que compdem o perimetro de consolidacdo, apenas duas entidades
efetuaram a prestacdo de contas de 2020, ao Tribunal de Contas, em referencial contabilistico distinto do SNC-AP [...]".
Tratou-se, no caso, do P6lo Cientifico e Tecnolégico da Madeira, Madeira Tecnhopolo S. A. (que utilizou o Sistema de
Normalizacdo Contabilistica) e da ARDITI - Agéncia Regional para o Desenvolvimento da Investigagdo, Tecnologia e
Inovacdo (que utilizou o SNC para as Entidades do Setor Ndo Lucrativo) (99).

Circunstancialismo que, associado & indefini¢do do processo de consolidagdo das contas a nivel nacional, & inexisténcia de
instrucBes para a preparacdo das demonstraces consolidadas das administracGes publicas pela Unidade de Implementagdo da
Lei de Enquadramento Orgamental, e ao decurso do projeto de "Reforma da Gestdo Financeira Pdblica na Madeira", obstou a
apresentacdo da "Conta da Regido consolidada em termos financeiros" (100).

1.7 - Conclusdes

a) O Orcamento Final do GR aprovado para 2020 apresentou o saldo primario deficitario de 498,9 milhdes de euros e no
orcamento consolidado da APR, aquele saldo foi também deficitario em 511,5 milhdes de euros, nao tendo sido observada a
regra de equilibrio orgamental inscrita no n.° 2 do artigo 4.° da LEORAM (101)(cf. o ponto 1.3.).

b) Continua por aprovar uma solucgdo legislativa que, a par da atualizagdo das regras atinentes ao enquadramento do
Orcamento Regional, estabeleca prazos mais curtos para a apresentacdo, apreciagdo e votacdo da Conta da Regido, em
conformidade com o regime aplicivel & Conta Geral do Estado (cf. o ponto 1.B.).

c) O quadro plurianual de programacdo orcamental (2019-2023) aprovado pelo DLR n.° 11/2019/M, de 14 de agosto foi
atualizado pelos diplomas orgamentais constantes dos DLR n.%s 1-A/2021, de 31 de janeiro (ORAM 2020) e 12/2020/M, de 10
de agosto (Orcamento Suplementar), observando-se que o quadro aprovado em anexo a estes diplomas contém, apenas, 0s
limites de despesa efetiva (para o periodo de 2020-2023), e omite as respetivas fontes de financiamento (cf. o ponto 1.1.1.B.).

1.8 - Recomendacdes
1.8.1 - Acatamento de recomendacdes de anos anteriores

No exercicio orgamental em andlise, continuam sem acolhimento as recomendacdes atinentes:

a) Ao cumprimento da regra do equilibrio orgamental, prevista no n.° 2 do artigo 4.° da LEORAM, inviabilizada em 2020
pela conjuntura decorrente da crise pandémica provocada pela doenga COVID-19.

b) Ao cumprimento das regras de equilibrio orcamental e de limite a divida regional estabelecidas nos artigos 16.° e 40.° da
Lei das Financas das Regides Autonomas, ndo obstante a sua suspensao (102) conjuntural em 2020.
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¢) A tomada de medidas tendentes a aprovacdo de um novo regime de apresentacdo, apreciacio e aprovacéo da Conta da
Regido (103), que consagre uma plena harmonizacdo com a Lei das Financas Regionais e com a Lei do Enquadramento
Orcamental do Estado tendo em vista a implementacéo da reforma contabilistica piblica que esta em curso.

CAPITULO I
Receita

A analise que se segue incidiu sobre a orcamentacdo da receita e sobre a respetiva execucdo, tendo por base a disciplina
legal que orienta esta matéria (104), os elementos constantes do Orcamento e da Conta da Regido e os correspondentes
relatorios e a documentacéo remetida pela DROT e pelas entidades certificadoras da receita regional.

Apreciou-se, a execucdo orcamental das receitas dos SFA/EPR e a sua evolucdo face ao ano anterior, bem como os fluxos
financeiros provenientes da Unido Europeia e os principais aspetos relacionados com a sua contabilizagdo e com a execucao
dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento [FEEI (105)].

Em cumprimento do principio do contraditério, previsto no artigo 13.° da LOPTC, procedeu-se a audicdo, por escrito, do
Secretario Regional das Financas e do ex Vice-Presidente do Governo Regional e dos Assuntos Parlamentares, cujas
alegacOes (106) foram analisadas e tidas em consideracdo no presente capitulo, na medida da sua pertinéncia.

2.1 - Andlise global da receita da Administracdo Regional Direta

A estrutura global da receita registada na Conta da RAM referente a 2020, incluindo o agrupamento das "Operacdes
Extraorcamentais”, foi a seguinte:

QUADRO I1.1

Estrutura da receita

{(milhares de euros)

Desianacio Orgamento final Receita cobrada Desvio Tx. Exec.
gnac Valor % Valor % __ Valor % %

Receitas Comrentes 992 463.0 481 10828915 501 90 4285 9.1 1091
Receitas de Capital'™ 970 1561 47,0 837 3939 38,7 1327622 =13.7 86,3
eposiches nao abat. nos Pagamen- 22098 01 19860 01  -2237  -10.1 899
Saldo da geréncia anterior 98 B06,7 4.8 98 8057 46 -1,0 0,0 100,0
Receita Orgamental 2 063 635,5 100,0 2021077,1 93,5 -425584 -2 97,9
Operagbes Extraorgamentais 0,0 0,0 141 191,2 6.5 - - -
Receita Total 2 063 6355 100,0 2162 268,3 100,0 - - -

Fonte: Conta da RAM de 2020

O valor dos recebimentos, ascendeu a cerca de 2,2 mil milhes de euros, dos quais, 141,2 milhdes de euros correspondem
a "Operacdes Extraorcamentais” (6,5 %).

A receita orcamental atingiu os 2 mil milhdes de euros (108), verificando-se relativamente ao ano anterior, um aumento da
taxa de execucdo de 95,1 % para 97,9 %, determinada pelo comportamento das "Receitas Correntes"”, cuja taxa de execucao
(109,1 %) foi superior a alcangada em 2019 (103,2 %).

A receita efetiva ascendeu a 1,2 mil milhdes de euros, menos 138,3 milhGes de euros (- 10,7 %) que em 2019 (109)
(Quadro 11.2.).

2.1.1 - Previsdo e execucdo orcamental

A estimativa inicial de cobranca, de 1.743,1 milhdes de euros definida no ORAM de 2020, foi refor¢ada e fixada nos
2.063,6 milhdes de euros (110) na sequéncia da abertura de créditos especiais e da aprovagdo do Orcamento Suplementar.

Das fontes de receita previstas no orgamento final, destacam-se:

- As receitas fiscais com 756,1 milhdes de euros (36,6 %), sendo 536,6 milhdes de euros afetos aos "Impostos Indiretos" e
219,5 milhdes de euros aos "Impostos Diretos";

- As transferéncias correntes e de capital no valor de 331,9 milhdes de euros (16 %), em especial as provenientes do OE
(245,5 milhGes de euros) ao abrigo dos artigos 48.° e 49.° da LFRA e as destinadas ao apoio financeiro a construcédo do futuro
Hospital Central da Madeira, e da UE (74,5 milhdes de euros);

- Os "Passivos financeiros" no valor de 813,9 milhdes de euros (39,4 %), em consequéncia da inscricdo das verbas a
arrecadar por conta dos empréstimos a contrair, com destaque para os destinados a cobertura das necessidades excecionais de
financiamento resultantes da pandemia COVID-19.

A variagdo positiva na previsdo da receita face a do ano anterior (87,4 milhdes de euros), deveu-se exclusivamente aos
"Passivos financeiros" (111) e (112), tendo a previsdo da receita efetiva decrescido em 227,7 milhdes de euros.

2.1.1.1 - Cobranca face a previsdo

A comparagdo entre a receita orcamentada e cobrada esté refletida no quadro seguinte:
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QUADRO 11.2
Execucdo da receita, por capitulos
[milhares de euros)
T Variacio
=1 Orgamento Final Receita Cobrada Desvio y cobranca
& Designacio Exnc 2020/2019
Valor U Valor % Valor % Valor %%
1 Impostos Diretos 2194705 10,6 304 0179 150 B45475 1385 522645 147
2 Impostos Indiretos 536 6004 26,0 548 088,7 271 11 4862 1021 512776 -B,6
3 Contrib. p/ 55, CGA e ADSE 0.0 0,0 0,0 0,0 0.0 - 0.0
4 Iea:as' Multaz @ Out. Penalids- 17 080,0 0,8 176829 09 G028 1035 31486  -151
5 Rendimentos de Propriedade 12 592 4 06 B 7043 0.4 -3 8BS 1 69,1 -4 B44 8 -358
& Transferéncias Comentes 196 184 1 95 196 4596 a7 2754 100,1 71475 a8
7 Venda de B. e Serv. Comentes 7150.2 03 6 004.7 03 -11455 840 -32366 -380
8 QOutras Receitas Correntes 33855 0,2 18355 01 -1 4499 57,2 -366,2 -1549
Subtotal Receitas Correntes 992 463.0 481 1082 891.,5 53,6 90 428.5 109,11 -107 991.9 9.1
9 Venda de Bens de Investim. 139330 0,7 4763 00 1345867 34 -376,9 442
10 Transferéncias de Capital 135 T48.5 6,6 732409 16 HB2507.7 540 -30141.8 -28.2
11 Afivos Financeiros & 5567 03 86761 0.3 119.4 101,8 3 5894 5 16,6
12 Passivos Financeiros B13917 8 394 T5T 0000 a7s  -BE91T.8 93,0 3270000 76,0
13 Outras Receitas de Capital 0,0 0,0 06 0,0 0,6 - 0,6 -
Subtotal Receitas de Capital a70 1561 47,0 8373939 414 1327622 86,3 3000763 558
158 Reposzicbes M. Abat. nos Pag. 22088 o1 1 886,00 0.1 2237 8949 1641 2.0
16 Saldo da geréncia anterior 98 806, 7 48 98 805,7 49 -1,0 1000 -50 6779 -339
Receita Orcamental 2063 6355 100,0 20210771 100,0 -42 5584 7.9 141 5707 7.5
Receita Efetiva 1144 3543 1158 595.4 14 2411 -138 3459 -10,7

Fonte: Conta da RAM de 2020

O desvio global de - 42,6 milhdes de euros entre as cobrangas e o valor orcamentado resultou, dos erros de previsdo das
receitas de capital, com destaque para:

- As "Transferéncias de Capital”, em cerca de - 62,5 milhGes de euros, em consequéncia da sobreavaliagdo da estimativa
de cobranca das receitas comunitérias (- 45,9 milhGes de euros), bem como da ndo concretizacdo das receitas destinadas ao
projeto de construcdo do novo Hospital Central da Madeira (- 17,2 milhGes de euros);

- Os "Passivos Financeiros”, com menos 56,9 milhdes de euros, devido a previsdo da arrecadacdo de verbas de
empréstimos que ndo foram concretizadas;

Para o computo das receitas regionais cobradas, concorreram essencialmente:

. Os "Passivos Financeiros" com 37,5 % do total cobrado, associados a arrecadacdo do produto dos empréstimos
contraidos junto de Instituigdes Financeiras (757 milhdes de euros), entre os quais sobressai 0 de 458 milhdes de euros
destinado a cobertura das necessidades excecionais de financiamento resultantes da pandemia COVID-19.

- Os "Impostos Indiretos™ no valor de 548,1 milhdes de euros (27,1 %) e os "Impostos Diretos", com 304 milhdes de euros
(15 %);

- As "Transferéncias Correntes" no montante de 196,5 milhGes de euros (9,7 %), para as quais contribuiram decisivamente,
as verbas recebidas do OE correspondentes a transferéncias de Solidariedade (182,6 milhdes de euros) e do OSS (11,8 milhdes
de euros).

Saliente-se, ainda, que as receitas registadas na Conta da RAM de 2020, estdo subavaliadas em 736,5 mil euros, dado que
a receita de impostos, arrecadada coercivamente pelos Servicos de Financas da AT-RAM, encontra-se contabilizada pelo valor
liquido, deduzida da parte correspondente a receita consignada ao FET-RAM, o que constitui uma violagdo do principio da
ndo compensacao estipulado nos n.°s 1 e 2 do artigo 15.° da LEO, na sua redacgdo atual, e no n.° 1 do artigo 5.° da LEORAM.
Acresce que, aquele montante registado como uma operacdo extraorcamental e por isso omisso na execucdo orcamental da
receita, foi ainda indevidamente contabilizado nas contas do FET-RAM como receita prdpria de impostos (113).

Em sede de contraditorio, informou-se que "[...] a Diregdo Regional do Orcamento e Tesouro ja procedeu a alteragdo dos
procedimentos relacionados com o registo da receita coerciva consignada ao Fundo de Estabilizacdo Tributario da RAM,
registando-a pelo valor bruto." Informou ainda que, na proposta do ORAM para 2022, a orcamentacdo das verbas afetas ao
FET-M obedece, de igual modo a Recomendagéo do Tribunal.

As receitas orcamentais, que apresentaram em 2020 a execugdo mais elevada desde 2013 (114), registaram um aumento de
141,6 milhdes de euros (7,5 %) face ao ano anterior, 0 que decorreu exclusivamente do produto dos empréstimos contraidos
que cresceu 327 milhdes de euros.

Por seu turno, a diminui¢do de 138,3 milhes de euros nas receitas efetivas cobradas, ocorreu essencialmente por via do
desempenho das:

- Receitas Correntes (asseguradas em 78,7 % pelas receitas fiscais), que decresceram perto de 108 milhdes de euros (- 9,1
%), em consequéncia da diminuicdo da cobrancga dos Impostos em 103,5 milhdes de euros, bem como dos Rendimentos de
Propriedade e da Venda de Bens e Servicos Correntes em, respetivamente, - 4,8 e - 3,2 milhdes de euros (115);
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- das "Transferéncias de Capital"”, em - 30,1 milhdes de euros (- 29,2 %) devido a redugdo das receitas provenientes do OE
(- 25,1 milhdes de euros) e da UE (- 5,6 milhdes de euros).

A reducédo de cerca de 19,2 milhdes de euros (- 7,7 %) nas transferéncias do OE (cf. o Quadro 11.4), que remontaram a
228,3 milhdes de euros (116) (11,3 % da receita orcamental), deveu-se a diminuicdo de receita proveniente do "Fundo de
coesdo para as regides ultraperiféricas" (- 25 milhGes de euros), apesar do aumento das Transferéncias de Solidariedade (+ 5,9
milhdes de euros). As transferéncias do OSS registaram um aumento de, aproximadamente, 0,5 milhGes de euros.

A receita total arrecadada pela RAM por conta da Lei de Meios (Lei Organica n.° 2/2010, de 16 de junho) totalizava, em
31/12/2020, perto de 647,1 milhdes de euros, a que corresponde uma taxa de execucdo de 59,9 %, e reflete um aumento de
16,1 milhGes de euros face a 2019, essencialmente explicado pelo refor¢o do Fundo de Coeséo da UE (16 milhGes de euros).

A analise efetuada pelo GR ao "Quadro 16 - Evolucdo das Receitas (2018-2020)", do Relatério da Conta da RAM de 2020
(117), é imprecisa ao afirmar que "as receitas fiscais decresceram em cerca de 10,7 % representando menos 138,3 milhdes de
euros”, quando estes valores correspondem a receita efetiva. Em sede de contraditério confirmou-se que "a variagdo concerne
a receita efetiva e ndo a receita fiscal [...], tratando-se de um lapso de escrita.”, mas ndo foi efetuada a corregdo na Conta.

2.1.1.2 - Receitas fiscais
Em 2020, a RAM arrecadou impostos no montante de 852,1 milhdes de euros (42,2 % do total da receita do ano), menos
10,8 % do que em 2019, por forca da diminuicdo da cobranca dos "Impostos Diretos"”, em perto de 52,3 milhdes de euros, e
dos "Impostos Indiretos”, em 51,3 milhdes de euros.
QUADRO 11.3

Receita fiscal
(milhares de euros)

% no Tx. Variagao cobranga
Designagéo Previsdo  Cobranca tfrt:l:‘g:s Desvio  Exec. 2020119
= L
tos (%) Valor Y%

IRS 167 756,1 226 707.2 266 589511 135,1 7659 03
IRC 517143 773107 91 255964 1495 530305 40,7
Outros 1D 0,0 0,0 0.0 0,0 - 0,0
rso“:'“m' Impostos Dire- 549 4705 304 017,9 357 845475 1385 522646 14,7
ISP 524210 533836 63 9617 1018 99908 -158
IVA 399 644,5 399 6072 46,9 -37,3 100,0 306829 1,1
1SV 50378 47546 06  -2832 944 41370 465
|. consumo s/ tabaco 354495 3F731 8 4.4 22823 106 4 7653 21
I. s/ alcool e beb.alc.

(1ABA) 7 4568 72789 09  -177.9 97,6 25641 -26,0
1. Selo 157006 232508 27 75502 1481 6401 2,7
Qutros Il 20 8803 22 070 8 26 11904 105,7 40280 -154
fﬂ”;’m“' Impostos Indire-  gag g0 4 548 086,7 643 114862 1021 512776 8,6
Total Receita Fiscal 756 070,9 8521046  100,0 960337 1127  -1035422 -10,8

Fonte: Contas da RAM de 2019 e de 2020

Os "Impostos Indiretos", com uma cobranca de 548,1 milh&es de euros, em 2020, mantiveram-se preponderantes na receita
fiscal (64,3 %), sendo a sua diminuicdo face ao exercicio anterior consequéncia dos efeitos da situagdo pandémica que
resultou na reducéo da atividade econdmica e do consumo. Releva neste ambito o decréscimo de:

- 30,7 milhdes de euros na arrecadagdo do IVA (- 7,1 %), atendendo aos ajustamentos decorrentes da pandemia efetuados
na receita fiscal em sede deste imposto, com a inscricdo de um novo montante de receita do IVA no OE Suplementar de 2020
(118);

- 10 milhdes de euros no ISP (- 15,8 %), maioritariamente justificada pela diminuicdo do consumo de gasoleo e gasolina;

- 4,1 milhdes de euros na receita do ISV, face a quebra verificada na venda de automdéveis, sendo este 0 imposto mais
afetado, em termos percentuais, pelo retrocesso econémico causado pela pandemia (- 46,5 %).

A evolucdo negativa dos impostos diretos, que representam 35,7 % da receita fiscal, deveu-se exclusivamente & descida na
cobranca do IRC em 53 milhGes de euros (- 40,7 %), decorrente do decréscimo da atividade no setor empresarial da RAM,
fortemente alicergado na hotelaria e restauracdo, onde o impacto negativo da pandemia do COVID-19 se fez sentir de forma
muito acentuada (119). J& o IRS registou um aumento de 0,3 % (+ 0,8 milhdes de euros), devido em parte, as medidas de
apoio excecional e temporario & manutencdo dos contratos de trabalho (lay-off) para além de outras medidas fiscais ja
anteriormente adotadas com impacto nas remunerages mensais das familias.

A taxa de execuc¢do da receita fiscal, foi de 112,7 % superando a previsdo efetuada no orcamento suplementar que foi
apresentado a ALM (no 2.° semestre de 2020) num contexto de grande incerteza (120).

Tendo por referéncia a receita efetiva, o peso percentual dos impostos, em 2020, foi de 73,6 %, mantendo-se muito
aproximado ao do ano anterior (73,7 %).
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Tal como referido no anterior ponto 2.1.1.1., a receita fiscal registada na Conta da RAM, esta subavaliada em 736,5 mil
euros, dada a ndo consideracdo na execucdo orcamental de receitas de varios impostos, diretos e indiretos (121).

No "Quadro 18-Receitas Fiscais (2018-2020) do Relatério da Conta de 2020", o valor de "Outros II" em 2018, 2019 e
2020, permanece errado (com 28.792, 49.998,7 e agora com 45.330,5 mil euros, respetivamente), apesar do Tribunal, nos
Relatoérios anexos ao Parecer sobre as contas da RAM desde 2017 ter formulado consecutivamente um reparo a este propdésito
(122). Embora admitindo um erro de formatacdo do mapa, em sede de audiéncia prévia, 0 GR alegou que "tanto os valores
globais do mapa, como a analise efetuada sobre os mesmos ndo foi alterada por este facto, nem conduziu a incorretas
interprgtagc")es dos dados constantes e explanados na CRAM", ndo tendo procedido a sua retificacdo no referido documento da
Conta da RAM.

A andlise efetuada pelo GR no ponto "6.2.1.2 Impostos Indiretos”, do Relatério da Conta (péagina 55), refere
incorretamente que este tipo de imposto apresenta uma diminuicdo de 52,9 milhdes de euros face a 2019, quando a reducéo
apurada, e assinalada nos quadros 18 e 20 daquele documento, é de 51,3 milhdes de euros. Relativamente ao "IABA" e a
"Outros I1" a diminuicdo verificada face a 2019, foi de 2,6 e 4 milhdes de euros, respetivamente, divergindo dos 0,7 e 4,1
milhdes de euros indicados no relatério (pagina 58).

2.1.2 - Execucdo e evolugdo por tipo de receita

A distribuico da receita global da RAM pelas diferentes tipologias e a respetiva evolucdo de 2019 para 2020, evidencia que:

- Excluindo as transferéncias correntes e de capital provenientes do exterior e as receitas ndo efetivas, as receitas geradas
na RAM, totalizaram 987,8 milhdes de euros, diminuindo 14,4 % em relacdo a 2019. Estas receitas, alimentadas na sua maior
parte)pelos impostos, representaram cerca de 48,9 % da receita orcamental, perdendo peso face ao ano anterior (61,4 % em
2019).

- Os recebimentos provenientes de operagdes extraorgamentais, diminuiram 21,7 % em 2020, sendo o acréscimo da receita
total (102 milhdes de euros), determinado pelo aumento de 327 milhdes de euros nos Passivos Financeiros (76 %), uma vez
que todas as restantes receitas orcamentais registaram uma redugéo.

QUADRO I1.4
Evolugdo e tipos de receita

Evolucdo e tipos de receita

(milhares de auros)

Designagdo 2019 Rn’:(:r.l:}l. 2020 Ri"[:tt 2"‘;;2?;:109
Brsagsr. Ad. Central e do 258 879,5 12,6 240 671,7 11,1  -18207,8 70
-da OE 247 5047 12,0 228 3416 10,6 =19 163,1 7
- de outros SFA a3 0,0 5006 0.0 5003 2001200
- do 055 11 374.5 0.6 171 829.5 0.5 4550 4.0
Transferéncias da UE 337735 1,6 28 961,3 1,3 4 812,2 14,2
Receitas ndo efetivas 433 081,86 21,0 763 676,1 35,3 330 594.5 76,3
- Ativos Financeiros 30816 0.1 5 676,1 0.3 35945 116,68
- Passivas Financeiros 430 000,0 20,9 757 000.0 350 327 000.0 760
Restantes receitas 11537718 56,0 98T 768,0 45,7 -166 003,8 14,4
Receita Orcamental 1 879 506.4 91,2 2021077 A 93,6 141 570,7 7.5
Op. Extraorcamentais 180 434.4 8,8 141 191,2 6,5 =39 2432 21,7
Receita Total 2 059 9408 100,0 2162 268,3 100,0 102 327,56 50

Fonte: Contas da RAM de 2019 e 2020
2.2 - Execucdo Orcamental da Receita dos Servicos e Fundos Auténomos

O artigo 41.° do DLR n.° 1-A/2010/M, de 31 de janeiro, manteve a suspensao dos Fundos Escolares, das escolas dos 2.° e
3.2 ciclos do ensino bésico e secundario da RAM, & semelhanga do ano anterior.

O universo dos SFA contemplava no final de 2020, um total de 24 organismos, dos quais 13 SFA e 11 EPR, tendo-se
verificado uma alteracdo, com a extingdo do Conselho Econémico e da Concertacdo Social da RAM, enquanto SFA, em
31/01/2020 (123).

Do confronto entre os Mapas da Conta (124)com os de Demonstracdo do Desempenho Orgamental (125) da Receita dos
SFA/EPR, remetidos a SRMTC no ambito da prestacdo de contas, concluiu-se, em geral, pela sua conformidade, verificando-
-se contudo, algumas imprecisdes numéricas, mesmo dentro da propria Conta, que se repetem desde 2017, ndo obstante a VP
ter referido no contraditorio dos trabalhos preparatérios do Parecer de 2019 que se tratava de um erro de parametrizagao na
plataforma informatica de agregacdo das contas de geréncia dos SFA/EPR que seria corrigido na conta do ano seguinte (126).
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Os SFA arrecadaram em 2020 cerca de 917,5 milhdes de euros, para 0s quais concorreram essencialmente, as receitas
correntes, com um peso de 84,7 % no total arrecadado:
QUADRO I1.5

Estrutura das receitas orgamentais dos SFA em 2020

(milhares de euras)

Designacgao SFA % EPRs %, Total %
Receitas comrentes 4557008 906 3216213 77.5 7773221 847
Receitas de capital 35 363.2 7.0 74 129,9 17.9 1094932 119
Outras receitas 11 6664 23 19 020,0 46 306864 33

Receita Orcamental 5027304 1000 4147712 100,0 917 501,7 100,0

Do total das receitas da Administracdo Regional Indireta (127), 54,8 % respeitam aos SFA propriamente ditos, e 45,2 % as
EPR, verificando-se uma inversdo face ao ano anterior (128), em que o peso das EPR era de 50,7 %.

A receita efetiva ascendeu a 839,6 milhdes de euros (+ 122,7 milhdes de euros que em 2019), sendo 489,7 milhdes de
euros afeta aos SFA e 349,9 milhGes de euros a EPR (129).

As transferéncias correntes e de capital (801,3 milhGes de euros) constituiram a principal fonte de receita orcamental dos
SFA, representando 87,3 % do total cobrado e 95,4 % da receita efetiva. Neste d&mbito, sobressai a predominancia das
transferéncias correntes do orcamento regional [449,8 milhdes de euros (130)] e de SFA [271,3 milhdes de euros (131)], que
juntos perfazem 78,6 % do total arrecadado. Com um peso menos significativo (4,1 %), observam-se as transferéncias de
capital do ORAM (37,4 milhGes de euros (132), os Ativos e Passivos financeiros com 47,6 milhdes de euros (133) (5,2 %) e
as transferéncias correntes e da capital da UE, que ascenderam conjuntamente a cerca de 40,5 milhdes de euros (134) (4,4 %).

Tal como no ano anterior, em 2020, as transferéncias correntes para 0 SESARAM, EPE, foram efetuadas via IASAUDE,
IP-RAM (135), ascendendo as mesmas a cerca de 271,3 milhdes de euros (+ 62,1 milhdes de euros do que em 2019).

O facto do IASAUDE receber do ORAM os montantes afetos a0 SESARAM e regista-los nas suas contas como receita de
transferéncias correntes e de capital provenientes do ORAM (136), voltando aquele valor a ser registado pelo SESARAM
(como receita de transferéncias de SFA, no caso do IASAUDE), contribui para o peso preponderante das receitas daqueles
dois organismos no total dos SFA/EPR (71,7 %), e faz com que as receitas da administragcdo regional indireta estejam, de
algum modo, inflacionadas.

QUADRO 1.6
Execucdo e Evolucdo das receitas orcamentais dos SFA

{milhares de euros)

o Orgamento Execucio da receita Variagio Var. % % no
esignagio Final 201912020 19/20 total em
2020 2019 2020 2020

Taxas, multas e outras penalidades 8 3802 114460 T4689 39771 =347 0.8
Rendimentos da propriedade 129819 12 866.,3 12 578,7 -2875 2.2 14
Transferéncias correntes

* Administragdo cenfral, local e 55 32548 21790 18292 -249 8 115 0.2

* Administracao regional:

-ORAM 547 739.9 350 6180 4497895 99 181,4 283 48,0
-SFA 321 580.6 208 187.0 271 281.3 62 084,2 29,7 28,6

* Uni&io Europeia 27 7977 17 3504 16 2399 -1 1104 6.4 18

* Qutras 28038 30,8 234 4 2036 6602 0.0
Venda bens e servicos correntes 354800 198139 13 496,0 -6 3179 3198 15
Restantes receitas comentes 4 936.8 34779 42942 B16,3 235 0.5
Total receitas correntes 964 935,5 626 9694 777 3221 150 352,7 24.0 B4.7
Transferéncias de capital

* Administragdo cenfral, local e 55 9677 700,8 56,0 -644.8 82,0 0.0

* Administragdo regional 78 264.3 336046 a7 4242 3g196 11.4 41

* Uni&io Europeia 450858 531364 24 2837 -28 BR2 7 543 26

* Qutras BO8 0,0 BB BOB 0,0 0.0
Ativos financeiros 225394 757595 218982 -53 BE1 4 -1 24
Passivos financeiros 297278 46 566,4 25 BB2.4 -20 8040 449 28
CQutras receitas de capital 20573 17338 78,8 -1 6548 855 0.0
Total receitas capital 1681 7422 2115014 1094932 -102 008,3 48,2 11,9
Reposicoes ndo abatidas nos pagamentos 10791 TR9 3 3To4 -408 9 H1.8 0,0
Saldos da geréncia anterior 30 3072 414477 30 3071 -11 1407 -26.9 33
Total de outras receitas 31 386,3 42 2370 30 6864 -11 550,6 -27,3 33
Recelta orgamental 1178 064,0 BBOTO7.8 9175017 367938 4.2 100,0

Fonte: Contas da RAM de 2019 e 2020
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Em comparagéo com o ano anterior, assistiu-se a um aumento das receitas orgamentais em cerca de 36,8 milhdes de euros
(+ 4,2 %), para o que contribuiu o crescimento das receitas do subsetor SFA (+ 68,2 milhdes de euros), superior a reducéo nas
receitas das EPR [- 31,4 milhGes de euros (137)].

Aquela evolugao foi determinada pelo acréscimo das "Transferéncias correntes”, da administragdo regional, em 161,3
milhdes de euros (+ 99,2 milhdes de euros do ORAM (138) e + 62,1 milhdes de euros, do IASAUDE para 0 SESARAM), ja
gue a maioria das restantes receitas correntes registaram uma reducdo, a par das Receitas de Capital, com uma quebra de 102
milhdes de euros (139).

A execucdo das receitas da Administracdo Regional Indireta, ficou aquém do valor orcamentado (1.178,1 milhdes de
euros) em cerca de 260,6 milhdes de euros, devido a sobre orgamentacao das transferéncias correntes e de capital, da APR e
ga UE em, respetivamente, 189,1 e 35,4 milhdes de euros, bem como da Venda de bens e servicos correntes, em 22 milhGes

e euros.

A dependéncia dos SFA face as transferéncias do Orgamento Regional (140) aumentou, em 2020, de 70,8 % para 85,5 %
do total das receitas correntes e de capital, devido ao aumento daquele racio em praticamente todos os SFA, sobretudo no
IDR, no SESARAM, no IDE, no IEM e na IHM em, respetivamente, + 68,8, + 25,2, + 20,3, + 11,5 e + 7,5 pontos percentuais.

A expressdo das transferéncias assumiu particular relevancia no CECS (141), na ALM, no IASAUDE, no SESARAM, no
CEPAM, na IHM, no IEM e no IVBAM, consubstanciando, respetivamente, 100 %, 99,8 %, 99,6 %, 97,2 %, 89,3 %, 84,1 %,
80,1 % e 79,1 % das suas receitas or¢gamentais (excluindo o saldo da geréncia anterior e as RNAP).

A elevada dependéncia do ORAM continua presente em varios SFA, mantendo-se ativas entidades que, sucessivamente,
vém apresentando um grau de dependéncia muito elevado, reiterando-se a recomendacdo ao GR para avaliar o custo/beneficio
e a viabilidade dessas entidades face aos critérios legais invocados na Lei de Bases da Contabilidade Pablica (Lei n.° 8/90, de
20 de fevereiro) (142).

2.3 - Fluxos financeiros com a Unido Europeia
2.3.1 - Fluxos financeiros da UE refletidos na Conta da RAM
Os recebimentos da UE registados no Orcamento e nha Conta de 2020, foram os seguintes:
QUADRO I1.7
Fluxos Financeiros da UE refletidos na Conta da RAM
(milhares de auras)

Designagao Receita Desvio Tx. Variagdo
Prevista Cobrada Exec.% 2019/20

Governo Regional
06.09- Transferéncias Correntes-Resto do Mundo

Linido Europaia — Institiigoes 15504 19168 366,44 1236 T3
FSE- Madeira 14-20 (QEC) 4003 iT16 -28.7 828 2880
FEAMP- MARZDZ0(QEC) 0,0 57T 57,7 -306 6
ERASMUS 11502 13628 2128 118,5 7582
Outros 0,0 1247 1247 1236 20,7
10.09- Transferdncias de Capital-Resto do Mundo
Unifio Europeia - Instituigbes 2508 TM4S  ASw0G4 a1 -5572,5
FEDER- Madeira 14-20 (QEC) 15 444 8 G 057.4 -8 38T 4 38,2 -870.0
FEDER-PCT MAC 2014-2020 Be8.2 168,3 -719,9 19,0 -158,7
FEDER-Cooperacio Transfronteirica 447.5 1 -376.4 15,9 -186,6
Outros 2698 G28.9 358,0 2331 5741
FEADER-PRODERAM 2020 (QEC) 87584 219.4 -5 5391 25 -4 D564
FEAMP- MAR20Z0(QEC) 4919.,7 17815 -31382 38,2 17513
FEDER- Cooperacao Transnacional 13,8 0,0 -13,8 0,0 0,00
Fundo Coesdo - POSEUR (QEC) 42138.7 18 118.0 -24 0208 43,0 -2 5262
FEAGA 50,0 0,0 -50,0 - 0,00
Total GR 74 4813 28 9613 =45 520,0 38,9 -4 @122

Servigos e Fundos Autdnomos (inchd EPR)

0E.09-Transferéncias Cormmentes-Resto Mundo-UE 27 7aT.7 16 2308 -11 557 8 58 .4 -1110.4
10.09-Transferéncias Capital-Resto Mundo-UE 48 085.8 24 2837 -238121 50,5 -ZBBR2 T
Total SFA+EPR 758835 40 523,6 =35 369,.9 53,4 =29 963,2

Total APR 150 374,8 69 4850 -80 B89, 8 46,2 =34 7753

Fonte: Orcamento da RAM de 2020 e Conta da Regido de 2019 e 2020

No que respeita as receitas provenientes da UE, a informagdo patenteada pela Conta, apresenta inconsisténcias entre os
varios elementos que a integram, designadamente no "mapa de origem e aplicacdes de fundos” exigido pela alinea f) do n.° 2
do artigo 13.° da LEORAM, apresentado (no Orcamento e Conta), que importa corrigir (143).
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Neste ambito alegou-se em contraditdrio que a diferenca entre os valores inscritos naqueles mapas totaliza 507.434,11
(euro), que é decomposto nas rubricas "R.16.01.01 - Saldo da Geréncia anterior-saldo orcamental - Na posse do servico" e
"R.15.01.01 - Reposic¢Bes ndo abatidas nos pagamentos”, apresentando um mapa com a sua desagrega¢do. Mais se referiu "que
estas receitas integram o Mapa | da CRAM 2020, no total da receita, ndo se encontrando, no entanto discriminadas como
receitas provenientes da Unido Europeia. Uma vez que a diferenca [...] consubstancia por um lado receita reposta em 2020
(R.15), e a outra parte representa receita de anos anteriores ndo utilizada pelos estabelecimentos de ensino (R.16), embora
ambas referentes a fundos comunitérios, tendo sido requisitadas no decorrer de 2020 com o propdsito de comparticipar
despesas comunitarias, através de requisicOes e abertura de crédito especial, é nossa opinido que estas devem constar da
origem de fundos do ano de 2020, parte integrante do Mapa de Origem e Aplicacdo de Fundos. Reconhece-se, no entanto, que
ndo houve mencao expressa que a origem da receita incluia verba de anos anteriores, 0 que sera tido em atencdo em futuras
elaboracGes deste mapa."”.

Sobre esta questdo, na auséncia de regras especificas (144) sobre a matéria, apela-se para a imprescindibilidade de divulgacédo
das politicas contabilisticas (incluindo as alteragOes introduzidas face aos anos anteriores) por forma a garantir transparentemente a
consisténcia (i) entre 0 orcamento e a conta e (ii) entre as diferentes pecas que compdem a prestacao de contas.

A cobranga das receitas do GR provenientes da UE ascendeu a perto de 29 milhdes de euros, face a uma previsdo de 74,5
milhdes de euros.

Com um decréscimo de 4,8 milhdes de euros face ao ano precedente (145), tais transferéncias (contabilizadas sobretudo na
rubrica Transferéncias de Capital) representaram, em 2020, 38,9 % do valor orcamentado (evidenciando uma das mais baixas
taxas de execucdo observadas daquela receita, ainda que superior a de 2019), o que refor¢a, o entendimento de que h4 uma
reiterada sobreavaliac@o desta fonte de financiamento, desta feita em cerca de 45,5 milhGes de euros (146).

Para este desvio foi determinante, a baixa execucéo das "Transferéncias de Capital" (37,1 %) da UE para o GR, 0 que se
deveu ao excessivo otimismo da previsdo de todas as receitas desta natureza, com destaque nas do Fundo de Coesao no ambito
do POSEUR, do FEDER ao abrigo do programa Madeira 14-20 e do FEADER no PRODERAM 2020, em 24, 9,4 e 8,5
milhdes de euros, respetivamente.

A execucgédo do FEDER e Fundo de Coeséo nos programas referidos, atingiu no seu conjunto o valor de 24,2 milhGes de
euros o que representa 83,5 % das receitas comunitarias do GR em 2020, destacando-se no entanto, o Fundo de Coesdo com
mais de metade daquelas receitas (62,6 %).

As receitas comunitarias dos Servicos da Administracdo Regional Indireta alcangaram os 40,5 milhdes de euros (dos quais,
87,4 % afetos aos SFA e 12,6 % a EPR) (147), traduzindo uma reducéo de 30 milhdes de euros, face a 2019, e um desvio de -
- 35,4 milhdes de euros face ao orgamento final.

Considerando a APR no seu conjunto, por comparacdo com 2019, o total dos fluxos financeiros da UE refletidos na Conta
da RAM diminuiu em cerca de 34,8 milhGes de euros [para 69,5 milhdes de euros (148)], o que se deveu essencialmente, a
redugdo das transferéncias comunitarias para os SFA/EPR (com particular destaque para as relativas ao Fundo de Coesdo
através do POSEUR, e do FEDER no Madeira 14-20, com - 21,6 e - 10,4 milhdes que em 2019), com incidéncia nos
or¢amentos privativos do IDR e do IDE (em 2020, inferiores em respetivamente, - 24,4 e - 7,1 milhGes de euros).

A reducdo das receitas do IDR, deveu-se a corregdo efetuada por este Instituto em 2020, na contabilizacdo das verbas
comunitarias recebidas com vista a sua transferéncia a entidades externas ao perimetro da RAM (149) (os beneficiarios finais).
Esta verbas deixaram de ser registadas orgamentalmente para serem contabilizadas em operagdes extraorcamentais, através do
cédigo 17.05-RPT, até a sua saida para esses utilizadores.

Assim, tal como recomendado pelo TC, o IDR uniformizou em 2020 o tratamento contabilistico destas transferéncias, em
conformidade com as verbas de igual proveniéncia e igual natureza destinadas a projetos de outras entidades publicas.

A maioria das receitas contabilizadas pelos SFA, em 2020, enquadrou-se nos programas do Portugal 2020, em particular
nas vertentes FEDER (53,5 %) e FSE (22,4 %), do Programa Madeira 14-20 (150), alcancando cerca de 30,8 milhdes de
euros, dos quais cerca de 18,5 milhdes de euros, foram contabilizados pelo IDE, como receitas correntes e de capital do seu
or¢amento privativo (151).

O IDE, enquanto organismo intermédio (152) responsavel pela gestdo das candidaturas aos sistemas de incentivos as
empresas, cofinanciados pela UE, recebeu do IDR em 2020, o0 montante de 21,2 milhdes de euros, dos quais 19,8 do FEDER
ao abrigo do PO Madeira 14-20 e 1,4 milhdes de euros de outras fontes (ndo provenientes da UE) relativas a sistemas de
incentivos/Linhas de crédito (153). Embora estas verbas estejam destinadas, maioritariamente, aos respetivos executores/
beneficiarios finais (154), o IDE contabilizou-as essencialmente (87 %) em Investimentos do Plano do seu orgamento
privativo, como receitas correntes e de capital provenientes da UE (155), tal como fez no ano anterior, contribuindo para o
inflacionamento desta fonte de receita.

A este proposito, o TC no Parecer da Conta de 2019, recomendou que o IDE, alterasse o procedimento e que na
contabilizacdo dos fundos europeus recebidos, diferenciasse contabilisticamente a parte das verbas a afetar aos
executores/beneficiarios dos projetos (registando-as em operacdes extraorgamentais), da parcela que constitui efetivamente
receita daquele Instituto (a registar como transferéncias correntes e de capital).

O GR, através da Circular n.° 5/ORC/2019, de 17 de dezembro (2.° aditamento), contendo as instru¢fes a aplicar na
preparacdo do ORAM de 2020, definiu procedimentos sobre a forma como o0s servigos e organismos da APR refletem nas
suas contas os fluxos financeiros provenientes da UE e a respetiva contrapartida regional/nacional (156), 0s quais nem sempre
estardo em consonancia com a recomendacéo do Tribunal, como se pode concluir no caso da sua aplicagéo ao IDE.

Enquanto intermediario, no recebimento das verbas do FEDER transferidas pelo IDR e no respetivo pagamento as
empresas, no ambito dos sistemas de incentivos, onde o IDE também efetua o pagamento da componente do OR, este
Instituto, de acordo com o procedimento estabelecido, devera registar aquelas verbas comunitarias, como receitas prdprias do
seu orcamento privativo, ndo lhes dando assim, tratamento diferente das receitas de que é destinatario final, quer de
funcionamento ou de investimento (como é o caso da Assisténcia técnica, e a realizagdo de projetos cofinanciados).

A insuficiéncia de informacdo e detalhe na Conta da RAM, no ambito das operagdes extraorcamentais do IDE
relativamente & origem e natureza das transferéncias registadas em RPT (sem identificar se é fundo - FEDER/FSE - ou OR,
qual o sistema de incentivo, se é reembolso ou devolucao), ndo permite aferir a que respeitam os valores ali inscritos (157) e
consequentemente quantificar em que medida foi tido em consideracdo o procedimento descrito na Circular.
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No entanto, o IDE registou nas suas receitas, cerca de 1,1 milhGes de euros, como transferéncias correntes da UE
(06.09.01), correspondente a acdo inscrita no PIDDAR "Financiamento Alternativo- Instrumentos de Engenharia Financeira,
quando as deveria contabilizar em Operacfes extraorcamentais. De acordo com as informagdes na Conta e PIDDAR
relativamente a estes Instrumentos Financeiros de Capital/Divida e Garantia, financiados pelo FEDER, o IDR enquanto
Autoridade de Gestdo do Madeira 14-20, atribuiu a gestdo destes instrumentos ao IFD-Instituicdo Financeira de
Desenvolvimento, atual Banco Portugués de Fomento e a Estrutura de Gestdo do IFRRU - Instrumento Financeiro de
Reabilit;u;éo e Revitalizacdo Urbana, transferindo o pagamento das verbas para estas entidades, através do IDE (apenas
FEDER).

Por outro lado, embora o IDE tenha contabilizado nas suas receitas, como transferéncias correntes da UE (06.09.01) o
valor de 1,4 milhGes de euros, recebido relativo ao INICIE+ e as Linhas de crédito (INVESTRAM 2020/PROINVEST), estes
projetos sdo financiados pela reutilizacdo de reembolsos no ambito de sistemas de incentivos de quadros comunitarios
anteriores, nomeadamente do INTERVIR+, ndo constituindo em 2020 uma transferéncia comunitaria.

2.3.2 - Fluxos financeiros da UE para a RAM
2.3.2.1 - Transferéncias de fundos da UE em 2020

Comparando os registos de fluxos financeiros provenientes da UE contabilizados na Conta da RAM com as informages
prestadas & SRMTC pelas entidades certificadoras/pagadoras de fundos comunitéarios (Quadro 11.8), verifica-se que os dados
refletidos na Conta (69,5 milhdes de euros) ficam aquém do valor total das verbas comunitarias transferidas pelas entidades
nacionais responsaveis (92,9 milhdes de euros).

O grau de contabilizacdo evidenciado (74,8 %), decorre essencialmente do facto de apenas uma parte dos fundos
transferidos para a Regido, através do IDR (158) (e registados na respetiva conta, como Operagdes Extraorcamentais, em
RPT), terem sido pagos por aquele Instituto a entidades da APR (159), encontrando-se o restante afeto a entidades de outra
natureza, ou a aguardar pagamento aos destinatarios finais (em RPT do IDR, do IDE ou do 1Q).

Dos Fundos transferidos para a APR, em 2020, 89,8 % foram recebidos pelo IDR (83,4 milhGes de euros) e registados na
sua maioria em operacdes extraorcamentais/RPT (83,3 milhdes de euros), sendo registados nas suas receitas orcamentais
616,5 mil euros.

QUADRO I1.8

Proveniéncia dos fluxos financeiros da UE

{milhares de euros)

Entidade certifica- Programa, funde ou sistema de Incen- % no Varlagio
dora tivos comunitirios Valor 2020 total 2019/2020  Variacdod
PO Madeira 14-20
(FEDER) 30 500.0 aze -4 5000 -12,9
Pﬂé’;ﬂmﬂﬂl PO Madeira 14-20 (FSE) 11 250,0 121 1 250,0 12,5
Agéncia para o (2014-2020) POSEUR (F. Coesdo) 41 556.4 447 117145 -22.0
Desenvolvimanto POSEUR AT (F.Coesao) 69,2 0,1 -204.7 -T4T7
a Coesdo MAC 2014-2020 (FEDER) B12.0 09 1218 17.6
Sub-total B4 187,86 90,6 -15 047 4 15,2
QREMN
(2007-2013) RUMOS (FSE) 0,0 0,0 1221 -100.0
CD PO Inclusdo Portugal
Social e Emprego_ 2020 POISE (FSE) 23407 25 BEB9 18
IFAP {Agricultura PRODERAM 2020 (FEADER) 1947 6 21 -1 8802 48 1
a Desanvolvi- FEAGA 1318 0,1 1319 -
mento Rural  “g,p jotal 20796 22 A 7482 457
IFAP {Pescas) MAR 2020 (FEAMP) 1 893.3 2,0 17129 9493
GestorPO |\ rrpREG Atlantic AREA 62,6 0,1 40,0 1777
Coop.Territorial
Agéncia Naclonal
Erasmus+ Programas Erasmus + 1160,7 1,2 2558 283
IFCN Qutros do ormamento da UE 68,1 0,1 2.5 -3,6
ARDITI HORIZON 2020/Ambiente e Outros 1 069.9 1,2 526,2 96,8
Total 92 871,56 100,0 -14 298,5 13,3

Fonte: Entidades de certificacdo/pagamento das transferéncias da Unido Europeia (160)

Destacaram-se, pela sua representatividade no total das transferéncias de Fundos provenientes da UE, os programas
inseridos no QEC/ Portugal 2020 (97,3 %), em particular o POSEUR (44,7 %) e o Programa Madeira 2014-2020 (32,8 %
FEDER e 12,1 % FSE).
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Os fundos comunitarios transferidos para a RAM diminuiram 14,3 milhdes de euros (- 13,3 %) face a 2019, devido ao
decréscimo dos fluxos do Fundo de Coesdo no POSEUR (- 11,7 milhdes de euros) e do FEDER no Madeira 14-20 (- 4,5
milhdes de euros).

Em 2020, o valor das transferéncias comunitarias destinadas a projetos executados por entidades da RAM, independente
da sua natureza (publicas ou privadas), foi de 146,4 milhdes de euros (161), dos quais apenas 63,4 % passaram por entidades
da APR.

O Fundo de Coeséo e o FEDER foram as principais fontes de financiamento comunitario de projetos da RAM (41,6 e 32,4
milhdes de euros), sequidos do FEAGA (27,2 milhdes de euros) e do FEADER (26,9 milhdes de euros).

2.3.2.2 - Programagao/Execucéo dos Fundos comunitérios em 2020
Até 31/12/ 2020, a taxa média de execugdo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) na RAM, através
dos Programas inseridos no Quadro Estratégico Comum (QEC)-Portugal 2020 (162), foi de 64 %, conforme resulta do quadro
seguinte.
QUADRO 11.9
Execucéo dos Fundos Comunitérios

(MilhGes de euros)
Execugao acumulada até

Programa- Execucao

Designagdo cdo 2020 Variacio exe- 31/12/2020
P Fundo Fundo UE Fundo UE zu?l';?;;m Fundo UE Tx Execugéo
rograma Fundo
1 2 4 5 B 7 (T/4)
Madeira 14-20 FEDER 271,6 25,4 -4,7 172,8 63,6%
Madeira 14-20 FSE 129.6 9.1 -4.0 83,8 64,7%
POSEUR F. Coesao 265,0 40,6 4.2 174,0 65,7%
MAC 14-20 FEDER 11,6 2,2 0.8 4.4 37,9%
PRODERAM 2020 FEADER 179,4 21,2 1,4 108,5 60,5%
MAR.2020 FEAMP 26,7 4.6 0.3 16,6 62,2%
POISE FSE 15,5 3,2 0.8 12,0 T7.4%

A generalidade dos programas apresenta uma taxa de execucéo acumulada face ao valor programado para o periodo 2014-
-2020 superior a 60 %, com excec¢do do PO MAC 14-20, que apresenta um nivel de execu¢do mais baixo (37,9 %). Tendo em
conta que 2020 corresponde ao ultimo ano do periodo de programacdo e que em termos absolutos a despesa comunitéria
validada ascendia a 578,1 milhdes de euros, observa-se um elevado montante de despesa comunitaria ainda por executar
(325,3 milhdes de euros), até ao final de 2023, data limite para a elegibilidade das despesas a cofinanciamento.

Tendo em vista a mitigagdo dos efeitos causados pela pandemia COVID-19 e promover a recuperacdo da crise ocorrida,
foi adotada pela Comissdo Europeia, em dezembro de 2020, uma iniciativa REACT-EU (Recovery Assistance for the
Cohesion and Territories of Europe), mediante um processo de reprogramacao dos atuais programas operacionais, por forma a
que estes possam dispor de recursos adicionais. Assim, embora ainda sem reflexo na execucdo de 2020, a RAM beneficiara de
um reforco das verbas para o periodo de programagao 2014-2020.

2.4 - Conclusdes

Na sequéncia dos trabalhos desenvolvidos e dos resultados obtidos, apresentam-se, de seguida, as principais conclusdes do
presente capitulo:

a) Em 2020, o total da receita, incluindo as operagdes extraorgcamentais, ascendeu a cerca de 2,2 mil milhdes de euros. A
receita orcamental atingiu os 2 mil milhdes de euros, ficando abaixo do valor previsto no orcamento final em 42,6 milhdes de
euros (cf. o ponto 2.1).

b) A execucdo da receita orgamental, apresentou de 2019 para 2020, um aumento de 141,6 milhGes de euros (7,5 %)
decorrente, sobretudo, do aumento do produto dos empréstimos contraidos. Contrariamente, a receita efetiva, no valor de 1,2
mil milhSes de euros, registou uma reducao de 138,3 milhdes de euros (- 10,7 %), essencialmente, por forca do decréscimo da
receita fiscal, em 103,5 milhGes de euros e das transferéncias de capital, em 30,1 milhdes de euros (cf. o ponto 2.1).

c) As principais fontes de financiamento do Or¢amento Regional foram os "Passivos Financeiros" com 757 milhdes de
euros (37,5 %), seguidos dos "Impostos Indiretos” com 548,1 milhGes de euros (27,1 %) e dos "Impostos Diretos” com 304
milhdes de euros (15 %). As transferéncias do Or¢camento do Estado ascenderam a 228,3 milhGes de euros (13,2 % da receita
orcamental cobrada) registando uma reducdo de 19,2 milhdes de euros face ao ano anterior (cf. o ponto 2.1.1).

d) A situagdo de dependéncia dos SFA face as transferéncias do Orgamento Regional, aumentou, em 2020, de 70,8 % para
85,5 % do total das receitas correntes e de capital, mantendo-se, muito acentuada (79 % a 100 %) em alguns servi¢os
tradicionalmente dependentes (cf. o ponto 2.2).

e) Em 2020, as receitas provenientes da UE cobradas pela APR foram de cerca de 69,5 milhGes de euros face a previsao
orcamental (46,2 %) o que, representa uma sobreavaliacdo desta fonte de financiamento de cerca de 80,9 milhGes de euros (cf.
0 ponto 2.3.1).
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2.5 - Recomendacdes
2.5.1 - Acatamento de recomendacdes de anos anteriores

a) No dominio da receita, e ainda que nos Ultimos anos, tenham sido "suspensos" e extintos Servicos com autonomia
administrativa e financeira, varios SFA continuam com elevada dependéncia do ORAM, considerando-se, por isso, que nao foi
totalmente acolhida a recomendacdo para que a RAM diligenciasse no sentido de "Equacionar a manutencdo do regime de
?utono_mia administrativa e financeira para alguns SFA", atento o enquadramento dado pelo artigo 6.° da Lei n.°8/90, de 20 de
evereiro.

Neste ambito, 0 GR veio reiterar a informacdo veiculada nos anos anteriores, de que "[...] apesar do ndo ter sempre
atingido o patamar dos dois tercos das receitas proprias face as despesas totais em alguns dos Servicos e Fundos Auténomos, a
autonomia administrativa e financeira tem sido necessaria como garante de niveis de gestdo e de qualidade, essencialmente no
que concerne a area da salde e na parte a que respeita a gestdo de fundos comunitarios, conforme n.° 4 do artigo 6.° da Lei
n. 8/90." e voltou a realgar "que continua a ser feito um acompanhamento rigoroso do desempenho destas entidades no
sentido de garantir o cumprimento das regras orgamentais, tendo sido tomadas, ao longo destes Ultimos anos, medidas
concretas no sentido do acatamento da vossa recomendacéo.”

b) Foi acolhida a recomendacdo para o IDR "[...] uniformizar o tratamento contabilistico dado as transferéncias
comunitarias quando os beneficiarios finais sdo entidades externas & Administracdo Regional tal como o faz com as verbas de
igual proveniéncia e de igual natureza destinadas a projetos de outras entidades publicas".

c) A Recomendacdo (163) dirigida ao Governo Regional para assegurar que [...] na contabilizacdo dos fundos europeus
recebidos, 0s servi¢os contabilizem diferenciadamente a parte das verbas a afetar aos executores/beneficiarios dos projetos,
registando-as em operacdes extraor¢camentais, abstendo-se de as contabilizar como receitas do seu orgamento privativo, onde
apenas deve constar a parte dos fundos de que é beneficiario.", foi acolhida no que respeita ao IDR; ndo sendo possivel
apreciar o seu cumprimento por parte do IDE, face aos novos procedimentos definidos pelo GR no ambito do ORAM 2020,
quanto a contabilizacdo das transferéncias comunitarias, assim como a insuficiéncia de informacdo e detalhe relativamente
aqueles fundos nos registos em operacfes extraorcamentais daquele Instituto.

2.5.2 - Nova Recomendacéo

O Governo Regional devera providenciar para que as contas das entidades regionais sujeitas a disciplina orcamental, em
especial daquelas que intervém na gestdo e pagamento de Fundos da UE (IDR, IDE e 1Q) detalhem no ambito das operagdes
extraorgcamentais a informacdo sobre a origem e natureza dos Fundos Comunitérios dada a sua importancia para analise da
execucao da receita comunitéria.

Em sede de audicdo prévia foi referido que "[S]era dada a devida atencdo a recomendacao formulada por essa Sec¢édo".

CAPITULO lI
Despesa

Nos termos das alineas b) e e), do artigo 41.° da LOPTC analisa-se neste capitulo a execucdo das despesas da
Administracdo Regional Direta (ARD) e Indireta [que inclui os Servigos e Fundos Auténomos (SFA) e as Entidades Publicas
Reclassificadas (EPR) (164)] na perspetiva da sua estrutura e evolugao, tendo em atencéo as regras aplicaveis a execucéo do
Orgamento da Regido para 2020 (165).

Aprecia-se ainda o volume dos passivos da Administragdo Publica Regional (APR), segundo aquela tipologia de entidades,
as contas a pagar e 0s pagamentos em atraso, tendo por referéncia o estabelecido na Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro (LCPA)
(166). A analise incide, ainda, sobre o prazo médio de pagamento (PMP) dos Servigos da APR (167) e sobre o Quadro de
Programacdo Orcamental Plurianual (QPPO) (168). A analise estdo subjacentes os principios orcamentais da LEO, em
particular os da unidade e universalidade, da especificacdo, da anualidade e da transparéncia.

A execuc¢do orcamental de 2020 foi fortemente condicionada pela declaragdo do surto de Covid-19, como pandemia, em
11 de marco de 2020, pela Organizacdo Mundial de Salde. Nesse contexto, 0 GR antecipando os impactos da pandemia na
execucdo orcamental, restringiu a realizagdo de despesas ndo prioritarias (169) e definiu cativagdes orcamentais adicionais
(170), além de ter aplicado na RAM, um regime excecional e temporario de reequilibrio financeiro de contratos de execugao
duradoura (171).

Paralelamente 0 GR apresentou uma proposta de orcamento suplementar, que foi aprovada através do DLR n.° 12/2020/M,
de 10 de agosto, que concretizou ajustamentos quer na receita quer na despesa, tendo em linha de conta a inclusdo no
orcamento dos fundos provenientes do empréstimo a contrair destinado & cobertura das necessidades excecionais de
financiamento decorrentes da Covid-19.

Nessa sequéncia, no final do ano, 0 GR concretizou uma operacdo de financiamento excecional (172), destinado a
suportar, em 2020, as despesas com as medidas de prevengdo, conten¢do, mitigacdo e reposicdo da normalidade decorrentes
do contexto Covid-19 tendo o remanescente (336,5 milhdes de euros) transitado em saldo para 2021.

Em cumprimento do principio do contraditério, previsto no artigo 13.° da LOPTC, procedeu-se a audicdo, por escrito, do
Secretario Regional das Finangas e do ex. Vice- Presidente do GR cujas alegacfes (173) foram analisadas e tidas em
consideracdo, na medida da sua pertinéncia, ao longo deste capitulo.

3.1 - Despesa da Administracdo Regional Direta
O quadro evidencia a execucdo global da despesa da Administracdo Regional, em 2020, que ascendeu a 1.729,1 milhdes

de euros, dos quais cerca de 1.587,9 milhdes de euros respeitam a despesa orcamental e o remanescente a operacdes
extraorcamentais.
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QUADRO IlI.1
Execucdo global da despesa

{milhares de euros)

Dotagdo

Orgamento Despesa Tx.

Designacio final fi narlli:i::p-n- paga Exoe 174
Despesas Comentes 1444 854.5 14235338 1174801 4 825
Despesas de Capital 6187810 580130,2 4130780 71,2
Total da Despesa Orgcamen- 792

tal 20636355 20036640 15878794 !

Operagdes extraorcamentais - - 141 2106

Total da Despesa 20636355 20036640 17290899 86,3

Fonte: Conta da RAM de 2020

A taxa de execugdo da despesa orcamental foi de 79,2 %, menos 10,1 % que no ano anterior sobretudo em resultado da
diminuicdo das Despesas Correntes (menos 13,4 % que em 2019) e da diminuicdo das Despesas de Capital (menos 5,2 %),
especificamente na componente das despesas com Ativos Financeiros.

A execucdo orcamental foi condicionada pelas medidas de contengéo previstas no artigo 23.° do diploma que aprovou o
Orcamento da RAM para 2020, com o objetivo de "adequar o ritmo da execuc¢do da despesa as reais necessidades e assegurar
a manutenc¢do de uma folga orcamental que permitisse suprir riscos e necessidades emergentes no decurso da execugdo” (175).

Assim foram congeladas verbas na ordem dos 79,1 milhGes de euros, que incluem, para além do montante do
congelamento inicial (30,1 milhGes de euros), os diferenciais (positivos) entre o valor final dos cativos e o saldo dos
congelamentos e descongelamentos por rubrica orcamental (49,0 milhdes de euros).

Contrariamente aos anos anteriores, em que grande parte dos congelamentos acabaram por ser descongelados, em 2020,
houve um reforgo acentuado das cativagBes iniciais, devido essencialmente as cativagdes efetuadas na area da Salde,
concretamente as afetas ao Projeto do Hospital Central da Madeira.

Apesar das percentagens das cativacOes serem similares as dos anos anteriores, em 2020 o regime das exclusdes foi alargado,
para abranger as rubricas afetas ao pagamento do subsidio de insularidade, dos contratos-programa a celebrar com a Associagao de
Promocao da RAM, e das despesas associadas a implementagdo dos projetos vencedores da edi¢io de 2019 do OPRAM.

QUADRO Il11.2
CativacBes orcamentais

(milhares de euros)

Departamento Congelamentos Descongelamentos Cativos

ALM 12379 -11553 82,6
PGR 313,2 2.0 3112
VP 91887 -659,7 85390
SREM 13691 89,1 12801
SRE. 136463 55928 50535
SRS 507.8 -85,0 4228
SRTC 255880 -897.7 16603
SRIC 51004 -4 5379 5625
SRAAC 22204 -1484 2 736,2
SRMAR T17.5 -139,2 5782
SRA 41439 -751,2 33928
SREI 380835 -7309 37 3526

Total 79 096,7 191251 53 971,5
Em % do orgamento final 3.8% -0,9% 2.9%

No final de 2020, as dotacOes cativas cifraram-se em 60,0 milhdes de euros (representando 2,9 % do orcamento final),
mais 51,3 milhdes de euros que no ano anterior.

3.1.1 - Execucdo da despesa face ao orcamento
A) Segundo a classificacdo econémica

O quadro seguinte sintetiza a execucdo da despesa segundo os principais agregados de classificagdo econdmica, com as
correspondentes taxas de execucao face a dotagdo final disponivel.
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QUADRO I11.3

Despesa orgamental por classificacdo econémica

{milhares de euros)

Designagéo Orgamento DD_T.ﬂl;ﬁﬂ-ﬁ nal Pagamentos TI-“H
final disponivel Valor %  Exec.

Despesas com o pessoal 393 1452 392 893,0 3821225 241 a7 3
AquisicSo de bens e senvigos 182 665.5 1733657 1377507 87 745
Juros e outros encargos 1203452 1155583 102 667 1 6,5 B88.B
Transferéncias correntes 7131864 F0G 4793 520676,0 334 75.0
Subsidios 284137 281389 221455 1.4 78,7
Qutras despesas comentes 70985 70985 4395 0.0 6,2
Total da Despesa Corrente 1444 854,5 14235338 1174801,4 74,0 82,5
Aquisicio de bens de capital 197 054.8 158 4432 78 350,0 49 49,1
Transferéncias de capital 108 641.9 107 602, 7 59 4851 37 55,3
Ativos financeiros 556154 556154 50406, 2 3.2 90,6
Passivos financeiros 2554689 2554689 224 8567 1472 88,0
Qutras despesas de capital 20000 20000 0.0 0,0 0,0
Total da Despesa de Capital 618 781,0 580 130,2 4130780 26,0 71,2
Total da Despesa Orgcamental 2063 635,5 2003 664,0 15878794 100,0 79,2
Despesa efetiva'’ 17525512 1692579,7 13126165 82,7 77,6

Fonte: Conta da RAM 2020

A despesa efetiva correspondeu a 1 312,6 milhdes de euros, ou seja, a 82,7 % da despesa orcamental. A despesa corrente
representou 74 % da despesa total enquanto a despesa de capital remontou a 26 % daquele agregado.

Ao nivel da despesa corrente, sobressaem dois agrupamentos:

- As "transferéncias correntes”, com 529,7 milhdes de euros, cujo crescimento face ao ano anterior (102,4 milhdes de
euros), resulta essencialmente das medidas de apoio do GR aos varios setores da economia regional, para colmatar os efeitos
da pandemia Covid-19.

- As "despesas com pessoal”, com 382,1 milhGes de euros, cujo acréscimo (mais 20,1 milhdes de euros) face ao ano
anterior se ficou a dever aos efeitos do descongelamento de carreiras, as progressfes da carreira docente, ao acréscimo
remuneratério de 0,3 % (178) e a admissao de novos funcionarios.

Ja nas despesas de capital, o0 maior destaque vai para os "passivos financeiros", com 14,2 % do total dos pagamentos
(224,9 milhdes de euros), salientando-se o facto da diminuigdo dos pagamentos face ao ano de 2019 (menos 11,4 milhdes de
euros), ser explicada, na sua quase totalidade, pela reducdo nas amortizagdes de Empréstimos a médio e longo prazo.

A execucdo da despesa ficou 20,8 % abaixo da dotacdo disponivel, ficando por executar 415,8 milhdes de euros, na sua
maioria associados aos agrupamentos "Transferéncias Correntes” (menos 176,8 milhdes de euros), "Aquisicdo de bens de
capital" (menos 81,1 milhdes de euros) e "Transferéncias de capital” (menos 48,1 milhGes de euros) do orgamento disponivel.

O servigo da divida cifrou-se nos 327,5 milhdes de euros, sendo 224,9 milhdes de euros respeitantes a componente
Passivos Financeiros e 102,7 milhdes de euros a Juros e outros encargos.

Salienta-se, ainda que, as despesas orgamentais registadas na Conta da RAM 2020, estdo subavaliadas em 736,5 mil euros,
por contrapartida, da sobreavaliagdo em igual montante, das despesas extraorcamentais, relacionadas com a néo
contabilizacdo, como transferéncia orcamental, da parcela dos impostos cobrados que se encontra legalmente consignada ao
Fundo de Estabilizagdo Tributaria da RAM (179).

Em sede de contraditério, o Secretario Regional das Finangas remeteu e reiterou as alegacfes apresentadas "[...] no ambito
do exercicio do contraditdrio ao Relato da verificacdo externa de Conta do Tesoureiro do Governo Regional da Madeira, bem
como, ao Relatério e Parecer sobre a conta da RAM de 2020 - Capitulo IX - Operagdes extraorcamentais - Audicdo Prévia

[...]" (180).
B) Segundo a classifica¢do orgénica (181)

Em matéria de execucdo, as Secretarias Regionais com maior peso foram a VP, a SRE e a SRS, perfazendo conjuntamente
0 montante de 1 199,2 milh8es de euros, o que representa cerca de 75,5 % do total dos pagamentos.



1CIC

12 de maio de 2023 N{mero 90 S-33
QUADRO I11.4
Despesa orcamental por classificagdo orgénica
{milhares de eurcs)
Orcamento  Dotagdo final Pagamentos Desvio .
Departamentos ) ) i Exec.
i cispanivel Valor % (face ao disponivel)

ALM 134804 133978 13 380 4 0,8 17,4 999
PGR 27545 24432 2 0688 0,1 3744 B47
VP 6062174 597 6784 445 898,0 28,1 150 7804 748
SREM 70653.8 693737 36 1358 23 3323789 52,1
SRE. 4047424 399 688,9 ATT 6456 238 220433 94 5
SRS 4381821 4377593 IT4E24 5 236 631348 856
SRTC 42242 4 405821 31506,2 2.0 90759 776
SRIC 93058,0 92 496 5 552879 35 37 2086 59,8
SRAAC 29 586,3 28 850,1 22 003,2 1,4 6 8468 76,3
SRMAR 14 451 4 13 873,1 4146 05 5.458,5 60,7
SRA 50 557.1 47 164 5 34 5231 22 126415 732
SREI 297 708.9 260 356,3 185 3912 11,7 74 965, 1 712
Total 20636355 20036640 15878794 100,0 4157846 79,2

Fonte: Conta da RAM de 2020
Comparativamente ao periodo homologo, verificou-se uma diminuicdo dos pagamentos na ordem dos 9,6 %, que
corresponde a uma reducéo de, aproximadamente 168,6 milhdes de euros, para os 1,6 mil milhdes de euros, essencialmente,
devido ao decréscimo dos encargos afetos a Acordos de Regularizacdo de Divida, a juros da divida publica e a reducéo
substancial dos encargos com Parcerias Publico Privadas.
3.1.2 - Caraterizacdo da despesa executada

As despesas de funcionamento foram cerca de 1,3 mil milhdes de euros, representando 80,2 % do total dos pagamentos,
enquanto as de investimento (19,8 %), rondaram os 315,2 milhGes de euros.

QUADRO Il1.5

Despesa executada por funcdes

(milhares de euros)
Despeasas de
Funcoes fu:::luna- Invastimen- foul
manto tos do Plano Valor o

1 Fungbes gerals de soberania 116 485,8 16 6659 133161,7 8.4
1.1 Servicos gerais da administrag8o pablica 109 3351 134261 122 761.2 7.7
1.3 Seguranca e ordem pldblicas 71507 32398 103805 0,7
2 Fungbes soclals 7BO 9979 90 428,7 BT14266 549
2.1 Educacio /1 T126 75286 a2z 228
2.2 Salde 368 3650 141098 IB24748 241
2.3 Seguranca e acio social B4285 22096 106381 0,7
2 4 Habitacdo e servicos coletivos 395517 44 646,0 841977 53
2.5 Servicos culturais, recreativos e religiosos 129401 219346 348747 22
3 Fungbes econdmicas 477216 2080714 2557930 16,1
3.1 Agricultura e pecuaria, silvicultura, caca e
pesca 58181 171755 520936 a3
3.2 Indistria e energia 12538 7586,1 20099 0,1
3.3 Transportes e comunicacies 41714 1437163 147 BBT 4 893
3.4 Comércio e turismo 40784 306859 34TE4.3 232
3.5 Outras fungdes econdmicas 24001 157377 1813759 1.1
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(milhares de euros)
Das| d
Funcbes m::lf:nsaa ° Investimen- ot
manto tos do Plano Valor %
4 Qutras fungdes 327 508.1 0,0 3275081 20,6
4.1 Operacdes da divida publica 3275081 0,0 3275081 206
4.3 Diversas ndo especificadas 0.0 0,0 0,0 0,0
Total 12727134 3151660 1587 8794 1000
Peso relativo (%) B0.2 19.8 100.0

Fonte: Conta da RAM de 2020

Em 2020, as verbas foram canalizadas essencialmente para as Func¢des Sociais (871,4 milhdes de euros) que absorveram
54,9 % do total da despesa, com especial enfoque na Salde e na Educacéo salientando-se, comparativamente ao ano de 2019,
0 aumento de 8,9 milhGes de euros.

A reducdo, face a 2019, das "Opera¢es da divida publica", em 143,5 milhdes de euros, para os 327,5 milhdes de euros
(20,6 % da despesa total) ficou a dever-se, sobretudo, a reducéo do pagamento de juros de mora (112 milhdes de euros) e a
suspensdo do pagamento do servigo da divida do empréstimo concedido pelo Estado a RAM no mbito do Programa de
Recuperacdo Financeira que foi concretizada atraves do artigo 3.° da Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho, que aditou o artigo
77.°-B a Lei n.° 2/2020, de 31 de marco.

A execucdo orcamental da ARD por programas, bem como a respetiva distribuicdo entre despesas de funcionamento e de
investimento do plano, consta do quadro seguinte.

QUADRO III. 6

Despesa executada por programas

(milhares de euros)

Programa Despesas Investimentos Total
de funcionamento do Plano Valor ar

P-041-Reforgo da investigacio, desenvolv. tecnoldgico e inovacio 12538 14743 27281 02
P-042-Desenvolvimento empresarial 1105,1 129105 140156 09
P-043-Turismo, Cultura e Patrimdnio 17 018,5 21257 8 382763 24
P-D44-Energia 0,0 1,8 18 0,0
P-045-Promocao dos fransportes sustentaveis 41711 1375753 1417464 89
P-046-Enzino, competéneias e aprendizagem ao longo da vida /1726 247286 3T64412 237
P-047-Aperfeicoamento & Modemizacdo do Sistema Administra-
tivi 612156 49293 66 1449 42
P-048-Promocio da Inclusio Social e Combate 4 Pobreza 142325 24 B20.4 380529 25
P-049-Habitacao e realojamento 0,0 16 199 4 16199 4 1,0
P-050-Salide 368 365,0 141098 3824748 241
P-051-Atividades Tradicionais 358181 202401 56 058,2 35
P-052-Ordenamento Urbano e Temitorial 30996 101326 132322 0,8
P-053-Promocio da adapt. Alter. climaticas e prev. e gestao de
rscos 69634 25424 8 323882 20
P-054-Infraestruturas Ambientais 0,0 9965 9965 0,1
P-055-Assisténcia Técnica 0,0 3646 3646 0,0
P-056-Orgéios de Soberania 133804 0,0 133804 08
P-057-Govermacio 20173 0.0 20173 0,1
P-058-Justica 71507 0,0 71507 0,5
P-058-Finangas & Gestio da Divida Publica 385209,7 00 3852097 243

Total 12727134 315166,0 15878794 100,0

Fonte: Conta da RAM de 2020

Da andlise a reparticdo dos pagamentos por programas salienta-se que:

a) Quatro dos programas (182) agregam 81,0 % da despesa (1,3 mil milhes de euros), absorvendo o maior (P-059-
Finangas e Gestdo da Divida Publica), pagamentos na ordem dos 385,2 milh&es de euros;

b) As despesas de investimento (315,2 milhdes de euros) estdo concentradas (43,7 %) no P-045- Promogdo dos transportes
sustentaveis" (137,6 milhdes de euros).

¢) As despesas de funcionamento (1 272,7 milhes de euros) assumem maior destaque no "P-059- Financas e Gestdo da
Divida Publica" (385,2 milhdes de euros), seguido do "P-050-Salde" (368,4 milhdes de euros) e do "P-046- Ensino,
competéncias e aprendizagem ao longo da vida" (351,7 milhdes de euros), que conjuntamente absorveram 86,8 % desta
componente da despesa.
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~Neste ambito faz-se ainda notar que, num contexto de pandemia, 0os pagamentos ao abrigo do Programa Saude foram
inferiores aos do Programa Financas e Gestao da Divida Publica.

Em termos comparativos, evidencia-se uma diminui¢do da despesa executada face a 2019, em resultado da combinagéo de
uma reducdo das despesas de funcionamento em 120,6 milhdes de euros, e de investimento em 48,0 milhGes de euros.

No ambito da aplicacdo da Lei Organica n.° 2/2010, de 16 junho (denominada de Lei de Meios), a despesa acumulada, até
31/12/2020 (183), ascendeu a cerca de 614,3 milhdes de euros, o que reflete um aumento, face ao ano anterior de 4,4 % (27,3

milhdes de euros), imputavel na sua quase totalidade aos incremento dos pagamentos do GR aos Municipios e EPR ao abrigo
de contratos-programa.

3.1.3 - Evolucéo da despesa
O grafico seguinte caracteriza a evolugdo recente dos principais agregados econémicos da despesa da ARD.
GRAFICO I11.1

Evolucdo dos principais agregados da classificagdo econdmica da despesa

1748

(milhes de euros)

337 6277 : #3,1

Despesa corrente Despesa de capita — Despesa total

Fonte: Pareceres sobre a Conta da RAM de 2016 a 2019 e Conta da RAM de 2020

Da anélise efetuada, destacam-se 0s seguintes aspetos da sua evolugéo recente:

a) A despesa corrente nos ultimos 5 anos, rondava em média o0s 1,19 mil milhdes de euros, tendo atingido o valor mais alto
do periodo em andlise, em 2019 (1,25 mil milhdes de euros). Em 2020, deu-se um decréscimo para os 1,18 mil milhdes de
euros, justificado pela diminuicdo de encargos com as Parcerias Publico Privadas (em resultado do processo de renegociagdo
concluido em 2016), pela reducdo de juros e outros encargos (em particular de juros de mora) e pelas medidas de contencao de
despesa ndo Covid-19.

b) A despesa de capital que rondava, em 2016, os 331,7 milhdes de euros, foi aumentando até 2018, atingindo os 584,0
milhGes de euros, sobretudo por forca da amortizagdo do empréstimo obrigacionista "RAM 2006-2018". A partir de 2019,
evidenciou-se uma reducéo das despesas de capital, que se quedou nos 413,1 milhBes de euros, em 2020, essencialmente por
via da ndo repeticio da transferéncia de 75 milhdes de euros (realizada em 2019) destinada a amortizar um financiamento
contraido pelo SESARAM, EPE-RAM em anos anteriores.

c) A despesa total, comparativamente a 2019 (1,8 mil milhdes de euros) diminuiu 9,6 %, cifrando-se perto dos 1,6 mil
milhdes de euros.

GRAFICO 111.2

Evolucédo da despesa por agrupamentos da classificacdo econémica
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Fonte: Pareceres sobre a Conta da RAM de 2016 a 2019 e Conta da RAM de 2020
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Atendendo aos agrupamentos de classificagdo econdmica das despesas, sobressai que:

a) A despesa com o pessoal rondou os 353,5 milhdes de euros, entre 2016 e 2019, tendo, em 2020, chegado aos 382,1
milhdes de euros, devido ao efeito conjugado do descongelamento de carreiras, das progressdes da carreira docente, do
acréscimo remuneratorio de 0,3 % atribuido aos funcionarios publicos e da admissao de novos funcionarios;

b) As despesas com a aquisicdo de bens e servicos atingiu em 2020, o valor mais baixo dos ultimos 5 anos com 137,8
milhdes de euros, em virtude da diminuicdo dos encargos com as SCUTS, bem como, da reducio das despesas com a
conservacao de bens, transportes e deslocacgdes e estadas, decorrentes das medidas decididas pelo GR.

c) Os juros e outros encargos, atingiram um nivel historicamente elevado em 2019 (234,9 milhdes de euros), devido ao
pagamento de juros de mora incluidos em acordos de regularizacédo de divida e outros encargos da divida publica, situacdo que
ndo se verificou em 2020, atingindo o valor mais baixo dos Ultimos 5 anos, ou seja, 102,7 milhdes de euros.

d) As transferéncias correntes tém vindo a oscilar ao longo dos anos, tendo atingido um maximo de 529,7 milhGes de euros
em 2020, quando a média observada nos ultimos 5 anos foi de 454,4 milhdes de euros.

e) A despesa com a aquisi¢do de bens de capital, que em 2019, ascendeu a 91,9 milhGes de euros, sofreu uma redugdo de
cerca de 14,7 %, em 2020, para os 78,3 milhdes de euros;

f) A despesa dos restantes agrupamentos atingiu em 2020, o valor de 357,3 milhGes de euros (438,3 milhGes de euros em
2019), essencialmente por conta da redugdo dos passivos e ativos financeiros.

3.2 - Despesa dos Servicos e Fundos Auténomos

O Decreto que aprovou o Orgamento da Regido de 2020, definiu, no artigo 41.°, a continuacdo da reducdo do universo dos
Servigos da Administracdo Publica Regional, através da suspensdo da parte remanescente dos fundos escolares, previstos nos
artigos 31.° a 34.° do DLR n.° 4/2000/M, de 31 de janeiro (184).

De acordo com a Conta, em 2020, o universo dos organismos integrados na Administracdo Regional Indireta era formado
por 24 entidades, sendo que 13 (185) eram Servigos e Fundos Auténomos (SFA) e 11 eram empresas ou associagdes que
passaram a integrar este subsector por forca do disposto no n.°5 do artigo 2.° da LEO, constituindo as designadas Entidades
Publicas Reclassificadas (EPR) (186).

O Conselho Econdmico e da Concertagdo Social da Regido Autonoma da Madeira foi extinto enquanto SFA (187), ficando
sob a alcada da Assembleia Legislativa Regional.

Do confronto entre as contas de geréncia de cada um dos SFA/EPR e os valores constantes da Conta da Regido (188), ndo
resultou na despesa, qualquer discrepancia.

Os SFA despenderam, em 2020, perto de 978,6 milhdes de euros, para 0s quais concorreram cerca de 766,9 milhdes de
euros de despesas correntes e, aproximadamente, 101,9 milhdes de euros de despesas de capital, perfazendo as operactes
extraorgcamentais, 109,7 milhdes de euros.

Do total das despesas, 595,6 milhdes de euros respeitam aos SFA propriamente ditos, e 383,0 milhGes de euros as EPR.

QUADRO III. 7

Estrutura das despesas dos SFA em 2020

{euras)

Designagao SFA Ve EPR Ve Total Ve
Despesa corente 453 879420,72 76.2% 31306126467 B1.7% 76694068539 784%
Despesa de capital 32422857172 54% 69486107 49 18,1% 10190867921 104%
Operagbes Extraorcamentais 109253 351,45 18.3% 481 690 41 0,1% 108973504186 112%

Total da Despesa 595 555 343,89 100,0% 383 029 062,57 100,0% 978 584 406,46 100,0%

Fonte: Conta da RAM de 2020
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3.2.1 - Execucdo Orcamental da Despesa

Seguidamente sintetiza-se a despesa orgamental paga em 2020 pelos SFA (incluindo as EPR), bem como os respetivos
niveis de execucao face ao orgamento final.

QUADROIII. 8

Execucdo orcamental dos SFA

(milhares de eurcs)

SFAJEPR Dotagdio Pagamentos Tx
corrigida  Funcion. Investim. Total axec.

Instituto de Administracio da Sadde e Assuntos Sociais, IP- 371

RAM 435920 40 395 20 518 37191320 B53
SESARAM - Servigo de Saide da RAM, EPE 359 547,00 2592;; 264870 273 908 60 76,2
Adminisiracao dos Portos da Regido Autdnoma da Madei

op 0608 4 = 5047830 3016770 677880 3694640 732
Instituto de Desenvolvimento Empresarial, IP-RAM TE 347 20 724 2860390 2939630 38,5
IHM - Investimentos Habitacionais da Madeira, EPERAM 33944 B0 435530 2004110 24 39640 A
Instituto de Emprego da Madeira, IP-RAM BT032,00 325020 1973330 2208360 40,3
Instituto para a Qualificagao, IP-RAM 2026130 639990 TT7I200 1413190 69,7
Aszembleia Legislativa da Madeira 14 067 50 13 62760 0 1382760 95,8

PATRIRAM - Titularidade e Gestdo do Patriménio Publico
Ha & eesiEe 1786400 1143080 108520 1251610 70,1

Regional, 5.A.
Instituto das Florestas e da Conservacio da Matureza, |P-RAM M T3060 AB6500 321940 1191440 54 8
Sociedade Metropolitana de Desenvolvimento, 5.4, 1075110 875070 1.5 B 75220 814
Ponta do Oeste — Soc.de Prom. e Desenv. da Zona Oeste da
Madeira, SA_ 1306370 A&639.10 13,2 B 652 30 66,2
Conservaidrio - Escola Profissional das Anes da Madeira 791180 667850 167 G 84550 86.5
Socledade de Desenvolvimento do Norte da Madeira, S.A 732880 579360 103810 6 831.70 83,2
Servico Regional de Protecao Civil, IP-RAM 913030 510110 104010 6 141,10 67.3
Sociedade de Desenvolvimento do Porto Santo, S A. 11 568690 4 49590 1.7 4 497 60 389
Instituto do Vinho, do Bordado e do Arte to da Madeira, IP-
e ado & do Aresanalo da Madelra 848690 3 316,10 795 411110 484
f\RD[TI - Ag. Req. p/ o Desanv. da Investigacdo, Tecnologia e 7321.40 0 327570 327570 44.7
novacao
Instituto de Desenvolvimento Regional, 1P-FAM 541920 1 78480 7755 2 560,30 47.2
CARAM - Centro de Abate da RAM, EPERAM 292300 151830 5417 2 059,90 705
Fundo de Estabili Tributaria da Regido Autd d

unq e Estabilizacfo Tributaria da Regifo Autdnoma da 478030 181930 0 1 819.30 18
Madeira
(Gabinete de Gestao da Loja do Cidadio da Madeira 93T 6 B4H 4 0 B4B 4 905
;‘c;n Cientlfico e Tecnoldgico da Madeira, Madeira Tecnopolo, 1055,30 7105 0 7105 67.3
Conzelho Econdmico e da Concertacio Social da RAM 1847 93 0 9.3 5

Total 1178 0640 7708395 OS5009.9 BEEE849.4 738

Fonte: Conta da RAM de 2020

O orcamento final dos SFA (incluindo as EPR) atingiu o montante global de 1,2 mil milhdes de euros, tendo os
pagamentos rondado os 868,8 milhdes de euros, o0 que corresponde a uma taxa de execucdo de 73,8 %.

Da andlise a execucdo orcamental daquelas entidades destacam-se os seguintes aspetos:

a) Contrariamente ao ano anterior em que as EPR foram responsaveis pela maior parte dos pagamentos, em 2020, foram os
SFA, com cerca de 56 % (486,3 milhGes de euros) que despenderam a maior parte dos recursos afetos a este subsetor
institucional;

b) As despesas do IASAUDE e do SESARAM tém um peso preponderante no total dos SFA/EPR (74,3 % do total) pese
embora 0s montantes afetos ao setor da salde estejam sobreavaliados visto que, uma parte significativa das despesas do
SESARAM ¢é financiada pelo IASAUDE, ao abrigo dos contratos-programa (189) que sustentaram pagamentos na ordem dos
271,3 milhdes de euros. i

c) As despesas de funcionamento corresponderam a 88,7 % do total, concentrando-se (83,4 %) em especial no IASAUDE
e no SESARAM;
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d) As despesas de investimento rondaram os 11,3 % do total e tiveram maior expressao no IDE (28,6 milhdes de euros) e
na IHM (20,0 milhdes de euros), logo seguidos do IEM (19,7 milhGes de euros).
3.2.2 - Evolucéo da despesa
O grafico seguinte caracteriza a evolugdo recente da despesa dos SFA (190), atendendo a sua classificagdo econdmica.
GRAFICO 111.3

Evolucdo da despesa por principais agregados dos SFA
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Fonte: Pareceres sobre a Conta da RAM de 2016 a 2019 e Conta da RAM de 2020

Da anélise a evolugdo dos principais agregados da despesa dos SFA nos ltimos cinco anos sobressai que:

a) A despesa corrente, atingiu 0 seu maximo em 2016 (814,3 milhdes de euros) tendo, a partir dai registado oscilagdes, s6
voltando a crescer de forma mais evidente em 2020 (766,9 milhGes de euros);

b) A despesa de capital atingiu um pico em 2019 (208,5 milhdes de euros), devido a liquidacdo de um empréstimo de
médio e longo prazo de 75 milhdes de euros, por parte do SESARAM. A irrepetibilidade dessa operagdo levou,
consequentemente, a uma redugdo para menos de metade (101,9 milhGes de euros) das despesas de capital do setor em 2020.

GRAFICO I11.4

Evolucdo da despesa por agrupamentos dos SFA
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Fonte: Pareceres sobre a Conta da RAM de 2016 a 2019 e Conta da RAM de 2020

De entre os agrupamentos de classificagdo econdmica que concentraram 0s montantes de despesa mais expressivos,
destacam-se:

a) As Despesas com pessoal que evidenciaram um incremento considerdvel nos Gltimos anos, tendo atingido os 249,7
milhdes de euros em 2020, essencialmente por conta do SESARAM, EPERAM.

b) As Aquisi¢Bes de bens e servicos que tinham vindo a diminuir nos ultimos anos, registaram um aumento em 2020,
essencialmente por conta das despesas com a Pandemia (a cargo, sobretudo, do IASAUDE, IP-RAM), cifrando-se em 192,6
milhdes de euros, representando a terceira parcela mais significativa da despesa com cerca de 22,2 % do total.

¢) Desde 2016 que as Transferéncias Correntes tém oscilado bastante, cifrando-se em 2020 nos 308,6 milhdes de euros,
constituindo a parcela mais expressiva da despesa (35,5 % do total) sobretudo devido ao peso das transferéncias para o
financiamento do SESARAM que foram realizadas no ano em andlise por intermédio do orgamento do IASAUDE, IP-RAM
(noutros anos esse financiamento foi efetuado através do orcamento da Secretaria Regional da tutela).
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d) Em 2020, as Transferéncias de capital, evidenciaram um decréscimo face ao ano anterior (20,9 milhdes de euros),
cifrando-se nos 25,3 milhdes de euros.

e) As Restantes despesas passaram, em 2020, para pouco mais de metade do valor de 2019, quedando-se pelos 92,6
milhdes de euros, estavam maioritariamente relacionadas com passivos financeiros (49,5 milhdes de euros).

3.3 - Passivos, contas a pagar, pagamentos em atraso e Prazo Médio de Pagamento

A LCPA (191) consagrou a regra de que a execucdo orcamental ndo pode conduzir a um aumento dos pagamentos em
atraso, tendo para esse efeito limitado a assungdo de novos compromissos a existéncia de fundos disponiveis (192).

Tendo em vista a regularizagdo de dividas de anos anteriores, foi estabelecida (no n.° 3 do artigo 19.° do DL n.° 127/2012)
a obrigatoriedade de as entidades apresentarem juntamente com os documentos de prestacdo de contas, um mapa relativo aos
planos de liquidacéo dos pagamentos em atraso e dos acordos de pagamento, tendo a Conta da Regiéo passado a incluir (desde
2014) o "Anexo L.I.I - Plano de liquidacdo de valores em divida" por setor/tipo de despesa e o "Anexo L.I.II - Acordos de
Regularizacdo de Divida".

De acordo com os dados constantes da Conta da RAM (ponto 17.3 do Relatério), no final de 2020 o valor global dos
passivos (193) da Administracdo Publica Regional ascendia a 137,4 milhdes de euros, dos quais 43,5 % (59,8 milhdes) eram
da responsabilidade do GR, 54,0 % (74,1 milhGes de euros) das EPR e cerca de 2,6 % (3,5 milhdes de euros) dos SFA.

Comparativamente ao ano anterior, houve um aumento de cerca de 2 milhdes de euros, no valor total dos passivos da
Administragdo Publica Regional, que esta ligado aos encargos assumidos no ambito da pandemia.

QUADRO II1.9
Passivos a 31/12/2020
(milhares de euros)
Departamen- Administracdo Pidblica Regional Total o
tos GR SFA EPR

SRS 11,2 337858 59 8181 63 209 2 460
SRE 287972 16.3 11102 299237 1.8
VP 22 THE,T 0 137.9 22924 6 16,7
SREI 2BATS 0 110453 139328 10,1
SREM 31283 0 0 31283 23
SRIC O a7 16163 16260 1,2
SRA 504 8 102.1 408 11049 08
SRMar B18.3 0 0 8183 0,6
SRTC 4459 0 0 4459 03
SRAAC 276.8 0 0 276.8 0,2
PG 18,5 0 0 18,5 0,0
ALM O 0 ] 0,0 0,0

137 1e8,8

Total 59 765,3 3 507.0 74136.8 409,10

Fonte: Relacéo dos passivos, contas a pagar e pagamentos em atraso a 31/12/2020

A SRS foi o Departamento responsavel pelo maior volume de passivos da APR (46 %, correspondentes a cerca de 63,2
milhdes de euros), a maior parte deles, originados no SESARAM, EPERAM.

Os passivos da APR, a 31 de dezembro de 2020, eram constituidos em 76,3 % por contas a pagar (194) (104,8 milhdes de
euros), observando-se que cerca de 32,7 milhdes de euros (1,4 milhdes de euros da responsabilidade da administracéo direta e
31,3 milhdes de euros da administragdo indireta) correspondiam a pagamentos em atraso (195), ou seja, 23,8 % dos passivos
da APR.

3.3.1 - Contas a pagar e pagamentos em atraso na Administracdo Direta

As contas a pagar da responsabilidade da ARD ascendiam a 34,7 milhdes de euros, a maior parte das quais concentradas
(66,8 %, equivalentes a 23,2 milhGes de euros) na SRE.
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QUADRO I11.10
Contas a pagar e pagamentos em atraso na Administracdo Direta
Contas a pagar e pagamentos em atraso na Administragdo Direta

(milhares de euros)
Pagamentos em

Contas a pagar atraso
Departamentos \alor %% Valor %
SRE 2321170 66,8 3801 287
VP 7 327,30 211 9623 708
SREM 312760 9 0 1]
SREI 3876 1.1 4 03
SRMAR 258,6 0.7 0,3 1]
SRAAC 218 0.6 24 02
SRTC 138,7 04 0 0
SRA 36,6 0.1 0 1]
PG 13,8 0 0 0
SRS 10,3 0 0 1]
ALM 0 0 0 0
SRIC 0 0 0 0
Total 347303 1000 13591 1000

Fonte: Relacéo dos passivos, contas a pagar e pagamentos em atraso a 31/12/2020
Os pagamentos em atraso deste subsetor institucional rondavam os 1,4 milhdes de euros.
3.3.2 - Contas a pagar e pagamentos em atraso na Administracdo Indireta

O quadro seguinte discrimina, por entidade, as contas a pagar e os pagamentos em atraso dos SFA e EPR, a 31 de
dezembro de 2020, assim como o nivel de comprometimento face ao respetivo orcamento inicial para 2021.

QUADRO I11.11

Contas a pagar e pagamentos em atraso nos SFA e EPR

{milhares de euros)
Contasa Orgamento Compro- Pagamentos em
Designacdo pagar a Inicial de metido atrazso
311272020 201 (%e) Valor Ve

Instituto de Administragio da Sadde e Assuntos Sociais, |P-RAM 280230 43148450 06 108040 a5

Instituto do Vinho, do Bordado e do Artesanato da Madeira, IP-

RAM 1021 8 863,70 1 a 0

Conselho Econdmico & da Concertagao Social da RAM 8.7 ] ] a 0
Assembleia Legislativa da Madeira 0 1360000 0 a ]
Fundo de Estabilizago Tributdria da Regido Autdnoma da o 2 145.90 o 0 o
Gabinete de Gestio da Loja do Cidadao da Madeira ] 1025,00 ] a 0
Instituto de Desenvolvimento Regional, |P-RAM 0 477720 0 a ]
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{milhares de euras)
Contasa Orcamento Compro- Pagamentos em

Designacio pagar a Inicial de matido atraso
31122020 2021 (%) Valor %

Sociedade de Desenvolvimento do Porto Santo, S.A. o 5 568,70 0 1] 0
Instituto de Emprego da Madeira, IP-RAM 0 4873440 i} 0 i}
Servico Regional de Protecao Civil, IP-RAM 0 8591.80 0 0 0
Instituto de Desenvolvimento Empresarial, IP-RAM 0 126 246,10 i} 0 i}
Conservatdrio - Escola Profissional das Artes da Madeira V] 7 952,00 o 0 o
Instituto para a Qualificacio, IP-RAM 0 18 023,90 ] 4] ]
Instituto das Florestas e Conservacao da Natureza, IP-RAM o 1912230 ] i) ]
Total 70 0776 1 155 6957 61% 3129186 100,0

SFA 29142 6915669 04 10804 35

EPR 571634 464 1288 14,5 30201,2 86,5

Fonte: Relacdo dos passivos, contas a pagar e pagamentos em atraso a 31/12/2020 e ORAM para 2021

O montante global das contas a pagar dos SFA e EPR (70,1 milhdes de euros), ficou abaixo do verificado no ano anterior
(70,7 milhdes de euros), assim como o grau de comprometimento do or¢camento inicial do ano seguinte, que foi de 6,1 %
(contra 8,2 % em 2019).

As contas a pagar foram na sua maioria (85,4 %), da responsabilidade do SESARAM (59,8 milhdes de euros).

Apesar da maior parte das entidades apresentar uma percentagem de comprometimento do or¢camento de 2021 baixa ou
nula, numa delas, o Polo Cientifico e Tecnolégico da Madeira, Madeira Tecnopolo, S. A., o volume de contas a pagar (1,1
milhdes de euros) é superior ao do or¢camento inicial (947,6 mil euros) situacdo que justifica, tal como referido no Parecer da
CRAM de 2019 e como recomendado, no Relatdrio de Auditoria n.° 7/2018-FS/SRMTC uma intervencao estrutural urgente da
tutela. Refira-se, também, o caso da SDNM, S. A., em que o valor de contas a pagar (4 milhGes de euros), compromete cerca
de 75,9 % do orcamento inicial de 2021.

No contraditorio, o responsavel pela &rea das finangas informou ja ter iniciado os procedimentos tendentes a regularizar
uma das situagdes "[...] conforme atesta a Resolucdo n.° 1058/2021, publicada no JORAM n.° 194, 1.2 série, de 27 de outubro,
através da qual o Conselho de Governo reunido em plenério em 21 de outubro de 2021, aprovou: 1-Iniciar os procedimentos
juridico e financeiros tendentes a fusdo por incorporacdo do Polo Cientifico e Tecnoldgico da Madeira, Madeira Tecnopolo,
S.A na PATRIRAM - Titularidade e Gestdo de Patrimdnio Publico Regional, S. A.; (\)".

Em matéria de pagamentos em atraso, assinala-se, o facto de os mesmos estarem concentrados em duas entidades
(SESARAM, EPERAM e IASAUDE, IP-RAM), que em conjunto so responsaveis por cerca de 99,2 % do total.

3.4 - Prazo médio de pagamento
Em 2020, o prazo médio de pagamento (196) da Administracdo Publica Regional foi de 67 dias, registando um aumento de
8 dias, relativamente ao ano anterior, que esta associado a dilagdo dos pagamentos das EPR, mais concretamente & evolugao
evidenciada no SESARAM, EPERAM.
QUADRO I11.12

Prazo Médio de Pagamento - 2015-2020

{em dias)
PMP (n.° dias)
Variaca
2015 2016 2017 2018 2019 2020 ariacao
202012019  2020/2015
305 217 101 63 59 &7 8 -238

3.5 - Quadro Plurianual de Programagéo Orcamental

Visando a disciplina das finangas publicas e o cumprimento dos compromissos de coordenacdo das politicas econdémicas e
orcamentais assumidos com a UE, a Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro, que aprovou a Lei das Finangas das Regibes
Autonomas, incorporou o Pacto Orgamental e introduziu o principio da plurianualidade (198), envolvendo a aprovagdo de um
Quadro Plurianual de Programacdo Orcamental (QPPO), alinhado com as Grandes Opgcdes do Plano e com o Plano de
Estabilidade e Crescimento.

O Quadro Plurianual de Programacgdo Orgamental define os limites de despesa do conjunto do Setor Publico
Administrativo Regional e os limites vinculativos para cada programa orcamental, para cada agrupamento de programas e
para 0 conjunto de todos os programas, para 0 primeiro, 0 segundo e para os terceiro e quarto anos econémicos seguintes (n.%s
4 e 5) (199), constituindo uma restri¢do vinculativa ao orgamento anual das administracdes regionais (200).

O quadro de programacéo para o periodo de 2020-2023 foi apresentado conjuntamente com a proposta do DLR do ORAM
para 2020 (201) que atribuiu carater indicativo aos limites da despesa de 2019 a 2022 e determinou que os limites da despesa
por programa e area podem ser modificados em virtude de alteragOes orgamentais.
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Tal como referido no ano anterior, tal pratica desconsidera o disposto no artigo 20.°, n.° 5, da Lei Organica n.° 2/2013, de 2
de setembro, cujo conteldo normativo impde o cumprimento dos tetos da despesa definidos no horizonte plurianual
programado.

Acresce salientar, que o quadro aprovado, fixa, apenas, os limites de despesa efetiva (para o periodo de 2020-2023) e
omite as respetivas fontes de financiamento, contrariando o disposto na Lei das Financas das Regides Auténomas (202).

No contraditdrio, foi reproduzido "[...] o teor da resposta da Secretaria Regional das Finangas no ambito do exercicio do
contraditorio ao Relatério e Parecer sobre a conta da RAM de 2020 - Capitulo | - Processo Orcamental” (203).

O quadro seguinte espelha, independentemente da fonte de financiamento, o valor aprovado no QPPO para o ano de 2020,
bem como os desvios verificados na execucdo or¢camental face aos limites fixados.

QUADRO I11.13

QPPO 2020 - previsdo, execucdo e desvio

(milhdes de euros)

Limites Execucio
Despesa coberta por receitas gerais do (@) Desvio
QPPO
Governagao
P 056 - Org3os de Soberania 135 136 0,1
P 057 - Governagao 26 20 -0.6
P 047 - Aperfeigpamento e Modemizagio do Sistema Administrativo 459 396 6.3
P 055 - Assisténda Técnica 42 13 =29
F 058 - Justica 74 72 0.2
Social
P 046 - Ensino, competéncia e aprendizagem ao longo da vida 4164 3843 321
P 050 - Saude 506,86 3s45 1221
P 048 - Promog&o da Incluso Social @ Combate & Pobreza 68,0 395 285
P 048 - Habitacdo e Realojamento 2232 137 -8.5
Economia
P 041 - Reforgo da investigagao, desenvolvimento tecnologico & inovagio 13,5 83 52
P 042 - Desenvolvimento Empresarial 12B6,5 267 -90 8
F 043 - Turismo, Cultura e Patrimonio 48,6 383 8.3
P 044 - Energia 4.9 00 -4.9
P 045 - Promog&o dos transportes sustentaveis 195,5 1384 -57.1
P 051 - Atividades tradicionais 887 586 -30.1
P 052 - Ordenamento Urbano e Termritonial B5.8 48 2 -AT.6
F 053 - Promog&o da adaptacio as alt. climaticas e a prevengao e gestao de ris-
cos 574 385 -18.9
F 054 - Infraestruturas Ambientais 4.1 1,0 -3.1
P 058 - Finangas e Gestio da Divida Pablica 170,3 133,3 =37.0
Total 1860,1 13768 -4B3,3

(a) Despesa efetiva consolidada

Comparando o total da despesa efetiva consolidada da APR com o QPPO aprovado pelo DLR n.° 12/2020/M, de 10 de
agosto (204), verifica-se que o limite global e os limites parciais foram cumpridos com exce¢édo do afeto ao “Programa 056 -
- Orgdos de Soberania”, em virtude da integracdo do Saldo da Geréncia Anterior no orcamento de 2021, por parte da
Assembleia Legislativa da Madeira.

3.6 - Conclusoes

Da andlise efetuada a execucao da despesa da APR em 2020, destacam-se as seguintes conclusdes:

a) A despesa orcamental da ARD rondou os 1,6 mil milhGes de euros, correspondendo a uma taxa de execucdo de 79,2 %,
face a dotacdo disponivel, tendo, por seu turno, a despesa efetiva atingido os 1,3 mil milhdes de euros (cf. Os pontos 3.1 e
3.1.1).

b) Na despesa corrente, destaca-se o comportamento (i) das “transferéncias correntes” (529,7 milhdes de euros), que
cresceram 102,4 milhdes de euros relativamente ao ano anterior devido as medidas de apoio do GR destinadas a colmatar os
efeitos da pandemia e, em sentido contrario, (ii) a reducdo dos Juros e outros encargos, que passaram dos 234,9 milhdes de
euros em 2019 para 102,7 milhdes de euros em 2020 (cf. O ponto 3.1.3).

c) As despesas de funcionamento da ARD atingiram os 1,3 mil milhdes de euros, estando na sua maior parte (781,0
milhdes de euros) afetas as funcdes sociais (cf. O ponto 3.1.2).

d) A despesa dos SFA (incluindo EPR) atingiu 868,8 milhdes de euros, o que corresponde a uma taxa de execugdo de 73,8
%, sendo que as despesas de funcionamento correspondem a 88,7 % do total e as despesas de investimento a 11,3 % (cf. O
ponto 3.2.1).
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e) Em 31/12/2020, as contas a pagar da ARD rondavam os 34,7 milhGes de euros, enquanto as da Administracdo Regional
Indireta eram cerca de 70,1 milhdes de euros. Os pagamentos em atraso da APR rondavam os 32,7 milhdes de euros, dos quais
cerca 30,2 milhdes de euros tinham origem nas EPR (cf. Os pontos 3.3.1 e 3.3.2).

f) O Prazo Médio de Pagamento da APR em 2019 foi de 67 dias, ou seja, mais 8 dias do que no ano anterior (cf. O ponto 3.4).

CAPITULO IV
Patrimoénio

O presente capitulo tem por objeto a identificacdo e valorizagdo do patriménio imobiliério e financeiro de que a RAM é
titular, enquanto pessoa coletiva territorial (205), indo ao encontro do estabelecido no artigo 41.°, n.° 1, alinea c), da LOPTC.

No seu conjunto, 0 universo patrimonial da RAM congrega o patriménio corporeo, constituido pelo conjunto dos bens
maveis e imoveis e pelos direitos de arrendamento ou quaisquer outros direitos reais sobre as coisas, pertencentes ao dominio
publico ou privado da Regido. Integra ainda o patrimonio financeiro composto pelas participaces detidas pela RAM, em
entidades societérias e ndo societarias, e pelos créditos concedidos a terceiros (206).

A anélise centra-se no acompanhamento da evolugéo do inventario do patrimonio imobiliario, das carteiras de titulos e de
concessdes da Regido, e dos montantes de crédito concedidos. E igualmente feita referéncia as operagdes de concessao de
crédito com maior significado, incluindo a verificacdo do cumprimento do limite m&ximo para as operagdes ativas do Tesouro
Publico Regional, fixado no diploma que aprova o ORAM.

Em cumprimento do principio do contraditorio, previsto no artigo 13.° da LOPTC, procedeu-se a audi¢do, por escrito
(207), do Secretario Regional das Finangas e do ex-Vice-Presidente do Governo Regional que, nas suas alegacGes remeteram
para as consideracfes constantes no oficio VP/22894/2021, de 20 de agosto, que foi objeto de analise nos pontos 4.1.1 e 4.1.2
deste documento.

4.1 - Patriménio mobiliério e imobiliério (208)
4.1.1 - Inventario

Na RAM, a gestdo do patriménio imobiliario é regulada pelo DL n.°280/2007 (209), de 07/08, que estabelece as
disposi¢des gerais e comuns aplicaveis aos bens imoveis dos dominios publicos do Estado, das Regides Autonomas e das
autarquias locais, e pelo DLR n.° 7/2012/M (210), de 20/04, que regulamenta a gestdo dos bens imoéveis do dominio privado
da regido.

Em 2020, a responsabilidade pela gestdo e administracdo do patriménio da RAM pertencia a Vice-presidéncia do Governo
(VP) (211), competindo-lhe, designadamente, "acompanhar, gerir e controlar o patriménio da Regido, a exce¢do do artistico e
cultural (212)" e "acompanhar e promover os procedimentos referentes a concretizacdo das aquisi¢des de imoveis necessarios
as obras publicas, bem como os estudos de aquisi¢do de imoveis para outros fins de interesse publico” [cf. o artigo 3.°, n.° 2,
alineas m) e n), da orgénica da VP, aprovada pelo DRR n.° 6/2020/M, de 17 de janeiro].

A nova estrutura orgénica da VP (213) autonomizou as areas do patriménio e da informética, resultando na criacdo da
Direcdo Regional do Patriménio (DRPA) e da Direcéo Regional de Informética (DRI) (214). A DRPA é o servico executivo
que tem por missdo executar e controlar as acdes necessarias para a aquisicao, gestdo e administracdo do patrimoénio da RAM
pese embora da sua missdo, tenha sido expressamente excluida, a "gestdo financeira, orcamental e contabilistica para efeitos
de mensuragdo no reconhecimento do patriménio no dmbito da contabilidade publica" (215), situacdo que pode "agravar a ja
débil lideranca de um processo que carece de uma forte coordenacéo, atenta a sua interdepartamentabilidade e dinamismo, e
criar uma indefinicdo funcional na area da gestdo patrimonial” (216).

No que respeita & situa¢do da inventariagdo dos bens imoveis da RAM, designadamente no que se refere a resultados de
levantamentos efetuados, grau de regularizacdo dos iméveis identificados, e outras medidas adotadas neste dominio, tais como
a identificacdo de eventuais programas de acdo existentes, a DRPA informou que, no decurso de 2020:

- Foram realizadas 28 instrucdes de processos de reclamacdo administrativa, 17 reclamacBes a matriz, 3 submissfes de
IMI's e 26 inscricBes de prédios da RAM nos competentes Servigos de Finangas, com vista a regularizacdo de imdveis;

- Foram efetuados 35 levantamentos topogréaficos e 5 implantagdes com vista a conclusdo de processos de reclamagao
administrativa e processos de reclamacdo de matriz. Os primeiros resultaram na regularizacao de 26 processos de reclamacéo
administrativa de iméveis da RAM;

- Foram promovidos nas Conservatorias de Registo Predial, 3 averbamentos em dominio publico e 12 processos de
aquisicdo em dominio privado da RAM.

Quanto ao inventario dos bens iméveis da RAM, os elementos fornecidos pela DRPA, sintetizados no quadro abaixo,
evidenciavam, a 31/12/2020, um total de 5.800 registos, representando uma quantia escriturada (217) global de 3,7 mil
milhdes de euros.
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QUADRO IV.1

Iméveis da Administracéo Direta

(milhares de euros)

Tipologia 2019 2020 A 202019

ot Valor Qt Valor at Valor
Propriedades de investimento 11 4 392,0 19 10 783,8 B 6 391,58
Ativos fixos tangiveis (exceto bens moveis) 4814 3276 317,2 4870 3 200 853,0 56 -T5 464,2
Bens de dominio pdblico, pat. hist., art. e cultural 2983 26195822 2931 2 6916059 52 720237
Temenos e recursos naturais 2 698 253 4536 2 7T02 206 348.7 4 47 1049
Edificios & outras construgies 26 336153 36 305106 10 =3 1047
Infraestruturas 258 2332 4301 192 24545544 -56 122124 3
Patrimanio histérico, artistico e cultural 1 B33 1 1921 0 1088
Terrenos e recursos naturais 832 156 025,1 882 113 650,0 50 =42 3751
Edificios e outras construgies 999 5007099 1057 395 597 1 58 -105 1128
Investimentos em curso 831 543 940,7 911 4396 1674 -20 47 7733
Totais 5756 38246499 5800 3707 8042 44 -116 B45,7

Fonte: Elaborado com base nos dados da DRPA anexos ao oficio \VP/22894/2021, de 20/08

Na carteira de iméveis da RAM predominam os bens do dominio publico (72,6 % do total, em valor), com destaque para
as Infraestruturas, que atingem 66,2 % do total. Os bens do dominio privado representam 14,0 % do total, em que os Edificios
e outras construgdes assumem maior peso (10,7 % do total), enquanto os Investimentos em curso atingem também uma
expressédo significativa, com 13,4 % do total.

Face ao ano anterior, observa-se um decréscimo de 116,8 milhdes de euros no valor escriturado dos imdveis da RAM,
resultante sobretudo da diminuico registada em Edificios e outras construgdes (- 108,2 milhfes) e em Terrenos e recursos
naturais (- 89,5 milhdes), parcialmente compensada pelo aumento verificado em Infraestruturas (+ 122,1 milhdes). Em 2020, o
GR realizou "um estudo sobre a situacdo do imobilizado regional” em que "foram detetadas vérias incorrecdes de classificacdo
e de duplicages de registos" cuja retificagdo explica, em parte, a varia¢do ocorrida no imobilizado (218).

Ainda em relacdo ao processo de inventariacdo, a DRPA ressalva que "o patrimdnio imével da RAM néo se encontra
(ainda) integralmente regularizado, o que explica e fundamenta pela necessidade estrita do cumprimento de formalidades
juridico-registais (e proto-juridico-registais) como sejam, por exemplo, a "colheita" dos pareceres de diversas entidades"
(219). Deste modo, apesar dos avangos pontualmente observados, a gestdo do patriménio por parte da RAM continua a
evidenciar deficiéncias e insuficiéncias (220) na completa identificacio, regularizagdo e inventariacdo do seu universo
patrimonial (221).

No que se refere aos bens maéveis, os dados fornecidos pela DRPA apresentaram uma quantia escriturada na ordem de 14,9
milhdes de euros, dominado pelo equipamento basico (44,9 %) e equipamento administrativo (22,4 %), conforme patenteado
no quadro seguinte.

QUADRO IV.2

Bens méveis da Administragdo Direta

(milhares de euros)
Valor a

Tipologia 311212020

Patrimdnio histdrico, artistico e cultural 20133
Equipamento basico 6683.8
Equipamento de transporte 15856
Equipamento administrativo 33318
Equipamento bioldgicos (plantas) 67.4
Qutros ativos fixos tangiveis 12070

Total 14 §88,9

Fonte: Dados da DRPA anexos ao oficio VP/22894/2021, de 20/08
4.1.2 - Operagdes imobiliarias

No ambito do pedido de identificacdo das opera¢des imobiliarias, ocorridas em 2020, foram detetadas divergéncias entre
os valores reportados pela DRPA (222) e os valores constantes na CRAM de 2020 (223), na ordem dos 2,1 milhdes de euros
em receitas com rendas e alienag@es de imdveis, e dos 65,2 milhdes de euros em despesas com aquisi¢do de iméveis.

Na sequéncia do pedido de esclarecimentos, a DRPA, em articulagdo com a DROT (224), informou que "os valores
indicados na Conta da RAM do ano de 2020 séo aqueles que resultaram da agregacdo da execuc¢do orcamental da totalidade
dos servicos do Governo Regional no decurso do ano de 2020" e que, por consequéncia, os valores anteriormente por si
reportados "ndo incluiam a totalidade dos montantes, situacdo que fica agora corrigida".
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O facto da DRPA ser 0 "servico central da administracdo direta da Regido Autonoma da Madeira, [...] que tem por missao
executar e controlar as acfes necessarias para a aquisicdo e gestdo patrimonial dos bens imoéveis do dominio privado da
Regido" (cf. artigo 2.° n.° 1 do DRR n.° 42/2020/M, de 04/11) e de apenas reportar "a informagdo de que dispde, relativa as
operagdes e contratos por si acompanhados/monitorizados, nao dispondo da informacédo adicional que tera sido incluida na
Conta da RAM de 2020 (CRAM 2020)" reforca a atualidade da recomendacdo 1 a) do mencionado Relatdrio n.° 5/2021-
-AUD/FS, no sentido de ser implementado "um adequado sistema tecnologico de informacdo e gestdo do patriménio
imobiliario da RAM, englobando as vertentes juridica, operacional, financeira e contabilistica".

O quadro seguinte divulga as operac¢des imobilidrias do GR, ocorridas em 2020, envolvendo a aquisi¢do ou alienacdo de
imoveis, ou outras variagdes patrimoniais decorrentes designadamente de permutas, dagGes em pagamento ou expropriagoes.

QUADRO IV.3
Principais fluxos financeiros associados a gestéo patrimonial

(milhares de euros)

C.E. Descrigdo Montante
Receita cobrada 2 7698
05.10.xx Rendimentos de propriedade — Rendas 3412
07.03.xx Venda de bens e servicos comentes — Rendas 19700
09.03.01 Venda de Bens de Investimento — Edificios 458 6
Despesa paga 716428
07.01.01 Aqguisicio de bens de capital — Terencs 10 035.0
07.01.03 Aguisicio de bens de capital — Edificios 92305
07.01.04 Aquisicio de bens de capital - Construgbes diversas 52 3773

Fonte: Conta da RAM e oficios da DRPA n.°s VVP/22894/2021, de 20/08 e SRF/24714/2021, de 01/10

Em 2020, a despesa com a aquisi¢do de bens de capital rondou os 71,6 milhdes de euros. Em contrapartida, do lado da
receita foram arrecadados 2,8 milhGes de euros em operagdes imobilirias, com especial destaque para os 2,3 milhdes de euros
de receitas com rendas de imoveis. O valor inscrito em Venda de Bens de Investimento corresponde a alienagdo de dois
prédios urbanos, no Funchal, no valor de 24,9 mil euros e de 430 mil euros (225).

Assinala-se, ainda, que de acordo com os dados disponibilizados pela DRPA, a perda de receitas resultante da concessao
de isen¢des temporarias do pagamento de rendas de imdveis (226), no &mbito das medidas de apoio & economia e ao setor
produtivo relacionadas com a Covid-19, rondou os 497,5 mil euros.

4.2 - Patrimonio financeiro

O acompanhamento e administracéo das diversas carteiras de participages sociais (de entidades societérias e associativas), de
concessdes e de operagdes de crédito da RAM compete a Direcéo Regional do Orgamento e Tesouro (DROT) (227).

QUADRO IV 4

Composic¢do da carteira, por subsetor e tipo de ativos no final de 2020

{milhares de euros)

Designacio Governo Regional SFA Total
Valor Yo Valor Yo Valor %o
Participagies 759 3416 916 17297 46 7610713 a7 8
Créditos 69 5950 B4 35776,5 954 105 371,5 122
Total B28 936,6 100,0 37 506,2 100,0 BE6 4429 100,0

Fonte: Conta da RAM de 2020 e oficios da DROT n.°s VP/21702/2021, de 05/08, VVP/22860/2021, de 19/08, e
SRF/23728/2021, de 08/09

No final de 2020, os ativos financeiros da RAM totalizavam cerca de 866,4 milhGes de euros, sendo a maior parte da
carteira composta por participacfes (87,8 % do total), detidas quase na totalidade pelo GR. Relativamente ao ano anterior,
regista-se uma diminuic8o de 11,5 % na carteira da RAM (- 112,3 milhdes de euros), suportada essencialmente pela reducéo (-
51,2 %) do valor global dos créditos (- 110,8 milhGes de euros) (228).

O valor global das participagbes sofreu uma redugdo de 0,2 %, suportada integralmente pelo decréscimo ocorrido nas
participactes do GR.

4.2.1 - Evolucédo e composicéo das participacdes da RAM
4.2.1.1 - Participacdes diretas

No final de 2020, a RAM detinha participagdes diretas em 26 entidades, das quais, vinte eram entidades de natureza
societaria e, as restantes seis, agéncias ou associac¢des, cujo valor nominal totalizava 761,1 milhdes de euros no final do ano.
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Relativamente as entidades de natureza societéria, 0 Governo Regional detinha o controlo maioritario do capital social em 17
dessas empresas (mais uma que 0 ano passado) sendo que 10 integravam o perimetro da administracdo publica regional (229).
QUADRO IV.5
Participaces diretas em entidades societérias

(milhares de euros)
Participagdo da RAM (GR+5FA)

Entidade participada 31M12/2019 31M12/2020 _
Variagao
Valor Yo Valor

SESARAM, EPERAM 234 300,0 100,00 234 300,0 100,00 0.0
EEM, S.A. 20 000,0 100,00 20000,0 100,00 0.0
APRAM, S.A. 103 551.6 100,00 103 551,6 100.00 0.0
IHM, EFERAM 10 500,0 100,00 10 500,0 100,00 0.0
MPE, 5.A. 24 1586 100,00 241596 100,00 0.0
PATRIRAM, 5 A 6 B05.0 100,00 6 B805,0 100,00 0,0
CARAM, EPERAM 26883 100,00 32847 100,00 596.4
SMD, 5.A. 785564 100,00 78 556,4 100,00 0.0
SDFO, S.A. 108 315.8 100,00 108 315,8 100,00 0.0
SDMNM, S.A. 47 8727 100,00 47 B72,7 100,00 0.0
SDM, 5.4 2 G875 48 B6 500,0 100,00 -2 1875
SDPS, S A T8 5141 898,74 785141 98.74 0.0
ARM, 5.A 19 353.0 898,21 19 353,0 98.21 0.0
MT, S.A 3 980.8 895,23 3980,8 95,23 0.0
GESEBA, Lda. 475.0 95,00 475,0 95,00 0.0
HF, S A 16 9597 85,00 16 8597 895,00 0,0
Start Up - Madeira, Lda. 2015 8211 201.5 82,11 0,0
VIALITORAL, S.A. 32250 20,00 32250 20,00 0.0
VIAEXPRESSO, SA. 100.0 20,00 100,0 20,00 0.0
Maritimo M. Futebal, S.A_D. 20,0 2,00 20.0 2,00 0.0

Total 762 266,2 T80 675,1 -1 5911

Fonte: Conta da RAM de 2020 e oficios da DROT n.%s VP/21702/2021, de 05/08, e VP/22860/2021, de 19/08

O valor nominal das participacdes diretas em entidades societérias sofreu um decréscimo de cerca de 1,6 milhdes de euros,
fruto da redugdo do capital social (230) ocorrida na SDM em 2,2 milhdes de euros e do aumento do capital estatutario do
CARAM em 596,4 mil euros, realizado através de duas novas entradas em dinheiro (231). Em 2020, a SDM passou a ser
detida a 100 % pela RAM, apds a celebracdo do contrato de compra e venda de agdes (representativas de 51 % do capital da
empresa) com o Grupo Pestana SGPS, S. A. e Francisco da Costa & Filhos, S.A (232).

A carteira das participa¢cdes da RAM em associacOes e fundagdes manteve-se idéntica ao ano anterior (233). A registar, 0s
aumentos de (euro) 750,00 e de (euro) 5 000,00 nos fundos da associacdo da RELACRE e da ANSA, respetivamente, que
apenas fizeram variar ligeiramente a percentagem de participagdo da RAM, mantendo o valor nominal.

QUADRO IV.6

Participacfes em Associagdes e Fundacdes

(milhares de euros)

Participacdo da RAM

Entidade 31/12/2019 31/12/2020 Variagao
Valor Yo Valor Ve

ANSA 300,0 96,77 3000 95,24 0,0
ARDITI 848 35,05 B4.8 35,05 0,0
DTIM 25 5,88 25 5,88 0,0
AREAM 7.5 2,00 7.5 2,00 0,0
RELACRE 1.5 1.46 1.5 1.45 0,0
AP-RAM 0,0 0.00 0.0 0,00 0,0
Total 396,3 396,3 0,0

Fonte: Conta da RAM de 2020 e oficios da DROT n.°s VP/21702/2021, de 05/08, e VP/22860/2021, de 19/08
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Relativamente ao Programa de PrivatizacGes e Reestruturagc@es do Setor Empresarial da Regido Auténoma da Madeira
(235), até ao final de 2020, registaram-se os seguintes desenvolvimentos (236):
QUADRO IV.7

Execucdo do Programa de Privatizagdes e Reestruturagdes do SERAM

Setor Objetivos Empresas Ponto de situagdo:
a E Alienacdo integral do 5 SAD Em 2020, ainda restava a Maritimo Futebol, SAD (2,0%).
o 8 capital das SAD O processo de alienacao, iniciado em abril de 2019, continua em curso.
o oW ] -
’ Cimentos Madeira, ]
5 E Saida integral do setor = "0 participadas Alienagio conclulda em 2018.
» 0 Reestruturagio das . Aintengdo de privatizar a empresa deixou de ser uma prioridade e a
g ‘E emprezas e alenacio HF, S.A.dsagamclpa medida foi suspensa.
= & das participagbes A participacao na Teleféricos da Madeira 5.A. foi alienada em 2013.
R Em 2014, foi realizada a incorporacio da Casa da Luz, Lda e decidida
Diminuicdo da presenca ’ . :
]
. .. a alienacio das participadas CLCM, S.A. ENEREEM, Lda. e Teleféri-
S o o e e EEM SRS o g Naders, SA
& acoes Em 2020, n3o foram registados noves desenvolvimentos relatives &
P alienacio daquelas participadas.
2 i Em 2016, o GR adquiriu as participagdes dos municipios na SMD,
2 > S5DPO, 5.A SDPO e SDNM, encontrando-se também prevista a aguisico da parti-
= E E Fusio das sociedades SMD, S.A. cipacio na SDPS.
'E E numa sé entidade SDNM, 5.4 Em 2020, a RAM reforgou a estrutura do capital préprio das 4 socieda-
7] g SDPS, 5.A des, através de injecdo de capital e de conversio de mdtuos em pres-
a taghes acessdrias.
: E Prosseguir a reestrutura-
22 8o do setor, fundindo ARM, 5.4 Processo concluldo em 2014,
_&" 4 algumas das empresas
"
é . Rk
28 ‘:;':ir;;‘;a” integral - 90 o AMAD, SA  Alienagso concluida em 2016,
=i
2 g Dissolucio e liquidacio  VIAMADEIRA, S A, O registo de dissolugio ocomreu em 181002017,
32 O objeto da empresa extinta transitou para a Direclio Regional de
E .;! Incorporagao na ARD RAMEDM, 5.A. Esiradas.
H -
E B R&ﬂ'stn.lmr_ar&renegucmr VIAEXPRESSO, O processo negocial fol concluido a 15/03/2016, com a outorga dos
&g PP wdsionies o ana- SA Contratos de Concesséo Revislos
] lisar as participagies VIALITORAL, 5.A. )
Em 2013, parte do objeto da MT transitou para a ARDITI. Em 2015,
@ é mﬁaﬁ:;; m;:;'grﬂf MT - Madeira Tec- ambas as entidades passaram a integrar o perimetro do ORAM.
o3 . dades i nopolo, S_A Em 2020 a empresa mantinha uma situacio deficitiria, sendo os capi-
:ﬂ; [ E tais préprios negativos em 12,7 milhfles de euros.
B gt Equacionar uma reestru-
E E turacio e participacio do MPE, S.A. A reestruturacio da MPE, prevista para 2014, nunca foi iniciada.
setor privado
3o
o -E Promover a alienacio AMNAM, 5.4 Alienacio concluida em 2013.
3-
3 Promover a reestrutura- Em 2020, a RAM reforgou a estrutura do capital préprio da APRAM em
£ 2 Ao e permitir uma nova APRAM, S A €41 356 79T 34, através de injecdo de capital e de conversio de
E din&mica no setor miltuos em prestacbes acessorias.
’j m;ﬁﬁ;ﬁﬁiﬂ ;;::ég; A empresa foi reclassificada, em 2015, no perimetro do ORAM.
=2 dnl; imévels amendados & IHM, EPERAM Até 2020 nao foi efetuada qualguer operacao de alienacio de imdwveis,
L= R
£ dos direitos de superficie amunciada em 2014.
. Promover a alienacio da ILMA. S.A A empresa foi declarada insclvente, em 2013, pelo 3.° Julzo do Tribu-
é ."E‘ participacio s nal do Funchal.
] A ' A empresa foi integrada no perimetro do ORAM, em 2014.
<E ‘:‘.ir;rt rﬁ&'}:ﬁ"wa- CARAM, EPERAM Em 2020, foi realizado um aumento de capital no montante de 5964
hd mil euros.
! = EJM - Empresa
E o % z;ﬂﬁr:;":"aﬁn da Jornalistica da A alienacio foi concluida em 2017,
S =% P Madeira, Lda.

Fonte: oficio da DROT n.°VP/22860/2021, de 19/08, Relatério de Progresso do Programa de Privatizacbes e
Reestruturaces do SERAM
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4.2.1.2 - Participac0es indiretas

A carteira das participagdes indiretas da RAM registou um acréscimo de 2,6 milhdes de euros, devido ao aumento da
participacdo indireta da RAM na SDEM, S. A. (que passou de 48,86 % para 100 %) em resultado da aquisi¢do a 100 % do

capital da SDM, S. A. (referida no ponto anterior).
QUADRO IV.8

ParticipacOes indiretas da RAM em 31/12/2020

12 de maio de 2023

(milhares de euros)

Entidade Valor Ye A 2019
Através da EEM, 5.A. (100% detida pela RAM)
EMACOM - Telecomunicagbes da Madeira, Unipessoal, Lda. 499 100,00 0.0
ENEREEM - Energias Renovaveis, Lda. 46,1 92,50 0,0
EEM - Biotecnologia, S_A. 60000 100,00 0,0
Teleféricos da Madeira, S.A. 50.0 20.00 0,0
CLCM - Companhia Logistica de Combustiveis da Madeira, 5.4 50,0 10,00 0,0
DTIM 25 588 0,0
Horaros do Funchal - Transportes Plblicos, S.A. B9Z2 6 5,00 0.0
AREAM 75 2,00 0,0
Start Up Madeira, Lda. 4.0 1,63 0,0
Banif - SGPS, S.A. 0,0 0.01 0,0
Subtotal EEM, S.A. 7102,6 0,0
Através da HF, S.A. (95% detida diretamente pela RAM e 5% através da EEM, S.A.)2
Companhia dos Carros de S&o0 Gongalo, 5.4, 50000 100,00 0,0
OPT - Optimizacao e Planeamento de Transportes, Lda. 15,0 5,00 0.0
AREAM 75 2,00 0,0
DTIM 01 0,35 0,0
Millenium BCP, 5.A. 0.2 0.00 0.0
Subtotal HF, S.A. 50228 0,0
Através da Madeira Tecnopolo, 5.A. (95,23% detida pela RAM)
ARDITI - Ag. Reg. De Desenvolv., Investig., Tecnolog. e Inovagao 238 0.84 0.0
MITI - Madeira Interactive Technologies Institute 0,0 47 62 0.0
Subtotal MT, S5.A. 23,8 0,0
Através da PATRIRAM, S.A. (100% detida pela RAM)
GESBA, Lda. 250 5,00 0.0
Atraves da SDM, S.A. (100% detida pela RAM)
SDEM - Sociedade Desenvolvimento Empresarial da Madeira, S.A. 50000 100,00 25570
Através da SDPS, S.A. (98,74% detida pela RAM)
Porto Santo Verde, EM 0.0 48,4 0,0
Total 17 174,2 25570

Fonte: Conta da RAM de 2020 e oficios da DROT n.°s VP/21702/2021, de 05/08, e VVP/22860/2021, de 19/08
4.2.1.3 - Indicadores gerais das entidades participadas

O quadro seguinte sintetiza alguns dos indicadores globais das empresas participadas diretamente pela RAM em mais de
50 % (238), destacando-se, face ao ano anterior, em termos globais, 0 aumento dos capitais proprios, na ordem dos 22,4 %
(149,5 milhdes de euros), a reducéo do passivo, em 12,1 % (- 188,3 milhdes de euros) e a queda da divida financeira em 15,4
% (- 150,5 milhdes de euros).
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QUADRO IV.9
Participadas em mais de 50 % - Indicadores gerais

(milhares de eurocs)

a
Designacao pefi?nng: 4a APR E::ﬁ::trans ;gripd; Total zozu?zﬁﬂm
Balango agregado:
Ativo ndo corrente 1035 7408 789 2855 18260263 -1.8
Afivo corrente 112 249 6 251 8964 364 1460 -1,3
Total do Ative 1 148 990.4 1041 181.8 21901723 -1,7
Capital Proprio 441 251.6 3767759 817 027.5 224
Passivo nfo comente 5379853 486 567.9 1024 5532 127
Passivo comente 169 753,5 178 8381 348 5915 =102
Total do Passivo 707 738.8 665 405.9 13731447 =121
Resultados agregados:
Resultado operacional -14 161,8 13 808.0 -353.8 a7 1
Resultado liguido do periodo -26 6350 31116 -23 5234 326
Divida financeira agregada:
Divida financeira (exceto a RAM) 402 2651 360 051.0 762 3161 -53
Divida financeira a RAM 58 5809 74437 66 0245 -62,1
Total Divida financeira 460 846.0 36T 494.7 828 3407 -154
Emprego:
M.° de trabalhadores 6 100 2 254 8 363 77

Fonte: Contas da RAM de 2020 e 2019

O aumento de 149,5 milhdes de euros observado nos capitais préprios resultou, essencialmente, da conversdo de matuos
em capital, de operagdes de inje¢do de capital (240) na APRAM, na SDPO, na SMD, na SDPS e na SDNM, e ainda por via do
reconhecimento na IHM das transferéncias para investimentos em capital (241).

O decréscimo do passivo, em quase 188,3 milhdes de euros, é explicado pelas diminui¢des observadas na APRAM (- 42,7
milhdes), nas Sociedades de Desenvolvimento (- 110,8 milhGes) (242), basicamente suportadas pelos reforcos nos capitais
préprios destas empresas, € na ARM (- 35,1 milhdes), por efeito da redugdo das provisdes para investimentos.

Em termos agregados, observa-se que, apesar da melhoria de 32,6 % face ao ano anterior, os resultados liquidos do
periodo continuaram negativos, na ordem dos 23,5 milhdes de euros. A mesma tendéncia se verifica nos resultados
operacionais, que atingiram os 353,8 mil euros negativos, assinalando uma melhoria de 97,1 %. Note-se, ainda, que estes
indicadores foram ambos positivos para o conjunto de empresas fora do perimetro da APR, e que esse desempenho atenuou,
globalmente, os resultados negativos do conjunto das empresas participadas.

O ano de 2020 voltou a assinalar uma reducédo da divida financeira, em quase todas as entidades, de cerca de 150,5 milhdes
de euros (- 15,4 %), com descidas mais significativas na APRAM (- 36,8 milhdes), na IHM (- 8,8 milhdes) e nas quatro
Sociedades de Desenvolvimento (- 108 milhdes, no total).

4.2.1.4 - Resultados das entidades participadas

Os resultados liquidos das empresas participadas diretamente em mais de 50 %, bem como a parcela que é imputavel a
RAM (em funcdo da participagdo), estdo identificados no quadro seguinte.
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QUADRO IV.10

Resultados liquidos das entidades participadas

(milhares de euros)

Entidades Resultado liquido A RL 2020 imputével
2019 2020 2020/2019 a RAM

Empresas no perimetro da APR: -51 462.8 -26 B35,0 24 B27 8 -26 6174
PATRIRAM, S.A. 4 5708 48950 1242 46950
MT, S.A. 68,3 83.7 154 8.7
CARAM, EPERAM -386.1 -485 9 -99.8 -4859
SDPS, S.A -3 1671 -1703,5 1463.6 -1682,0
SONM, 5.A. -1 9924 -1 B83,7 108.7 -1883,7
IHM, EPERAM -32398 -2 660,7 5791 -2 6607
SDPO, S.A -5 247 4 -29205 23269 -29205
SMD, S.A -31439 -33344 -190.5 -3334 4
SESARAM, EPERAM -25 8823 -7 8352 17 947 1 -79352
APRAM. S.A. -13 042,9 -10 489,7 25532 -10 489,7
Empresas fora do perimetro da APR: 16 540,1 3111,6 -13 428,5 3103,3
EEM, 5.A. 849099 40973 -4 4026 40973
GESBA, Lda. 5388 907 1 368.3 07 1
ARM, 5.A. 3 3851 404 8 -2 980.3 3975
Start Up - M., Lda 23 6.5 4.2 5.4
SDM, 5.A 41355 -1154 -4 2509 -115,4
MPE. 5.A. -612,0 -534 8 Tr.2 -534.8
HF, 5.A. 500,5 -1 653,9 -2 244 4 -1653,9

Total -34 922,7 -23 523,4 11 399,2 -23 514,2

Fonte: Contas da RAM de 2020 e 2019

O conjunto das empresas que integram o perimetro da APR apresentou prejuizos na ordem dos 26,6 milhdes de euros, o
que corresponde a uma melhoria de 24,8 milhdes de euros (48,2 %) face ao ano anterior. As entidades que mais contribuiram
para este resultado negativo foram a APRAM (- 10,5 milhdes), 0 SESARAM (- 7,9 milhdes, pese embora a melhoria
consideravel face ao ano anterior), as quatro Sociedades de Desenvolvimento (- 9,8 milhdes, em termos agregados), e ainda a
IHM (- 2,7 milhdes). Em sentido inverso, o contributo mais significativo proveio da PATRIRAM (+ 4,7 milhdes de euros).

As empresas que se encontram fora do perimetro da APR registaram lucros de 3,1 milhdes de euros, menos 13,4 milhdes
de euros que no ano anterior, sendo de assinalar a HF (- 1,7 milhGes de euros) que teve o pior resultado e, a EEM que
apresentou os lucros mais significativos (4,1 milhSes de euros). Nota, ainda, para a queda dos lucros da EEM (- 4,4 milhGes de
euros) e da SDM (- 4,2 milhGes), face ao ano transato.

Em termos globais, 0 montante dos resultados liquidos (prejuizo) das entidades participadas imputaveis a RAM, atingiu 0s
- 23,5 milhdes de euros, traduzindo-se, ndo obstante, numa melhoria de 36,6 % (13,5 milhdes de euros) em relacdo a 2019.

4.2.2 - Concessdes da Administracdo Regional

Este ponto visa enumerar e analisar todos os contratos identificados como concessdes, quer estejam reconhecidos
financeiramente ao abrigo da NCP 4 - Acordos de Concessdo de Servicos: Concedente ou da NCP 6 - Locagoes.

Neste contexto importa salientar que a informacéo disponibilizada (e sintetizada no quadro) pela VP (243) pode estar
afetada por erros (244), por nao dispor, com toda a seguranga, de informacdo atualizada sobre todas as concessdes da RAM
(administracdo direta e indireta) e respetivas modalidades. Esta observacéo remete-nos para a efetividade do controlo sobre as
concessdes da RAM, que carece de aperfeicoamentos, designadamente no que se refere a implementagdo de mecanismos que
assegurem a sua identificacdo e um efetivo acompanhamento (245).
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QUADRO IV.11
Concessdes da Administracdo Regional Direta em 31/12/2020

Tutsla Concessionarias Inicio Firm Objetn da concessio Tipo 2 Capitad
Pub. Priv.
VP SDM,SA. D2/05/2017 300122027 Implantacdo e exploragao da Zona Franca da Madeira G 100
Porlo Santo Line - Transpores Exploragdo do servigo regular de transporte maritima,
BY  Maritimos, Lda. 121985 12025 e 3 Madeira e o Porto Santo il 0
. O uso privativo de uma parcela de terreno do dominio
Pousada Pico da Urze, Lda. 25021984 250022026 i d BEriin s o B e ea Unee G 100
AsB0CaGAD Cluba 0e Golle do Reconstnicaa, ampliacao & explorachn do campo 08
Santo da Serra 12101996 12N02023 ' 36 Santo da Serra G 100
Porta Santo Line - Alividades Ulilizacao do dominia publico manitimo, para_expiora-
Turisieas, Lda. S0M012017 3012032 .0, 4 astabelecimenin de alojments local & 190
Exploragdo de carreiras de ransportes poblicos rada-
SREM HF,S.A 011012018 03212029 R OEE e O e e 5P 100
m gi‘:"p"”“'a Carros 5. Gongalo, 40102017 31072021 Idem SP 100
3":':'- L'-j:"' ?;‘d"'"'m' '-;;:-}“ 00T IOTZ021 Idem P 100
Mainha - Rent A Car, Lda. 26061999 31/07/2021 Idem 5P 100
Criagho, INStalaca, pestan, expioragan & promocao
MPE, Soc. Gestora, S.A. ZTI0UZ006 2702031 R e, G o AW SP 100
Exploragio & manutencao, em regime de Portagem
SREI VIALTORAL S.A 280172000 2810172025 S8 T Son lancas & sublancos rotovianos P 20 8D
(B} Explaragdo e manutengao de trogos de estradas regi-
VIAEXPRESSD, S.A. 101202004 101122020 e e vidade & SCUT SP 20 8D
PATRIRAM, S A, 222007 4y 1505y GeSta0, rentabilizagao e reconversao de pamimenio, o 100
{2 concassies) 22/01/2013 imabilidrio & mobilisno, do dominio pivado da RAM
. — Concacain, construcia e exploragio do Nodeo de
Conséreio CPE/Teixeira Duarte 02102003 0211072053 0 eoe e, S e e e G 100
Exploracio da infraestrulura implantada na Praga do
SMD, 5. A 19062014 191062044 B e G 100
3111272023 Exploracan de jogos 08 fOrlina ou AZar na 2ona per-
SRTC ITISA 15071gee 311 E0ZS O e G 100
2 TURISPOISO, Lda. D6/03/2006 05032026 Exploragio da Casa de Abrigo do Poiso G 100

Exploragio e gestio, em regime de exclusividade, do g 4p

SRAAC ARM, S.A 22014 0N22048 e multimunicipal de Sguas & residucs da RAM
9 cica, Lda. 28/04/2008 ZE'”EDQD Explaraco do Snack Bar do Jardim Botanico G 100
Varias enfidades . . Utilizagia do dominio piblico mariimo para finalida-
(10 congasabes) Diversos  Dwersos . “2%0 G 100
TECNOVIA Madeia, SA.  10/03/2017 1oioa2027 | IRIREE oF Bolte o o oporio 68 G 100
(2 concessdes) 21012019 2110172029 g0 ner P
Uso privativo da dominio plblico mariima para o
SDPS, 5.A. C4N0R2NE (AN 2048 empraendimento denominado Penedo do Sano G 100
lhéumar - Sociedade Turistica Uso privativo da dominio pblico maritima para a uti-
do Norte, Lda. 0SIOW2018 0SN2048 5. . 56 do Restaurante Cachalote, Porio Moniz s 100
. . Uso privativo da dominio poblico mariima para a
Clube de Turismo da Madeira 181002019 1870672048 20 B0 L O 8 Madeir G 100
cos ot Ly ZIS0 20851 Erortots o o seure o strs 1
concessies *p " I
RIU Hotels, S.A - Sucursal da Utilizacsio do dominio pablica maritimo, para explora-
Portugal 21052018 21052083 o) 4o Holel RIU Palace Madeira, no Canico s 100
Soc. Fico Branco, Lda. D307/2018 03/07/2028 Exploragio da Casa da Quinta do Santo da Sera G 100
Soc. Nostalgic Dream, Lda.  OSO32018 05/05/2028 E::’:"‘u” ga Cam de Abrigoda Achada do Tek . 100
Soc. CO, Unip., Lda. D5/00Z018 D5/092028 Exploragio da Casa de Abriga das Queimadas G 100
llidio Adrianc Nunes Vieia 10002018 19/00/2028 Exploragio das instalagdes sanilarias do Rabagal G 100
Carlos Saraiva - Madeira, Utilizacao do dominio pablico maritime, para explora-
Explorago Turistica, S.A. 220052020 22052050 o) 4o Hotel Vidamar, no sitio da Casa Branca s 100
5':‘::“ ILHAPEIXE, Lda. 1111/2004 1111172024 Exploragio de piscicullura da Baia d'Abra G 100
— Expioracan 08 Posios Fos 08 Venda no Mercads
?‘:I? m"‘;‘m"”a”a; Diversos ([B]  Abastecedor de Produtos Agricolas. 10 espagos con- G 100
CasElas cessionados num total de 18 espacos dispaniveis.
SRE MT,S.A. 117062003 111062033 :g‘:: “‘“F".“fﬁ” do Parque Clentifics & Tecnold- . g7 5 5 4
{11} Varias entidades : : Exploragan de bares, papelana e maquinas de venda
{9 concessdes) Diversos  Diversos . malica am escolas s 100
CELFF, 5.4 246 01/09/2010 3107/2020 oooas e Exploragle da Escola Profissional de Hote- gp 100
SRS EQUIFVENDING, Unip. Lda.  04/12/2018 03122021 Exploragio de maquinas de venda avtomatica G 100
@ cica, Lda. 11/01/2011 11017202z C9PIoracac de espages de cafetaria no Hospital Dr. 100

Nélio Mendonga
Fonte: Oficios da DROT n.%s VVP/21702/2021, de 05/08 e \VVP/22860/2021, de 19/08, e Quadro 4.1 do ADF da RAM
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Notas: (A) Inclui prorrogacdes por periodos de 10 anos; (B) Renovavel automaticamente por periodos determinados.

Conforme resulta dos dados sintetizados, em 2020, a Administracdo Regional Direta detinha um total de 69 concessdes
ativas, 12 concessdes de servigo publico e 57 de interesse geral, tendo-se identificado 2 novas concessfes (referente a
ocupacao do Hotel Vidamar, sob tutela da SRAAC, e a exploracdo de uma maquina de vendas, sob tutela da SRE).

Cessaram quatro concessdes (Empresa de navegacdo Madeirense (247) (VP) e trés relativas a exploracdo de um bar (SRE),
de um refeitorio(SRS) e de uma zona balnear (SRAAC)). Verificou-se, igualmente, a renovacdo de duas concessdes, ambas
sob tutela da SRS, associadas a exploragdo da prestacdo de servigos (mormente alimentacéo).

Nota ainda para a mudanca de tutela da MPE e das seis empresas de transporte pablicos para a SREM (anteriormente na
V/P), assim como do CELFF para a SRE (anteriormente na SRTC), e da Ilha Peixe para a SRMar (antes na SRA).

4.2.3 - Operacdes de Crédito

Os empréstimos de médio ou longo prazo concedidos pela RAM, em 2020, atingiram os 2,9 milhdes de euros,
evidenciando um decréscimo de 94,6 % (- 51,4 milhdes de euros), face ao ano anterior.

QUADRO V.12

Empréstimos concedidos em 2020
{milhares de euros)

Lo Execugao Tx. exec.
C.E. Descrigao Orgamento
- "¢ Valor % (%)
SR de Economia
09.06.07 _ Emp. m/l prazos — EPR 3887 3387 _115% 87.1%
Instituto de Desenvolvimento Empresarial
09.06.01  Emp. m/l prazos - Sociedades privadas 81475 25946 885% 31.8%
Total 8 536,2 29333 100,0% 34.4%

Fonte: Contas da RAM e dos SFA, Oficio DROT n.° SRF/23728/2021, de 08/09, e email do IDE de 30/07

Em 2020, a ARD sé concedeu um empréstimo de longo prazo que foi direcionado a MPE, ao abrigo da RCG n.° 798/2020,
de 30/10. Por seu lado, os créditos concedidos pelos SFA (2,5 milhdes de euros), foram da responsabilidade do IDE, no
ambito dos apoios ao tecido empresarial da RAM, no quadro do Programa Operacional Madeira 2014-2020, designadamente
através dos programas: Valorizar (248) (1,1 milhdes de euros), Empreender (249) (260,2 mil euros) e Inovar (250) (1,2
milhdes euros).

No final de 2020, o stock global dos créditos detidos pela RAM atingia 105,4 milhGes de euros, evidenciando um
decréscimo de 51,2 % (cerca de 110,8 milhdes de euros) face ao ano anterior.

QUADRO V.13

Situagdo dos créditos da RAM

{milhares de eurcs)

Descrigao MNM2/12019 3112/2020 Variagao
Govemno Regional
Empresas 177 4379 69 4520 -107 985.9
Particulares 1456 1431 -25
Subtotal 177 583 4 £9 5950 -107 988.4
Servigos e Fundos Autdénomos

Empresas?! 37 605,0 34 8416 27633
Particulares 935,0 9349 -0,1
Subtotal 385399 357765 -2 T34

Total 216 1234 105 371.5 =110 751,8

Fonte: Oficios da DROT n.°s VP/21702/2021, de 05/08, e SRF/23728/2021, de 08/09, e-mail do IDE de 30/07, e email do
IEM de 22/07

O financiamento as empresas (104,3 milhdes de euros) domina a carteira de créditos da RAM (99 % do total), onde se
destacam os empréstimos concedidos (62,7 %) pelo GR as empresas pertencentes ao SERAM (66 milhGes de euros), e 0s
empréstimos (33 %) atribuidos pelo IDE (34,8 milhfes de euros), maioritariamente, ao abrigo do Programa Operacional
"Madeira 14-20".

Por parte do GR, a reducdo em 60,9 % (- 108 milhdes de euros) registada nos créditos sobre empresas deveu-se, sobretudo,
a conversdo de contratos de mGtuo em outros instrumentos de capital proprio, num total de 108,3 milhdes de euros (252).
Quanto aos SFA, o decréscimo de 7,2 % (- 2,8 milhGes de euros) decorreu da atribuigdo de isencdo de reembolsos (3,5
milhdes de euros) (253) e do pagamento de amortizacdes (1,9 milhdes de euros).
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4.2.4 - Observéncia do limite para a realizacdo de operagdes ativas

Através do artigo 11.° do DLR n.° 1-A/2020/M, de 31/01, o Governo Regional foi autorizado a realizar operagdes ativas
até ao montante de 200 milhGes de euros, incluindo eventuais capitalizagbes de juros, ndo contando para este limite os
montantes referentes a aplicacdes de tesouraria e a reestruturagdes ou consolidacGes de créditos.

No decorrer do ano de 2020, este limite foi alargado para os 250 milhdes de euros, através do DLR n.° 12/2020/M (254),
de 10/08, que estabeleceu o Orcamento Suplementar da RAM para 2020.

QUADRO IV.14

Observancia do limite para operacdes ativas

{milhares de euros)

Operacao ativas Valor Peso %

Operagbes de capital: 46 6955 94, 1%
CARAM, EPERAM 506 4 1,2%
APRAM, S.A 18 745 4 39.8%
SDPO, 5.4 80329 16,2%
SDNM,S.A 53814 10,8%
SMD, SA. BATAT 16,9%
SDPS, SA 3 B56.3 7.8%
MPE, 5.4 4650 0,9%
M-ITI 244 3 0,5%
Empréstimos concedidos pelo(s): 29333 5,9%
Governo Regional 1387 0,7%
SFA 2 594 6 5 2%
Total 49 628.7 100, 0%

Fonte: Oficio da DROT n.° \VP/22860/2021, de 19/08, Contas da RAM e SFA

O quadro evidencia o cumprimento do limite estabelecido no diploma que aprovou o or¢camento suplementar, com as
operacOes ativas a atingirem o montante de 49,6 milhGes de euros, repartidas entre a realizacdo de capital (94,1 %) e a
concessdo de crédito (5,9 %).

As operagdes de capital referem-se ao aumento do capital estatutario do CARAM, em 596,4 mil euros, a entrada de capital
para cobertura de prejuizos na APRAM, SDPO e MPE, num total de 28,2 milhGes de euros, a entrada de prestacbes acessorias
pecuniarias na SMD, SDNM e SDPS, num total de 17,6 milhdes, e a entrada de capital para aumentar os fundos patrimoniais
da M-ITI em 244,3 mil euros.

4.3 - Conclusbes

Aiten~dendo aos resultados obtidos através da analise efetuada ao Patriménio da RAM em 2020, destacam-se as seguintes
conclusdes:

a) N&o obstante os avan¢os observados, a gestdo do patrimoénio por parte da RAM continua a evidenciar deficiéncias e
insuficiéncias na completa identificagéo, regularizagio e inventariagdo do seu universo patrimonial, situagdo que pode ser
potencialmente agravada pelo facto da atual orgédnica da DRPA excluir, expressamente, das suas competéncias a gestdo
financeira, orcamental e contabilistica dos bens [cf. os pontos 4.1.1 e 4.1.2];

b) Os dados do inventario dos iméveis da RAM, a 31/12/2020, evidenciavam uma quantia escriturada global na ordem dos
3,7 mil milhdes de euros, onde predominam os bens do dominio publico (72,6 % do total) [cf. o ponto 4.1.1];

c) A carteira de ativos financeiros da RAM (866,4 milhdes de euros?, registou uma diminuicdo de 11,5 % (- 112,3 milhGes
c[jef euros), sglpgrtada maioritariamente pelo decréscimo no valor global dos créditos em - 51,2 % (- 110,8 milhdes de euros)
cf. o ponto 4.2];

d) IDOs prejw]zos, imputaveis 8 RAM, do conjunto das empresas por ela detidas, atingiram os 23,5 milhes de euros (uma
melhoria de 13,5 milhGes de euros em relacdo a 2019), encontrando-se este valor mitigado pelos lucros oriundos das
sociedades fora do perimetro da APR (3,1 milhBes de euros), ja que os resultados provenientes das empresas englobadas no
perimetro foram de 26,6 milhdes de euros negativos [cf. os pontos 4.2.1.3 ¢ 4.2.1.4];

e) Mantém-se a insuficiéncia do controlo implementado em matéria de concessdes existentes na esfera da RAM,
designadamente no que se refere a existéncia de mecanismos que assegurem a sua identificacdo e um efetivo
acompanhamento [cf. o ponto 4.2.2];

f) A realizacdo de operagdes ativas atingiu o montante de 49,6 milhGes de euros, repartido entre a realiza¢do de capital
(94,1 %) e a concessdo de crédito (5,9 %), tendo sido observado o limite estabelecido no diploma que aprovou o Orgamento
Suplementar [cf. o ponto 4.2.4].

CAPITULO V
Fluxos Financeiros entre 0 ORAM e 0 SERAM
A presente andlise incide sobre os fluxos financeiros com as empresas publicas da RAM (255), decorrentes da atribuicéo

de apoios (transferéncias correntes, de capital e subsidios), das operagGes sobre ativos e passivos financeiros, das cobrancas de
taxas, de rendimentos de propriedade (distribuicdo de dividendos), da venda de bens de investimento e de outros fluxos
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relacionados com a posicdo de dominio da Regido. Complementarmente, sdo evidenciadas as operagGes financeiras com as
restantes participadas que integram o patrimonio financeiro da RAM.

A verificagdo incluiu o cruzamento dos montantes inscritos nos orgamentos e contas do GR e dos SFA com os valores
autorizados pelo Conselho do Governo.

A andlise centra-se na apreciacdo dos fluxos da despesa e da receita e na determinacdo do saldo global com 0 SERAM.

Em cumprimento do principio do contraditorio, previsto no artigo 13.° da LOPTC, procedeu-se a audicdo, por escrito, do
Secretéario Regional das Financas e do ex-Vice-Presidente do Governo Regional, que informaram nada ter a referir quanto ao
teor da informacéo constante do presente Capitulo (256).

5.1 - Fluxos financeiros do ORAM para as entidades participadas

Atenta a importancia dos fluxos financeiros entre o orcamento regional e as entidades pertencentes ao setor empresarial, 0
legislador estabeleceu, para além da sua analise em sede de Parecer sobre as Contas Regionais (257), a obrigatoriedade de
remessa & ALM de informacdo sobre as "Transferéncias orcamentais para (.) as empresas publicas” conjuntamente com a
proposta de orcamento [cf. a alinea b) do n.° 2 do artigo 13.° da LEORAM].

Embora a LEORAM ainda ndo o preveja, 0 GR consolidou a pratica de instruir a Conta da Regido com um anexo (258)
relativo as "Transferéncias Orcamentais para as Empresas Publicas, Participadas e Equiparadas”, contendo a agregacdo dos
valores transferidos para cada entidade.

Considera-se, no entanto, que essa solucdo ndo exclui ou substitui uma medida de carater mais permanente, no ambito de
uma futura revisdo da LEORAM, visando definir em lei o conteldo e o detalhe da informac&o a ser prestada.

5.1.1 - Transferéncias correntes, de capital e subsidios

Em 2020, os apoios concedidos pela Administracdo Publica Regional as empresas publicas e outras entidades participadas,
sob a forma de transferéncias (correntes ou de capital) e subsidios, totalizaram os 346,5 milhGes de euros, evidenciando um
aumento de 20,5 % (58,8 milhdes de euros) face ao ano anterior. O aumento de despesa verificado prende-se, sobretudo, com
o impacto das medidas de prevengdo, contencdo, mitigacdo e retoma da normalidade decorrentes do contexto da pandemia da
COVID-19 na execucdo orgamental.

QUADRO V.1

Tipo de apoios financeiros concedidos a participadas por setor institucional

(milhares de euros)

Entidade beneficidria Tm“ste‘:’"e"' Subsidios T'a"?;l capl-  total 2&;3‘1 o
Sociedades publicas 5497 15 882,7 2128,3 18 560,8 -45 4%
Sociedades privadas 19997 . 19997 1,7%
Instituigdes s/ fins lucrativos 12 655.8 13.0 - 12 668.,8 62,2%
EPR 288 320,9 245 24 8779 313 2233 28,5%

Total 303 526,2 15 920,23 27 006, 1 346 452.6 20,5%
A % 2020119 33,9% 31,6% 44,7% 20,5%

Fontes: Oficios da DROT n.%s VP/21702/2021, de 05/08, e VVP/22860/2021, de 19/08

A maior parte daqueles apoios (87,6 %) foi atribuida sob a forma de transferéncias correntes, que atingiram os 303,5
milhdes de euros, mais 76,8 milhdes que no ano passado, seguidas das transferéncias de capital (7,8 %) e dos subsidios (4,6
%). Assinala-se ainda que, com excecao das sociedades publicas (259), todos 0s setores institucionais receberam mais apoios,
com destaque para 0s atribuidos as instituicdes sem fins lucrativos (+ 4,9 milhdes, ou mais 62,2 %) e as EPR (+ 69,4 milhdes,
ou mais 28,5 %).

O quadro seguinte procura detalhar as empresas publicas e participadas beneficiarias dos apoios, fazendo distin¢éo da sua
proveniéncia. Constata-se que a maior parte dos apoios séo concedidos pelos SFA (78,4 %), onde se destaca a parcela dirigida
ao SESARAM (274,0 milhGes de euros), atribuida pelo IASAUDE, ao abrigo dos contratos-programa respeitantes a prestagao
de cuidados de satde (235,9 milhdes de euros) (260) e ao combate &8 COVID-19 na RAM (34,3 milhdes) (261).
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QUADRO V.2
Empresas Publicas e Participadas beneficiarias de apoios financeiros

(milhares de eurcs)

Transf. correntes Subsidios Transf. de capital /
Entidade beneficiaria P Total 2"6;:"9
ARD SFA  ARD SFA  ARD SFA
Sociedades publicas 528,2 215 158771 57 21283 - 185608 454
Grupo HF, 5.4, 262 1325 11 B0966 - . - 9230,3 85
ARM, S.A. : . 53853 32 21283 . 75167 338
MPE. S.A i 13951 ) i i 13955 )
Start Up, Lda 3957 i i ) i i 3057 133
EEM, S.A. i 20.4 i 25 i i 229 998
Sociedades privadas 19993 0.4 - - - - 1 999,7 1,7
Maritima Futebol, S A D 18993 : i - i i 19993 17
RELACRE i 0.4 : . : i 0.4 52
Institulgdes s fins lucratl- 42 601, 54,3 - 130 - . 128688 622
AP - RAM 117765 ; C T 110 ; T 317876 690
ANSA 800,0 i i ; i : 800,0 ;
DTIM 250 497 ' 20 i i 76,7 1987
AREAM : 45 i : i : 46 421
EPR 170396 o3 245 24 788,0 898 3132233 285
]
SESARAM, EPERAM 2437 zsst; : - 24438 898 2740459 281
IHM, EPERAM 60126 12,7 i - 150316 . 210570 110
APRAM, S.A. 87933 i ' 71 6501,7 . 153021 637
CARAM, EPERAM 4658 i i ; 5417 : 10075 42
ARDITI §10,0 i ' . i i 5100  -14.2
SDNM, S.A, 162,0 i : ; 3576 i 4195 ;
SDPS, SA. 3994 i ' 19 i 4013 .
11
SMD, S.A. 2965 i : 3,2 i i 2998 g
SDPO, S.A. 156,4 i 123 11,6 ! 180,2 :
77
Total 321687 o0 158771 432 269163 898 3464526 20,5

Fontes: Oficios da DROT n.°s VP/21702/2021, de 05/08, \VP/22860/2021, de 19/08 e Contas da RAM e dos SFA

Dos montantes mais significativos, em 2020, destacam-se também as subvences para:

- A IHM, 21,1 milhdes de euros (6,1 % do total), dos quais 2,2 milhBes de euros, em transferéncias correntes, decorrentes
do protocolo de indemnizagfes compensatérias relativo a comparticipagdo dos encargos financeiros relacionados com a
realizacdo de obras de recuperacdo ou beneficiagdo de imoveis, e 15 milhdes em transferéncias de capital, canalizadas,
principalmente, para o financiamento de projetos de reabilitacdo e outros investimentos de indole habitacional com fins
sociais.

- A APRAM, 15,3 milhdes de euros (4,4 %), destacando-se os 4,3 milhdes de euros, em transferéncias correntes, relativos
ao pagamento de indemnizagBes compensatorias relacionadas com as atividades de interesse publico desenvolvidas pela
empresa, e 6,5 milhdes de euros (263) de transferéncias de capital orientados para o financiamento de projetos de reparacéo ou
reconstrucdo de diversas infraestruturas portuarias.

- A AP-RAM, 11,8 milhdes de euros (3,4 %), maioritariamente através da ARD, destinados a prossecucdo do Plano de
Ac0es de Promocéo do destino Madeira (264).

- O Grupo HF (2,7 %) e para a ARM (2,2 %) que receberam 14,5 milhdes de euros em subsidios, para a cobertura dos
custos com o servico publico de transporte rodoviario de passageiros [9,1 milhdes (265)] e para a subsidiacdo do fornecimento
de &gua (4,3 milhdes de euros), respetivamente. A ARM usufruiu, também, de 2,1 milhGes de euros em transferéncias de
capital, para a remodelagdo dos sistemas de abastecimento de agua.

No ambito do combate a Covid-19, salienta-se a despesa com indemnizacdes compensatorias decorrentes da isengédo
temporaria do pagamento de rendas ou taxas referentes a arrendamentos ou concessdes de espagos (266) a IHM (3,4 milhdes),
a MPE (1,4 milhdes de euros), a Start Up (46 mil euros) e as quatro Sociedades de Desenvolvimento pertencentes ao
perimetro da APR (992,2 mil euros) (267). Foram também pagos 1,1 milhdes de euros & ARM, no &mbito da isencéo do
pagamento do tarifario, ocorrida entre 16 e 31 de marco de 2020 (268), 4,5 milhdes de euros 8 APRAM pela isencdo de taxas
devidas pela ocupagdo de dominio publico maritimo e 40 mil euros a0 CARAM pela isengdo de taxas de abate.

5.1.2 - Ativos financeiros
As operagdes com ativos financeiros (269) totalizaram 46,8 milhdes de euros, um decréscimo de 61,6 % face ao ano

anterior (- 74,9 milhdes), sendo que 99,3 % desse montante (46,5 milhGes de euros) (270) respeitaram a operacdes de
capitalizacdo de empresas do SERAM.
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QUADRO V.3

Empréstimos e reforcos de capital

(milhares de euros)

C.E. Designagdo Fonte Beneficlarios Orcamento Execucdo Tx.{ 5:;“'
09.06.02 Empr. de M/L Prazo - EPR ARD MPE, 5.A. 3887 338,77 87 1%
09.07.07  Acgbes e outras participaghes - EFR  ARD CARAM, EPERAM 596.4 5064 100,0%

APRAM, 5.A. 202113 197454 97 7%

SMD, S.A B 3737 B373.7 100,0%

. ) SDPO, S.A 80329 80329 100,0%

09.09.x Outros ativos financeiros - EPR ARD SONM. S A 53814 5 381.4 100.0%
SDPS, S.A. 69217 3 856,3 55,7%

MPE, 5.A. 465,0 4650 100,0%

Total 50 3711 46 7898 92 9%

A % 2020/2019 -58,7% -61,6%

Fontes: Oficios da DROT n.°s VP/21702/2021, de 05/08, \VP/22860/2021, de 19/08 e Contas da RAM e dos SFA

Em 2020 sé foi concedido um empréstimo de médio e longo prazo as empresas do SERAM (concretamente a MPE) o que
conduziu a uma reducéo dos fluxos financeiros, face ao periodo anterior, da ordem dos 99 % (- 46 milhdes de euros).

5.2 - Fluxos financeiros das entidades participadas para 0 ORAM
As receitas do Orcamento da RAM provenientes das empresas participadas atingiram os 14,8 milhdes de euros,
evidenciando uma quebra de 7 % (- 1,1 milhGes de euros) face a 2019 explicada, em parte, pela diminuicéo de 36,4 % (- 4,8
milhdes de euros) registada nas receitas com rendimentos de propriedade, sendo esta variacdo resultado do decréscimo da
distribuicdo de dividendos por parte da EEM (- 2 milhdes de euros) e Via litoral (- 3 milhGes de euros).
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QUADRO V4
Fluxos provenientes das entidades participadas
{euros)
Destinata- Peso A%
Cl. Ec. Natureza dos fluxos rio Entidade Receita (%) 20119
' EEM, S A, T 369,79 0,0%
04.01.899 Taxas diversas SFA CARAM, E.P.E 418.90 0.0%
Subtotal: Taxas, multas e outras penalidades 7 788,69 0,1% 127, 7%
EEM, S.A. 2 370 000,00 16,1%
o o Viaexpresso, S.A. 2237 247 95 15,1%
05.07.01 p0endos & participago nos ARD Vialitoral, S.A. 182443401 12.4%
SDM, S.A 1524 727,02 10,3%
PATRIRAM, 5.4, 416 666,67 2.8%
Subtotal: Rendimentos de propriedade B 363 075,65 56,7% -36,4%
Servigos sociais, recreafivos, cultu-
07.02.08 rais & desporto SFA AP-RAM 192,00 0,0%
EEM, S.A 33 988,38 0,2%
) IHM, EPERAM 23 829,00 0,2%
07.03.02 Venda de servigos - Rendas SFA ARM. SA. 22 090,62 0.1%
HF, 8.4 2 562,00 0,0%
07.03.99 Rendas - Outras ARD SDM, S.A 1575 517,94 10, 7%
Subtotal: Venda de bans & servigos correntes 1 658 179,94 11,2% -0.3%
EEM, 5 A 710 000,00 4 B%
SESARAM,EPE. 76 250,00 0,5%
SMD, S.A T2 737,78 0,5%
SDPO, 5.A. 59 454,07 0,4%
SDNM, 5.A. 30 420,88 0,2%
08.01.01 Taxas e comissdo aval ARD MPE, S.A. 22 819,07 0,2%
APRAM, 2.4 16 267,83 0,1%
SDPS, 5.A. 12 742,23 0,1%
IHM, EPERAM 4 720,24 0,0%
CARAM, EPERAM 151441 0,0%
HF, 8.4 331,25 0,0%
ARD Viaexpresso, S.A. 50 000,00 0,3%
Vialitoral, 5.4 50 000,00 0,3%
SESARAM,
08.01.99 ©O. Rec. Caorr - Outras EPERAM 11 200,00 0,1%
SFA AREAM 417400 0,0%
EEM, 5 A 1 163,86 0,0%
Subtotal: Outras receitas correntes 1123 795,62 7.6% T.T%
Total Receitas Correntes 11 152 839,90 75,6% =29.7%
09.03.01 Venda de bens de investimento ARD PATRIRAM, S.A. 430 000,00 2 9%
11.08.01 Afivos financeiros ARD SDM, S.A. 3178 940,16 21,5%
19
Total Recsitas de Capital 3608340,16  244% 535 5,
Total 14 761 780,06 100,0% =7,0%

Fontes: Oficios da DROT n.°s VVP/21702/2021, de 05/08, VVP/22860/2021, de 19/08 e Contas da RAM e dos SFA

De entre as componentes das receitas, destacam-se os rendimentos de propriedade (8,4 milhGes de euros), que atingem
56,7 % do total, e a receita proveniente de ativos financeiros (3,2 milhGes), correspondendo a 21,5 % do total, decorrente da

reducéo do capital social da SDM entregue a RAM.

5.3 - Sintese dos fluxos financeiros

Em 2020, o saldo dos fluxos financeiros com as entidades participadas foi de - 378,5 milhGes de euros (melhorando 15
milhdes de euros face ao ano anterior), resultante de uma despesa global de 393,2 milhGes de euros (menos 16,1 milhdes de
euros do que em 2019) e de uma receita na ordem os 14,8 milhdes (- 1,1 milhdes de euros que no ano anterior).
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QUADRO V.5

Saldo global dos fluxos financeiros

{milhares de euros)

Participadas em mais de 50%

Participadas .
Designagéo No perimetro p-I;:i:lai:l?o nn;;ﬁr::s :iﬁ?ﬂ:gg:: Total ;D{I?ﬂ}
da APR Pl

Receitas correntes 726,2 62706 4151,7 44 111528 294
Tx, multas O. penalidades 04 7.4 - - 78 1277
Rend. da propriedade 4167 38947 40517 - B3631 364
Outras receitas 309,1 23685 100,0 44 27820 2.8
Receitas de capital 430,0 3178,9 - - 316089 192332
Total da receita 1156,2 9 449.5 4151,7 4.4 14761,8 5,7
Despesas correntes 287 8354 16 432,5 1599,3 13179,2 3194465 338
Transferéncias 287 8109 549.7 18993 13166,2 3035262 339
Subsidios 245 158827 - 13.0 159203 316
Despesas de capital 70 864,0 2831,9 . . 737960 56,7
Transferéncias 24 B77,9 21283 - - 70061 447
Ativos financeiros 45 8862 803,7 - - 46TBOE  B1E
Total da despesa 358 699,5 19 364,4 19993 13179,2 3932424 3,9
Saldo .357 543,2 95149 2 152,4 131743 3784806 38

& (%) 2020119 1,8 65,8% 73,2% -56,8% 3,8%

Fontes: Oficios da DROT n.°s VP/21702/2021, de 05/08, \VP/22860/2021, de 19/08 e Contas da RAM e dos SFA

Observa-se que as empresas participadas em mais de 50 % originaram um saldo conjunto de - 367,4 milhdes de euros, que
corresponde a 97,1 % do saldo global, salientando que o resultado das empresas que integram o perimetro da APR (- 357,5
milhdes de euros) foi fortemente influenciado pelo peso da despesa com 0 SESARAM (274 milhdes de euros), e que o saldo
das empresas fora do perimetro apenas representou 2,6 % do total (- 9,9 milhGes de euros).

Salienta-se, também, que as entidades participadas em menos de 50 % apresentaram um saldo positivo na ordem dos 2,2
milhdes de euros, ao passo que, o saldo negativo registado no conjunto de associacfes e fundacdes (- 13,2 milhdes) resultou,
sobretudo, da despesa com a AP-RAM (11,8 milhdes de euros).

5.4 - Conclusbes

Atendendo aos resultados obtidos através da analise desenvolvida no presente capitulo, destacam-se as seguintes
conclusoes:

a) A despesa com os apoios financeiros concedidos ao SERAM totalizaram 346,5 milhdes de euros, tendo evidenciado um
acréscimo de 20,5 % (+ 58,8 milhGes de euros) face ao ano anterior, em que o SESARAM continuou a ser a entidade mais
beneficiada ao receber 274 milhdes de euros (cf. o ponto 5.1.1);

b) A despesa do ORAM com as entidades participadas atingiu 393,2 milhdes de euros, enquanto a receita ficou pelos 14,8
milhdes, tendo o respetivo saldo, negativo em 378,5 milhdes de euros, registado uma melhoria de 3,8 % (15 milhGes de euros)
face ao ano anterior (cf. o ponto 5.3).

CAPITULO VI
Plano de Investimentos

Deste Capitulo consta a analise da execugdo do Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administracéo
Regional (PIDDAR), em particular da sua parcela anual, conforme instituido no artigo 41.°, n.° 1, alinea e), da LOPTC.

Procede-se, num primeiro momento, ao enquadramento do PIDDAR enquanto instrumento de planeamento e a
identificacdo das suas interligacbes com os demais documentos de orientacéo estratégica, apreciando-se, subsequentemente, a
distribui¢do do investimento previsto para 2020.

A anélise da execucdo do Capitulo 50 do Orcamento Regional recai, sobretudo, na reparticdo da despesa pelos
Departamentos do Governo Regional. A apreciacdo da execucédo global do PIDDAR incide sobre o grau de realizacdo em cada
um daqueles Departamentos, bem como sobre a sua distribuicdo por programas e correspondentes fontes de financiamento.

Em cumprimento do principio do contraditério, previsto no artigo 13.° da LOPTC, procedeu-se a audicdo, por escrito, do
Secretario Regional das Financas e do ex Vice-Presidente do Governo Regional e dos Assuntos Parlamentares, que
informaram nada ter a referir quanto ao teor da informac&o constante do presente capitulo (271).

6.1 - Enquadramento do planeamento

A organizacdo e o funcionamento do sistema de planeamento da RAM séo regulados pelo DLR n.° 26/2003/M, de 23 de
agosto, com as alteragdes introduzidas pelos DLR n.%s 3/2011/M, de 22 de fevereiro e 12/2020/M, de 10 de agosto.
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Nos termos do artigo 5.%, alinea g), do DLR n.°18/2007/M, de 12 de novembro (272), compete ao Instituto de
Desenvolvimento Regional, IP-RAM (IDR), preparar e elaborar a proposta técnica do PIDDAR e proceder ao
acompanhamento e avaliacdo da sua execugéo.

; As opcdes estratégicas e os objetivos da politica de investimentos, para 0 periodo em analise, constam dos seguintes
ocumentos:

. O Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social (PDES) para o periodo 2014-2020;

. O Programa do XIIl Governo Regional da Madeira;

. O PIDDAR para 2020.

6.1.1 - PDES 2014-2020

De acordo com o PDES 2014-2020, denominado «Compromisso Madeira@2020», aprovado pelo DLR n.° 2/2014/M, de
10 de abril (273), a estratégia de desenvolvimento regional assenta nos seguintes pilares estratégicos:

. Investigac@o e Desenvolvimento, Inovagéo e Energia;

. Competitividade e Internacionalizagdo;

. Formacdo de Competéncias;

. Coeséo Social;

. Sustentabilidade Ambiental e Coes&o Territorial.

Ao nivel das politicas pablicas foram definidas as seguintes prioridades tematicas:

. Promocéo da Competitividade da Economia;

. Formacéo do Capital Humano;

. Promocéo do Emprego e da Inclusdo Social;

. Desenvolvimento Sustentavel.

Conforme resulta do ponto 5 do PDES 2014-2020 (274), o volume de investimento para o periodo de programagao
cometido aos referidos cinco Pilares Estratégicos, totaliza 3.306,1 milhdes de euros, o que corresponde a um montante médio
anual na ordem dos 472,3 milhdes de euros.

Em 2020 foi ainda aprovado (275) o Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social da Regido Autdnoma da Madeira
2030 - 0 PDES Madeira 2030 - para o horizonte temporal compreendido entre 2021 e 2027.

6.1.2 - O PIDDAR para 2020

O PIDDAR é um instrumento de planeamento que define as medidas de politica econémica e social a concretizar pelo
Governo Regional no ano a que respeita, contendo uma expressao setorial e espacial concordante com a orientagdo estratégica
da politica de desenvolvimento.

O PIDDAR para o ano 2020 foi aprovado pelo Plenario da Assembleia Legislativa da Madeira em 23 de janeiro de 2020
(276), tendo sido alvo de alteragdo (277) para dar resposta a necessidade de reforgar o investimento no combate aos efeitos da
pandemia de COVID-19.

Este Plano anual visou a implementacdo da estratégia delineada no PDES e dos programas operacionais da RAM previstos
no ambito do Quadro Estratégico Comum para o periodo 2014-2020. Simultaneamente contribui para a concretizagdo dos
objetivos definidos no Programa do GR para o periodo 2019-2023.

6.2 - Orcamento do PIDDAR
6.2.1 - Observéancia de normas e principios gerais

Conforme determina a LEORAM, a proposta orcamental a submeter 8 ALM devera conter (278), entre outros, o Mapa IX -
PIDDAR, o qual "deve apresentar 0s programas e projetos que, integrados no ambito dos investimentos do Plano, a
administracdo publica regional pretenda realizar e que impliquem encargos plurianuais e evidenciar as fontes de
financiamento dos programas" (279).

O Mapa IX - "Programacéo plurianual do investimento por programas e medidas" anexo a0 ORAM para 2020 e respetivo
ORAM suplementar, procede a identificagdo das fontes de financiamento (comunitario, nacional e regional), por programa e
por medida, mas ndo apresenta a identificacdo dos projetos, conforme preconiza o n.° 3 do artigo 12.° da LEORAM, pese
embora essa caracterizagdo conste do PIDDAR.

O PIDDAR 2020, embora detalhando as fontes de financiamento comunitario, nacional e regional afetas a cada projeto,
ndo identifica os financiamentos provenientes do Capitulo 50 do Or¢camento Regional e dos Servi¢os e Fundos Auténomos,
ndo sendo possivel conhecer-se, com base naqueles documentos, quais os recursos canalisados para aquele Plano por via do
orcamento do GR e quais os que provém do orcamento dos SFA. Ja o respetivo Relatério de Execucdo procedeu aquela
identificacdo, por departamento do Governo Regional.

A apresentacdo do Relatério de Execucdo do PIDDAR respeitou o prazo legal estabelecido no artigo 16.° do DLR
n.° 26/2003/M, de 23 de agosto (280), tendo a respetiva aprovacao ocorrido no Conselho do Governo de 16 de setembro de
2021 (281). Quanto ao seu conteldo observa-se a identificagdo dos principais agregados (282) e respetivos niveis de
eXecucao.

6.2.2 - Orgamento por Pilares Estratégicos

O PIDDAR para 2020 dispbs de um orgamento inicial na ordem dos 548 milhGes de euros, o qual, em sede de Or¢camento
Retificativo, foi reforcado para 696,9 milhGes de euros (mais 148,9 milhGes de euros). Através das alteracGes orcamentais da
competéncia do Governo, a dotacdo final do PIDDAR viria a fixar-se em 724,3 milhdes de euros, o que correspondeu a um
incremento de 3,9 % face ao Orgamento Retificativo (mais 27,4 milhdes de euros).
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Relativamente ao ano anterior, o orcamento inicial do PIDDAR de 2020 foi inferior em 19,5 % (132,7 milhdes de euros).
Todavia, se comparados os orcamentos finais, observa-se um crescimento de 5,1 % (mais 35,3 milhdes de euros).
No quadro que se segue podemos observar a reparticdo das dotagGes orgcamentais de 2020 segundo os cinco pilares
estratégicos do PDES, desagregados nos respetivos programas.
QUADRO VI.1

Orcamento do PIDDAR por Pilares Estratégicos e Programas

(milhares de euros)

Pilar Estratégico Orgamento inicial gﬁ;:a:ﬂg gﬂuﬁ;’iﬁz
Programa Valor Yo Valor %o Valor Y
PED1-Investigacdo e Desenvolvimento, Inovagdo e Energia 12 7526 23 12 8286 18 137427 1.9
P41-Reforgo da investigacio, deseny. tecnoldgico e inovagdo 12 7526 2.3 12 828.6 1.8 137427 1.8
PE02-Competitividade e Internacionalizacdo 262 006,1 47.8 366 4043 526 3ITOTH1.3 512
P42-Desenvolvimento empresaria 40 5830 T4 1342098 18,3 1388459 19,1

pafr 5 293210 42 305479 4.2

0.2 58102 08 6 0831 0.8

omogdo das transportes sustentaveis 34.8 197 063.5 283 1955144 ZT0
PED3-Formagdo de Competéncias 10,9 60 6729 BT B2 2051 B.6
P45 ¥, €O t&ncias e aprendizagem ao longo da vida 51 7631 9.4 51 766.9 T4 533103 T4
s ! EETInEE 7 898.8 14 8 9060 13 BBo4g 12

a7 iT2 7.8 132 359.6 19,0 148 908,7 20,6

ocial @ combate a pobreza 21 B46,1 3.8 54 41,9 7B 635318 B8

26 4.8 26 304 4 3eE 2T 1120 a7

S0-Sadde 49 3307 9.0 519233 75 532649 8.0
PE05-5ustentabilidade Ambiental e Coesdo Territorial 116 220,5 21,2 124 650,3 17,9 1286950 178
= tividades tradicionai: 43 352 4 7.8 48 830.4 7.0 508411 7.0
P a 4.1 229193 33 248543 34
. : nEtiEas B A 76 446308 64 447156 62
P 118,6 0.8 41186 06 31581 0.4
P55-As 151,2 0.8 41512 06 51259 o7
Total 548 0123 1000 696 9157 1000 724 3428 1000

Fonte: PIDDAR e Relatorio de execu¢do do PIDDAR 2020
* Valor arredondado para a casa decimal inferior, para que o total seja concordante.

Os recursos orcamentais foram maioritariamente consignados ao pilar estratégico "Competitividade e Internacionalizagdo”,
com cerca de 51,2 % do orcamento final, seguindo-se o pilar "Coesao Social", com 20,6 %.

Na andlise por programas, observa-se uma forte concentracdo dos recursos em trés programas de maior expressao
financeira (283), os quais totalizam 397,7 milhdes de euros, correspondendo a 54,9 % do orcamento final. De entre eles,
destaca-se 0 programa "Promocao dos transportes sustentaveis", que absorve 27 % do total (195,5 milhdes de euros).

O reforco de verbas do PIDDAR por via do Orcamento Retificativo, por introducdo de duas novas medidas (284)
decorrentes da situagdo resultante da COVID-19, beneficiou em especial os pilares estratégicos "Competitividade e
Internacionalizacdo" (mais 104,4 milhdes de euros) e "Coesdo Social" (mais 35 milhdes de euros).

_”,]0:5 aléeragﬁes orcamentais reforcaram principalmente o pilar "Coeséo Social", que obteve uma dotacdo adicional de 16,5
milhdes de euros.

6.2.3 - Orgamento por Departamento

A maior parte do orcamento do PIDDAR foi afeto & SREI (254,1 milhdes de euros) e a VP (122,3 milhGes de euros),
observando-se que, em conjunto, os dois Departamentos concentram cerca de 52 % do or¢camento final.
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GRAFICO VI.1
Orcamento do PIDDAR por Departamento

250

PGR VP SREM SRE SRS SRTC SRIC SRAACSRMar SRA SREI

o Docagdo inidal i Doraco cormigida

Fonte: PIDDAR e Relatério de execu¢do do PIDDAR 2020
6.3 - Execucdo orcamental do Capitulo 50 - Investimentos do Plano

A apreciacdo da execucdo do PIDDAR na sua parcela corporizada no Capitulo 50 do Orcamento Regional incidiu nas
alteracOes orgamentais introduzidas e no grau de execugéo da despesa, por parte de cada Departamento do Governo Regional.

QUADRO V1.2

Alteracdes orcamentais ao Cap. 50

[milhares de euros)

Alteracdes orcamen-

Orgamento inicial Orcamento final

Departamento tais
Valor Ya Valor A (%) Valor Y

PGR 138,3 0,0 0,0 0,0 138,3 0,0
VP 38 2341 8.2 80 181,5 2097 118 4156 188
SREM 239900 5.2 385488 1607 62 538,68 99
SRE 289145 6,2 8878 3.1 298023 47
SRS 10 210,2 22 1237 1,2 10 333,9 1,6
SRTC 30 150,7 6,5 10729 36 A1 2236 5,0
SRIC 352857 7.6 401777 1139 754634 12,0
SRAAC 125434 27 26460 21,1 15 189,4 2.4
SRMar 7771 1.7 8672 11,1 86463 1.4
SRA 233222 5.0 4 5161 19,4 27 8383 4.4
SREI 254 078.5 54,7 -2 967.3 -1,2 251 111,2 398

Total 464 646,7  100,0 166 054.,4 357 630 701,1  100,0

Fonte: ORAM, despachos de alteragdo orcamental e Conta da RAM de 2020
* Valor arredondado para a casa decimal superior, para que o total seja concordante.

O orcamento inicial que havia destinado ao Capitulo 50 uma dotagdo na ordem dos 464,6 milhdes de euros, viria a ser
reforcado em 166,1 milhdes de euros por via das diversas alterac6es orcamentais, fixando o orgamento final em cerca de 630,7
milhdes de euros, o que representou um incremento de 35,7 % face a dotacao inicial.

A alteracdo mais significativa resultou do Or¢amento Retificativo, em virtude das necessidades decorrentes dos efeitos da
pandemia de COVID-19, pela criacdo medidas 69 (285) e 70 (286), acima referidas, que deu origem a um reforco das
dotagBes do Cap. 50 em cerca de 148,9 milhdes de euros, montante que beneficiou especialmente o orcamento da VP (71,2
milhdes de euros), da SREM (33,4 milhdes de euros) e da SRIC (32,4 milhGes de euros).

Houve ainda recurso aos créditos especiais que fundamentaram reforcos de 21,3 milhdes de euros, em particular, no
orcamento da VP (9,1 milhGes de euros), da SREM (5 milhdes de euros) e da SRIC (4,7 milhbes de euros).

As modifica¢des introduzidas pelos restantes despachos de alteragdo orgamental diminuiram as verbas do Capitulo 50 em
4,2 milhdes de euros, tendo a reducdo incidido maioritariamente na SREI (5,3 milh&es de euros).

Comparando com as dotagdes do ano anterior, conclui-se que, em 2020, a dotagdo inicial do Capitulo 50 foi inferior em
13,4 % (72,1 milhdes de euros). Ja a dotacdo final foi superior em 17,2 % (92,6 milhGes de euros).
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6.3.1 - Distribuicdo da despesa realizada
A execucdo global do Cap. 50 rondou os 50 % da dotacéo final, registando-se uma quebra na ordem dos 13,2 pontos
percentuais face ao nivel de execucéo registado no ano anterior, sendo necessario recuar até 2012 para verificar um nivel de
execucao tao baixo, inferior a média da Ultima década (64,3 %).
QUADRO VI3

Despesa do Cap. 50 por classificacdo organica

(milhares de euros)

Orgcamento final Execucgdo . Tx.

Departamento Valor o Valor m Desvio Fxr
PGR 1383 0,0 515 0,0 -86,8 ara
VP 1184156 188 287369 9.1 -89 678,7 243
SREM 62 538.8 99 29104 6 g2 =33 4342 46.5
SRE 20 8023 47 10 458.0 6,2 -10 344 3 65,3
SRS 10 3339 16 62595 2,0 -4 0744 60.6
SRTC 32236 50 20 962,7 6,7 -10 260,9 67,1
SRIC 754634 120 410555 13,0 -34 407 9 54 4
SRAAC 151894 24 88322 28 -6 357,2 58,1
SRMar 86463 1.4 34409 11 -52054 39.8
SRA 278383 44 137501 4.4 -14 088,2 49 4
SREI 2511112 398 143 514 1 455 =107 597 .1 57,2
Total 630 701,1 100,0 315166,0 100,0 =315 535,1 50,0

Fonte: Conta da RAM de 2020
* Valor arredondado para a casa decimal superior, para que o total seja concordante.

O grau de execucao global ¢é explicado sobretudo pelo fraco desempenho orcamental da VP e da SREI. No primeiro caso,
consubstanciada numa execucao de apenas 24,3 % do seu orgamento (- 89,7 milhdes de euros), e no segundo caso, huma taxa
de 57,2 % (- 107,6 milhdes de euros que o orcamentado) que, face ao seu elevado peso orgamental, influenciou
determinantemente a taxa média global alcangada.

De registar que 5 departamentos do GR (PGR, VP, SREM, SRMar e SRA) registaram execucdes abaixo dos 50 %.

6.4 - Execucdo financeira global do PIDDAR

A apreciacdo da execucdo global do PIDDAR incidiu, sobretudo, no grau de realizacdo financeira por Departamento do
Governo Regional e por pilares estratégicos e respetivos programas, bem como nas correspondentes fontes de financiamento.
Deu-se, ainda, énfase a sua execuc¢do plurianual.

6.4.1 - Execucéo global por Departamento

O aumento da dotacdo global disponivel no orgamento final do PIDDAR beneficiou quase todos os Departamentos, com
excecdo da PGR e da SREI. Os reforgos verificaram-se especialmente na VP, na SRIC e na SREM, que viram as suas
dotacOes fortalecidas em, respetivamente, 81,4, 43,6 e 40,4 milhGes de euros, face ao orgamento inicial.

QUADRO V1.4
Previsdo e execugdo do PIDDAR por Departamento

(milhares de euros)

Departamsnts _ Orgamento : Execugao Desvio Tx.
Inicial Final Valor %a Valor Y Exec.
PGR 1383 138,3 51.5 0.0 -88,7 0,0 ara
vP 409172 122 281 1 286229 83 -82 6581 251 242
SREM 60 7652 101 2005 45 3803 13,00 -54 820,2 14,8 458
SRE 46 TBG, T 50 0705 289 810,2 8.3 -20 460,3 5.5 58,1

SRS 11 3185 11 737,3 G 87T6,7 2.0 -4 TE0,6 1.3 59,4



12 de maio de 2023 1L S-63

Namero 90
(milhares de euros)

Orgamento Execucao Desvio Tx.

Departamento — "

Inicial Final Valor % Valor % Exec.

SATC 30150, 7 31 2237 20 882,7 59 -10261,0 28 67.1
SHIC 458 477.2 90 1084 4T 4522 13.4 42 §56,3 11.8 52,7
SRAAC 18 485.0 24 204 3 11 282,7 32 -129416 is 46,5
SHMar TTA B B46,3 34409 1.0 -5 2054 14 39.8
SHA 2T 5611 30 660,3 14 1183 4.0 -16 541,0 4.5 46,1
SHEI 256 6533 254 0721 145 3626 40,9 -108 T08.5 28.5 57,2
Total 548 0123 T24 3428 355 2420 100,0 -369 1008  100,0 49,0

Fonte: Orcamento e Relatério de execucéo do PIDDAR 2020
* Valor arredondado para a casa decimal inferior, para que o total seja concordante.

Globalmente, o orcamento final do PIDDAR, na ordem dos 724,3 milh6es de euros, foi executado em 49 %,
correspondendo a um volume de pagamentos de 355,2 milhGes de euros (menos 369,1 milhGes de euros que o previsto).

Na senda do observado no Cap. 50, a taxa de execugdo do PIDDAR apresentou uma diminuicdo de 14,5 pontos
percentuais face ao ano anterior. O volume de execuc¢do do PIDDAR superou em 40,1 milhdes de euros a despesa do Cap. 50
da Conta da Regido, porém a sua taxa de execucao fol 1 % mais baixa.

Por Departamentos, destaca-se uma maior concentragdo dos pagamentos na SREI (145,4 milhGes de euros), na SRIC (47,5
milhdes de euros) e na SREM (46,4 milhdes de euros), que, em conjunto, representam 67,3 % do total. O maior nivel de
execucdo foi alcancado pela SRTC (67,1 %) e o menor pela VP (24,2 %).

6.4.2 - Execucdo global por pilares estratégicos e programas

O quadro seguinte traduz o nivel de execugdo do PIDDAR, face ao or¢camento final, em fungéo dos 5 pilares estratégicos
do PDES e dos 15 programas que o integram.

QUADRO V1.5

Execucdo do PIDDAR por Pilares Estratégicos e Programas

{milhares de euros)
Orcamento Tx.

Pilar Estratégico final Execucdo Exec.
‘rograma Valor % Valor %
PED1-nvestigagdo e Desenvolvimento, Inovacao e Energia 13 742,7 19 B 2544 23 601
P41-Raforco da investigacao, deseny. tecnaldgico & inovacao 13 7427 19 82544 23 60.1
PED2-Competitividade & Internacionalizacio 37T07T91,3 512 1B50938 521 49.9
P42-Dasanvalvirme emprasarna 13864589 181 26 258 .9 T4 189
P43-Tur a @ patrimdnio 30 5479 42 212578 6,0 696
P44-Enm 6 083,1 0.8 1.8 0,0 0.0
P45-Promogio dos ransportes sustentavels 2ro0 1375753 38,7 70.4

PEO3-Formagdo de Competéncias B.6 370104 104 59,5

e competé prendizagem ao longo da vid: .4 1,0 &60,1
e ZagA0 do sistems administr 12 49523 14 557
PE04-Coesao Social 20,6 617464 174 41,5
ial @ combate 3 pobrez B& 287380 81 452

e realojamento 37 186775 53 689

Satde B0 143208 40 2486
PEO5-Sustentabilidade Ambiental e Coeslo Territorial 128 8950 17,7 631370 178 494
51-A tradicionais 50B411 70 221885 63 438
248543 34 122351 34 492

CIMSUCASEAP® 447156 62 264090 T4 591

3158 0.4 9966 03 316

51258 07 13068 04 255

Total 7243428 100,0 3552420 1000 49,0

Fonte: Relatério de execugdo do PIDDAR 2020

Embora os seus pesos relativos tenham pouca expressdo, os pilares estratégicos "PEO1-Investigacdo e Desenvolvimento,
Inovacdo e Energia” e "PE03-Formacéo de Competéncias” foram os que registaram uma execucao superior a 50 % da dotacéo
final. Tal resultou essencialmente da execucdo dos programas "Ensino, competéncias e aprendizagem ao longo da vida" e
"Refor¢o da investigagdo, desenvolvimento tecnoldgico e inovacao”, ambos com uma taxa de execucao de 60,1 %.
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Em sentido inverso, destaca-se o pilar estratégicos "PE04-Coesdo Social" com uma execucdo de apenas 41,5 %, onde
assume particular destaque a reduzida execucéo do programa "Sadde" (24,6 %?. )

O programa "Promocéo dos transportes sustentavels™ apresentou a mais elevada taxa de execucdo (70,4 %) e, em virtude
do seu peso relativo f38, %), contribuiu para elevar a fraca execugéo do PIDDAR. ) ]

O PIDDAR suplementar de 2020 _introduziu duas novas medidas, a 69 - Contingéncia COVID 2019 - Prevencéo,
contencéo, mitigagao e tratamento e a 70 - Contingéncia COVID 2019 - Garantir normalidade, dentro dos varios programas,
que representaram um reforgo orcamental de 172,8 milhdes de euros e uma execugdo de 34,5 milhdes de euros.

6.4.3 - Distribuic&o territorial do investimento

O grafico caracteriza a distribuicdo geografica dos investimentos executados em 2020, observando-se que o conjunto dos
projetos de &mbito regional e intermunicipal representa 71,1 % do volume financeiro executado.

GRAFICO VI.2

Reparti¢do territorial do investimento
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orto Santo 0,9%
Ribeira Brava r.2%
Santa Cruzo.2%
Santana 4.8%

Sao Vicente 0.0%

Estrangéiro
0,0%

Fonte: Relatério de execugdo do PIDDAR 2020

Os investimentos individualizaveis por concelho corresponderam a 28,9 % do total, observando-se que o Funchal recebeu
a maior parcela desse investimento (15,9 %).

6.4.4 - Fontes de financiamento por programas

A execugdo do PIDDAR foi suportada maioritariamente pelo financiamento regional, tendo o remanescente sido
assegurado através de financiamento comunitario e nacional.

QUADRO V1.6

Fontes de financiamento do PIDDAR por Programas

(milhares de euros)

Financiamento

Programas Regional Comunitarioc  MNacional Total
Valor % WValor % Valor %
E:J-Raf::rcn da Investigacio, desenv. tecnoldgico e inova- 18018 184 63272 767 3253 38 82544
P42-Desenvolvimento empresarial 1158816 440 146704 559 369 01 262589
P43-Turismo, cultura e patrimdnio 195070 918 14678 69 2B30 13 2125TH
P44-Energia 1,8 1000 00 00 00 00 18
P45-Promocao dos transportes sustentaveis 99 ER03° T2E 16800 1.2 362150 263 1376753
I?t;g-Ensinn. competéncias @ aprendizagem ao longo da 174453 544 100101 312 46027 144 320581
:I:I:;ﬁp&rfsimamenm e modemizagao do sistema adminis- 45507 G919 A6 BA 00 00 48523
P48-Promocgio da inclusio social e combate & pobreza 241286° 840 45851 16,0 243 01 287300
P49-Habitacio e realojamento 158824 B850 200500 11,2 7001 37 186775
P50-Sadde 27194 190 154 0,1 115951 809 143299
P51-Atividades tradicionais 138050 622 48607 219 35238 159 221885
P52-Ordenamento urbano e territorial 46011 376 9147 75 67193 549 12235
P53-Promover a adaptacao as alteracdes climaticas e 4 pre- 116273 440 144355 547 3462 13 264090
vencio e gestao de niscos

P54-Infragstruturas ambientais 9230 926 171 1.7 565 57 996.6
P55-Assisténcia técnica 2016 154 11052 846 00 040 1 306,68

Total 228 2280 64,2 625858 17,7 644282 181 3552420
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Fonte: Relatdrio de execucdo do PIDDAR 2020 )
* Valor arredondado para a casa decimal superior, para que o total seja concordante.
** Valor arredondado para a casa decimal inferior, para que o total seja concordante.

O financiamento regional foi canalizado em especial para o programa "Promocao dos transportes sustentaveis" une, per si,
absorveu 43,7 % desta fonte de financiamento, seguido da "Promocéo da incluséo social e combate & pobreza". Estes dois
?_rogra_mas utilizaram 54,2 % do total daquela fonte (123,8 milhGes de euros). Observa-se também que a componente de
inanciamento regional assegurou mais de 50 % do financiamento em nove dos quinze programas existentes.

O financiamento comunitario direcionou-se maioritariamente para_os programas "Desenvolvimento empresarial”,
"Promover a adaptacéo as alteragdes climaticas e a prevencdo e gestdo de riscos", e "Ensino, competéncias e aprendizagem ao
longo da vida" os quais, em conjunto, utilizaram 62,5 % da fonte de financiamento (39,1 milhdes de euros). Quatro programas
foram suportados maioritariamente por fundos comunitarios.

O financiamento nacional foi mais acentuado nos ﬂrogramas "Promocédo dos transportes sustentaveis" e "Saude", que
conjuntamente absorveram 74,2 % do total (47,8 milhGes de euros). Os programas "Sadde” e "Ordenamento urbano e
territorial" foram financiados maioritariamente por esta fonte de financiamento.

6.4.5 - Evolucgéo da execucéo global

O quadro apresenta a evolucdo da execucdo global do PIDDAR entre 2015 e 2020, quer em termos nominais, quer a
precos constantes do ano 2015, assim como as respetivas taxas de variagéo anual.

QUADRO VL7
Evolucdo da execucéo global do PIDDAR

(milhares de euros)

Pregos

Pregos Variagao Variagao
constantes
Ancs correntes anual (%) o anual (%)
(base 2015}

2015 493 4729 - 4893 472 9 -
2016 383 166,3 -22.4 3852854 -21,9
2017 371 905,68 29 369 3093 =41
2018 400 654,1 7.7 388 950.8 53
2019 437 7424 92 475 764.8 9,5
2020 355 2420 -18.8 350 463.3 17,7

TMCAZE -6,4% -6,6%

Fonte: Relatérios de execucdo do PIDDAR de 2015 a 2020 e série retrospetiva das taxas de variagdo anual do IPC
publicadas pela DREM

Verifica-se uma diminui¢do do volume dos pagamentos do PIDDAR de 18,8 % face ao ano anterior (17,7 % se expurgado
do efeito da variagdo dos pregos). Ter-se-ia de remontar a 2011 para encontrar expressdo ainda mais reduzida dos
investimentos do plano. Este decréscimo da execugdo resultou, segundo o relatdrio do GR, essencialmente dos impactos
negativos da pandemia de COVID-19, que originaram a suspensao ou recalendarizagdo dos projetos previstos.

6.4.6 - Execucdo do PIDDAR face ao PDES

A analise comparativa entre o investimento previsto no PDES 2014-2020 e o valor acumulado da despesa do PIDDAR
executada no periodo de vigéncia daquele plano plurianual consta do quadro.

QUADRO V1.8
Execugdo PDES 2014-2020

(milhares de euros)

PDES PIDDAR E . Desvios

Pilares Estratégicos acumulade  SMECUEES pnecpippa

20142020 0. 000289 G0 PDES (%) o ag44 5090

Eﬁeﬂrgzvesbgagau & Desenvolvimento, Inovagao e a9 183 20579 108 68 604
PE02-Competitividade e Internacionalizagio 1322 442 1772 382 134.0 449 940
PE03-Formagio de Competéncias 495 916 298 966 60,3 -196 950
PE04-Coesdo Social 396 733 319 760 806 -76 973
PEOS-Sustentabilidade Ambiental & Coesao Territorial 991 832 553 630 55.8 -438 202
Total 3 306 106 2975317 90,0 -330 789

Fonte: PDES 2014-2020 e relatérios de execucdo do PIDDAR de 2014 a 2020
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No final de 2020, a execucdo financeira global do PDES 2014-2020 atingiu cerca de 3 mil milhGes de euros,
correspondendo a uma taxa de execucdo de 90 % e a uma execuc¢do média anual de 425 milhdes de euros.

O "PE02-Competitividade e Internacionalizaco" apresentava o grau de execu¢do mais elevado (134 %), tendo
ultrapassado em 34 % o montante global programado, enquanto que a execuc¢do do "PE01-Investigacdo e Desenvolvimento,
Inovacdo e Energia", a mais baixa, era de apenas 30,8 %. Em termos absolutos, destaque ainda para o "PE05-Sustentabilidade
Ambiental e Coeséo Territorial” com uma execucao inferior em 438,2 milhdes de euros face ao previsto.

6.5 - Conclusoes

Em funcdo dos trabalhos desenvolvidos e dos resultados obtidos na analise efetuada a execugéo do Plano de Investimentos
de 2020 da Regido, destacam-se as seguintes conclusdes:

a) O orcamento final do PIDDAR fixou-se em 724,3 milhdes de euros, enquanto o volume financeiro despendido rondou
0s 355,2 milhdes de euros, correspondendo a uma taxa de execucéo de 49 % (cf. os pontos 6.2.2 € 6.4.1).

b) A execucdo do PIDDAR foi suportada maioritariamente pelo financiamento regional (228,2 milh6es de euros ou 64,2 %
dos pagamentos), tendo o remanescente sido assegurado por financiamento nacional (18,1 %) e comunitario (17,7 %) [cf. o
ponto 6.4.4].

c¢) Verifica-se uma diminuicdo, face ao ano anterior, do volume dos pagamentos do PIDDAR de 18,8 % (17,7 % se
expurgado do efeito da variagdo dos pregos). Este decréscimo da execucdo do PIDDAR em 2020 resultou essencialmente dos
impactos negativos da pandemia de COVID-19, que originaram a suspenséo ou recalendarizacdo dos projetos previstos (cf. o
ponto 6.4.5).

d) A execugdo financeira do PDES 2014-2020 atingiu cerca de 3 mil milhGes de euros no final de 2020, correspondendo a
uma taxa de execugdo de 90 % (cf. o ponto 6.4.6).

CAPITULO VI
Subsidios e OQutros Apoios Financeiros

Este capitulo aborda a execucdo orcamental dos subsidios e outros apoios financeiros atribuidos (290), de forma direta ou
indireta, pela RAM, indo ao encontro da alinea h) do n.° 1 do artigo 41.° da LOPTC.

A analise segue a estrutura dos setores institucionais em que se integram os beneficiarios das prestacdes e destaca as
principais entidades e operagdes representativas desta tipologia de despesas.

Em cumprimento do principio do contraditorio, previsto no artigo 13.° da LOPTC, procedeu-se a audigdo, por escrito, do
Secretario Regional das Finangas e do ex Vice-Presidente do Governo Regional e dos Assuntos Parlamentares, cujas
alegac@es (291) foram analisadas e tidas em consideragéo, na medida da sua pertinéncia, ao longo deste capitulo.

7.1 - Enquadramento legal

O regime juridico aplicavel a concesséo de subvencdes publicas na RAM encontra-se regulado pelo DLR n.° 11/2014/M,
de 20 de agosto, que procedeu & adaptagdo do DL n.° 167/2008, de 26 de agosto. Esta matéria é também regulada pela Lei
n. 64/2013, de 27 de agosto (292), que institui a obrigacdo de publicidade e de reporte de informacdo sobre os apoios,
incluindo as transferéncias correntes e de capital e a cedéncia de bens do patriménio publico, concedidos pela Administragdo
Publica a favor de pessoas singulares ou coletivas dos setores privado, cooperativo e social, bem como das entidades publicas
fora do perimetro do setor das administragdes publicas no dmbito do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais, a
titulo de subvencéo publica (293).

A semelhanga dos anos anteriores, o diploma que aprovou o ORAM para 2020 (294), nos seus artigos 34.° a 40.°,
autorizou o GR a conceder subsidios e outras formas de apoio a entidades publicas e privadas no &mbito de acles e projetos de
carater social e econdmico, cultural, desportivo e religioso, que visem a salvaguarda das tradi¢Bes, usos e costumes, 0
patriménio regional e/ou a promocdo da RAM, assim como a ac¢des e projetos de desenvolvimento que visem a melhoria da
qualidade de vida. Em relacdo aos apoios a entidades de direito privado, determinou-se (no artigo 36.°), como regra geral, que
em 2020 ndo poderia ser ultrapassado o volume de apoios anteriormente concedido para a mesma finalidade (295).

Adicionalmente, devido a situacdo excecional provocada pela pandemia, a concessdao de subvencbes publicas,
nomeadamente a atribuicdo de apoios, isengdes e suspensdes no ambito do Covid-19, foi também regulada pelos artigos 5.° a
7.° do Orgamento Suplementar da RAM (296) para 2020, que procedeu a primeira alteracdo do ORAM para 2020.

Em 2020, os subsidios e outros apoios financeiros concedidos pela Administracdo Regional totalizaram 176,2 milhdes de
euros, dos quais 67,5 % foram concedidos pela Administracdo Direta (118,9 milhdes de euros) e os restantes 32,5 % pelos
SFA (57,3 milhGes de euros).

7.2 - Apoios financeiros concedidos pela Administracdo Regional Direta

Em 2020, a despesa com subsidios e outros apoios financeiros atribuidos por parte do GR atingiu 118,9 milhdes de euros,
evidenciando um aumento, de 14,7 % (+17,5 milhdes de euros), face ao ano passado.
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QUADRO VII.1
Apoios financeiros concedidos pelo Governo Regional

{milhares de euros)

Orgamento Final Execucdo Tx. A%
Agrupamento de C.E.2* Exec.

grupa Valor % Valor % 2020119
Transferéncias comentes 1720709 79,3% BE 3451 72,6% 50,2% 19.7%
Transferéncias de capital 16 4960 7.6% 10 450,9 B.B% 63.4% -11.4%
Subtotal Transferéncias 188 566,9 86,9% 967960  814%  513%  16,3%
Subsidios 284137 13,1% 221456 18,6% T7.9% T.7%
Total 216 980,86 100,0% 118 941,86 100,0% 54.8% 14,7%

Fonte: Conta da RAM e informag&o anexa ao oficio da DROT n.° SRF/24299/2021, de 22/09

Como se pode observar, as transferéncias correntes representam a maior parcela daquela despesa, (72,6 %), seguidas dos
subsidios (18,6 %) e das transferéncias de capital (8,8 %). Dois dos trés agrupamentos registaram um crescimento em relacao
ao periodo homdlogo, com énfase para o aumento de 19,7 % das transferéncias correntes (mais 17 milhdes de euros).

Verifica-se, igualmente, que a taxa de execucgdo dos apoios registou uma reducdo face a 2019, tendo passado de 93,6 %
para 54,8 % dos apoios or¢camentados.

O gréfico seguinte ilustra a reparticdo da despesa com apoios financeiros realizada pelos varios Departamentos do GR,

permitindo observar que a SRE, a SREM e a SRTC executaram no total 75,3 % daquela despesa ou, em termos absolutos,
89,5 milhdes de euros.

GRAFICO VII.1

Reparticdo organica dos apoios financeiros

SRMAR SRA ALM SREI PGRyp
sRic SRAAC 90 2% 0% 0% 0% 4o

49%

Fonte: Conta da RAM e informagao anexa aos oficios da DROT n.° SRF/24299/2021, de 22/09

Em 2020, a SRE foi responsavel por quase metade dos apoios do GR (49,4 %), concedendo ao todo 58,8 milhdes de euros,
maioritariamente alocados a estabelecimentos de ensino e a clubes e associa¢des desportivas, culturais e recreativas. Segue-se
a despesa de 17,0 milhdes de euros executada pela SREM, que beneficiou, sobretudo, empresas fornecedoras de servicos de
transporte publico de passageiros, que receberam através de indemnizagdes compensatorias 14,0 milhdes de euros. Por sua
vez, a SRTC teve uma despesa total de 13,7 milhdes de euros, entregue, sobretudo, a clubes e associa¢des culturais e
recreativas, com o principal objetivo de apoiar a realizacdo de eventos culturais.

Relativamente a distribui¢do dos apoios financeiros por setor institucional, constata-se que mais de metade do total (63,7
milhdes de euros) foi atribuido as Instituigdes sem fins lucrativos (53,5 %) e o remanescente (55,3 milhdes de euros) foi
repartido entre as sociedades privadas (22,2 %), as sociedades publicas (15,6 %) e as familias (6,5 %) (298).
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QUADRO VII.2

Distribuico dos apoios financeiros por setor institucional

{milhares de euros)

Sectores institucionais Transf. correntes Subsidios Transf. de capital Total
Org. Final Execugdo Org. final Execucdo Org.final Execugdo Org. Final Execugdo
Sociedades plblicas 15003 5558.7 20 266,0 15 BTT .1 418786 2128.3 258539 18 581,1
Sociedades privadas 95 4881 207388 72042 53777 6 7356 2788 1094278 26 3931
Sociedades financeiras 20.7 0.2 0,0 0.0 0.0 0,0 20,7 02
Administragio Local 0,0 0.0 0,0 0o 4110,0 25327 41100 25327
Inet. sem fing lucrativos 66 7836 58 003,7 1481 140.4 6 B564.9 55131 TATTEE 63 6572
Farmilias B2513 70035 T91.6 7504 220 0.0 9 064.8 77540
Resto do Mundo 46,9 43 3 0 0.0 0.0 0.0 46.9 433
Total 172 070,98 BE 3451 28 408.9 221455 21 920,0 1045808 2224008 1189418
Peso no fotal TT.A4% 72,6% 12.8% 18.6% 9,9% 8.8% 100,08 100,0%

Fonte: Conta da RAM e informagdo anexa aos oficios da DROT n.° SRF/24299/2021, de 22/09

Face a 2019, quase todos os setores institucionais (299) registaram um aumento nos montantes recebidos, com destaque
para: as Instituicbes sem fins lucrativos, que registaram um crescimento de 25,1 % (12,8 milhGes de euros), as Sociedades
publicas, com mais 17,1 % (+2,7 milhdes de euros), as Sociedades privadas com mais 4,6 % (+ 1,2 milhGes de euros), a
Administragdo Local com 25,7 % (+ 0,5 milhdes de euros), e as Familias com 4,4 % (+ 0,3 milhdes de euros).

Devido a sua importancia, 0s apoios concedidos aos trés setores institucionais mais beneficiados (instituicdes sem fins
lucrativos, sociedades privadas e sociedades publicas), sdo alvo de uma anélise mais detalhada nos pontos subsequentes.

7.2.1 - Instituicdes sem fins lucrativos
Em 2020, as Institui¢ces sem fins lucrativos foram o setor institucional que obteve o maior aumento face a 2019, atingindo
0s 63,7 milhdes de euros em apoios financeiros, dos quais 91,1 % foram recebidos através de transferéncias correntes (58,0
milhdes de euros) e 8,7 % por transferéncias de capital (5,5 milhdes de euros).
QUADRO VII.3
Reparti¢do dos apoios as institui¢des sem fins lucrativos por programa or¢amental

{milhares de euros)

Execu-
Programas cio Peso
:[dlzﬁ — Ensino, Competéncias e Aprendizagem ao longo da 34 270,6 53.8%
P043 — Turismo, Cultura e Patrimonio 14 016.6 220%
P048 — Promocgdo da Inclusdo Social e combate & pobreza 118748 18,7%
Restantes Programas 34952 5,6%
Total 63657,2 100,0%

Fonte: Conta da RAM e informacéo anexa aos oficios da DROT n.° SRF/24299/2021, de 22/09

A distribuicdo da despesa publica pelos programas orcamentais evidencia uma concentracdo (53,8 % dos apoios) no
Programa 046 - Ensino, competéncias e aprendizagem ao longo da vida (34,3 milhdes de euros), seguida do Programa 043 -
Turismo, Cultura e Patrimdnio (14,0 milhdes de euros) e do Programa 048 - Promocgdo da Inclusdo Social e combate a pobreza
(11,9 milhdes de euros). Estes trés programas suportaram 94,5 % do total destas despesas.

O quadro seguinte evidencia os principais beneficiarios das subvencdes em apreco, realcando-se o facto de que, num
universo de cerca de trezentas e setenta entidades abrangidas, as doze maiores beneficiarias (300) absorveram 51,5 % do total
da despesa.
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QUADRO VIl .4

Apoios as institui¢des sem fins lucrativos - Maiores beneficiarios

{milhares de euros)

Maicres beneficiarios Valor Peso

Associagio de Promogdo da RAM 11 776.5 18,5%
Clube Sport Maritimo da Madeira 2941.82 4 6%
Associagio Atalaia Living Care 2038,39 4 6%
Clube Desportiva Nacional 2457 60 3.9%
Escola Complementar do Til - APEL 194718 31%
Fundacdo Salesianos 1818,10 =1
Centros Educativos da Apresentagdo de Maria 1801,40 2.8%
Colégio Infante D. Henrigue 1699 66 2,7%
Provincia C.M. Cong. Irmas Franciscanas 1560,50 2.5%
Hospicio Princesa D. Mara Amélia 1 361,50 XL
Centro Social e Paroquial de Santa Cecilia 1323,00 21%
Auxilio Maternal do Funchal 118783 1,9%
Subtotal 32813,52 51 504

Restantes entidades 30 843,66 48,5%
Total 63 657.2  1p0,0%

Fonte: Informag&o anexa ao oficio da DROT n.° SRF/24299/2021, de 22/09 e os esclarecimentos trazidos ao conhecimento
do Tribunal aquando do contraditério

No conjunto de beneficiarios acima apresentado encontram-se oito estabelecimentos de ensino, que arrecadaram no total
12,7 milhGes de euros (19,9 % do total) e dois clubes desportivos que receberam 5,4 milhdes de euros (8,5 % do total). A
entidade mais representativa voltou a ser a Associagdo de Promogdo da RAM, recebendo cerca de 11,8 milhGes de euros (que,
por si sé, representam 18,5 % do total).

7.2.2 - Sociedades Privadas

As sociedades privadas receberam 26,4 milhdes de euros em subvengdes, sobretudo, através de transferéncias correntes

(78,6 %) e subsidios (20,4 %), como se pode observar no quadro seguinte.

QUADRO VII.5

Reparticdo dos apoios as sociedades privadas (301) por programa

(milhares de euros)

Programas Total Peso
P046 - Ensino, Competéncias e Aprendizagem ao longo da
17663, 4  66,9%
P045 - Promogdo dos transportes sustentaveis 58470 222%
P051 - Atividades tradicionais 19803.7 7,2%
P043 - Turismo, Cultura e Patrimonio 979, 0 3.7%
Total 263931  100,0%

Fonte: Conta da RAM e informagao anexa aos oficios da DROT n.° SRF/24299/2021, de 22/09

A area do ensino, continua a ser a principal beneficiaria destes fundos publicos, recebendo 17,7 milhdes de euros (66,9 %
do total) enquanto o segundo lugar foi ocupado pela area dos transportes, que recebeu cerca de 5,8 milhdes de euros (22,2 %

do total).

Comparativamente a 2019, constata-se uma reducdo de cerca de 2 milhdes de euros, reflexo do encerramento das escolas e
da atividade econdmica em geral fruto das medidas de confinamento.

7.2.3 - Sociedades Publicas

Em 2020, os apoios financeiros as sociedades publicas foram concedidos, principalmente, através de subsidios,
quantificados em 15,9 milhdes de euros (85,5 %), e transferéncias de capital (11,5 %).
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QUADRO VII.6

Reparti¢cdo dos apoios as sociedades publicas por programas

12 de maio de 2023

{milhares de euros)

Entidades Total Peso
P045 — Promogio dos transportes sustentaveis 90966  49,0%
P051 — Atividades tradicionais 42308 22 8%
550::535_ Promogdo da adaptacdo as alt. Climaticas e a prevencdo e gestio de 23853 12.9%
P042 — Desenvolvimento Empresarial 17909 9,6%
Restantes Programas 1057 .4 57%
Total 18 561,1  100,0%

Fonte: Conta da RAM e informagao anexa aos oficios da DROT n.° SRF/24299/2021, de 22/09

Em 2020 foram concedidos mais 2,7 milhdes de euros do que em 2019 (17,1 %), sobretudo por conta das indemnizac6es
compensatérias que assumiram um peso preponderante, com cerca de 49 % do total, tendo como principais beneficiarias as
empresas de transporte publico de passageiros, que auferiram 9,1 milhdes de euros.

O remanescente foi atribuido & ARM, S. A., no &mbito das compensacdes referentes ao fornecimento de agua de rega e
Isencdo de Tarifario de 16 a 31 de margo de 2020 (7,5 milhdes de euros).

7.3 - Apoios financeiros concedidos pela Administracdo Regional Indireta

Em 2020, as subvencdes financeiras concedidas pela Administracdo Indireta atingiram os 57,3 milhdes de euros, sendo
46,1 % através de transferéncias correntes, 44,0 % por via de transferéncias de capital e 9,9 % por subsidios.

Relativamente ao periodo homologo, constata-se que o montante dos apoios atribuidos pela Administracdo Regional
Indireta diminuiu 20,3 % (- 14,6 milhdes de euros), essencialmente em resultado do decréscimo verificados no IDR, que
apresentou uma reducéo de cerca de 99,98 % (- 23,2 milhdes de euros), devido a corre¢do efetuada por este instituto, na
contabilizacdo das verbas comunitérias pagas a entidades externas ao perimetro da RAM (302).

Apoios financeiros concedidos por Entidade (303)

QUADRO VII.7

(milhares de euros)
Entidade Transferéncias Transferéncias Peso no
concedente correntes Subsidios de capital Total total

IDE 636,2 0,0 24 776,86 25412 8 44 4%
IEM 124379 56738 0,0 18111,7 31,6%
(0] 64472 0,0 0,0 64472 11,3%
ALM 33622 0,0 0,0 33622 5.9%
ARDITI 16503 0,0 0,0 165803 2.9%
SRPC 9460 0,0 67,0 10130 1.8%
IHM 400,0 0,0 15,0 414.9 0.7%
IASALDE 11,0 0,0 3278 3388 0.6%
IVBAM 1898 0,0 0,0 189 8 0.3%
CEPAM 188,9 0,0 0,0 1889 0.3%
IFCN 947 0,0 0,0 94 7 0.2%
CARAM 0,0 16,5 0,0 16,5 0.0%
SESARAM 10,0 0,0 0,0 10,0 0.0%
SDPS 89 0,0 0,0 89 0.0%
SDPO 7T 0,0 0,0 7.7 0.0%
IDR 57 0,0 0,0 57 0.0%
SDMM 54 0,0 0,0 54 0.0%
SMD 4.1 0,0 0,0 4.1 0.0%
GGLC 1,5 0,0 0,0 1,5 0.0%
Total 26 407 5 56903 251864 57 2842 100.0%

Fonte: Conta da RAM de 2020 e informacéo anexa aos oficios da DROT n.° SRF/24299/2021, de 22/09

A semelhanca do ano passado, o IDE, o IEM e o IQ continuam a ser 0s organismos que mais concedem apoios financeiros,
alcancando, em 2020, os 50,0 milhdes de euros (87,2 % do total). Dos montantes pagos por aquelas entidades, evidencia-se o

seguinte:
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. IDE (304) (44,4 %): concedeu 25,4 milhGes de euros em subvencgdes, alocados, principalmente, aos projetos:
"Compensacdo dos custos da ultraperificidade”, com 11,1 milhdes de euros (43,5 % do total), "Linha de Crédito Covid-19"
(4,0 milhdes de euros) e "PROCIiéncia 2020" (3,1 milhdes de euros).

. IEM (31,6 %): executou 18,1 milhBes de euros, através de transferéncias correntes e subsidios, afetos as medidas ativas
de emprego, sendo 64,3 % no ambito dos "Apoios na area do emprego - Covid-19" e 29,0 % no ambito do "Apoio Financeiro
Complementar aos trabalhadores independentes e S6cios Gerentes - Covid-19".

. 1Q (11,3 %): concedeu 6,4 milhdes de euros através de transferéncias correntes, dos quais 83,1 % foram entregues a
entidades privadas com valéncias de ensino profissional.

Destacam-se, ainda, os apoios concedidos pela ALM, no montante de cerca de 3,4 milhdes de euros, que foram destinados,
quase na totalidade (99,4 %), a subvengdes aos partidos com representacdo parlamentar.

Relativamente a publicitacdo dos beneficios concedidos, exigida pela Lei n.® 64/2013, observou-se que de uma maneira
geral os SFA e EPR divulgaram as subvencoes concedidas e legalmente exigiveis nos respetivos sites.

7.4 - Subsidios e outros apoios financeiros a COVID-19

O ano de 2020 foi marcado pela propagacéo a escala global do virus SARS-CoV-2, 0 que levou a uma alteragdo do perfil
das despesas publicas no sentido de reforcar os meios de prevengéo e mitigacdo da doenca.

Em consequéncia, foi aprovado o Orgamento Suplementar (305) que introduziu duas medidas especificas (69 -
Contingéncia Covid-19 - Prevencdo, Contencdo, Mitigacdo e Tratamento" e "70 - Contingéncia Covid-19 - Garantir a
normalidade™) para fazer face a situacdo pandémica, cuja execucao se aprecia seguidamente.

QUADRO VII.8
Subsidios e outros apoios financeiros a COVID-19

(milhares de suros)

I Execugio total Contingéncia Covid-19 I;r::ca
Agrupa GR E:‘“‘R e Total (1)  Medida €9  Medida 70 mE;:::‘ Total (2) F'“;:: 2)1)
Transi. Corr. BE34500 2640750 112 752,59 171021 2668382 30380 2870783 701% 255%
Transl. de Cap. 10450,94 2518640 35 637,34 813112 813112 10.8% 228%

Subtotal Transf.  96796,03 5159390 14838993 171021 3482494 303,80 3683894 B899% 248%
Subsidios 2214555 569030 27 83585 285225 127889 413114 101% 14.8%
Total 118941,58 5728420 17622578 171021 3767718 158289 40970,08 100,0%  23,2%

Fonte: Conta da RAM de 2020 e informacdo anexa ao mail da DROT, com entrada na SRMTC n.° 2755, de 10/11/2021

Dos 176,2 milhdes de euros despendidos pela Administracdo Publica Regional a titulo de apoio financeiro, cerca de 41
milhdes de euros (23,2 %), destinaram-se a fazer face a despesas relacionadas com a pandemia salientando-se, o agrupamento
econémico "Transferéncias correntes"”, através do qual foram processadas 70,1 % das despesas afetas a contingéncia Covid-
19. Neste ambito destaca-se o Protocolo com a Associagdo de Promocéao da Madeira (307), que apresentou uma execucgéo de
9,6 milhdes de euros e os Apoios Financeiros aos trabalhadores independentes (308), que rondou 0s 5,2 milhdes de euros.

Importa também assinalar, que cerca da 92,0 % das despesas Covid-19 foram processadas através da Medida 70, ou seja,
despesas indiretamente decorrentes dos constrangimentos causados pela pandemia e que se relacionam com a reposi¢do da
normalidade administrativa do funcionamento das instituicdes.

7.5 - Conclusdes

Da andlise efetuada a concesséo de subsidios e outros apoios financeiros por parte da Administracdo Regional, destacam-
se as seguintes conclusdes:

1 - Os subsidios e outros apoios financeiros concedidos pela Administracdo Regional totalizaram 176,2 milhdes de euros,
dos quais 67,5 % (118,9 milhdes de euros) foram pagos pela Administracdo Direta e os restantes 32,5 % (57,3 milhGes de
euros) pela Indireta (cf. o ponto 7.1).

Os apoios do GR (118,9 milhdes de euros) evidenciaram um aumento de 14,7 % face ao ano anterior (17,5 milhdes de
euros), sendo que mais de metade desse valor (63,7 milhdes de euros) foi entregue a instituicBes sem fins lucrativos e o
restante (55,3 milhdes de euros) foi dirigido as sociedades privadas (22,2 %), as sociedades publicas (15,6 %) e as familias
(6,5 %) [cf. o ponto 7.2.].

2 - Os SFA e EPR concederam menos 14,6 milhGes de euros que no ano anterior, sobretudo, em resultado do decréscimo
verificado no IDR (- 23,2 milhdes) motivado por alteracfes contabilisticas (cf. o ponto 7.3.).

3 - As despesas Covid-19, executadas no dmbito dos subsidios e outros apoios financeiros, pela Administracdo Publica
Regional, rondaram os 41 milhGes de euros (cf. o ponto 7.4.).

CAPITULO VIII
Divida e Outras Responsabilidades

Atendendo ao preceituado na alinea g) do n.° 1 do artigo 41.° da LOPTC, aplicavel por forca do n.° 3 do artigo 42.° daquela Lei
as Contas das Regifes Auténomas, efetua-se, no presente capitulo, a apreciagdo das responsabilidades diretas e indiretas da RAM.
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Em particular, produz-se uma apreciacao da divida publica direta (309), nomeadamente sobre o recurso ao crédito em
2020 e a respetiva aplicacdo, da divida dos SFA, da divida administrativa e do cumprimento dos limites de endividamento.

No que diz respeito as responsabilidades indiretas, analisa-se a concessdo de avales em 2020, aferindo-se o seu volume
global, a 31 de dezembro, assim como a evolucéo face ao periodo homologo anterior, com particular atencao as situagGes de
incumprimento.

A analise contempla ainda informagcéo sobre a divida regional, na ética da contabilidade nacional.

Em cumprimento do principio do contraditério, previsto no artigo 13.° da LOPTC, procedeu-se a audigdo, por escrito, do
Secretario Regional das Financas e do ex Vice-Presidente do Governo Regional e dos Assuntos Parlamentares, cujas
alegacdes (310) foram analisadas e tidas em consideragao, na medida da sua pertinéncia, ao longo deste capitulo.

8.1 - Limites ao endividamento
8.1.1 - Regra do endividamento nulo

Ao abrigo do artigo 87.° da Lei de Enquadramento Orcamental (311), o Or¢camento do Estado para 2020 (312) estabeleceu,
por meio do n.° 1 do seu artigo 77.°, a designada regra de endividamento liquido nulo para as Regides Autonomas, traduzida
no impedimento de estas acordarem contratualmente novos empréstimos, incluindo todas as formas de divida, quando dai
resulte um aumento do seu endividamento liquido.

Contudo, o n.° 2 do referido artigo 77.° determinou exceg¢des aquele regime, ndo sendo consideradas para efeitos da divida
total da RAM, "nos termos do artigo 40.° da Lei das Financas das Regides Autdnomas [...], e desde que a referida divida total
ndo ultrapasse 50 % do PIB" da RAM do ano n- 1, as seguintes situagoes:

"a) O valor dos empréstimos destinados exclusivamente ao financiamento de projetos com a comparticipacdo dos FEEI ou
de fundos de apoio aos investimentos inscritos no Or¢camento da Unido Europeia;

b) O valor das subvengdes reembolsaveis ou dos instrumentos financeiros referidos no n.° 1 do artigo 7.° do Decreto-Lei
n.° 159/2014 (313), de 27 de outubro, na sua redagao atual;

c) O valor dos empréstimos destinados exclusivamente ao financiamento do investimento em solugdes habitacionais
promovidas ao abrigo do Decreto-Lei n.° 37/2018, de 4 de junho, na sua redacdo atual, a realizar até 25 de abril de 2024;"

O n.° 3 daquele artigo autorizou as Regifes Autbnomas a "contrair divida fundada para consolidacdo de divida e
regularizagdo de pagamentos em atraso, até ao limite de 75.000.000 (euro), por cada regido auténoma, mediante autorizagdo
do membro do Governo responsavel pela area das finangas".

Por fim, 0 n.° 4 daquele articulado permite a contragdo de novos empréstimos para financiamento do novo Hospital Central
da Madeira, com um limite de acréscimo do endividamento liquido de 158,7 milhdes de euros.

A segunda alteracdo ao OE para 2020 introduziu um novo comando legal (o n.°5 do artigo 77.°), que exceciona "[...] 0s
empréstimos contraidos e a divida emitida no corrente ano pelas regides autébnomas que se destinem especificamente a
cobertura de necessidades excecionais de financiamento, decorrentes de efeitos, diretos ou indiretos, da pandemia da doenca
COVID-19 [...]", até ao limite de 10 % do PIB de 2018 da RAM.

O ORAM de 2020 (314) estabeleceu, nos seus Capitulos 111 (Operacfes passivas) e 1V (Operagdes ativas, regularizacdo de
responsabilidades e prestacdo de garantias), as normas atinentes a divida e outras responsabilidades. O artigo 7.° autorizou o
GR a aumentar o endividamento liquido regional até ao montante resultante da Lei que aprova o OE para 2020 e, apesar de
ndo se terem concretizado, previu duas situac@es de excecdo:

- Um novo empréstimo para financiamento do novo Hospital Central da Madeira, com um limite de acréscimo do
endividamento liquido de 158,7 milhdes de euros;

- O acréscimo de endividamento resultante dos "montantes dos saldos previstos e ndo utilizados até ao final do ano de
2019.".

No uso daquela autorizagdo (cf. o ponto 8.2.1.2), foram contratadas duas operacfes de crédito. Uma de 299 milhdes
destinada a amortizacdo de divida, cumprindo o estabelecido no n.° 1 do artigo 77.° do OE de 2020, e outra de 458 milhdes de
euros, para ocorrer as necessidades excecionais de financiamento causadas pela pandemia da doenga COVID-19, em
obediéncia ao limite estabelecido pelo n.° 5 do artigo 77.° do OE de 2020.

8.1.2 - Limite a divida regional previsto na LFRA

A Lei das Finangas das Regifes Auténomas (315) fixou, no n.° 1 do artigo 40.°, os limites a divida regional (316), tendo,
pela primeira vez, desde a publicagdo daquele diploma, sido operacionalizada pelo Conselho de Acompanhamento das
Politicas Financeiras (CAPF) a forma de calculo daquele limite, com a aprovacdo, em 30 de janeiro de 2018 (317), de um
documento metodoldgico que estabeleceu as bases, os critérios e as fontes de informacdo para a aplicacdo das regras
orcamentais e de limites a divida regional previstos na LFRA (318).

A segunda alteracdo ao OE de 2020 (319) introduziu o artigo 77.°-A, que procedeu a suspensdo, em 2020, da aplicacdo do
referido art. da LFRA.

De todo 0 modo, a Regido procedeu ao apuramento do limite de endividamento definido pela Assembleia da Republica
que, caso ndo estivesse suspenso, evidenciaria, no final do ano, um aumento do incumprimento de 474,9 milhGes de euros,
relativamente ao ano anterior.
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QUADRO VIII.1
Apuramento do limite ao endividamento regional de 2018 a 2020

(milhdes de euros)

2018 2019 2020
1. Receita corrente média dos 3 anos anteriores 1186,3 1198.8 1205,6
2. Limite de endividamento: 1,5x(1.) 17795 17982 18085
3. Passivo exigivel 44829°20 447873 4 963,8
(+)Cumprimento/(-)Incumprimento [(2.)-(3.)] -2 703.4 -2 680,5 -3 155,3

Fonte: Conta da RAM de 2018 a 2020
8.2 - Divida direta dos Servicos Integrados
8.2.1 - Recurso ao crédito em 2020

O quadro seguinte indica a dotagdo orcamental final relativa & receita dos "Passivos financeiros" e a correspondente
execucao.

QUADRO VIII.2

Recurso ao crédito em 2020

(milhares de euros)

Dotagdo Receita Tx.
CE Designagdo orgamental liquida Desvio Exec.
Passivos financeiros — Empréstimos a médio & longo
12.06.02 prazo - Sociedades financeiras 786 7616 757 000,0 387616 950%
12.06.11 Passivos financeiros = Empréstimos a médio & longo 171563 00 17 156.3 0.0%

prazo = Resto do mundo = Unido Europeia
Total dos passivos financeiros 813 9179 757 000,0 -56 9179 93.0%

Fonte: Conta da RAM de 2020

Em 2020, a receita crediticia da Regido, 757 milhGes de euros, foi executada em 93 % do orcamentado, tendo aquele
montante sido arrecadado através das duas operacdes de financiamento descritas no ponto 8.2.1.2.

8.2.1.1 - Divida publica flutuante

Para fazer face a necessidades transitorias e pontuais de tesouraria durante o ano econémico de 2020 o GR, através das
RCG n.%s 853/2019 e 996/2019, respetivamente, de 14 de novembro e 12 de dezembro, e ao abrigo do disposto no artigo 115.°
do EPARAM (322) e no artigo 39.° da LFRA, adjudicou aos bancos BPI, BANKINTER e BCP a contra¢do de empréstimos,
na modalidade de conta corrente, no montante total de 70 milhGes de euros (323).

O montante contratado respeitou o limite definido para a divida flutuante fixado no artigo 39.° da LFRA, ou seja, ndo
ultrapassou 0,35 vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos ultimos trés exercicios (422 milhdes de euros).

N&o se verificou qualquer utilizacdo destes empréstimos, razdo pela qual a RAM deveria ponderar, ndo obstante a
excecionalidade do ano econdmico de 2020, o custo-beneficio da contratacdo de empréstimos de curto prazo (324), pelos
quais a RAM pagou 77,5 mil euros de comissdes de organizacdo, up front e montagem (mais 138,5 % do que em 2019).

8.2.1.2 - Divida publica fundada

O recurso ao crédito de médio e longo prazo atingiu os 757 milhdes de euros, obtidos exclusivamente através dos seguintes
empréstimos obrigacionistas:

A) Empréstimo obrigacionista "RAM 2020-2032" - 299 M(euro)

O Conselho do Governo deliberou (325) a contracdo de um empréstimo obrigacionista, até ao montante de 299 milhdes de
euros, ao abrigo do artigo 9.° do DLR n.° 1-A/2020/M, de 31 de janeiro, destinado a amortizacdo de empréstimos da Regido e
das suas empresas publicas integradas no universo das administracdes publicas em contas nacionais, com a garantia pessoal do
Estado (326).

A emissdo obrigacionista, denominada "RAM 2020-2032", foi adjudicada ao consércio formado pelo BPI, BCP, BST, CBI
e CGD, sendo outorgado a 27 de maio de 2020 o correspondente contrato de organizacdo, montagem, colocagdo e garantia de
subscri¢do, assim como o contrato de servico de agente pagador (327).

As obrigacbes foram emitidas em 29 de maio de 2020, por um prazo de 12 anos, vencendo juros semestrais, a taxa fixa
nominal de 0,943 %, sendo o reembolso a efetuar a 29 de maio de 2032. A RAM pagaré ainda uma comissao anual de garantia
de 0,2 % ao Estado.
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B) Empréstimo obrigacionista "EUR 458,000,000 Fixed Rate Notes due December 2034"

Com vista a cobertura de necessidades excecionais de financiamento para fazer face aos efeitos causados pela pandemia da
doenga COVID-19, o Conselho do Governo deliberou (328) a contragdo de um empréstimo obrigacionista, no montante de
458 milhdes de euros.

A emissdo obrigacionista, denominada "EUR 458,000,000 Fixed Rate Notes due December 2034", foi adjudicada ao BCP,
CBI e CACIB, sendo outorgado a 25 de novembro de 2020 o respetivo contrato de colocacdo e subscricdo, e a 27 de
novembro o contrato de servico de agente pagador (329).

As obrigacoes foram emitidas em 4 de dezembro de 2020, por um prazo de 14 anos, vencendo juros anuais, a taxa fixa de
1,141 %, com reembolsos de 50 %, cada, no final dos 13.° e 14.° anos.

8.2.1.3 - Aplicacéo do produto dos empréstimos

O quadro que se segue evidencia a afetacdo da receita proveniente do recurso ao crédito em 2020, em funcdo da respetiva
origem e montantes.

QUADRO VIII.3

Aplicacéo do produto dos empréstimos em 2020

(milhares de euwros)

Obrig. Obrig. Total
Descricdo “RAM 2020-2032" “RAM 2020-2034"
L 299Me€ 458ME Valor %
Despesas correntes 0,0 108 234.0 108 2340 27,8
01 - Despesas com o pessoal 21 2.1 0,0
02 - Aquisicdo de bens e senvi-
w  Gos 38936 3IBO3 6 1,0
2 03 - Juros e cutros encargos 18729 18729 0.5
§ 04 - Transferéncias comentes 88 2330 898 2330 252
E 05 - Subzidios 42324 42324 1.1
% Despesas de capital ) 268 3877 13 2631 281 6508 722
= 07 - Aquisicao de bens de capi-
o tal 32350 32350 08
08 - Transferéncias de capital 83988 10,0281 184269 4.7
09 - Ativos financeiros 36 4248 364248 94
10 - Passivos financeiros 223 5643 2235643 573
Total pago 268 3877 121.4971 389.884.8 100,0

Fonte: Anexos XLII e XLII-I a Il da Conta da RAM de 2020
* Valor arredondado para a casa decimal inferior, para que o total seja concordante.
** Valor arredondado para a casa decimal superior, para que o total seja concordante

Cerca de 68,8 % da receita proveniente dos financiamentos obtidos foi utilizada, direta e indiretamente, para a amortizacéo
de outros empréstimos, finalidade que absorveu 223,6 milhGes de euros (330), a que acrescem 44,8 milhdes de euros que
foram injetados nas EPR (331), para amortizacdo de divida financeira, via transferéncias de capital e ativos financeiros. Em
2020, as EPR receberam da RAM menos 74,3 milhdes de euros do que em 2019, uma vez que a execucdo desse ano foi
influenciada pela amortizagdo de um empréstimo de 75 milhGes de euros do SESARAM.

Os restantes 31,2 % dizem respeito ao empréstimo obrigacionista contraido para fazer face aos efeitos causados pela
pandemia, tendo transitado em saldo, para 2021, cerca de 336,5 milhGes de euros. A receita afeta a despesas correntes
destinou-se exclusivamente ao pagamento de despesa associada a COVID-19.

8.2.2 - Divida publica direta a 31 de dezembro de 2020

A posicao da divida direta da RAM, de curto, médio e longo prazo, a 31 de dezembro de 2020, e a respetiva variagao
liquida face ao periodo anterior consta do quadro seguinte.
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QUADRO VIIlL4

Movimento da divida direta

{milhares de euros)

. Divida a 31/12/2019  Divida a 31/112/2020 Variagao
Empréstimo
Montante % Montante % Montante %

1. Divida de médio e longo prazo 3 86T 9764 100,0 4409 827,3 100,0 541 8509 14,0

1.1. Obrigacionista 18083298 46,8 2466 183,1 55,9 657 858,3 364

Obrigagies “RAM 2014-2028" (166 ME) 141 100,0 3.7 124 5000 25 =16 6000 -11,8

Obrigagies “RAM 2015-2028" (437.9 ME) 3722298 9.6 328 438 1 T4 437917 -11,8

Obrigagies "RAM 2016-2026" (165 ME) 165 000,0 43 151 250,0 3.4 137500 -83

Obrigages "RAM 2016-2022" (75 ME) 75 000,0 1.9 50 000,0 1.1 -25 0000 -33,3

Obrigagies "RAM 2017-2022" (220 ME) 220 000,0 5.7 220 000,0 50 0,0 0,0

Obrigagies "RAM 2018-2028" (455 ME) 455 000,0 11,8 455 000,0 10,3 0,0 0,0

Obrigagies "RAM 2019-2029" (355 ME) 355 000,0 8.2 355 000,0 81 0,0 0.0

Obrigagdes "RAM 2019-2027" (25 ME) 25 000,0 0.6 25 000,0 0.6 0,0 0,0

Obrigages "RAM 2020-2032" (299 ME) 0,0 0.0 299 000,0 6.8 299 000,0 -

Obrigagdes "RAM 2020-2034" (458 ME) 0,0 0.0 458 000,0 10,4 458 000,0

1.2. Bancéria 2059 646,6 53,2 19436392 44,1 1160074 -5
BEI - Tranche A 2002-2027 (65 ME) 28 8B8,9 0.7 25 2778 0,6 -3611,1 -12,5
BEI - Tranche B 2009-2030 (50 ME) 355064 0.9 32 9672 0,7 -2538,2 -T2
BST (ex-BANIF) 2010-2020 (20 ME) 29059 0.1 0,0 0,0 -2 90559 -100.,0
DGTF 2012-2040 (1.500 ME) 1255 102,0 324 122448938 27,8 =30 612,2 =24
\arios bancos 2013-2028 (1.100 ME) 400 657,0 10,4 353 6745 8,0 =46 9825 11,7
Varios bancos 2014-2024 (150 ME) 79 4861 21 63 588.8 1.4 -15897,.3 -20,0
BST (ex-BANIF) 2015-2024 (4,9 ME) 27362 0.1 21890 0.1 -547.2 -20,0
MNB 2016-2025 (20 ME) 200000 0.5 16 666,7 0.4 -3 3333 -16,7
BIC 2016-2023 (30 ME) 30 00,0 0.8 24 000,0 0,5 -5 000,0 -20,0
BST 2016-2029 (12,2 ME) 97379 02 B B456 0,2 -892.3 =92
BST 2017-2022 (32,2 ME) 26 876,2 0.7 24 1898 0,5 -2 6B6,4 -10,0
BIC 2017-2024 (22,8 ME) 22 750,0 0.6 22 750,0 0,5 0,0 0,0
CEMG 2017-2024 (20 M€) 20 000,0 0.5 20 000,0 0,5 0,0 0,0
BIC 2018-2027 (42,5 ME) 42 500,0 1.1 42 500,0 1,0 0,0 0,0
CCCAM 2018-2027 (32,5ME) 32 500,0 0.8 32 5000 07 0,0 0,0
CCCAM 2019-2030 (12,5ME) 12 500,0 0.3 12 500,0 0,3 0,0 0,0
MNB 2019-2030 (37,5ME) 37 500,0 1.0 37 500,0 09 0,0 0,0
2. Divida de curto prazo 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 3 B67 9764 100,0 4 409 8273 100,0 541 8509 14,0

Fonte: Anexos XXXVII e XXXVIII da Conta da RAM de 2020
* Valor arredondado para a casa decimal inferior, para que o total seja concordante.

Da andlise ao quadro anterior, em conjugacdo com o Relatério da Conta da RAM, destacam-se 0s seguintes aspetos:

. O aumento liquido da divida publica da ARD remontou a 541,9 milhdes de euros em resultado da contracdo de novos
empréstimos, de 757 milhdes de euros, montante mitigado pelas amortizacGes registadas, na ordem dos 215,1 milhdes de
euros;

A semelhanca do ano anterior, houve um aumento da divida obrigacionista, em detrimento da divida bancaria, que passou
a ser a tipologia predominante (55,9 % da divida direta total).

8.3 - Divida direta dos SFA

O DLR que aprovou o Or¢camento da RAM condicionou, a prévia autorizagcdo do membro do GR responsavel pela area das
finangas, 0 acesso ao financiamento ou a concretizacdo de operagBes de derivados, por parte das entidades integradas no
universo das administrac@es publicas em contas nacionais (332).

A par da inexisténcia de divida direta dos SFA, verifica-se a seguinte evolugdo ao nivel das EPR:
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QUADRO VIIIL5
Divida direta das EPR (excluindo a divida a RAM)

{milhares de euros)

Entidades Divida em Divida em 31/12/2020 Variagao 2020/19
311212019 De m/l prazo De cf prazo Total Montante %

SESARAM T8 9189 751464 0,0 751464 37725 4.8
APRAM 101 871,9 86 3652 0,0 863852  -156087  -153
SMD 93 168,7 B5 533,3 0,0 85 533,3 -7 6334 82
PO T9 8333 73 2667 0,0 73 266,7 -6 566,86 8.2
SONM 38 185,1 34 466,7 0,0 34 466,7 37184 87
IHM 2508932 16 3369 0,0 16 336.9 -8 756,3 -34.9
SDPS 32 966,7 30 066,7 0,0 30 066,7 -2 900,0 88
CARAM 1625,0 10833 0,0 1083,3 5417 333
ARDITI 300.0 300,0 0,0 300.0 0,0 0,0
Total 452 060,8 402 565,2 0,0 402 5652 494956  -109

Fonte: Anexo XXI da Conta da RAM de 2020

A reducdo da divida das EPR (333), perante entidades externas a Administragdo, foi financiada pelo empréstimo
obrigacionista contraido pela Regido, denominado "RAM 2020-2032", correspondendo a 90,6 % da totalidade da divida das
EPR vencida em 2020.

Os fundos necessérios a amortizacdo dos empréstimos das EPR foram afetos pela RAM através transferéncias de capital
para a IHM (334) e para 0 CARAM (335), da realizagdo de prestacGes acessorias pecuniarias a favor da SMD (336), da
SDNM (337), da PO (338) e da SDPS (339), e da entrada de capital para cobertura de prejuizos na APRAM (340).

8.4 - Divida administrativa

A caracterizagdo dos principais agregados da divida administrativa da Regido, com referéncia a 31 de dezembro de 2020,
encontra-se no quadro seguinte, sendo que o conceito de divida administrativa aqui considerado corresponde ao conjunto dos
Passivos (341) do setor das administracGes publicas, na defini¢do introduzida pela Lei dos Compromissos e dos Pagamentos
em Atraso (LCPA) (342).

Nos termos do artigo 2.5 n°4, da LEO (343), o setor das administracbes publicas integra as entidades que,
independentemente da sua natureza e forma, tenham sido incluidas em cada subsetor no &mbito do Sistema Europeu de Contas
Nacionais e Regionais, sendo designadas por entidades publicas reclassificadas (EPR).

QUADRO VIII.6

Divida administrativa (passivos) em 2020

(milhares de euros)

Descrigao GR SFA EPR Total %

Despesas correntes 22 4813 35023 67 T70,3 93 7539 68,3
Despesas com pessoal 4746 1186 24448 30380 22
Aquisicoes de bens e servigos 4 45T .9 335 54 5038 62 3032 453
Juros e outros encargos 2 5803 1.2 107301 132816 a7
Transferéncias comentes 117318 41.0 9.5 117823 8.6
Subsidios 12480 0.0 0,0 32480 24
Outras despesas comentes 18,7 0,0 B21 1008 0.1
Despesas de capital 3T 2840 4.8 6 366,5 43 655,3 &3
Aquisicbes de bens de capital 14 817 8 4.8 6 3665 211882 15,4
Transferéncias de capital 22 486 .1 0.0 0,0 22 4861 16,3
Total 59 765,3 35071 74 136,8 137 409.2  100,0

Fonte: Anexo LI da Conta da RAM de 2020

No final de 2020, a divida administrativa da Regido atingia 137,4 milhfes de euros, dos quais 54 % eram da
responsabilidade das EPR, sendo a primeira vez que a divida destas entidades ultrapassa a da Administracdo direta e indireta.
Sobressai também o facto de 68,3 % dos valores em divida terem origem em despesa corrente, dos quais 62,3 milhdes de
euros relacionados com aquisicdes de bens e servigos.

Do conjunto dos passivos das administraces publicas, cerca de 104,8 milhGes de euros representavam contas a pagar
(344) e, destas, aproximadamente 32,7 milhdes constituiam pagamentos em atraso (345), conforme evidencia o quadro abaixo.
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QUADRO VIIL7

Composic¢éo dos passivos em 2020

(milhares de euros)

Descrigao GR SFA EPR Total
Passivos 58 765,3 35071 74 136,8 137 408 2
Contas a pagar 347303 29142 67 1634 104 807 .9
Pagamentos em atraso 1 358,1 10904 30 201,2 32 6507

Fonte: Mapas de Pagamentos em atraso do GR, dos SFA e das EPR, remetidos pela DROT (346)
* Valor arredondado para a casa decimal superior, para que o total seja concordante.

Globalmente, os pagamentos em atraso corresponderam a 31,2 % das contas a pagar, sendo as EPR as principais
responsaveis (92,5 %) do total em incumprimento. O aumento dos pagamentos em atraso das EPR deveu-se
fundamentalmente ao acréscimo de 15,8 milhGes de euros no SESARAM que, por esse motivo, elaborou um plano de
regularizagdo de divida (347). Para além do aumento destes pagamentos em atraso pelo segundo ano consecutivo, verifica-se,
com apreensdo, que 49,2 % da divida do SESARAM tem antiguidade igual ou superior a um ano.

Os SFA amortizaram 15,1 milhdes de euros de divida administrativa, mas essa reducdo foi mitigada pelo aumento da
divida do GR (+ 3 milh&es de euros) e das EPR (+ 14,1 milhGes de euros). Em termos liquidos, regista-se, assim, um aumento
de 1,5 % da divida a fornecedores (+ 2 milhdes de euros que no ano anterior), cuja origem radica novamente no SESARAM.

QUADRO VIII.8
Variacdo da divida administrativa (passivos)

{milhares de euros)

Variacgao
Descrigao 2019 2020 Montante o
Governo Regional 56 T65.8 58 765.3 29995 5.3
Servicos e Fundos Autdnomos 18 BOG.7 35071 150886 -B1.1
Entidades Publicas Reclassificadas &0 0027 74 136.8 14 134 1 23,6
Total 135 365,2 137 409,2 2 044,0 1,5

Fonte: Conta da RAM de 2020 e Mapas de Pagamentos em atraso do GR, dos SFA e das EPR remetidos pela DROT (348)
* Valor arredondado para a casa decimal superior, para que o total seja concordante.

Atenta a meta de substitui¢do de divida administrativa por divida financeira prevista na Estratégia de Pagamento (349)
acordada em 2015, deveriam ter sido regularizados 81,4 milhdes de euros (350), ao invés do aumento que acabou por se
verificar.

Conforme justificado no Relatdrio da Conta, os desvios ao plano estabelecido na Estratégia de Pagamento prenderam-se
com:

- O valor das faturas de 2020, maioritariamente do "Gltimo trimestre do ano e associadas a despesas realizadas no dmbito
do COVID-19", que ndo figurava no valor inicial a regularizar nesse ano;

- SituacgBes de insolvéncia ou desacordo de montantes relativamente a fornecedores, e a morosidade e complexidade na
regularizagdo da propriedade de iméveis de alguns processos expropriativos.

A 31/12/2020, o montante global da divida por regularizar, assumindo poupancas estimadas, totalizava 115,9 milhdes de
euros (351), montante que deveria ser liquidado maioritariamente em 2020 (embora o prazo de amortizacéo se estenda até
2032). Daquele montante, apenas 1,8 % (2 milhdes de euros) constava de ARD celebrados.

8.5 - Responsabilidade por garantias prestadas

A concessdo de avales, por parte da RAM, encontra-se regulada pelo DLR n.° 24/2002/M, de 23 de dezembro (352), e as
responsabilidades decorrentes da mesma correspondem ao montante global dos créditos em divida no conjunto das operagdes
de financiamento que beneficiaram do aval da Regi&o.

A concessdo de avales, por si s, ndo acarreta diretamente para a Administracdo qualquer acréscimo de encargos ou da
divida publica, assumindo-se antes de mais como a assung¢do de um risco financeiro, consubstanciado num encargo potencial,
o qual desembocara em encargos efetivos, se (e quando) as garantias prestadas vierem a ser executadas (353).

8.5.1 - Concessao de avales em 2020

Em observancia ao disposto no artigo 3.° do referido DLR n.° 24/2002/M, a ALM estabeleceu, no artigo 15.°do DLR n.° 1-
AJ2020/M, de 31 de janeiro, o limite maximo para os avales a conceder pela Regido no ano 2020, fixando-o em 10 milhdes de
euros, em termos de fluxos liquidos anuais.

De acordo com o Anexo XLVI da Conta da RAM, em 2020 foi concedido o aval da RAM & Horéarios do Funchal,
Transportes Publicos, S. A., para garantir duas operagdes de crédito, ambas de 20 milhdes de euros cada, junto da CGD e da
CEMG, com a finalidade de executar projetos de investimento (354).
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Em conformidade, verificou-se o cumprimento do limite maximo para a concessao de avales pela RAM, visto que, em
termos de fluxos liquidos anuais, houve um decréscimo de 111,2 milh&es de euros (355).

8.5.2 - Responsabilidades da RAM por avales concedidos

As entidades empresariais eram as principais beneficiarias daquelas garantias, de entre as quais se destacam as empresas

de capitais publicos, com 533,7 milhdes de euros, ou seja, 99,1 % das responsabilidades dos beneficiarios com natureza
empresarial.

QUADRO VIIIL9
Estrutura das responsabilidades a 31/12/2020

(milhares de euras)

, e Juros nio Capital Total
Entidades beneficiarias pagos Em divida Por utilizar Valor Yo
Empresas 2403 4909 861,9 385271 538 4293 99,6
Direitos de superficie - Habitacio 0,0 59,6 0,0 59,6 0,0
Associaches e clubes desportivos 0.0 2110,0 0.0 2110,0 0.4
Total 240,3 501 831.5 38 5271 540 598,9 100,0

Fonte: Anexo XLV da Conta da RAM de 2020
* Valor arredondado para a casa decimal superior, para que o total seja concordante.

Das responsabilidades por garantias prestadas em beneficio das empresas do setor publico, destacam-se as referentes a
APRAM (86,4 milhdes de euros), a SMD (85,5 milhGes de euros), 8 EEM (80 milhdes de euros), ao SESARAM (75 milhGes

de euros) e a PO (73,3 milhdes de euros), as quais, em conjunto, representavam 74 % do valor global das responsabilidades
em 31 de dezembro de 2020.

Encontra-se ainda avalizada uma operacdo de cobertura de risco de taxa de juro de 7,7 milhGes de euros da MPE, cuja
responsabilidade contingente era, a 31 de dezembro de 2020 (356), de 8,3 milhdes de euros.

8.5.3 - Beneficiarios em situacéo de incumprimento

No final de 2020, o montante global das prestacfes em situagdo de incumprimento, por parte de beneficiarios de aval,
fixava-se nos 1,2 milhdes de euros, valor que era maioritariamente constituido por prestacdes de capital.

QUADRO VII11.10
Incumprimento a 31/12/2020

{milhares de euros)
Valores em incumprimento a 31/12/2020

Entidades beneficiarias

Amortizacoes Juros Total
Empresas 10014 2403 12417
Direitos de superficie - HabitagSo 0,0 00 0,0
Associacies e clubes desportivos 0,0 0o 0.0
Total 10014 240,3 1241,7

Fonte: Anexo XLV da Conta da RAM de 2020

Comparativamente com 2019, ndo se verificaram alteracGes no montante em incumprimento (357), nem no nimero de
beneficiarios incumpridores.

QUADRO VIIIL.11
SituacBes de incumprimento em 2020

(milhares de euros)
Incumprimento a 31/12/2020

Valor do

Beneficiario de aval emprés- aﬂ:vz-'jd;u:u Amortiza-
timo 6 Juros  Total
ASSICOM - Associacdo da Indlstria - Associacdo da Constru-
40 da RAM 4 500,0 4 6823 13412 1634 15048
MADIF - Comércio & Industria de Transformacio de Frutas da
Madeira. Lda. 750,0 96,5 73,7 228 96,5

Fonte: Anexo XLV da Conta da RAM de 2020 e informagéo reportada no contraditorio
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Em sede de contraditorio, alegou-se que, "[...] todas as garantias prestadas foram alvo de confirmacdo externa de saldos
[...] com o objetivo de confirmar que os valores registados ou divulgados como em divida pelos beneficiarios, correspondiam
aos valores registados pelas respetivas entidades credoras.”, ndo tendo sido obtida resposta para as situacBes em
incumprimento.

No que diz respeito a MADIF, "[...] sendo a entidade credora ndo residente em Portugal, ndo [...] foi possivel realizar
procedimentos alternativos tendo optado por manter inalterado o valor reportado do ano de 2019.". Com referéncia a
ASSICOM, "[...] ocorreu um lapso no valor dado reportado como incumprimento, sendo um mero erro de reporte [...]. Neste
sentido, o Anexo XLV - Divida garantida pela Regido Auténoma da Madeira, assumida e efetiva sera alterado para refletir a
corregdo do valor em incumprimento”.

Foi referido, ainda, que a nivel contabilistico foram constituidas provisdes para o total em divida em incumprimento
acrescido dos juros de mora.

De acordo com o histérico (358) dos principais procedimentos adotados visando a resolugdo das situacdes elencadas no
quadro ndo houve qualquer evolucdo em 2020. Assim, em face da contingéncia de 4,8 milhGes de euros considera-se que a
SRF deverd intensificar as diligéncias tendentes a evitar a lesdo dos cofres da Regido.

8.5.4 - Pagamentos e reembolsos por execucgdo de avales
8.5.4.1 - Pagamentos

Em 2020, a Regido suportou encargos num montante global de 401,3 mil euros, em resultado de situacbes de
incumprimento definitivo por parte dos beneficiarios das garantias, menos 1,1 % que no ano anterior.

QUADRO VIII.12

Pagamentos por execuc¢do de avales em 2020

(milhares de euros)

PP Montante
Beneficiario de Aval Capital Juros Total
Associacio de Futebol da Madeira 2626 13,3 2759
Clube de Futebol Unido 1151 10,3 1254
Total 37 23,6 401,3

Fonte: Anexo XLVIII da Conta da RAM de 2020
8.5.4.2 - Reembolsos
No ambito do direito de regresso que assiste a RAM, em consequéncia dos pagamentos efetuados por conta de avales
executados em anos anteriores, foram reembolsados cerca de 20 mil euros (359), montante que representa apenas 4,9 % dos
pagamentos realizados pela RAM a titulo de execucdo de avales naquele ano.
QUADRO VIII.13

Reembolsos relativos a pagamentos por execucao de avales em 2020

{milhares de euros)

Beneficiario de Aval Valor reembolsado
SOFRITOS - Fabrica de Produtos Alimentares, Lda. 152
Maria Ligia Caldeira Rocha 3.6
Inocéncio Batista Bonito e Idalina Maria Femeira Abreu Bonito 0.8
Maria Assis Teixeira Felix 0.2
Total 19,8

Fonte: Anexo XLVII da Conta da RAM de 2020
8.5.4.3 - Evolucdo dos pagamentos e reembolsos

Por diversas ocasides, a Regido foi interpelada para efetuar pagamentos por execucdo de avales, substituindo-se aos
beneficiarios em situagdo de incumprimento cuja identificagdo consta do quadro (360).
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QUADRO VIIIL.14
Pagamentos e reembolsos acumulados por beneficiario a 31/12/2020

{milhares de eurosg)

Beneficiario de Aval Pagamentos Reembolsos  Saldo

Irm&os Castro, Lda. 2 9085 1759 27326
Clube de Futebol Uni&o 18023 0,0 1802,3
MEC - Madeira Engineering, C.* Lda. 11826 0.0 11926
lihas Verdes - Reciclagem e Gest&o de Residuos Solidos, Lda. 9333 0.0 833.3
SOFRITOS- Fabrica de Produtos Alimentares, Lda. 6397 1254 5143
Sousas & Cabral, Lda. 97,2 4953 4759
late Clube Quinta do Lorde 247 3 0.0 247 3
NUMES - Sociedade de Pescas, Lda. 2194 851 1343
PORTD SEGUROD - Sociedade de Pescas, Lda. 1534 206 132,8
José Nelson Agrela Menezes 1309 0.0 1309
Maria Ligia Caldeira Rocha e Rui Armando Caldeira Rocha 735 281 454
COOPESCAMADEIRA- Cooperativa de Pesca do Arg. da Madeira, CRL 591,3 558,58 315
Maria Isabel Costa Silva e Sotero Trindade Gouveia Silva 221 0.0 221
Inocéncio Batista Bonito e Idalina Maria Ferreira Abreu Bonito 18,0 589 121
Maria Assis Teixeira Félix 220 14,8 7.2
J.F. Alves Nunes e J.A. Alves Nunes 266,5 2610 5.5
Associagin de Futebol da Madeira™ ! 3350,9 43267 -B75,8

Total 13 542.9 5998,6 7 544.3

Fonte: Anexos XLVII e XLVIII da Conta da RAM de 2020 e Parecer a Conta da RAM de 2019

As principais a¢fes desenvolvidas, para ressarcir a Regido dos pagamentos efetuados por execugdo de avales, foram as
seguintes:

a) Irméos Castro, Lda.: «Continua em suspenso a eventual instauracdo de uma agdo executiva contra 0s sdcios da "lrmaos
Castro, Lda.", para pagamento da importancia assumida pela Regido perante o Grupo CGD, atendendo a que existem outros
processos em Tribunal que foram movidos pela Regido, analogos ao que se pretende instaurar contra as mesmas entidades.».
De referir que se encontram a decorrer trés agdes, cujo desfecho, atendendo ao desenrolar das mesmas, se afigura que nédo
satisfaga as pretensdes da RAM.

b) Clube de Futebol Unido, late Clube Quinta do Lorde e PORTO SEGURO - Sociedade de Pescas, Lda.: Foram iniciados
os respetivos processos de execugdo fiscal para a cobranca da divida. Todavia, aguardam a identificacdo de bens suscetiveis
de serem penhorados.

c) MEC - Madeira Engineering, C.2 Lda.: "Foi declarada a dissolucdo e o encerramento da liquidagcdo por ter sido
comunicada pela Administracdo Tributéria a cessagdo oficiosa de atividade da sociedade e ndo ter resultado do processo a
existéncia de ativo e passivo a liquidar.".

d) Ilhas Verdes - Reciclagem e Gestdo de Residuos Sélidos, Lda.: A sociedade encontra-se extinta desde 18 de novembro
de 2020 e, da sua liquidag&o, ndo existe remanescente que a RAM possa recuperar.

e) SOFRITOS - Fabrica de Produtos Alimentares, Lda.: O Contrato de Assuncdo e Confissdo de Divida com Acordo de
Pagamento referente a divida desta sociedade encontra-se em cumprimento.

f) Sousas & Cabral, Lda.: A oposicdo apresentada pelos executados a execucdo requerida pela RAM foi julgada
procedente por sentenga transitada em julgado, pelo que foi extinta a execugdo e consequentemente arquivada.

g) NUNES - Sociedade de Pescas, Lda.: "Caso seja decidido pelo tribunal a reversdo do titulo de propriedade da
embarcacdo "Manuel Jesus", para a empresa Nunes Sociedade de Pescas, Lda., esta empresa terd rendimentos/condi¢des para
pagar a divida & RAM. Caso contrario serd instaurado um processo de execucao fiscal contra todos os devedores.". A RAM
ainda ndo desenvolveu diligéncias nesse sentido.

h) José Nelson Agrela Menezes: Foram proferidas sentencas de habilitagdo de herdeiros, mas a RAM ainda ndo deu
prossecucao a execucao contra os habilitados.

i) Maria Ligia Caldeira Rocha e Rui Armando Caldeira Rocha: O Acordo de Regularizacéo de Divida esta a ser cumprido.

j) COOPESCAMADEIRA - Cooperativa de Pesca do Arquipélago da Madeira, CRL: O Acordo de Regularizacdo de
Divida celebrado com esta entidade tem sido executado regularmente, embora a cooperativa tenha solicitado a sua moratdria
em 2020, pelo que o respetivo plano de pagamentos ira ser reestruturado.

k) Maria Isabel Costa Silva e Sotero Trindade Gouveia Silva: O processo de execucdo fiscal para cobranca da divida
aguarda a existéncia de bens suscetiveis de efetuar penhoras. Por outro lado, a acéo instaurada pela IHM contra os atuais
titulares do direito de superficie continua a seguir os seus tramites, "ainda em fase anterior a de qualquer decisao final".

1) Inocéncio Batista Bonito e Idalina Maria Ferreira Abreu Bonito: O Acordo de Regularizagdo de Divida celebrado com a
RAM encontra-se com prestacfes em incumprimento.

m) Maria Assis Teixeira Félix: A pensao da executada encontra-se penhorada a favor da RAM e, apesar de diligéncias
efetuadas, ainda nao foi penhorado o quinhdo hereditario da executada, por ndo ter sido possivel proceder ao registo do
respetivo imével na Conservatoria do Registo Predial.

n) J.F. Alves Nunes e J.A. Alves Nunes: O Acordo de Regularizagdo de Divida encontra-se em incumprimento desde 2016
e foi solicitada, a Regido, uma reestruturacéo do atual plano financeiro, que se encontra em analise.
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Em sede de contraditdrio, argumentou-se ter ocorrido " [...] uma alteracdo nos procedimentos de reporte & Sec¢éo Regional
do Tribunal de Contas da Madeira, na verdade a comprovacdo das diligéncias efetuadas era apenas remetida em sede de
contraditorio onde incluiamos todos os procedimentos a essa data. A partir de 2020 o procedimento foi alterado para que
constasse, aquando da elaboragdo da Conta da RAM, os procedimentos efetuados a data do reporte da informacao financeira.

Uma vez que grande parte das diligéncias efetuadas no ano de 2020 foram enviadas no contexto do procedimento do
contraditorio do ano de 2019 [...], optou-se pela remissdo dos procedimentos realizados desde essa data, novembro de 2020,
até 31 de dezembro de 2020.".

Quanto ao explanado, importa clarificar que a SRMTC solicitou, em sede dos trabalhos preparat6rios do Parecer sobre a
CRAM de 2020, um ponto de situacdo (362) ndo tendo estipulado qualquer horizonte temporal.

Apesar da validade do argumento, a informacao suplementar fornecida em sede de contraditorio (363) nao ilide (antes
reforca) a conclusdo de que se observa alguma ineficacia na recuperacdo dos seus créditos por execucdo de avales, bem como
uma estagnacdo na evolugdo da situagdo relatada no Parecer sobre a CRAM de 2019, sendo recomendavel que a RAM
imprima um maior ritmo e intensidade nas diligéncias que ira desenvolver.

8.5.5 - Cobranca de comissdes de aval

Em 2020, a receita proveniente da cobranca da taxa de aval atingiu o montante global de 1,05 milhdes de euros (364),
sensivelmente idéntico ao ano anterior (+ 1 %), que corresponde a totalidade dos montantes liquidados no ano (365).

8.5.6 - Evolucéo das responsabilidades da RAM

O quadro que se segue apresenta a evolugdo registada em 2020 das responsabilidades da RAM resultantes das garantias
prestadas, discriminadas por tipo de entidade beneficiaria.

QUADRO VIII.15

Evolugdo das responsabilidades da RAM

(milhares de euros)

Responsabilidades em 31 de
366

Entidade beneficiaria dezembro’ Variagio
2019 2020 Valor o
Empresas de capitais pdblicos 602 158,5 533 6504 -68 5081 -11,4
Empresas e Associagdes privadas 53800 47789 =-501,1 =11,2
Direitos de superficie = Habitagio 75,8 59,6 =162 214
Clubes e Associacdes desportivas 56130 2110,0 -3 5030 -624
Total 613 2273 540 598,9 726284 118

Fonte: Anexo XLV da Conta da RAM de 2020
* Valor arredondado para a casa decimal superior, para que o total seja concordante.

8.6 - Quadro global da divida
8.6.1 - Encargos globais da divida

Os quadros que se seguem sintetizam o0s montantes orgamentados e 0s pagamentos realizados a titulo de passivos
financeiros e de encargos correntes da divida publica.

QUADRO VIII.16

Passivos financeiros em 2020

(milhares de euros)
Desvio

. - Dotacio Pagamentos T
CE Designacdo orgamental efetuados (om Exec.
valor)
10.06.03 Empréstimos a media e longo prazos - Sociedades  yg7 7165 187 716,5 0,0 100,0%
financeiras - Bancos e outras instituicbes financeiras
10.06.05 El_'np_réstimu:ns a médio e longo prazos - Administraco 61224 4 6122 306122  50.0%
publica central - Estado
10.06.14 Em[:u_réstimu:us a_médiu:u e IPngu prazos - Resto do mundo 6 150,3 6 150,3 0.0 100,0%
- Unido Europeia - Instituighes
10.07.03 Outros Passivos .Fin.aml:e_ir{:s - Socigdades financeiras - 3777 3777 0.0 100,0%
Bancos e outras instituicies financeiras
Total dos passivos financeiros 255 4689 224 B56,7 -30612,2 BB0%

Fonte: Conta da RAM de 2020
* Valor arredondado para a casa decimal superior, para que o total seja concordante.
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QUADRO VIII.17

Juros e outros encargos correntes da divida em 2020

{milhares de euros)

z Desvio
. - Dotagao Pagamentos Tx
CE Designacdo orgamental efetuados \ri.:?r] Exec.
030101 Jurqs da divida pL’Jh_Iica - _So-c:iedades e Qquase- 14.1 14.1 0.0 100,0%
sociedades ndo financeiras = Privadas
030103 Juros da divida piblica - Sociedades financeiras - Ban- 74 697.9 745347 1632 99.8%

cos e outras instituigbes financeiras
Juros da divida publica - Administracdo pablica central -

030105 Estado 33 582.9 17 852,8 157301 532%
0301 14 ;.L;EE: r::lnasﬁmggeguhlma - Resto do mundo - Uni&o Euro- 972.5 9725 0.0 100.0%
03 02 01 gumh';sasencargns correntes da divida pablica - Despesas 10 582.1 92640 13281 BT 5%
03.05.02 Outros jurcs 468 4 16,4 -452.0 35%

Total de encargos correntes da divida 1203279 1026545 76734 853%

Fonte: Conta da RAM de 2020
A estrutura e distribui¢do dos encargos do servigo da divida pelos correspondentes empréstimos consta do quadro seguinte.
QUADRO VIII1.18

Encargos globais com o servico da divida em 2020 (367)

(milhares de euros)

Amortiza- Outros Total
Designaco coes Juras encargos Valor %
Empréstimos 2151491 93 3364 9 186,4 317671,9 97,0
Obrigagbes "RAM 2010-2019" (29 MEg) 0.0 0,0 1.6 1,6 0,0
Obrigagbes "RAM 2014-2028" (166 ME) 16 600,0 52310 2785 221095 6,8
Obrigagbes “RAM 2015-2028" (437,9 ME) 437917 13 796,7 734,6 58 3230 178
Obrigagbes "RAM 2016-2026" (165 ME) 13 750,0 5 060,0 13,6 18 823.6 57
Obrigagbes "RAM 2016-2022" (75 ME) 25 000,0 23699 10,6 27 3805 84
Obrigagbes "RAM 2017-2022" (220 ME€) 0.0 3 563,0 4616 4 0246 1,2
Obrigagdes "RAM 2018-2028" (455 ME) 0.0 a017.,0 9258 9942 8 3.0
Obrigagbes "RAM 2019-2029" (355 MEg) 0.0 31882 TB7.8 349760 1,2
Obrigages "RAM 2019-2027" (25 ME) 0.0 339,3 4.7 3440 0.1
Obrigagdes "RAM 2020-2032" (299 ME) 0.0 14098 30095 4 4193 1,3
Obrigagdes "RAM 2020-2034" (458 ME) 0.0 0,0 18729 18729 0,6
BEI - Tranche A 2002-2027 (65 ME) 36111 0,0 58,7 36698 1.1
BEI - Tranche B 2009-2030 (50 ME) 25392 9725 71.0 35827 1.1
BST (ex-BANIF) 2010-2020 (20 M€) 29059 92,5 0,0 2998 4 0.9
DGTF 2012-2040 (1.500 ME) ane123” 17 8529 0,0 484652 148
Varios bancos 2013-2028 (1.100 ME) 46 982 .5 14 §30,2 790.8 624035 191
Varios bancos 2014-2024 (150 ME) 158972 21186 0,0 18 015,8 5.5
BST (ex-BANIF) 2015-2024 (4,9 ME) 5473 88,5 0.0 6358 0,2
NB 2016-2025 (20 ME) 33333 7939 0,0 41272 1,3
BIC 2016-2023 {30 ME) 6 000,0 760,6 0,0 6 760,86 21
BST 2016-2029 (12,2 ME) 8923 304,5 0,0 1196,8 0,4
BIC 2017-2024 (22,8 ME) 0,0 4048 0,0 404,8 0.1
BST swap reestruturado (notional 88,6 ME) 0,0 T o08,7 0,0 7 908,7 24
BST 2017-2022 (32,2 ME) 2 BB6.3 8103 67,2 3 563.8 1.1
CEMG 2017-2024 (20 ME) 0.0 366,0 20,0 386,0 0.1
BIC 2018-2027 (42,5 ME) 0,0 6913 0,0 6913 0,2
CCAM 2018-2027 (32,5 ME) 0.0 7434 0,0 7434 0.2

CCAM 2019-2030 (12.5 ME) 0.0 2415 0,0 241,5 0.1
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Numero 90
(milhares de euros)
Amortiza- Outros Total
Designacdo coes Juros encargos Valor m
NB 2019-2030 (37,5 ME) 0,0 5833 0,0 5833 0,2
De curto prazo 0,0 0,0 7.5 77.5 0.0
Créditos sub-rogados 93299 14,0 0,0 93439 29
Divida administrativa 0,0 16,4 0,0 16,4 0,0
Despesas diversas 0,0 0,0 77,6 77,6 0.0
Execucdo de avales 3T 23,6 0,0 401,3 0,1
Total 224 856,7 93 390,4 9 264,0 327 5111 100,0
Estrutura (%) 68.7 285 2.8 100,0

Fonte: Anexos XXXIX, XL e XLVIII da Conta da RAM de 2020
* Valor arredondado para a casa decimal inferior, para que o total seja concordante.
** Valor arredondado para a casa decimal superior, para que o total seja concordante.

Com referéncia ao ano anterior, verifica-se uma diminui¢do de 30,5 % dos encargos globais com a divida (menos 143,6
milhdes de euros) devido ao efeito conjugado da néo repeti¢do, em 2020, do pagamento de juros de mora associados a acordos
de regularizacéo de divida (112 milhdes de euros) e da suspensdo do pagamento (que se vencia em 27 de julho de 2020) dos
encargos decorrentes do empréstimo do PAEF-RAM (368).

Persiste em 2020 a classificagdo dos juros de mora associados a acordos de regularizacdo de divida na rubrica de CE
"03.05.02 - Juros e Outros encargos - Outros juros - Outros" (369), pese embora o Tribunal, nos Pareceres sobre as Contas da
RAM desde 2013, tenha vindo a defender que a contabilizagio daquele tipo de encargos na referida rubrica era desadequada,
visto ndo refletir a verdadeira natureza dos encargos em apreco, ao remeté-los para uma rubrica de carater residual. Esse
entendimento radica no facto do classificador econdmico das despesas publicas ter reservado para os encargos da divida os
subagrupamentos 03.01 - "Juros da divida pablica” e 03.02 - "Outros encargos correntes da divida publica”, resultando dai,
naturalmente, que a préatica de disseminacéo de encargos daquela natureza em subagrupamentos distintos tenda a degradar a
transparéncia da prestacéo de contas.

8.6.2 - Situacdo global de endividamento
O quadro seguinte agrega 0s montantes globais dos diferentes tipos de divida do setor das administrages puablicas da
RAM, apurados com referéncia a 31 de dezembro de 2020, nos termos que resultam dos pontos 8.2.2, 8.3 e 8.4, e do Anexo
LIl (370) da Conta da RAM.
QUADRO VIII.19

Endividamento global da RAM em 31/12/2020

{milhares de euros)

Designagio GR SFA EPR Total
Divida direta 4409 8273 - 402 565,1 48123924
Créditos sub-rogados 13 994 8 - - 139848
Divida administrativa (passivos) 59 765.3 3807,1 T4 1368 137 4082
Total 4 483 5874 35071 4TE 7019 49637964

Fonte: Conta da RAM de 2020
* Valor arredondado para a casa decimal superior, para que o total seja concordante.

Comparativamente ao ano anterior, regista-se um aumento global do endividamento, na ordem dos 485,1 milhdes de euros,
originada pelo aumento da divida direta do GR (541,9 milhSes de euros) que foi, no entanto, compensada por uma diminui¢do
da divida direta das EPR (- 49,5 milhdes de euros).

Este aumento significativo da divida, que contraria o ciclo descendente que se verificou na Gltima década, esta relacionado
com a contragdo do empréstimo obrigacionista, no montante de 458 milhGes de euros, que se destinou a fazer face as
necessidades excecionais de financiamento causadas pela pandemia da doenga COVID-19 (371).

Referir, por fim, atentos os principios da sustentabilidade das finangas publicas e da equidade intergeracional (372) que, a
31 de dezembro de 2020, as responsabilidades contratuais plurianuais da Regido, aumentaram pelo segundo ano consecutivo,
sendo foram avaliadas em cerca de 8,1 mil milh8es de euros (373) (mais 582 milhdes de euros que no ano anterior), dos quais,
pouco menos metade (3,8 mil milhdes), se vencem entre 2021 e 2025.

8.6.3 - Evolugdo do endividamento
Globalmente, observa-se que a tendéncia de crescimento do endividamento da RAM apresentou uma inflexdo em 2015,

assumindo particular destaque a inversdo das posicOes relativas da divida direta e da divida administrativa (374), situacdo
totalmente invertida em 2020 em funcéo da situacéo excecional provocada pela COVID-19.
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GRAFICO VIII.1

Evolucéo do endividamento global
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8.6.4 - Operagdes de gestdo da divida e regularizagdo de passivos

Em 2020 néo ocorreu qualquer alteragdo aos contratos de financiamento ou aos acordos de regularizacéo de divida.

Relativamente as EPR e as empresas do SERAM com capital proprio negativo, também ndo ocorreu nenhuma operagédo de
financiamento ou de derivados, como admitiam os n.%s 1 e 2 do artigo 10.° do DLR n.° 1-A/2020/M, de 31 de janeiro.

Com relacdo ao n.°3 do mesmo artigo, foi atribuido o parecer prévio favoravel do ex-Vice-Presidente do Governo
Regional e Assuntos Parlamentares (375) as seguintes operacdes:

a) Quatro financiamentos contraidos pela EEM, um para financiar o plano de investimentos de médio prazo (65 milhdes de
euros) e trés para refinanciamento de operac@es de crédito (51,6 milhdes de euros);

b) Dois empréstimos contratados pela GESBA, um para suportar o investimento a realizar no Centro de Investigacao e
Experimentacdo de Banana da Madeira (1,8 milhGes de euros) e outro, em forma de conta corrente caucionada, para
pagamento aos produtores de banana da Madeira (6 milhdes de euros);

¢) Duas operac@es de crédito contratadas pela HF para executar projetos de investimento, no montante de 40 milhdes de
euros, que beneficiaram igualmente de aval da RAM (376).

Ao abrigo dos n.°s 1 a 3 do artigo 13.° do ORAM de 2020, o Governo Regional realizou diversas operagdes de assuncéo e
regularizagdo de passivos e responsabilidades e celebrou acordos de pagamento para regularizacdo de encargos de anos
anteriores de entidades publicas, EPR e entidades que cooperam com o sistema desportivo regional. Nessa sequéncia, a ex-VP
informou (377) terem sido realizadas as seguintes operagdes:

a) Quatro ARD com entidades desportivas, no montante global de 3,6 mil euros;

b) Dois Acordos de Transacdo, através da SREI, com a Somague/Mota Engil - Cota 500, ACE (378) e a Somague/Mota
Engil - VRCLECL, ACE (379), relativos a indemniza¢do no ambito da Empreitada "Nova Ligacéo Vasco Gil-Fundoa, a Cota
500 - 1.2 Fase" e da Empreitada "Via Répida Camara de Lobos/Estreito de Camara de Lobos", no montante de 4,3 e 2,4
milhdes de euros, respetivamente;

¢) Uma Transacdo Judicial, entre a Tecnovia Madeira - Sociedade Empreitadas, S. A. e a RAM, celebrada a 21 de
fevereiro de 2020, cuja sentenca do incidente de liquidacdo instaurado por aquela sociedade, condenou a RAM a pagar 13,4
mil euros relativos a juros de mora;

d) Um Acordo de Transacao em sede de arbitragem, entre o CELFF - Centro de Estudos, Linguas e Formag&o do Funchal,
S. A. e a RAM (380), outorgado a 11 e homologado a 16 de dezembro de 2020 pelo Tribunal Arbitral, que estabeleceu um
montante de 6,1 milhGes de euros a pagar pela RAM pela reposi¢do do equilibrio da concessdo, relativamente aos anos letivos
de 2010/2011 a 2019/2020, bem como um montante de 2,2 milhdes de euros a receber pela RAM, a titulo de rendas e
respetivos juros de mora (381).

Saliente-se que foi estabelecido, relativamente a este Gltimo acordo, que a RAM liquidaria os montantes em divida com
compensacdo do montante das rendas por receber, 0 que a concretizar-se viola o principio da ndo compensacao das receitas e
das despesas, previsto no artigo 15.° da LEO e no artigo 5.° da LEORAM.

8.6.5 - Divida com garantia do Estado

O quadro seguinte apresenta as operagdes de financiamento do setor da Administragdo Publica da RAM que se
encontravam cobertas por garantia do Estado.
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QUADRO VII1.20
Divida da Regido garantida pelo Estado em 31/12/2020

{milhares de euros)
Responsabilidades

Mutuario Mutuante Valor contratual efetivas
(Divida a 31/12/2020)
RAM BEI 107 777.8 582450
RAM \Varios Bancos 2427 608.,7 21356125
APRAM, 5.A. BEI 40 000,0 20 5882
Total 2575 3875 2214 4457

Fonte: Oficio n.° 2306 - DSAF/DSRF, de 23/07/2021, da DGTF

A 26 de maio de 2020 (382), o Estado concedeu uma garantia pessoal ao empréstimo obrigacionista contraido, no
montante de 299 milhdes de euros, elevando o valor contratual da divida garantida para os 2,6 mil milhdes de euros.

Os pagamentos efetuados pela Regido ao Estado, relativos a comissGes de garantia, atingiram 4,4 milhdes de euros,
montante que representa 47,1 % dos outros encargos com o servico da divida.

8.7 - Endividamento na 6tica da Contabilidade Nacional

Atendendo a regra de fixagdo de limites ao endividamento, constante do artigo 87.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto
(383), procedeu-se a recolha da informacao resultante dos procedimentos previstos no artigo 21.° da LFRA (384), atinentes ao
apuramento do contributo da Regido para a divida das administracfes publicas, de acordo com a metodologia do SEC 2010
(Sistema Europeu da Contas Nacionais e Regionais) (385) e do respetivo Manual do Défice e da Divida aprovado pelo
Eurostat.

8.7.1 - Divida da Administracdo Regional

De acordo com a Ultima compilacdo do Banco de Portugal (setembro de 2021), o valor da divida da RAM, a 31 de
dezembro de 2020, atingia 5 109 milhdes de euros, mais 446 milhdes de euros (9,6 %) que no ano anterior.

QUADRO VIII.21

Divida da administra¢do publica regional em Contas Nacionais

(milhdes de euros)

Instrumento financeiro 31/12/2017 31M12/2018 31/12/2019 31/12/2020

Titulos exceto agbes, excluindo derivados financei-

1336 1518 1808 2 466

ros
Empréstimos 3 468 3229 2 855 2643
Total 4804 4747 4663 5109

Fonte: Oficio do Banco de Portugal n.° GOV/2021/1000000053, de 14/10/2021
* Valor arredondado para unidade superior, para que o total seja concordante.

QUADRO VII1.22

Decomposicao da divida da RAM

(milhdes de euros)

Designacao 2017 2018 2019 2020
Governo Regional & Servigos & Fundos Autdnomos 4062 407 4124 4 627
Titulos de divida 1336 1518 1808 2466
Empréstimos 2726 2553 2316 2161
Entidades Publicas Reclassificadas (Empréstimos) T42° 676 539 482
Total 4804 4747 4663 5109

Fonte: Oficio da DREM n.° VVP/7137/2021, de 07/04/2021
* Valor arredondado para unidade superior, para que o total seja concordante.
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8.7.2 - Evolucdo da Divida da Administragcdo Regional

No quadro seguinte, evidencia-se a evolugdo do saldo da divida das administracdes publicas da Regido, nos tltimos quatro
anos, bem como os respetivos racios face ao PIB Regional (386).

QUADRO VII1.23

Divida da Administracdo Regional

{milhSes de euros)

Designacio 2017 2018 2019 2020
Divida das Administragies Piblicas da RAM 48037 47469 46628 5109,0
PIEpm da RAM (SEC2010. Base 2016) 47836 49404 50694 n.d.
Divida das Administracies Pilblicas em % do PIB 100,4% 96,1% 92 0%

Fonte: Oficio do Banco de Portugal n.° GOV/2021/1000000053, de 14/10/2021, DREM n.° VVP/7137/2021, de 07/04/2021, e Série
Retrospetiva das Contas Regionais - Base 2011 do INE

A divida, que ultrapassou os 100 % do PIB regional em 2012 e que tinha vindo a aumentar desde entdo, entrou num ciclo
descendente em 2016, atingindo um valor estimado de 92 % do PIB regional em 2019.

Em virtude, quer do aumento da divida, quer da deterioragdo dos indicadores econdmicos, nomeadamente do PIB, em
funcdo dos efeitos provocados pela COVID-19, € expectavel que a divida tenha voltado para niveis superiores a 100 % do
PIB, em montante que dependeré da variacdo do PIB regional (387).

8.8 - Conclusoes

Em fungdo dos trabalhos desenvolvidos e dos resultados obtidos através da andlise efetuada & divida e outras
responsabilidades da Regido em 2020, destacam-se as seguintes concluses:

a) O montante do crédito de medio e longo prazo embolsado pela Regido em 2020 atingiu os 757 milhdes de euros, €
destinou-se a amortizagdo de divida financeira do Setor das Administracdes PUblicas Regional (299 milhes de euros) e a
cobertura de necessidades excecionais de financiamento para fazer face aos efeitos causados pela COVID-19 (458 milhdes de
euros) [cf. os pontos 8.2.1,8.2.1.2 ¢ 8.2.1.3].

b) Em 2020, a divida direta dos Servicos Integrados aumentou 14 %, para 4,4 mil milhdes de euros, o que significou um
acréscimo liquido de 541,9 milhGes de euros (cf. o ponto 8.2.2), enquanto a divida das entidades auténomas que integram o
universo das administragdes publicas em contas nacionais evidenciou uma diminui¢do de 10,9 % (49,5 milhGes de euros) face
ao ano anterior (cf. o ponto 8.3).

c) Os montantes destinados a amortizagdo dos empréstimos das EPR (44,8 milhdes de euros) sairam da esfera da
administracdo regional direta sob a forma de transferéncias de capital (para 0 CARAM e a IHM) e de ativos financeiros (para
a APRAM, SMD, PO, SDNM e SDPS) [cf. os pontos 8.2.1.3 e 8.3].

d) O montante dos passivos do setor das administraces publicas da Regido atingiu 137,4 milhGes de euros, mais 2 milhdes
de euros (1,5 %) que no ano anterior. Do total dos passivos, 104,8 milhGes de euros representavam contas a pagar e, destas,
32,7 milhdes constituiam pagamentos em atraso (cf. o ponto 8.4).

e) Em 2020, ficou por regularizar a totalidade dos 81,4 milhdes de euros previstos na Estratégia de Pagamento de valores
em divida (cf. o ponto 8.4).

f) No final de 2020, o montante global das responsabilidades da Regido por garantias prestadas atingia 540,6 milhdes de
euros, verificando-se, em termos de fluxos liquidos anuais, um decréscimo de 72,6 milhdes de euros face a 2019 (cf. os pontos
8.5.1,8.5.2¢8.5.6).

g) Os encargos globais com o servico da divida pablica rondaram os 327,5 milh&es de euros (68,7 % dos quais respeitam a
amortizacOes de capital e 28,5 % a juros), menos 143,6 milhdes de euros (- 30,5 %) que em 2019, sobretudo porque o
resultado daquele ano se encontra afetado pelo pagamento de juros de mora (112 milhes de euros), como também se
verificou a suspensdo do pagamento de encargos decorrentes do empréstimo do PAEF-RAM (cf. o ponto 8.6.1).

h) Na otica da contabilidade nacional, e de acordo com a notificagdo de setembro de 2021, efetuada no ambito do
Procedimento dos Défices Excessivos, a divida bruta da RAM a 31/12/2020 situava-se em 5,1 mil milhdes de euros (cf. os
pontos 8.7.1 e 8.7.2).

8.9 - Recomendacdes
8.9.1 - Acatamento de recomendacdes de anos anteriores
Em virtude da suspensdo, em 2020, da aplicagdo do disposto no artigo 40.° da Lei organica n.° 2/2013, de 2 de setembro
(388), ndo é possivel aferir sobre o acatamento da recomendagdo formulada nos Pareceres anteriores acerca do cumprimento
dos limites a divida regional fixados pelo n.° 1 do artigo 40.° da Lei das Financas das Regides Autdnomas.

8.9.2 - Nova recomendacéo

Tendo em conta a contingéncia da execucdo de avales e a reduzida eficacia dos processos de recuperagdo de créditos da
RAM por execucdo de avales, a SRF devera intensificar as diligéncias nesta matéria.
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CAPITULO IX
Operacdes Extraorcamentais

No ambito do Parecer sobre a Conta, o Tribunal aprecia a atividade financeira da RAM sob o aspeto da "(.) movimentacédo
de fundos por operagdes de tesouraria, discriminados por tipos de operagdes”, nos termos da alinea f) do n.° 1 do artigo 41.° da
LOPTC, aplicavel por forga do artigo 42.°, n.° 3, da mesma Lei.

A atividade financeira da Regido compreende ndo sé a movimentacdo de fundos publicos em execucdo do respetivo
orcamento, como as denominadas operacOes extraorcamentais, cuja analise incide, em articulagdo com o Capitulo X - As
Contas da Administragdo Pablica Regional, sobre a informacdo disponibilizada nos mapas relativos a situacéo de tesouraria,
previstos no ponto iv do artigo 27.° da LEORAM, verificando a sua consisténcia com os restantes elementos constantes da
Conta da Regi&o, bem como com outros remetidos pela VP.

Em 2020, tal como nos anos anteriores, 0s Servigos e Fundos Autdnomos, incluindo as Empresas Publicas Reclassificadas,
foram "dispensados da manifestacdo de receitas proprias através do mecanismo de contas de ordem na tesouraria do Governo
Regional”, por via do artigo 24.° do DLR n.° 1-A/2020/M, de 31 de janeiro (389), ndo se observando, consequentemente, na
Conta da RAM e, em particular nas operacdes extraor¢camentais, movimentos no grupo "Contas de Ordem".

Em cumprimento do principio do contraditorio, previsto no artigo 13.° da LOPTC, procedeu-se a audigdo, por escrito, do
Secretario Regional das Financas e do ex. Vice-Presidente do GR cujas alegacdes (390) foram analisadas e tidas em
consideracdo, na medida da sua pertinéncia, ao longo deste capitulo.

9.1 - Operagdes extraorcamentais
Os fluxos financeiros ndo orcamentais, mas com expressdo na Tesouraria, inscritos no "Quadro 1X.1 - Operagdes
extraorcamentais” (391), ascenderam a cerca de 141,2 milhdes de euros quer pelo lado dos recebimentos, como pelo lado dos
pagamentos, representando, respetivamente, 6,8 % e 8,2 % do total dos fundos movimentados pela Tesouraria do GR em 2020
[excluindo os saldos transitados (392)].
QUADRO IX.1

Operacdes extraorcamentais - 2020

{em euwros)
Entrada Saida

Designagio Valor % Designacao Valor Y
O acaites do Eatade. | SITETERN0 37 O etes do Estado 522604265 37,0
CGA 15 066 1353 10,7 CGA 155816570 11,0
Seguranga Social 3 050 534,1 28 Seguranga Social 3@ar3any 28
IRSARC 320260858 2227 IRSARC J2024 41689 227
COutras 725 0580 0.5 Owiras T26 0220 0.5
Qutras operagdes de tesouraria 12 08T 3372 8.6 Outras operacbes de tesouraria 11 964 1904 8.5
Desc. venc. func. p/ Sentengas e Exec. 12214718 0.8 Descwvenc.func. p/ Sentencas e Exec. 1160 2071 0.8
Sindicatos 465 3157 0.3 Sindicatos 4553157 03
Depdsitos Garantia e caupbes diversas 897 1409 0.6 Depdsitos Garantia e cauglies diversas BTT 6B6.8 0,6
Miitua Pescadores e Assoc. Armadores 506 614.9 04  Mutua Pescadores e Assoc. Armador. 5066148 04
Outras B 096 7939 G4 Outras £ 054 366.0 6,3
Recursos proprios de terceiros 77T 3161632 54 8 Recursos proprios de terceiros TEAT6937.2 545
Fundo de Equilibrio Financeiro 5B514057.3 414 Fundode Equilibrio Financeino 585140573 414
Fundo Social Municipal 4 615 398,0 3.3  Fundo Social Municipal 4 6153080 33
Fundo Financiamento Freguesias 4 6124005 3.3  Fundo Financiamento Freguesias 4 612400.5 3,3
Excedente (n.® 3, art. 357, Lei 73/2013) 33728580 24 Excedente (n.° 3, art. 35, Lei T3/2013) 33729580 24
IRS Municipios 00 00 RS Municipios 00 00
POT-MAC 183 482 4 0.1 POT-MAC 14149788 01
CRAL 1916 8544 14 pRaJ 1 614 5800 1,1
Diversas 4101 014,86 29  Diversos 4 105 5566 28
FET 1 308 B46,9 0.4 FET 1314 B34 07 0.9
Protegio Civil 23124013 1.6 Protegéo Civil 2324011 1,6
Outros 479 7664 0.3 Ciutros 4T8 32124 03
Total 141 151 1834 1000 Total 141 210 554.1 1000

Fonte: Relatério da Conta da RAM de 2020
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Ao comparar 0s recebimentos com 0s pagamentos do ano, constata-se um saldo negativo de cerca de 19,4 mil euros, que
resultou predominantemente dos movimentos de "Operagdes de Tesouraria”, cujas saidas ultrapassaram as entradas em cerca
de 481,7 mil euros (393) e que ndo foi suficientemente compensado por fluxos em sentido inverso como os que tiveram
origem na DRAJ, cujas entradas superaram as saidas em cerca de 302 mil euros.

No grupo dos "Recursos préprios de terceiros" destacam-se entradas no valor de 77,3 milhdes de euros e saidas de 77,0
milhdes de euros, representativas de, respetivamente, 54,8 % e 54,5 % do total das opera¢des extraorgamentais, influenciadas
essen(;ialmente pelo "Fundo de Equilibrio Financeiro" com 58,5 milhGes de euros (verbas destinadas aos municipios da
RAM).

A semelhanca do ano anterior o item "Diversos - Outros™ apresentou-se desagregado nas suas principais componentes tal
como havia sido recomendado pelo Tribunal.

Realce ainda, para a movimentacdo das Receitas do Estado (51,8 milhdes de euros de retencées e 52,3 milhdes de euros de
entregas), no &mbito das quais se destacou o IRS/IRC, com valores na ordem dos 32 milhdes de euros.

Pontua ainda, a identificacdo, no ambito da Verificagdo Externa a Conta do Tesoureiro do Governo Regional de 2020 (cujo
processo se encontra, atualmente, em fase de contraditorio), da sobreavaliacdo, em (euro) 736 500,59, dos montantes da
receita e da despesa extraorcamental (respetivamente, na rubrica R.17.05 e D.12.05) relacionada com a parcela da receita
fiscal coerciva que estd consignada ao financiamento do Fundo de Estabilizacdo Tributaria da RAM, que devia ter sido
contabilizada como receita (394) e despesa or¢camental.

Em sede de contraditério, o Secretdrio Regional das Financas alegou que "[...] a Direcdo Regional do Orcamento e
Tesouro ird alterar o procedimento até agora adotado, registando a receita fiscal de natureza coerciva pelo valor bruto como
receita da RAM, procedendo posteriormente a transferéncia para o FET-M, sobre a forma de transferéncia e despesa
orcamental."

Face ao ano anterior, a execucdo de 2020 traduz uma diminuicdo das entradas de fundos de 21,7 % (39,2 milhGes de euros)
e das saidas de 18,8 % (37,8 milhdes de euros).

QUADRO IX.2
Variacdo anual das operagdes extraorcamentais (2019/20)
(em euros)
Entrada Saida
Designacio Variagao Variagdo  Variacao Abso-  Variacdo
Absoluta relativa luta relativa
Operagdes de tesouraria - Retencio de receltas do Estado 2 T53 4094 5,6% 3986 317,0 B,3%
Caixa Geral de Aposentagies 738 276.7 5,.2% 1065 4718 -2.4%
Seguranga Social 48T 497 2 -10,9% -517 503.,9 -11,68%
IRS/IRC 2 667 9752 10,2% 2 960 500,2 10,2%
Cufras 465 3452 -39,1% -422181,2 -36,8%
Outras operagdes de tesouraria 181711 T 1% -773 251,4 28,0%
Desc. Vencim. Funciondrics p/ Sentencas e Execugies. 30417213 -T1,3% -2 BET 1441 -T71,2%
Sindicatos 318608 7.4% 31 869,8 7.4%
Depdsitos Garantia e caucbes diversas -365 7855 -20,0% -374 B18,3 -29,9%
Mutua Pescadores e Associacio Armadores -207 393.8 -28,0% -207 393.8 -28,0%
Outras 2 664 8596 42 1% 2644 2348 41.9%
Recursos proprios de terceiros -41 078 407,3 =34.7% -40 986 183,8 -31,3%
Fundo de Equillbrio Financeiro 3646 3943 6,6% 3646 3843 6,6%
Fundo Social Municipal 0.0 0,0% 0.0 0.,0%
Fundo Financiamento Freguesias 3380217 8,4% 358 01,7 8.4%
Excedente (n.° 3, art.35° Lei 73/2013) 13171810 64,1% 13171810 64,1%
IRS Municipios 0,00 0,0% 0.0 0,0%
PCT-MAC 183 482 4 0,0% 141 9788 0.0%
DRAJ -441 557 2 -18,7% -318 530,7 -16,5%
Diversos -46 142 929 4 -91,8% 46 132 2289 -91,8%
Total -39 243 168,9 -21,7% 377731183 -18,8%

Nota: Variagdes apresentadas com base nos elementos constantes das Contas da RAM, relativas aos anos 2019 e 2020

A diminuicdo dos pagamentos extraorgamentais resulta, essencialmente, da ndo utilizagdo, em 2020, de um empréstimo,
contraido na modalidade de conta corrente, para acudir a défices pontuais de tesouraria, que motivou uma redugéo nas
entradas e nas saidas da ordem dos 40,9 milhGes de euros (espelhado na rubrica "Diversos” do grupo "Recursos préprios de
terceiros").
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9.2 - Conclusdes

1 - Em 2020, as "OperagOes extraorgamentais” ascenderam a cerca de 141,2 milhes de euros quer pelo lado da receita
como pelo lado da despesa, traduzindo relativamente ao ano anterior, uma diminuicéo das entradas de fundos de 21,7 % (39,2
milhdes de euros) e das saidas de 18,8 % (37,8 milhGes de euros) [cf. o ponto 9.1)].

2 - As receitas e despesas extraorcamentais encontram-se sobreavaliadas, em (euro) 736 500,59, por forca da incorreta
contabilizagdo nesses agregados da parcela da receita fiscal coerciva que esta consignada ao financiamento do Fundo de
Estabilizacao Tributaria da RAM. Em contraditério, o Secretario Regional das Financas informou que o procedimento ia ser
alterado, de modo a registar "[...] a receita fiscal de natureza coerciva pelo valor bruto como receita da RAM, procedendo
posteriormente a transferéncia para o FET-M, sobre a forma de transferéncia e despesa orcamental.”

CAPITULO X
As Contas da Administracdo Pablica Regional

Procede-se em seguida a analise global do resultado da atividade financeira desenvolvida pela Administracdo Regional em
2020, com o objetivo de identificar os principais saldos da Conta do Governo Regional, da Conta Agregada dos SFA,
incluindo as EPR, e da Conta Consolidada da Regido (Governo Regional, SFA e EPR), evidenciando-se ainda o efeito do
valor dos pagamentos em atraso sobre o saldo global. Aborda-se, ainda, a situacdo do equilibrio orcamental estabelecido no
artigo 16.° da LFRA e a situacdo da implementacdo do SNC-AP na RAM.

Em cumprimento do principio do contraditério, previsto no artigo 13.° da LOPTC, procedeu-se & audicdo, por escrito, do
Secretario Regional das Financas e do ex Vice-Presidente do Governo Regional e dos Assuntos Parlamentares, cujas
alegacdes (395) foram analisadas e tidas em consideracéo, na medida da sua pertinéncia, ao longo deste capitulo.

10.1 - Andlise global da execugéo
10.1.1 - Principio do equilibrio

Os principais saldos da Conta do Governo Regional de 2020 e a respetiva evolugdo face ao ano anterior constam do quadro
seguinte:

QUADRO X.1

Evolugdo global da Conta da Regido (Administracdo Direta)

(milhares de euros)

- Execugdo Orgamental Variacao
Designagao 2019 2020 Valor %
Receita Efetiva 12969413 1158 585 4 -138 3459 -10,7
Despesa Efetiva 1394 278,0 1312616,5 -81 661,5 -5,9
Saldo Efetivo -97 336.,8 -154 021,2 -56 6844 -58.2
Juros da Divida 115942,0 93 374,1 225679  -195
Saldo Primario 18 605,2 -60 6471 -T9 2523 4260
Receita Comrente 1190 8835 10828915 -107 9919 9.1
Despesa Corrente 1 248 087.2 1174 8014 -73 285,8 -5,9
Saldo Corrente -57 203,7 -91 909,98 -34 706,1 -60,7
Receita Capital 537 375 B37 3039 300 076,3 55,8
Despesa Capital 508 3905 413 078,0 -85 3125 -18,7
Saldo Capital * 289270 424 3159 395 3889 13668

* Sem considerar o saldo da geréncia anterior.

Contrariamente ao verificado no ano anterior, ndo foi cumprido o principio do equilibrio orcamental consagrado no artigo
4.°,n.°2, da LEORAM, resultando da execucdo do GR de 2020 um saldo primério negativo de 60,6 milhdes de euros, inferior
em cerca de 79,2 milhdes de euros (397) ao de 2019, situacdo justificada pela conjuntura decorrente da crise pandémica
provocada pela doengca COVID-19, como previsto na referida norma.

Neste contexto, observa-se ainda que:

a) O saldo efetivo continuou negativo, evidenciando, em 2020, um agravamento de 56,7 milhdes de euros, em relacao a
2019, explicado por um decréscimo da receita efetiva (- 10,7 %) proporcionalmente superior a reducdo da despesa efetiva (-
5,9 %);

b) O saldo corrente manteve-se deficitario (- 91,9 milhdes de euros), registando um agravamento de 34,7 milhdes de euros
face ao ano anterior, dado que a diminui¢&o da receita corrente

c) (- 9,1 %), foi superior a descida da despesa corrente (- 5,9 %).
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d) O saldo de capital, manteve-se excedentario em 424,3 milhdes de euros, registando um aumento na ordem dos 395,4
milhdes de euros, relativamente a 2019.
Em 2020, o grau de cobertura das despesas pelas receitas deteriorou-se em geral, face ao ano anterior, exceto nas de capital

QUADRO X.2
Grau de cobertura das despesas pelas receitas
Descricao 2019 2020

Receita Efetiva / Despesa Efetiva 93,0% B88,3%
Receita Efetiva / (Despesa Efetiva - Juros da 101,5% 95,0%
Divida)

Receita Comrente / Despesa Corrente 95,4% 92 2%
Receita Capital / Despesa Capital 105,7%  202,7%

Quanto ao critério de equilibrio orcamental (398) definido no artigo 16.° da LFRA (399), assinala-se a tardia
operacionalizacdo da forma de calculo do saldo orcamental, com a aprovagdo pelo CAPF, em 30 de janeiro de 2018 (400), do
documento metodoldgico que estabeleceu as bases, os critérios e as fontes de informacdo para a aplicacdo das regras
orcamentais e de limites a divida regional previstos na LFRA (401).

Apesar da aplicabilidade daquele articulado se encontrar suspensa em 2020 (402), a RAM apresenta no relatério da conta o
indicador de equilibrio orcamental (que evidencia uma situacdo de incumprimento) apesar de, a semelhanca do ano anterior,
ter voltado a ndo enviar ao CAPF a informagdo solicitada a este proposito.

QUADRO X.3

Apuramento do equilibrio orgamental regional de 2018 a 2020

{milh&es de euros)

2018 2019 2020

1. Receita corrente 1.254 8 1.2514 1.145.7
2. Despesa corrente 1.2457 1.323.4 1.227,2
3. Saldo comrente [{1.)-(2.)] 9.1 72,0 81,5
4. Amortizactes médias de empréstimos 341,3%%  376,0% 4283
5. Saldo corrente deduzido de amortizaghes [(3.)-

4. 3322 -448,0 -509.8
6. Equilibrio orgamental: -0,05 x (1.) -62,7 62,6 -57.3
(+)Cumprimento/{-)iIncumprimento [{5.)-(6.)] -269,5 -3854 -452,5

Fonte: Conta da RAM de 2018 a 2020

10.1.2 - Conta geral dos fluxos financeiros do Governo Regional

O quadro seguinte reflete o resultado da Conta do Governo Regional em 2020, na 6tica dos fluxos de entrada e de saida de
fundos, em consonéncia com os registos da Conta do Tesoureiro do Governo Regional, que foi objeto de uma verificagéo
externa (405). Essa auditoria concluiu que:

"1. A Conta do Tesoureiro do ano de 2020 encontrava-se instruida e organizada de acordo com as instrugdes aplicaveis,
sendo os documentos e valores registados nos mapas que compdem a prestacao de contas consistentes entre si;

2 - Da andlise e conferéncia efetuadas concluiu-se que os recebimentos, 0s pagamentos e os saldos, inicial e final, de 2020
se encontram fidedignamente refletidos na Demonstragao do Desempenho Orgamental, exceto quanto:

a) A desagregacao dos saldos de geréncia por fontes de financiamento;
b) A subavaliagdo, em (euro) 736 500,59, dos montantes da receita e da despesa orcamentais contabilizados no exercicio
de 2020 por contrapartida da sobreavaliagcdo, em igual montante, das receitas e despesas extraor¢camentais.

3 - Permanecem os constrangimentos relacionados com os pagamentos atraves de contas bancarias junto da Agéncia de
Gestdo da Tesouraria e da Divida Puablica (IGCP, E. P. E.) que, além de dificultarem a execuc¢do diaria das operacdes de
pagamento, complexificam significativamente a reviséo e o controlo das operagdes, nomeadamente por entidades externas.

4 - As receitas orcamentais (1 922,3 milhGes de euros) observaram uma subida de 11,1 % relativamente a 2019,
determinada, sobretudo, pelo aumento dos passivos financeiros (+ 327 milhGes de euros) para os 757 milhdes de euros.

5 - Os pagamentos orcamentais atingiram 1 587,9 milhGes de euros, menos 168,6 milhdes de euros (- 9,6 %) face ao
periodo anterior, sendo significativas as variagdes ocorridas nosd'uros e outros encargos (- 56,3 %) e nos ativos financeiros (-
60,0 %) com, respetivamente, menos 132,3 e 75,6 milhGes de euros. As transferéncias/subsidios correntes (+ 23,3 %
aumentaram 104,1 milh&es de euros.

6 - Foram acatadas as recomendagOes formuladas pelo Tribunal a Vice-Presidéncia (VP) no Relatorio n.° 13/2020-
FS/SRMTC, tendo sido tomadas as medidas necessarias para a sua implementacéo”.

Em conformidade com a matéria exposta no relatdrio e sintetizada nas conclusdes da VEC, o Tribunal de Contas
recomendou a DROT "[...] a estrita observancia do principio da ndo compensagdo, em obediéncia ao disposto no artigo 15.°,
n.% 1 e 2, da Lei de Enquadramento Orcamental (Lei n.° 151/2015, de 11/09) e no artigo 5.°, n.° 1, da Lei de Enquadramento
Orcamental da Regido Auténoma da Madeira (Lei n.° 28/92, de 1/09)".
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Numero 90
QUADRO X.4
Conta geral dos fluxos financeiros do GR
(euros)
Entradas Saidas
Designacdo Importancias Designacao Importincias

Saldo em 1 de janeiro de
2020:

Saido na geréncia:

da Conta da Regido de 2019 Despesas efelivas 1 31521'35;?
do Governo Regional 177 120 061,68 Despesas financeiras 275 262 864 56
de Op. extraorgamentais 2769 531,73 Reposighes abatidas 487 608,76
Total 179 889 593,41 Operaghes extraorcamentais
RPT 76 976 937,21
Outras B4 233 616,90
1729 577
Total 556,64
Recebido na geréncia:
. . 1158 585
Receitas efetivas 36115 Saldo em 31 de dezembro de 202
Receitas financeiras TE3 676 086,80 da Conta da Regido de 2020
Reposictes abatidas 487 608,76 do Governo Regional 511 512 115,86
Operacdes extraorcamentais de Op. extraorgamentais 2 750 160,99
RPT 77 316 163,19 Total 514 262 276,85
Outras 63 875 020,18
2063 950
Total 240,08
2243839 2243839
Total geral 833,49 Total geral 833,49

Fonte: Conta da RAM de 2020

O saldo de encerramento da Conta da Regido ascendeu a 514,3 milhGes de euros, dos quais 511,5 milhdes de euros
pertenciam ao GR e 2,8 milhdes de euros a opera¢des extraor¢camentais.
O acréscimo de 334,4 milhdes de euros do saldo de tesouraria € explicado pela ndo utilizagdo da totalidade do produto do
empréstimo obrigacionista de 458 milhdes de euros, no exercicio econdmico de 2020.

10.1.3 - Conta Geral dos Servicos e Fundos Auténomos

O mapa seguinte mostra o resultado da execucdo orgamental dos SFA de acordo com a classificagdo econdmica das

receitas e das despesas:
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QUADRO X.5
Conta geral dos SFA
(euros)
Receitas Valor Despesas Valor
Impostos Diretos 718 B5T 41 Despesas com o pessoal 249 GO8 632 86
Impostos Indiretos 17 643,18 Aguisicio de bens e servigos 142 600 807,54
Confribuictes para S5, CGA e ADSE Juros e oulros encargos 7 809 145,01
Taxas, multas e cutras penalidades T 468 886,56 Transferéncias comentes 308 643 835,17
Rendimentos da propriedade 12 578 722,67 Subsidios 5714 812,56
Transferéncias comentes: Outras despesas comentes 2473 852 25
* Administracao central, local e 55 1929 226,15 - -
* Administracao regicnal 721 080 725,27 - -
- ORAM 445 799 461,21
- 5FA 271 281 264,06
@ Resto do mundo — U. Europeia 16 413 830,63 ) )
* Outras entidades G0 479 34 - -
Venda de bens e servigos comrentes 13 496 008,91 - -
Outras receitas correntes 3 557 708,27 - -

Total das receitas cormentes 77T 322 0BB,39 Total das despesas correntes TEE 940 685,39
Venda de bens de investimento 27 935,89 Aguisicdo de bens de capital 23 955 B62,16
Transferéncias de Capital: Transferéncias de capital 25276 273,26

* Administragao central, local e 55 55 964,67 Ativos financeiros 3181 126,78
* Administracio regional 37 424 216,87 Passivos financeiros 49 495 417 01
[ ah' Resto do mundo — 1. Europela 24 37356927 Outras despesas de capital 0,00
* Qutras 0,00 - -
Ativos financeiros 21898 173,72 - -
Passivos financeiros 25 662 435,97 - -
Outras receitas de capital 50 854,60 - -
Total das receitas de capital 109 493 150,99 Total das despesas de capital 101 908 679,21
Rep. ndo abatidas nos pagamentos 379 351,57 - -
Saldo da Geréncia Anterior (op. orgs.) 30 307 069,67 - -
Total de nutrasl:;:ellas orgamen- 30 686 421,24 ) )
Receita orgamental Total 917 501 660,62 Despesa orgamental total BE8 B49 364 B0
Saldo nfo orcamental da ger. anterior 26 795 845 62
Operagbes extraorcamentals 108 052 519,98 Operacdes extraorgamentais 109 735 041,86
OT - Ret. de receitas do Estado T 426 338,73 OT - Entrega rec. Estado T 412 318,59
Outras op. de tesouraria 4 8B40 791,69 Outras op. de tesouraria 4 B5T 745,89
RPT 95 785 389,56 497 464 977,38
Rep. de saldos da prépria geréncia
Saldo p/ a geréncia seguinte: 73 765 719,76
Total 1052 350 126,22 Total 1 052 350 126,22

Fonte: Conta da RAM de 2020 (Anexo XIX e XXII)

Nota: As Transferéncias correntes e de Capital do “Resto do mundo - Unido Europeia”, incluem, para além dos montantes
provenientes da UE, verbas provenientes de Paises terceiros e Organizagdes Internacionais (respetivamente, 06.09.05 - 173
924,00 (euro) e 10.09.04 - 89 846,33 (euro)

As receitas correntes (777,3 milhdes de euros) ultrapassaram as despesas de idéntica natureza (766,9 milhdes de euros),
evidenciando um saldo corrente positivo da ordem dos 10,4 milhdes de euros. As receitas de capital (109,5 milhdes de euros)
também cobriram as correspondentes despesas (101,9 milhdes de euros), gerando um saldo positivo de perto de 7,6 milhdes de
euros.

Por comparacdo a 2019, as receitas orcamentais (917,5 milhdes de euros) e as despesas orcamentais (868,8 milhdes de
euros) aumentaram 4,2 % e 2,2 %, por via do acréscimo, respetivamente, das receitas de correntes e das despesas de correntes
em 24 % (mais 150,3 milhdes de euros) e 19,5 % (mais 125,1 milhGes de euros. As receitas de capital e as despesas de capital
registaram uma reducdo de 48,2 % (menos 102 milhdes de euros) e 51,1 % (menos 106,6 milhdes de euros), respetivamente.

A receita efetiva (839,6 milhdes de euros) evidenciou um aumento de 17,1 %, face a 2019, determinada pelo crescimento
das transferéncias correntes da Administracdo Regional em 161,3 milhfes de euros. No mesmo sentido, a despesa efetiva
(816,2 milhdes de euros) registou um aumento de 13,9 %, influenciado pelo acréscimo das transferéncias correntes e da
aquisicdo de bens e servicos, em 66,9 e 45,1 milhdes de euros, respetivamente.
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10.1.4 - Conta geral de operages de tesouraria e transferéncias de fundos

Os fundos movimentados pela Tesouraria do Governo Regional (406), incluindo os saldos de geréncia (407), atingiram
cerca de 2 243,8 milhBes de euros (2 161,4 milhdes de euros, em 2019).

O saldo final da conta geral de operacdes de tesouraria e transferéncias de fundos, pertencente maioritariamente ao
Governo Regional, ascendeu a cerca de 514,3 milhdes de euros, 0 que representa um acréscimo de 185,9 % face ao ano
anterior), justificado pela ndo aplicagdo da totalidade do produto do empréstimo obrigacionista de 458 milhdes de euros, no
exercicio econdmico de 2020.

A parcela do saldo inerente as operagdes extraorcamentais deveu-se maioritariamente aos Recursos Proprios de Terceiros.

QUADRO X.6

Conta geral de operagdes de tesouraria e transferéncias de fundos

{euros)
Entradas Saidas
Designacao Importincias Designacido Importancias
Saldo da Geréncla anterior 179 889 593,41 Operagdes durante o ano 2020: 1 729 577 556,64
de operacbes de tesouraria 0,00 c/c Operagbes de tesouraria 0,00

da Conta da Regido de 2019
do Governo Regional
de Op. Extraorcamentais:
de RPT & Qutras

Operagdes durante o ano 2020:

c/c Operacbes de tesouraria
Transferéncia de Fundos da Regido
Receita Orcamental

179 689 593,41
177 120 061,68

2 769 531,73

2 063 950 240,08

0,00
2 063 950 240,08
1922 271 447,95

Transferéncia de Fundos da Regifio
Despesa Orgamental*®
Op. extracrcamentais:
RPT
Outras
Saldo existente em 31-12-2020
da c/c Operacbes de tesouraria
da Conta da Regifo de 2020
do Governo Regional

1 729 577 556,64
1 588 367 002.53
141 210 554,11
TG 976 837,21
64 233 616.90
514 262 276,85
0,00

514 262 276,85
511 512 115,86

Op. Extraorcamentais: 141 678 792,13 de Op. Extracrcamentais: 2750 160,99
Reposigies abatidas nos pagamentos 48T 608,78
RPT 77 316 163,19 RPT e outras 2 750 160,99
Outras 63 875 020,18
Total 2 243 839 833 49 Total 2243 839 833,49

Fonte: Conta da RAM de 2020 - Anexo XXXV (revisto)

A desagregacdo, por Departamento do Governo Regional, do recebimento de cerca de 487,6 mil euros a titulo de
reposicOes abatidas nos pagamentos, consta dos mapas Anexos XXXII1 e XXXI1V (409), que evidenciam que cerca de 159,3
mil euros (32,7 %) tiveram origem na SRE enquanto 88,9 mil euros (18,2 %) respeitam a SRS.

10.2 - Conta Consolidada da Administracdo Publica Regional

A semelhanca dos anos anteriores, 0 Relatério que acompanha a Conta da Regifo de 2020 apresenta a Conta da
Administragdo Publica Regional consolidada na 6tica da contabilidade publica e na 6tica da contabilidade nacional, indo de
encontro ao previsto no n.° 2 do artigo 26.° da LEORAM.

No que toca a consolidagdo na Otica da contabilidade publica, o Relatério apresenta a execucdo orcamental consolidada do
GR e SFA (incluindo EPR), assim como a decomposicao da despesa (designadamente através dos Quadros 6 e 7 e dos Anexos
XXVI a XXVIII), pese embora 0 mesmo nao se verifique relativamente a receita cuja informacéo se limita ao valor agregado
[Quadro 4 (410)].

Da andlise aos dados apresentados, conclui-se que os procedimentos de consolidagdo se traduziram na agregacdo das
receitas e das despesas dos diversos organismos que integram a Administragdo, com o ajustamento dos montantes relativos a
transferéncias, correntes e de capital, subsidios, outras receitas correntes e ativos e passivos financeiros.
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QUADRO X.7
Conta consolidada da RAM de 2020
(euros)
Designacao Governo Regional SFA e EPR Total
1. Receitas correntes 1082 891 547,03 777 322 088,39 1145 680 396,31
1.1. Impostos diretos 304 017 915,77 718 857,41 304 736 77318
1.2. Impostos indiretos 548 086 653,79 17 643,18 548 104 296,97
1.3. Transferéncias comrentes 196 459 553,98 730 484 261,39 221 435 117,67
1.3.1. Administragfes plblicas 194 496 514,20 723 009 951 42 202 997 767,92
1.3.2. Comunidades Europeias 1916 813,72 16 239 906,63 18 156 720,35
1.3.3. Qufras transferéncias 46 226.06 234 403,34 280 629,40
1.4. Oufras receitas correntes 34 327 423,49 37101 326,41 71404 208,49
2. Despesas correntes 1174 801 408,74 766 940 685,39 1 227 208 855,02
2.1. Despesas com o pessoal 382 122 522,31 249 698 632,86 631 821 155,17
2.2, Aguisicao de bens e servigos 137 750 717,00 192 600 607 54 330 351 324,54
2.3 Transferéncias comrentes 529 676 000,33 308 643 635,17 123 810 937,80
2.3.1. Administragbes pablicas 443 330 914,30 272 512 716,87 1334 933 47
2.3.2. Outras transferéncias 86 345 086,03 36 130 918,30 122 476 004,33
2.4. Quiras despesas correntes 125 252 169,10 15 997 809,82 141 225 437 51
3. Saldo corrente (3)={1)-{2) -91 909 861,71 10 381 403,00 -81 528 458,71
4. Receitas de capital 1014 513 950,13 139 800 220,66 1 070 885 781,07
4.1. Transferéncias de capital 73 240 851,60 61 853 750,81 97 670 385,54
4.1.1. Administragfes pulblicas 46 196 324,00 37 480 181,54 46 252 288 67
4.1.2. Comunidades Europeias* 27 044 519,96 24 373 569,27 51 418 089,23
4.1.3. Outras transferé&ncias 7,64 0,00 7.64
4.2, Oufras receitas de capital*™ 941 273 008,53 77 946 469,85 973 215 395,53
5. Despesas de capital 413 077 985,03 101 908 679,21 431 558 274,52
5.1. Aquisicao de bens de capital 78 349 982 47 23 955 862,16 102 305 844,63
5.2. Transferéncias de capital 59 465 138,00 25 276 273,26 47 317 194,39
5.2.1. Administragfes pablicas 46 122 908,01 89 847 00 8 788 538,14
5.2.2. Oufras transferéncias 13 342 220,99 25 186 426,26 38 528 656,25
5.3. Oufras despesas de capital 275 262 864,56 52 676 543,79 281 935 235,50
6. Saldo de capital (6)=(4)-(5) 601 435 965,10 37 891 541,45 639 327 506,55
7. Reposicfes ndo abatidas nos pagamentos 1986 01247 379 351,57 2 365 364,04
8. Saldo sem Op.Extraorgamentais
(B)=(3)+(6)+(7) 511 512 115,86 48 652 296,02 560 164 411,88
9. Saldo de operagdes extra-orcamentais 2 750 160,99 25113 423,74 27 863 584,73
10. Reposicdes de saldo da propria geréncia - - -
11. Saldo de tesouraria 514 262 276,85 73765 719,76 588 027 996,61

Receita Total

2 099 391 509,63

917 501 660,62

2218 931 541,42

Despesa Total

1 587 879 393,77

868 849 364,60

1 658 767 129,54

Por memdria:
Receita Efetiva
Despesa Efetiva

1 158 595 361,15
1312 616 529.21

839633 981,26
816 172 820.81

1246 271 BB6 43
1376 831 894,04

Saldo “Efetivo” (Global) 15402116806 23461 160,45 -130 560 007,61
Despesa primaria®’3 120994941319 808 363 675,80 1 266 355 633,01
Saldo Primario 51 354 052,04 31 270 305 46 -20 083 746,58

Fonte: Relatério da Conta da RAM de 2020

A anélise ao quadro sugere as seguintes observacoes:

a) A receita total consolidada (excluidas as reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos) rondou os 2,2 mil milhdes de euros,
enquanto a despesa total consolidada se fixou nos 1,7 mil milhGes de euros, observando-se, no caso da receita um aumento de
6 % face ao ano anterior e na despesa uma reducédo de 12 %.

b) O saldo primario da APR, refletido na Conta da RAM, foi negativo em - 20,1 milhdes de euros, evidenciando um
decréscimo face ao ano anterior (em que atingiu 154,7 milhdes de euros). De acordo com o critério definido no n.° 2 do artigo
4.° da LEORAM, aquele saldo foi deficitario em - 30 milhdes de euros;

¢) O saldo global sem operagBes extraorcamentais (414) da Conta Consolidada atingiu 560,2 milhfes de euros,
maioritariamente proveniente da Administracdo Regional Direta, evidenciando um aumento de 170 % face ao ano anterior;

d) O saldo de Tesouraria rondou 0s 588 milhGes de euros (mais 148 % face a 2019), a maior parte do qual decorrente das
operacdes orcamentais do Governo Regional;
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e) Considerando o conjunto das receitas e das despesas efetivas da APR, observa-se um saldo efetivo (415) negativo (-
130,6 milhdes de euros), em resultado do correspondente saldo alcancado pelo GR (- 154 milhdes de euros), ja que no caso
dos SFA/EPR foi positivo (23,5 milhdes de euros).

O confronto entre o saldo de tesouraria transitado para a geréncia seguinte com o valor dos pagamentos em atraso a data de
31 de dezembro de 2020 evidencia que, em termos globais (ndo considerando eventuais consignacdes legais), a Administracéo
Regional Auténoma dispunha de liquidez suficiente para honrar os pagamentos em atraso reportados aquela data.

QUADRO X.8

Saldo corrigido

(eurcs)

Designacao Governo Regional SFA e EPR Total
8 Saldo Global 511512 115,86 48 652 296,02 560 164 411,88
12. Pagamentos em atraso % 1359 120,08 31291 604,14 32650 724,22
Saldo corrigido (13)=(8)-(12) 510 153 035,78 17 360 691,88 527 513 727,66

Fonte: Relatério da Conta da RAM de 2020
No que se refere a conta consolidada na 6tica da contabilidade nacional (417), os dados apresentados pelo GR no Relatério
anexo a Conta de 2020 correspondem a primeira notificagdo de 2021, no ambito do Procedimento dos Défices Excessivos
(PDE):
QUADRO X.9

Sintese da Conta da APR na 6tica das Contas Nacionais
(milhées de euros)

Administragdo Publica Regional Valor
Total das Receitas Correntas 13023
Total das Despesas Correntes 1 356,7
Poupanca Bruta 54 4
Receita de Capital 76,2
Total da Receita 13784
Formacéo Bruta de Capital Fixo 100,2
Outra Despesa de Investimento 17,6
Outra Despesa de Capital 245
Total da Despesa de Capital 1423
Total da Despesa 1499.0

Capacidade (+) / Necessidade (-) Financiamento Liquido -120,5

Fonte: Relatério da Conta da RAM de 2020

Conforme resulta do quadro, a Conta da APR em 2020 apresentou uma receita total de 1 378,4 milhdes de euros e uma
despesa total de 1 499,0 milhdes de euros, evidenciando uma necessidade liquida de financiamento (B.9) no montante de
120,5 milhdes de euros.

Aqueles dados, reportados a abril de 2021, viriam a sofrer uma revisdo aquando da segunda notificacdo, em outubro de
2021, tendo o saldo da RAM sido fixado nos - 123,7 milhdes de euros.

QUADRO X.10

Saldo da Administracdo Publica Regional em Contas Nacionais

(milhbes de euros)

Momento da notificacdo e revisoes 2017 2018 2019 2020
Motificagdo de abril de 2021 79.6 1018 38,3 -120,56
Motificagio de outubro de 2021 79,6 101,8 38.4 1237

Revisdes 0,0 0,0 0,0 .3,2
Alualizagho informagio de base (GR) -3.4 -1.3
Atualizacho Informagfio de base (GR consolidacso com SFA) 35 =13
Atualizacio informacio de base (Empresas) 0.0 0.4

Fonte: Comunicacéo por correio eletrénico n.° DCN/CAP/217/2021, de 01/10, do INE
* Valor arredondado para a casa decimal superior, para que o total seja concordante.
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Tendo por referéncia os dados da notificagdo de outubro de 2021, o contributo dos subsetores da Administragdo Publica
Regional para o montante do saldo apurado distribui-se conforme apresentado no quadro que se segue.
QUADRO X.11

Decomposicéo do saldo da Administracdo Regional
(milhées de euros)

Designagdo 2017 2018 2019 2020
Administragdo Regional da Madeira 79,6 101.8 38,4 -123,7
Governo Regional -23.6 85.8 -77.8 -188.%
Servigos e Fundos Auténomos da
ARM 4.5 2.8 28 10,8
Empresas Publicas 98,7 13.2 1134 53.8

Fonte: Comunicag&o por correio eletrénico n.° DCN/CAP/217/2021, de 01/10, do INE
* Valor arredondado para a casa decimal superior, para que o total seja concordante.

Nas notifica¢des de 2021, a semelhanga do ocorrido em 2020, ndo se registou a reclassificacdo de novas entidades no setor
das administra¢Ges publicas, permanecendo em onze o nimero de organismos nessa situacao (418).

Assistiu-se a uma expressiva melhoria do saldo das Administragdes Publicas da RAM desde 2012, passando-se de um
ciclo de elevados défices (observados até 2012) para um periodo de superavits. O mesmo se passou face ao Produto Interno
Bruto da Regido, atingindo o seu maximo em 2016, com 5 % do PIB regional. Todavia, em funcdo dos efeitos provocados
pela COVID-19, o saldo da APR passou a deficitario e, sendo expectavel uma deterioracdo do PIB, € muito provavel que o
indicador do défice em percentagem do PIB regional (419) assuma um valor significativo.

QUADRO X.12

Défice da Administragdo Regional

(milhdes de euros)

Designagao 2017 2018 2019 2020
Saldo das Administragdes Publicas da RAM 79,6 101.8 38,4 -123,7
PIBpm da RAM (SEC2010, Base 2016 47836 49404 5069 4 n.d.
Defice(-MSuperavit(+) das Administragdes Publicas em % 1 7% 219 0 88 nd.

do PIB

Fonte: Comunicacéo por correio eletronico n.° DCN/CAP/217/2021, de 01/10, do INE e Série Retrospetiva das Contas
Regionais - Base 2016 do INE

10.3 - Adocéo do Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administrag6es Pablicas (SNC-AP)

A extensdo da aplicagdo da contabilidade patrimonial a todos os organismos da Administragdo Publica Regional iniciou-se
em 2013, com a adocdo do Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP) por todos os Servi¢os do Governo Regional e a
implementacdo do sistema de informacdo contabilistica GeRFiP (Gestdo de Recursos Financeiros em modo Partilhado).
Paralelamente & implementacdo do POCP na Administracdo Regional Direta, verificou-se a ado¢do do SIGORAM (Sistema
de Informacédo de Gestdo Orcamental da RAM) por todos os Servi¢os da Administragdo Publica Regional (direta e indireta).

Em 2018, o artigo 69.° do DLR n.° 2/2018/M, de 9 de janeiro, veio determinar a obrigatoriedade de adogdo, divulgacdo e
preparacdo dos sistemas (informaticos de contabilidade) para a aplicacdo do Sistema de Normalizacdo Contabilistica da
Administracdo Publica (SNC-AP), bem como de utilizagdo de sistemas informéticos de contabilidade devidamente
certificados e capazes de integracdo central de informacdo contabilistica, por todas as entidades integradas no setor da
Administragdo Publica Regional em contas nacionais.

A partir de 2019, o ORAM (421) tornou imperativa a utilizacdo do SNC-AP em todos os Servigos pertencentes ao
universo da Administracdo Publica Regional, em contas nacionais.

O SNC-AP é constituido por trés subsistemas de contabilidade: orgamental, financeira e de gestao (422). Em particular, as
DF (Demonstracdes Financeiras) e as Demonstra¢des de relato orgamental encontram-se definidas, respetivamente, na NCP 1
- Estrutura e Contelido das Demonstragdes Financeiras e na NCP 26 - Contabilidade e Relato Orgamental.

As DF, individuais ou consolidadas, compreendem (423) o balanco, a demonstracdo dos resultados por natureza, a
demonstragdo das alteracdes no patriménio liquido, a demonstragdo de fluxos de caixa e 0 anexo as DF.

Por sua vez, as demonstracdes de relato orcamental incluem (424) a demonstracdo do desempenho orgamental (separada e
consolidada), a demonstragdo de execugdo orcamental da receita, a demonstracdo de execugdo orcamental da despesa, a
demonstragdo da execucdo do Plano Plurianual de Investimentos, o anexo as demonstragdes orcamentais e a demonstracéo
consolidada de direitos e obrigagdes por natureza.

Adicionalmente, 0 SNC-AP define dois perimetros de consolidagdo (425):

a) orcamental - que inclui todas as entidades do perimetro do ORAM, nomeadamente Integrados, Servicos e Fundos
Auténomos, e Entidades Publicas Reclassificadas;
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b) financeira - que inclui todas as entidades do perimetro do ORAM e as entidades controladas pela APR (no ambito da
N%IID 22), designadamente as empresas publicas que ndo tenham sido reclassificadas pelo INE no setor das administracfes
publicas.

Em 2020, a par da acdo formativa nesta area, dirigida essencialmente através de esclarecimentos e orientacfes técnicas,
foram criadas duas estruturas para reforcar as atribuices nesta matéria:

a) A Unidade de Implementacdo da Reforma das Financas Publicas da RAM, através da RCG n.° 776/2020, de 15 de
outubro, que tem como objetivo especifico a "Preparacdo de metodologia e definicdo de procedimentos que facilitem a
consolidacdo das demonstracdes financeiras, tendo por base os requisitos do Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as
Administracdes Publicas (SNC-AP).". Esta estrutura encontra-se integrada no projeto "Reforma da Gestdo das Finangas
Publicas", aprovado e financiado pela Unido Europeia através do Programa de Apoio as Reformas Estruturais (PARE).

b) A Direcdo de Servicos do SNC-AP e de Prestacdo de Contas (426), unidade organica da DROT, que tem por missdo
"[...] coordenar a implementacdo do Sistema de Normalizacdo Contabilistico na Administracdo Publica Regional e
uniformizar as politicas contabilisticas ao nivel do Governo Regional.".

A RAM desenvolveu, ainda, trabalhos de validacdo dos saldos de 2019 e um estudo sobre a situacdo do imobilizado
regional, que permitiu proceder a corre¢do de varias situacoes.

- A Conta da RAM apresentou o Balango, a Demonstracdo de Resultados por Natureza, a Demonstracdo das Alteragdes no
Patrimonio Liquido e a Demonstragdo dos Fluxos de Caixa, do Governo Regional (Servicos Simples e Integrados), ndo
apresentando, contudo, o Anexo as DF (427). Além do mais, verificou-se que duas EPR néo elaboraram contas em SNC-AP (428) e
que, de acordo com a informac&o prestada no relatorio da Conta da RAM, na data da aprovacgao da Conta da Regido, pelo Conselho
do Governo, estava a decorrer 0 prazo para a apresentacao das contas de geréncia ao TC de alguns servigos da APR;

- Para cada SFA e EPR, foram publicados o Balango e a Demonstracdo de Resultados (429), mas tal ndo sucedeu com as
restantes DF;

- Ndo foram apresentadas as demonstrag6es orcamentais previstas em sede de SNC-AP (430);

- Nao foram apresentadas as contas das entidades controladas pela RAM (431) que compdem o perimetro de consolidacéo
financeira da RAM.

Em sede de contraditorio, argumentou-se que "[...] 0 Anexo as Demonstra¢Bes Financeiras da Conta do Subsetor do
Governo Regional da Madeira foi integralmente submetido a Vossa Instituicdo em sede dessa prestacdo de contas, 0 mesmo
sucedendo com os restantes Servigos e Fundos Auténomos e Empresas Plblicas Reclassificadas e a todas as Demonstracdes
Orcamentais exigidas pelo referencial obrigatdrio.

Neste sentido, e dado ao extenso volume dessa informacéo ndo foi tornada a ser remetida em sede de prestagéo de contas,
no &mbito da Conta do RAM de 2020. Sublinha-se, ainda, que a consolidagdo financeira a que a RAM se encontra empenhada
a desenvolver consubstancia um projeto de elevado interesse publico, e como é sabido, ndo se subsume ao somatério de
conjuntos de demonstracfes financeiras mas, a um anexo e prestacdo de contas verdadeiramente consolidado.”, sendo ainda
expectavel que "[...] em 2022 a totalidade das entidades da Administragdo Publica Regional efetuem a prestagdo de contas
mediante a utilizacdo do mesmo referencial contabilistico (SNC-AP).".

Embora as demonstragdes financeiras e orgcamentais tenham sido submetidas a SRMTC defende-se (na falta de expressa
previsdo legal, mas em linha com o principio da transparéncia) que elas deverdo ser apresentadas aos cidaddos em sede
prépria, ou seja na CRAM.

No que se refere ao contetido do Balanco e @ Demonstracdo de Resultados do Governo Regional, é possivel confirmar que
os saldos de abertura e encerramento das disponibilidades no Balango estdo em conformidade com a Conta Geral dos Fluxos
Financeiros daquela entidade.

Por outro lado, na sequéncia da elaboracdo de "Um estudo sobre o imobilizado regional”, foram avaliados todos os ativos
fixos registados no sistema contabilistico, onde foram efetuadas corre¢des ao imobilizado em curso e a duplicagdes, entre
outros, processo que ndo havia ainda sido concluido em 2020.

Foram igualmente efetuadas as seguintes reexpressoes relativamente a 31/12/2019, com particular relevancia:

divid Agravamento do Resultado Liquido do Exercicio em 12 milhGes de euros, em fungdo do desreconhecimento de
ividendos;

- Anulacdo de subsidio a conceder a APRAM de 20,9 milhdes de euros;

- Desreconhecimento de subsidio a receber da EJM de 5 milh8es de euros.

Ao nivel dos Resultados Liquidos do Exercicio, no montante de - 188,4 milhdes de euros, verifica-se a sua concordancia
entre Balanco e Demonstracdo de Resultados.

As DF apresentam um total de balanco, a 31 de dezembro de 2020, de 5,3 mil milhGes de euros, com um total de
patrimoénio liquido de 750 milhGes de euros e um passivo de 4,6 mil milhdes de euros.

Na medida em que aquelas pecas contabilisticas ndo foram objeto de auditoria, ndo se expressa uma opinido sobre a
conformidade da representacdo da posicao financeira do GR e do resultado das suas operaces.

Subsistem, no entanto, importantes questdes por resolver, designadamente quanto ao completo reconhecimento do
patriménio imdvel, na medida em que o processo de inventariacdo e registo dos bens imdveis da Regido ndo se encontra
concluido (432), ou do patriménio movel, em que as deficiéncias detetadas no inventario do mesmo (433) colocam em causa a
fiabilidade da correspondente rubrica do balanco em SNC-AP.

A semelhanca do ocorrido em 2019, continuam a merecer destaque 0s passos que estdo a ser dados para implementacdo do
SNC-AP, pese embora a Regido ndo se encontre ainda dotada das condi¢Bes necessarias e suficientes para a elaboracdo das
DF consolidadas. Efetivamente, embora ja estejam a ser desenvolvidos trabalhos nesse sentido, a plataforma Sistema Central
de Contabilidade e Contas Publicas (S3CP) ainda ndo estd completamente parametrizada para o efeito. Por outro lado, nem
todas as entidades integradas no perimetro de consolidacdo (orgamental e financeiro) implementaram o SNC-AP
integralmente, nem t&o-pouco apresentaram tempestivamente as Contas.

No exercicio do contraditorio, sem deixar de reconhecer a validade da observagdo do Tribunal, deu-se enfase aos "[...]
progressos realizados nesta matéria, a luz das circunstancias atuais e de um continuo adiamento por parte do Estado da
aplicacdo cabal deste referencial. Por outro lado, ndo podemos deixar de frisar o esfor¢o e avanco da implementacéo e efetiva
aplica%g?lo do SNC-AP na RAM, comparativamente ao todo onde se insere e que se tem pautado pelo continuo adiamento da
sua aplicacéo.
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Assim, em 2020, embora ndo tenha sido possivel apresentar a Conta da Regido Auténoma da Madeira consolidada em
termos financeiros, dado que um dos requisitos sera a prestacdo de contas por todas as entidades, mediante a utilizacdo do
mesmo referencial contabilistico, também é verdade [...] que é necessario, de igual modo, que o processo de consolidacdo de
contas esteja devidamente definido no todo onde se insere e que existam instruces para a preparacdo das demonstracoes
consolidadas das administracBes publicas o que ainda ndo esta definido a nivel nacional pela Unidade de Implementacdo da
Lei de Enquadramento Orcamental [...]".

Ao longo dos préximos anos, a medida da evolucdo legislativa que se vier a verificar e das acrescidas exigéncias de
confianca nas DF, serdo desencadeadas pelo Tribunal acGes de acompanhamento tendentes a apreciar o grau de
implementacdo do SNC-AP e a qualidade da informac&o contabilistica disponibilizada.

10.4 - Conclusdes

Na sequéncia dos trabalhos desenvolvidos e dos resultados obtidos, enunciam-se, de seguida, as principais conclusées do
presente capitulo:

a) Em 2020, a Conta do subsetor Governo Regional e a Conta consolidada da APR ndo observaram o principio do
equilibrio orcamental consagrado no artigo 4.° n.°2, da LEORAM, resultando da execu¢do de 2020 saldos primarios
negativos de, respetivamente - 60,6 e - 30 milhdes de euros. que encontram justificacdo na conjuntura decorrente da crise
pandémica provocada pela doenca COVID-19 (cf. os pontos 10.1.1 e 10.2).

b) A receita total consolidada (excluidas as reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos) rondou os 2,2 mil milhdes de euros,
enquanto a despesa total consolidada se fixou nos 1,7 mil milhGes de euros, observando-se, no caso da receita um aumento de
6 % face ao ano anterior, e na despesa uma reducéo de 12 %. (cf. o ponto 10.2).

c) Na otica da contabilidade nacional, e de acordo com a notificacdo de outubro de 2021, efetuada no ambito do
Procedimento dos Défices Excessivos, a Conta da Administragdo Regional em 2020 evidenciou um saldo de - 123,7 milh&es
de euros (cf. o ponto 10.2).

10.5 - Recomendagdes
10.5.1 - Acatamento de recomendacdes de anos anteriores

Em virtude da suspenséo, em 2020, da aplicagdo do disposto no artigo 16.° da Lei Orgéanica n.° 2/2013, de 2 de setembro
(434), ndo se aferiu o acatamento da recomendagdo formulada nos Pareceres anteriores acerca do cumprimento do equilibrio
orcamental definido naquele artigo.

CAPITULO XI
Controlo Interno (435)

Em cumprimento do principio do contraditorio, previsto no artigo 13.° da LOPTC, procedeu-se a audigdo, por escrito, do
Secretario Regional das Financas e do ex Vice-Presidente do Governo Regional e dos Assuntos Parlamentares, cujas
alegacdes (436) foram analisadas e tidas em consideracéo, na medida da sua pertinéncia, ao longo deste capitulo.

O Relatério da Conta da Regido de 2020, em linha com a recomendagdo do Tribunal de Contas formulada neste dominio
em anteriores Pareceres (437), continuou a apresentar informacdo (438) relacionada com o sistema de controlo interno da
Administragdo Financeira Regional (439), que abrange os procedimentos de controlo interno das operagdes de execugdo do
Orcamento da Regido desenvolvidos pelo Departamento do Governo Regional com a tutela das Finangas, através da Dire¢do
Regional de Orcamento e Tesouro (DROT), da Inspecdo Regional de Finangas (IRF), no que respeita ao controlo da
legalidade e regularidade das despesas publicas e a auditoria financeira, administrativa e de gestdo, respetivamente, e do
Instituto de Desenvolvimento Regional (IDR), quanto a gestdo dos fundos comunitarios e aos controlos realizados (440).

Segundo o Relatério da Conta, o exercicio or¢camental de 2020 continuou a ser caracterizado pela implementagdo no
subsetor do Governo Regional, e "na quase totalidade " dos Servicos da APR, do Sistema de Normalizagdo Contabilistica para
as AdministracGes Publicas (SNC-AP) (441). Assim, pelo terceiro ano consecutivo, a prestacdo de contas do subsetor do
Governo Regional foi efetuada neste referencial, enquanto, no subsetor dos Servigos e Fundos Autdnomos, duas (das)
entidades efetuaram (a semelhanca do ano anterior) a respetiva prestacdo de contas, ao Tribunal de Contas, em referencial
contabilistico distinto do SNC-AP, concretamente, a ARDITI, Agéncia para o Desenvolvimento da Investigacdo, Tecnologia e
Inovacdo (SNC-ESNL - Entidades do Setor Ndo Lucrativo) e o Polo Cientifico e Tecnologico da Madeira, Madeira
Tecnopolo, S. A. (SNC - Sistema de Normalizagdo Contabilistica) (442).

A falta da "prestacdo de contas por todas as entidades, mediante a utilizacdo do mesmo referencial contabilistico”
associada a_indefinicdo do "processo de consolidacdo das contas”, a inexisténcia de "[...] instrugGes para a preparacdo das
demonstragdes consolidadas das administragdes publicas [...] a nivel nacional pela Unidade de Implementacdo da Lei de
Enquadramento Orcamental (UniLeo)", e, ainda, ao decurso da reforma da gestao das finangas pdblicas na RAM, continuou a
impossibilitar a apresentacdo da "Conta da RAM consolidada em termos financeiros™ (443).

No que concerne aos progressos verificados em 2020, o Relatorio da Conta destaca, no ambito do Projeto de Reforma da
Gestdo Financeira Pablica (444), a elaboracéo do primeiro relatério, relativamente a componente de programagdo or¢amental
(445), e a criagdo "[...] em 21 de outubro de 2020, através da Resolucdo do Conselho do Governo n.° 776/2020 de uma
Unidade de Implementacdo da Reforma das Finangas Publicas da Regido Auténoma da Madeira [com inicio de funges em
dezembro de 2020] que tem por missdo a coordenagdo, promocéo e elaboragdo das ages necessarias & implementacdo da
Reforma das Financas Publicas da Regido Auténoma da Madeira [...]" (446). Quanto a componente relativa a preparagdo das
demonstragdes financeiras consolidadas no quadro do referido projeto, o Relatério da Conta enumera as atividades
desenvolvidas no exercicio de 2020 (447), e informa que "Paralelamente, estdo a ser definidos indicadores-chave de
desempenho das financas publicas da RAM, com os correspondentes desenvolvimentos em termos de sistemas de informacao,

que permitam a sua agregacao e monitorizacao" (448).
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No contraditério, foi salientado que "No momento atual a componente 1 - Sistemas de informacdo para monitorizagao das
financas publicas que foi contratualizada no ano passado encontra-se na fase de execucdo do projeto; a componente 2 -
Orcamento e programacao de médio prazo tendo concluido a primeira fase (Analise do processo de reforma orcamental na
Madeira) e o respetivo Relatorio submetido junto do Directorate-General for Structural Reform Support - DG REFORM,
estando neste momento em execucdo as atividades 3 e 4 do respetivo projeto cujo prazo de conclusdo se estima nos finais de
novembro de 2021".

Com este Projeto, a Regido "Pretende [...] uma maior eficiéncia da despesa publica, bem como da qualidade da informagéo
orcamental e financeira a disponibilizar aos stakeholders, na perspetiva do melhor cumprimento das obrigacoes da Regido Auténoma
da Madeira e, logo, das entidades do perimetro da consolidag&o, com o intuito de melhorar a transparéncia e demais indicadores das
contas publicas regionais”. O Projeto "[...] alinhado com os progressos introduzidos a nivel nacional, obriga ao desenvolvimento
sustentado de um processo integrado e coerente assente nas melhores praticas internacionais em termos de gestdo das finangas
publicas, devendo ainda ser suportado por sistemas de informagédo que contribuam para uma melhor gestdo do Orcamento Publico
nas suas diferentes fases - previso, execu¢do, monitorizagao e prestacdo de contas™ (449).

No ano em causa, a Regido continuou a apresentar progressos ao nivel da implementacdo da reforma da contabilidade
publica decorrente do inicio da vigéncia do SNC-AP, a qual, pelas razdes expostas nao se encontra concluida. Nessa medida, o
Tribunal ndo pode dar como acolhida a recomendacdo formulada nos anteriores Pareceres sobre a necessidade de implementar
um sistema de informacdo que permita a obtencdo da conta e a informacdo consolidada de toda a Administracdo Puablica
Regional, ainda que "parcialmente", como sugere o quadro reproduzido no ponto 14.3. do Relatoério da Conta.

11.1 - Direcdo Regional do Or¢amento e Tesouro (450)

No quadro da estrutura organica do Governo Regional da Madeira, a DROT dispde de uma panoplia de atribui¢des (artigo
3.9 que imprimem & sua atuacdo um carater transversal a todas as entidades que comp8em o perimetro da APR,
particularmente, ao nivel do controlo da legalidade e da regularidade e economia das despesas publicas, da uniformizacéo de
procedimentos, metodologias, acompanhamento, controlo e anlise da execucdo orcamental e reporte de informagéo a diversas
entidades nacionais e regionais, destacando o Relatério da Conta, & semelhanca do ano anterior, as principais areas da sua
intervencdo em 2020 (ponto 19.3.).

No contexto da organizacdo e funcionamento do XIII Governo Regional da Madeira, aprovada pelo DRR n.° 8-A/2019/M,
de 19 de novembro (451), foi determinado que a estrutura interna dos departamentos regionais criados "contempl[em] um
servigo que assegure o desenvolvimento das atribuigBes cometidas as Unidades de Gestdo [...]" [cf. o seu artigo 14.°, n.° 3].
Tais Unidades continuaram, assim, em 2020, a desempenhar um papel preponderante na articulacdo com a VP, nas matérias
de &mbito contabilistico, orcamental, financeiro e patrimonial (452), cuja existéncia constitui, segundo o Relatério da Conta
(ponto 19.4.), uma "salvaguarda da qualidade e fiabilidade da informacdo orcamental e financeira necessaria ao controlo
orcamental e financeiro exercido pela VP".

11.2 - Inspecdo Regional de Finangas

Tendo presente o disposto na alinea b) do n.° 2 do artigo 12.° da LOPTC, a qual subjaz um dever especifico de colaboragdo
dos 6rgdos de controlo interno com o TC, anota-se que a IRF, em 2020, remeteu ao Tribunal um relatério de auditoria (453),
designado: "Relatério Final Reformulado n.° 5/IRF/2019, atinente a "Auditoria orientada & legalidade dos gastos incorridos
pela Empresa Jornalistica da Madeira, Unipessoal Lda. com uma colaboradora”.

11.3 - Instituto de Desenvolvimento Regional

No ano em referéncia, o IDR realizou catorze verificages no local, no &mbito do Programa Madeira 14-20, dez, no &mbito
do FEDER, e quatro, no &mbito do FSE (454).

11.4 - Conclustes

46 - O ano a que respeita a Conta continuou a ser caracterizado pela implementacdo no subsetor do Governo Regional, e
"na quase totalidade " dos Servicos da APR (455), do Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administracdes
Publicas (SNC-AP) [cf. o ponto 11].

47 - Na linha do exercicio orcamental anterior, a Regido continuou a ndo ter um sistema de informacéo que possibilite a
obtencdo da conta e a informagéo consolidada de toda a Administragdo Publica Regional, falta que sera ultrapassada com a
conclusdo do projeto de reforma das finangas publicas regionais, em curso, e com a resolucdo dos atrasos verificados a nivel
nacional no processo de implementacdo da LEO (cf. o ponto 11.).

11.5 - Recomendacdes

Apesar das melhorias, continuou por concretizar, em 2020, a recomendagdo, formulada nos Pareceres anteriores, sobre a
implementacdo de um sistema integrado de informacdo financeira publica e de consolidacdo das contas das entidades que
integram o perimetro da Administracdo PUblica Regional.

(1) Conforme os dados das Estatisticas do Emprego da Regido Auténoma da Madeira - Série retrospetiva, publicados pela
DREM.

(2) De acordo com os dados do indice de Precos no Consumidor da Regifo Auténoma da Madeira, Ano 2020, publicados
pela DREM.

(3) De acordo com os dados das Contas Regionais (Base 2016) publicados pelo INE a 15/12/2021. Os dados referentes a
2020 sao ainda provisorios.
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(4) Cfr. o artigo 77.°-A da Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho.

(5) Lei n.°98/97, de 26 de agosto, alterada pelas Leis n.°s 87-B/98, de 31 de dezembro, 1/2001, de 4 de janeiro; 55 -
B/2004, de 30 de dezembro; 48/2006, de 29 de agosto; 35/2007, de 13 de agosto; 3 -B/2010, de 28 de abril; 61/2011, de 7 de
dezembro; 2/2012, de 6 de janeiro; 20/2015, de 9 de marco; 42/2016, de 28 de dezembro; 2/2020, de 31 de margo; e 27-
AJ2020, de 24 de julho.

(6) Lei n.28/92, de 01/09. De acordo com 0 n.°3 do seu artigo 24.°, a emissdo do Parecer sobre a Conta da Regido
antecede a sua apreciacdo e aprovagao por parte da Assembleia Legislativa da Madeira [cfr. ainda o artigo 38.°, alinea b), do
Estatuto Politico Administrativo da RAM (EPARAM)].

(7) Até 31 de dezembro do ano seguinte aquele a que respeita. Ver ainda a alinea o) do artigo 69.° do EPARAM.

(8) Cfr. o artigo 42.°, n.° 1, da LOPTC.

De harmonia com o n.°3 do art.’ 29.° da LOPTC, o coletivo especial conta ainda com a presenca do Magistrado do
Ministério Publico colocado na SRMTC.

(9) Conforme o World Economic Outlook do FMI, de outubro de 2021.

(10) Conforme o Boletim Econdmico do Banco de Portugal, de outubro de 2021.

(11) De acordo com os dados do INE constantes do Destaque de 23/09/2021 relativo ao PDE (2.2 Notificacdo de 2021).

(12) Conforme o Boletim Econdmico do Banco de Portugal, de maio de 2021.

(13) De acordo com os dados das Contas Regionais (Base 2016) publicados pelo INE a 15/12/2021. Os dados referentes a
2020 sdo ainda provisorios. }

(14) De acordo com os dados do Indice de Pre¢os no Consumidor da Regido Auténoma da Madeira, Ano 2020, publicados
pela DREM.

(15) Conforme os dados das Estatisticas do Emprego da Regido Autonoma da Madeira - Série retrospetiva, publicados pela
DREM.

(16) Tendo por referéncia o orcamento inicial correspondente, aqueles saldos eram positivos (respetivamente, em + 11,8 e
+ 30,7 milhdes de euros). Realce-se, tal como considerado ao nivel da conta, que o resultado atingido ao nivel do orgamento
final encontra justificacdo na conjuntura decorrente da crise pandémica provocada pela doengca COVID-19.

(17) Com excecdo da ARDITI, Agéncia para o Desenvolvimento da Investigacdo, Tecnologia e Inovacdo (SNC-ESNL-
Entidades do Sector N&o Lucrativo) e do Polo Cientifico e Tecnoldgico da Madeira, Madeira Tecnopolo, S.A. (SNC-Sistema
de Normalizacdo Contabilistica), de acordo com o oficio n.® VP/21972/2021, de 11/8/2021.

(18) Conforme decorre da estatuicdo do artigo 24.°, n.° 3, da LEORAM, enquanto entidade fiscalizadora da atividade do
Governo Regional, e caso a Conta da RAM ndo seja aprovada, a ALM pode determinar, se a isso houver lugar, a efetivacéo da
correspondente responsabilidade.

(19) E, bem assim, a recomendacédo atinente ao cumprimento do critério de equilibrio orgamental e do limite a divida
regional definido na Lei das Financas das RegiGes Auténomas cuja afericdo ndo foi realizada no presente Parecer atenta a
suspensdo dos normativos em causa.

(20) Em particular no tocante a introducéo de uma norma que obrigue a apresentacdo da Conta nos mesmos termos que a
solugdo legislativa consagrada para a Conta Geral do Estado.

(21) Para o célculo do saldo primério o Tribunal utilizou o critério definido no n.° 2, do artigo 4.° da LEORAM que manda
excluir apenas os "juros da divida publica". Este critério foi adotado no Quadro 12 do Relat6rio da Conta da RAM, mas ndo
no Quadro 4 do mesmo documento, onde foram deduzidos os "juros e outros encargos"”, no valor de 102,7 milhGes para o0 GR
e de 7,8 milhdes de euros para os SFA, dando lugar a saldos primarios de - 51,4 e 31,3 milhGes de euros, respetivamente.

(22) Cfr. o artigo 77.°-A da Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho.

(23) Apresentadas, conjuntamente, através do oficio da SRF n.°25686/2021, de 22/10, recebido na SRMTC, em
26/10/2021, sob 0 n.° 2613/2021, tudo reproduzido no Anexo ao presente Relatério.

(24) Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), aprovada pela Lei n.°98/97, de 26 de agosto,
alterada pelas Leis n.°s 87-B/98, de 31 de dezembro, 1/2001, de 4 de janeiro, 55 -B/2004, de 30 de dezembro, 48/2006, de 29
de agosto, 35/2007, de 13 de agosto, 3 -B/2010, de 28 de abril, 61/2011, de 7 de dezembro, 2/2012, de 6 de janeiro e 20/2015,
de 9 de marco, 42/2016, de 28 de dezembro, 2/2020, de 31 de margo e 27-A/2020, de 24 de julho.

(25) Doravante identificada no texto como LEORAM.

(26) Diploma que procedeu a aplicagio & RAM da Lei n.° 9-A/2020, de 17 de abril, que estabeleceu um regime excecional
e temporario de processo orcamental, na sequéncia da pandemia da doenga COVID -19.

(27) Justificado pela necessidade de "readequar o orcamento da Regido Autdbnoma da Madeira, as variagcbes ndo previstas
da despesa e da receita previsiveis", na sequéncia da "crise pandémica da COVID -19, com os efeitos diretos e indiretos dai
resultantes, sejam do ponto de vista de aumento de despesa, mas igualmente da reduco de receitas (...) alteragdes orcamentais
[que impd&em] a "atualizacdo e aprovacdo do Quadro Plurianual de Programacdo Orgamental que contém os limites de despesa
efetiva para o periodo de 2020 a 2023", aproveitando, também, para “efetuar ajustamentos em matéria de gestdo de fundos
comunitarios" e "adaptar o sistema fiscal nacional as especificidades regionais”. O que implicou também a alteragdo dos
mapas i a Xi anexos ao DLR n.° 1-A/2020, de 31 de janeiro.

(28) Corrigida pela Declaracéo de Retificagdo n.° 23/2020, de 29 de maio. E alterada pelas Leis n.°s 13/2020, de 7 de maio
e 27-A/2020, de 24 de julho.

(29) Cfr. a Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro (artigos 2.°, 4.2, 6.2, 21.°, 43.° e 44.9).

(30) Procedeu a terceira alteracdo a Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, Lei de Enquadramento Orcamental, j& alterada
pela Lei n.° 2/2018, de 29 de janeiro, e pela Lei n.° 37/2018, de 7 de agosto.

(31) Relativamente a estas normas, e por for¢a da alteracdo da LEO processada pela Lei n.° 37/2018, de 7 de agosto, a
producdo dos seus efeitos esteve suspensa até esta data.

(32) Cfr. o oficio n.° VP/21972/2021, de 11 de agosto de 2021, da ex-Vice-Presidéncia do Governo Regional e Assuntos
Parlamentares, que transcreve a argumentacao apresentada no ano anterior.
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Através do DRR n.°9/2021/M, de 27 de agosto, que aprovou a nova organizacdo e funcionamento do XIlI Governo
Regional da Madeira a atual Secretaria Regional das Financas sucedeu a ex-Vice-Presidéncia do Governo Regional e
Assuntos Parlamentares.

(33) Cfr. o capitulo xi do Relatério e Parecer do Relatério e Parecer sobre a Conta da RAM.

(34) Que dispbe o seguinte:

’ "1 - Os orcamentos das administracdes publicas das regifes autbnomas preveem as receitas necessarias para cobrir todas as
espesas.

2 - Sem prejuizo do disposto no numero anterior, durante 0 mandato do Governo Regional a receita corrente liquida
cobrada deve ser pelo menos, em média, igual a despesa corrente acrescida das amortizacbes médias de empréstimos.

3 - O resultado verificado pelo apuramento do saldo corrente deduzido da amortizagdo ndo pode registar, em qualquer ano,
um valor negativo superior a 5 por cento da receita corrente liquida cobrada.

4 - Para efeitos do disposto nos nlmeros anteriores, consideram-se amortizacfes médias de empréstimos 0 montante
correspondente a divisdo do capital pelo nimero de anos do contrato, independentemente do seu pagamento efetivo."

(35) Segundo o qual:

"1 - O total do passivo exigivel das entidades constantes do n.° 2 do artigo 2.° ndo pode ultrapassar, em 31 de dezembro de
cada ano, 1,5 vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos Gltimos trés exercicios.

2 - O limite fixado no ndmero anterior podera ser ultrapassado quando esteja em causa a contragdo de empréstimos
destinados ao financiamento de investimentos de recuperacdo de infraestruturas afetadas por situacdes de catastrofe,
calamidade publica, ou outras situa¢des excecionais.

3 - A contratacdo dos empréstimos referidos no nimero anterior depende de despacho do membro do Governo responsavel
pela area das financas o qual € precedido de parecer prévio favoravel do Conselho, que estabelece o nimero de anos em que 0
limite de endividamento pode ser ultrapassado, bem como as medidas e o nimero de anos de ajustamento necessarios para
regresso ao seu cumprimento.

4 - Compete ao Conselho 0 acompanhamento das medidas de ajustamento constantes do nimero anterior.

5 - Os passivos exigiveis referidos no n.° 1 englobam os empréstimos, os contratos de locacéo financeira e quaisquer
outras formas de endividamento, por iniciativa das regifes autdnomas, junto de instituicdes financeiras, bem como todos os
restantes débitos a terceiros decorrentes de operagdes orgamentais.

6 - Ao incumprimento da obrigacdo prevista no n.° 3, e sem prejuizo da aplicacdo de outras sangdes previstas na presente
lei, é aplicado com as necessarias adaptacdes o disposto no artigo 45.°

7 - Em caso de violagdo do limite constante do n.° 1, a regido auténoma procede a reducdo anual de pelo menos um
vigésimo do excesso do referido limite."

(36) Da qual foi lavrada a ata n.° 12, cuja versao definitiva e assinada foi remetida pelo CAPF a Regido, através do e-mail
de 20 de agosto de 2019, conforme consta do oficio n.° VP/13661/2019, de 26/8/2019.

(37) Através do e-mail, de 23 de junho de 2021, da ALM, recebido nesta Sec¢do Regional, no mesmo dia.

(38) Cfr. 0 e-mail do CAPF, de 2 de julho de 2021, registado na ALM, sob o0 n.° 2394 P-°6.1/P.

(39) Publicada no JORAM, | Série, n.° 7, de 10 de janeiro de 2020.

(40) Mediante o oficio assinado pelo Presidente do Governo Regional, n.° 27, de 9 de janeiro de 2020. Nos termos da
alinea c) do n.° 1 do artigo 36.° da Lei n.° 13/91, de 05/06, alterada pela Lei n.® 130/99, de 21/08, e pela Lei n.° 12/2000, de
21/06 (EPARAM), compete a ALM, no exercicio de funcdes politicas, "aprovar o Orgcamento Regional, incluindo os dos
fundos auténomos regionais e os programas de investimento de cada secretaria regional”.

(41) Sobre esta matéria, ver, nomeadamente, os Pareceres sobre a Conta da RAM dos anos de 2010, 2011, 2012, 2013,
2014, 2015, 2016, 2017, 2018, e 2019.

(42) Conforme consta da documentacdo anexa ao e-mail, de 23 de junho de 2021, da ALM, recebido nesta Secgédo
Regional, no mesmo dia.

(43) Corrigida pela Declaragdo de Retificacdo n.° 23/2020, de 29 de maio. Alterada pelas Leis n.% 13/2020, de 7 de maio e
27-A/2020, de 24 de julho, as quais foram consideradas no texto.

(44) Dos quais 182 645 296 (euro), nos termos do artigo 48.°, e 45 661 324 (euro), nos termos do artigo 49.°, ambos da LO
n.2 2/2013. Referir que, por forca do artigo 76.°, n.° 3, da LOE, ao abrigo dos principios da estabilidade financeira e da
solidariedade reciproca, no ambito dos compromissos assumidos com as regides autdnomas, nas transferéncias decorrentes
dos n.% 1 e 2 estdo incluidas todas as verbas devidas até ao final de 2020, por acertos de transferéncias decorrentes da
aplicacdo do disposto nos artigos 48.° e 49.° da LO n.° 2/2013, de 2 de setembro.

(45) Ou seja, "o valor dos empréstimos destinados exclusivamente ao financiamento de projetos com a comparticipacéo
dos FEEI ou de fundos de apoio aos investimentos inscritos no Orcamento da Unido Europeia, bem como o valor das
subvencOes reembolsaveis ou dos instrumentos financeiros referidos no n.° 1 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 159/2014, de 27
de outubro, na sua redagdo atual, e o valor dos empréstimos destinados exclusivamente ao financiamento do investimento em
solucdes habitacionais promovidas ao abrigo do Decreto-Lei n.° 37/2018, de 4 de junho, a realizar até 25 de abril de 2024, que
ndo sdo considerados para efeitos da divida total das regides autonomas, nos termos do artigo 40.° da Lei das Finangas das
Regides Autonomas, e desde que a referida divida total ndo ultrapasse 50 % do PIB de cada uma das regiGes autdnomas do
anon - 1." (artigo 77.%,n.° 2).

E, ainda, a possibilidade de as Regides Auténomas “"contrairfem] divida fundada para a consolidacdo de divida e
regularizagdo de pagamentos em atraso, até ao limite de (euro) 75 000 000, mediante autorizacdo do membro do Governo
responsavel pela area das financas, e (no caso da Regido Auténoma da Madeira) acordar, contratualmente, junto da banca,
novos empréstimos para financiamento do novo Hospital Central da Madeira, que nao impliquem um aumento de
endividamento liquido superior a 158 700 000 (euro)" (artigo 77.%, n.% 3 e 4).

Acresce que "os empréstimos contraidos e a divida emitida no corrente ano pelas regides autdbnomas que se destinem
especificamente a cobertura de necessidades excecionais de financiamento, decorrentes de efeitos, diretos ou indiretos, da
pandemia da doenga COVID -19, os quais ndo sdo considerados para efeitos da divida total das regides autonomas e até ao
!jimite/d)e 10 % do PIB de 2018 de cada uma das regides auténomas" (n.° 5 da referida norma, aditado pela Lei n.° 27-A/2020,

e 24/7).

(46) Os contratos-programa tornam-se eficazes com a sua assinatura e sdo publicados, no caso das regides autbnomas, no

Jornal Oficial (artigo 256.%, n.° 3).
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(47) No Parecer sobre a Conta da Regido do ano de 2017 foi feito o enquadramento legal deste assunto, tendo por
referéncia o disposto na LFRA, para onde se remete. No ano em referéncia ndo se registaram alteracfes aquele quadro legal.
548; Sobre as limitacOes deste diploma remete-se para o Parecer do ano anterior, as quais se mantém em 2020.

49) Nos Pareceres anteriores, esta situacdo foi objeto de reparo pelo Tribunal, na medida em que contraria o disposto no
20.5, n.°5, da LFRA, que impde o cumprimento do teto da despesa por programa orcamental no primeiro ano, para cada
agrupamento de programas no segundo ano e para 0 conjunto de programas nos terceiro e quarto anos seguintes.

(50) Neste mesmo sentido, ver, também, a Lei de Enquadramento Orcamental, aprovada pela Lei n.° 151/2015, de 11 de
setembro, alterada e republicada pela Lei n.° 41/2020, de 18 de agosto, cujo artigo 35.%, n.° 1, alinea a), faz referéncia ao
"limite da despesa total”. Embora a aplicagdo deste dispositivo se encontre suspensa "até 2025" (...) aplicando-se até esse ano
o regime definido [na disposigdo transitoria insita no artigo 5.° da Lei n.° 41/2020]", o contedo desta disposi¢do transitoria
também alude a despesa total.

(51) A este propdsito, ver a Lei de Enquadramento Orgamental, aprovada pela Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro,
alterada e republicada pela Lei n.° 41/2020, de 18 de agosto, a qual, no seu artigo 35.°, n.° 1, alinea c), estabelece que "o
quadro plurianual das despesas publicas (...) define para o respetivo periodo de programacéo (...) As projec6es de receitas, por
fonte de financiamento". Apesar de a aplicacdo deste dispositivo se encontrar suspensa “até 2025" (...) aplicando-se até esse
ano o regime definido [na disposicdo transitoria insita no artigo 5.° da Lei n.°41/2020]", o conteddo desta disposicdo
transitéria também alude as "projec¢des de receitas, por fonte de financiamento".

(52) Nomeadamente, a Lei n.° 28/2012, de 31 de julho (QPPO 2013-2016) e a Lei n.° 7-C/2016, de 31 de margo (QPPO
2016-2019), alterada pelo artigo 273.° da Lei n.° 42/2016, de 28/12 (QPPO 2017-2020), pelo artigo 331.° da Lei n.® 114/2017,
de 29/12 (QPPO 2018-2021) e pelo artigo 349.° da Lei n.° 71/2018, de 31/12 (QPPO 2019-2022).

(53) Cfr. os Pareceres sobre a Conta Geral do Estado de 2013 a 2018.

(54) Alterada e republicada pela Lei n.° 41/2014, de 10/7.

(55) Cfr. o oficio n.°VP/21972/2021, de 11/8/2021. Através do oficio P7693/2021, de 13 de outubro, o CAPF,
correspondendo ao pedido feito pelo Tribunal, através do oficio n.° 3425/2021, de 1 de outubro, remeteu as atas da 18.2, de 7
de outubro de 2020, e da 19.2 reunido, de 16 de junho de 2021, e respetivos anexos.

No que aqui interessa, esta Gltima contém a proposta de "emissdo de um parecer favoravel no qual sera acrescentado um
resumo com a informacao ex post as perspetivas macroeconémicas e estimativas das receitas fiscais subjacentes ao Orcamento
Regional Suplementar de 2020 da RAM™.

(56) Em 2020, verificou-se uma reducdo do universo dos Servigos e Fundos Auténomos, uma vez que o Conselho
Econdmico e da Concertagdo Social da Regido Autonoma da Madeira foi extinto em 31/01/2020, nos termos do definido no
DRR n.°6/2020/M, de 17 de janeiro que aprova a organica da Vice-Presidéncia do Governo Regional e dos Assuntos
Parlamentares.

(57) Sobre este assunto, remete-se para o Capitulo II.

(58) A redacdo de varios dispositivos do diploma orcamental foi modificada pelo DLR n.° 9/2020/M, de 28 de julho, que
aplicou na RAM o DL n.° 19 -A/2020, de 30 de abril, que estabeleceu um regime excecional e temporario de reequilibrio
financeiro de contratos de execucdo duradoura, no &mbito da pandemia da doenca COVID-19, e adaptou e regulamentou na
RAM as medidas excecionais e temporérias de resposta a epidemia SARS-CoV-2, previstas no DL n.° 10 -A/2020, de 13 de
marco, na sua redacdo atual, e na Lei n.° 9 -A/2020, de 17 de abril, que estabeleceu um regime excecional e temporario de
processo orcamental. E, ainda, pelo DLR n.° 12/2020/M, de 10 de agosto, que aprovou o Orcamento Suplementar da RAM
para 2020 (artigo 2.9), na sequéncia da crise pandémica. Cfr., a proposito, o ponto I.A. deste documento, para onde se remete.
Concomitantemente, ambos os diplomas introduziram novos preceitos ao diploma orgamental.

O texto apresentado neste ponto reflete, no que aqui interessa, as modificacdes operadas ao diploma orgcamental.

(59) "(...) para financiamento do défice de exploragdo, constituido ou agravado pelo impacto negativo na liquidez em
virtude da quebra de receitas ou do aumento das suas despesas, resultantes de forma direta, necessaria e involuntéria dos
efeitos decorrentes da pandemia da doenga COVID-19, ou ainda em resultado do disposto na alinea d) do artigo 7.°".

(60) "(...) no &mbito das ac¢Bes e projetos de desenvolvimento devidamente identificados nas propostas de orcamento do
departamento do Governo Regional responsavel pelo apoio, em medidas afetas a prevencdo, contencdo, mitigacdo e
tratamento da COVID-19".

(61) Cfr. o artigo 28.° do DRR n.° 22/2020/M, de 17 de marco, que aprovou a execu¢do do ORAM de 2020.

(62) Possibilitando o n.° 2 do artigo 7.° que a RAM "Sem prejuizo do disposto no n.° 1, (...) para financiamento do novo
Hospital Central da Madeira, po[ssa] acordar contratualmente novos empréstimos, que nao impliguem um aumento de
endividamento liquido superior a (euro) 158 700 000",

(63) De acordo com o0 n.° 4 da referida norma "Os encargos (...) caducam em 31 de dezembro de 2020, caso ndo estejam
regularizados até essa data por motivos ndo imputaveis aos servigos da administragdo publica regional".

(64) Que incidem sobre a defini¢do da data para aprovacdo do mapa consolidado de recrutamento na administra?éo publica
(artigo 43.°, na redagdo do DLR n.° 12/2020/M, de 10 de agosto), a prorrogacdo das cedéncias de interesse publico (artigo
45.9), a obrigatoriedade de comunicar ao membro do Governo Regional com a area das Finangas a constituicdo de cedéncias
de interesse publico para exercer funcdes nas empresas publicas do setor empresarial regional, ndo integradas no universo das
administracdes publicas em contas nacionais, com excecdo das celebradas para o exercicio de fungdes de gestor publico ou de
cargos dirigentes [(artigo 47.°, n.° 2, alinea d)], e 0s encargos com o0s contratos de aquisi¢do de servico (artigo 51.°, na redacéo
dos DLR n.% 9-A/2020, de 28 de julho e 12/2020/M, de 10 de agosto).

(65) No Parecer sobre a Conta da RAM de 2017, o Tribunal observou que, em abstrato, o contelido deste preceito era
suscetivel de ofender os principios e regras orcamentais que regulam o processo € a execucao orgamental, consagradas no art.°
105.° da CRP e nos artigos 6.°, 7.°, 8. e 18.° da LEORAM, com implicagdes juridico-financeiras no quadro da LOPTC [(cfr. 0
artigo 65.°, n.° 1, alineas g) e i)], a apurar, eventualmente, em processo proprio, caso a situagao se viesse comprovadamente a
concretizar.

(66) Nomeadamente, sobre a assunc¢do de despesa (Czﬁ)itulo VII: artigos 26.° a 32.9), os incentivos & mobilidade elétrica
(artigo 59.9), a aprovacdo de um programa de reducdo da quantidade de aclcar, sal e &cidos gordos trans no ambito da
estratégia para a Promogdo de Alimentacdo Saudavel (artigo 67.°), e a contratagdo de seguros (artigo 74.°), os incentivos
remuneratorios de fixacdo de médicos e 0s suplementos remuneratorios a carreira de assistente operacional (artigo 11.° e 12.°
do DLR n.° 12/2020/M- Orcamento Suplementar da RAM-, respetivamente)
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(67) I)?espeita a todos os encargos do subagrupamento 03.01 - Juros da divida publica (cfr. o DL n.° 26/2002, de 14 de
fevereiro).

(68) Nos termos definidos no DL n.° 26/2002, de 14 de fevereiro.

(69) No "Quadro 15 - Cumprimento do artigo 4.° da LEORAM" (ponto 3.6.1.1.).

(70) Objeto de analise no ponto 8.6.1. do presente Relatério (Capitulo VIII - Divida e Outras Responsabilidades).

(71) Quadro 14 - Orcamento Consolidado da APR e Quadro 17 - Saldo Orcamental do GR (ponto 3.6.1. do Relatdrio).

(72) No valor de 116.095,5 mil euros.

(73) Contrariando o valor de - 499,7 milhdes de euros apresentado pela RAM para o saldo primério que, diferentemente
dos calculos apresentados no quadro, foi obtido considerando a totalidade do agrupamento "03. Juros e outros Encargos" e ndo
apenas a componente dos Juros (subagrupamento 03.01 - Juros da Divida Publica).

(74) Em que estes valores eram de - 267,6 e - 142,2 milhdes de euros, respetivamente.

(75) No Relatorio do Orcamento, o saldo primario registado na decorréncia da mencionada contabilizagdo da totalidade do
agrupamento 03, era de 39,8 milhdes de euros.

(76) No ponto 3.6.1.1., Quadro 16.

(77) De harmonia com o artigo 16.° da LEORAM, compete ao GR aprovar as "medidas necessarias para que o Orgamento
da Regido Auténoma da Madeira possa comecar a ser executado no inicio do ano econémico a que se destina" e a aprovagao
dos "decretos regulamentares contendo as disposi¢des necessarias" a essa execugao.

A execucdo do ORAM foi complementada, designadamente, pelas circulares da DROT n.°s 1/ORC/2020, de 3 de
fevereiro, designada "Conversdo da execugdo orcamental da receita e da despesa realizada ao abrigo do regime transitorio
previsto no artigo 15.° da Lei n.° 28/92, de 1 de setembro (ORAM 2019 em regime duodecimal)™; 2/ORC/2020, de 4 de margo
(InstrucBes Genéricas para a elaboracdo da Conta da Regido de 2019); 3/ORC/2020, de 24 de marco (Execucdo do Orgamento
da Regido para 2020); 4/ORC/2020, de 1 de abril (Registo dos compromissos e calculos dos fundos disponiveis);
5/0RC/2020, de 17 de abril (InstrucBes aplicaveis a execu¢do orcamental no dmbito do COVID-19), alterada em 7 de
dezembro de 2020; 6/ORC/2020, de 17 de agosto (Instrugdes para a preparacdo do Orcamento da RAM para 2021), alterada
em 2 de outubro de 2020; 7/ORC/2020, de 30 de dezembro (Operagéo de Encerramento e Transicdo de Ano Econémico).

(78) Comparativamente com 0 ano anterior, passou a dispor que "os mapas de sintese dos bens inventariaveis e as
respetivas fichas de cadastro e inventario (...) devem ser remetidos, ao servico que detém as atribuicdes na area do Patriménio
(...) até ao final do primeiro trimestre do ano seguinte aquele a que se reporta” (artigo 12.°, n.° 9).

(79) De novo, passou a determinar que "As unidades de gestdo sdo responsaveis pelo reporte a Inspecdo-Geral de Finangas
das subvencdes e beneficios publicos concedidos, pelos servicos simples e integrados da respetiva tutela, dentro dos prazos
definidos para o efeito" (artigo 10.%, n.° 3).

(80) Alterado pelo artigo 12.° do DLR n.° 9/2020/M, de 28 de julho, que adapta e regulamenta na RAM as medidas
excecionais e temporarias de resposta a epidemia SARS-CoV-2, previstas no DL n.° 10-A/2020, de 13 de margo, na sua
redacdo atual, e na Lei n.° 9-A/2020, de 17 de abril, que estabelece um regime excecional e temporério de processo orcamental
e pelo DLR n.° 12/2020/M, de 10 de agosto (Orcamento Suplementar).

(81) Estabelece as regras gerais a que devem obedecer as alteragdes or¢camentais da competéncia do GR e adaptou a RAM
0 DL n.° 71/95, de 15 de abril.

(82) Previstos nos n.°s 2 e 3 do artigo 5.° do DRR n °1/2017/M, de 23 de fevereiro.

(83) A que se refere 0 n.° 1 do artigo 12.° da LEORAM.

(84) Aprovado pelo DLR n.° 1-A/2020/M, de 31 de janeiro.

(85) Aprovado pelo DLR n.° 12/2020/M, de 10 de agosto.

(86) Ao abrigo do disposto no n.° 4 do artigo 21.° do DLR n.° 1-A/2020/M de 31 de janeiro, alterado pelo artigo 12.° do ja
referido DLR n.° 9/2020/M, de 28 de julho e pelo DLR n.° 12/2020/M, de 10 de agosto (Orgamento Suplementar).

(87) Cujo aumento decorreu maioritariamente da contabilizacdo de transferéncias da UE (Programa ERASMUS+).

(88) Conforme resulta do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do DL n.° 71/95, em conjugagdo com o artigo 3.° do
mesmo diploma (adaptado & Regifo pelo DRR n.° 1/2017/M, de 23 de fevereiro), estdo em causa altera¢cBes or¢amentais
autorizadas por despacho simples do Secretario da tutela ou por despacho conjunto dos Secretarios Regionais das Financgas e
da Administracdo Publica, e da tutela, que se traduzem na simples transferéncia de verbas entre rubricas de classificacéo
econémica, ndo envolvendo qualquer modificacdo dos valores globais dos orcamentos dos varios departamentos
governamentais.

(89) 239 milhdes de euros através do Orcamento Suplementar e 23,2 milhdes de euros pela abertura de créditos especiais.

(90) Dos quais 198,9 milhdes de euros através do Orcamento Retificativo.

(91) Nos termos do n.° 1 do artigo 232.° da CRP, acolhida na alinea b) do artigo 38.° do EPARAM.

(92) Aprovado pela Lei n.°13/91, de 5 de junho, alterada pelas Leis n.%s 130/99, de 21 de agosto e 12/2000, de 21 de
junho.

(93) A conta provisdria do 1.° trimestre (periodo de 1 de janeiro a 31 de margo) foi publicada no JORAM, | Série, n.° 113,
de 17 de junho de 2020; a conta proviséria do 2.° trimestre (periodo de 1 de janeiro a 30 de junho) foi publicada no JORAM, |
Série, n.° 130, de 21 de julho de 2021; a conta provisoria do 3.° trimestre (de 1 de janeiro a 30 de setembro) consta do
JORAM, | Série, n.° 202, de 27 de outubro de 2020. A conta definitiva da RAM foi publicada no JORAM, | Série, n.° 123, de
12 de julho de 2021.

(94) A este proposito, a VP informou que esta situacdo "decorreu em exclusivo de lapso administrativo, que se podera
explicar pelas contingéncias e constrangimentos decorrentes da pandemia da doenga COVID-19 (...)" [e] que 0 envio a
Assembleia Legislativa da Madeira decorreu no prazo definido na lei (...)".

(95) Publicada no JORAM, | Série, n.° 122, de 9/7/2021.

(96) Atraveés do oficio n.° VP/17849/2021, de 8/07/2021, subscrito pelo Vice-Presidente do Governo Regional, recebido
sob 0 n.° 1569/2021, de 9/07/2021.

(97) Apds a entrada da conta da Regido, a mesma foi objeto de uma errata, que se encontra publicada no sitio da SRF, na
Internet, com a designagdo "Volume | - Relatorios e Anexos - Elementos Revistos".
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(98) De acordo com o disposto no n.°1 do artigo 73.° da Lei n.°91/2001, de 20 de agosto, incluindo as sucessivas
alteracOes, republicada pela Lei n.° 41/2014, de 10 de julho "[0] Governo deve apresentar a Assembleia da Republica a Conta
Geral do Estado (...) até 30 de junho do ano seguinte aquele a que respeite"”, devendo a Assembleia proceder a sua apreciacdo
e aprovacdo até 31 de dezembro seguinte, precedendo Parecer do Tribunal de Contas (n.° 2).

Com a entrada em vigor da LEO, aprovada pela Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, alterada e republicada pela Lei
n.° 41/2020, de 18 de agosto [cfr. o artigo 8.°, n.? 2)], aqueles prazos sdo encurtados passando "O Governo [a] submete[r] a
Assembleia da Republica (...) as demonstragfes orcamentais e financeiras consolidadas dos subsetores da administracdo
central e da seguranca social que integram a Conta Geral do Estado, até 15 de maio do ano seguinte ao ano econémico a que
as mesmas respeitam™ (artigo 66.°, n.° 1, da citada Lei), sendo, ainda, "a Conta Geral do Estado submetida dentro daquele
prazo a certificagdo do Tribunal de Contas, que a deve emitir até 30 de setembro” (n.° 6 do citado preceito, cuja concretizagao
ocorrera no Orcamento do Estado para o ano de 2023, nos termos do artigo 5.° da LEO, na redacdo do artigo 2.° da Lei
n.° 41/2020, de 18 de agosto).

(99) Cfr. o Relatério da Conta (ponto 14.1.) e o oficio n.° VP/21972/2021, de 11/8/2021.

(100) Cfr. o Relatério da Conta (pontos 13 e 14.1).

(101) Tendo por referéncia o orgamento inicial correspondente, aqueles saldos eram positivos (respetivamente, em + 11,8
e + 30,7 milhdes de euros).

(102) Cfr. o artigo 77.° A, aditado pela Lei n.° 27-A/2020, de 24/7.

(103) Em particular no tocante a introdugdo de uma norma que obrigue & apresentacdo da Conta nos mesmaos termos que a
solucdo legislativa consagrada para a Conta Geral do Estado.

(104) Nomeadamente a LEORAM, a LFRA, a LOE de 2020, e outras normas e diplomas com reflexo na receita da RAM,
referidas no Capitulo I.

(105) FEDER, Fundo de Coesdo, FSE, FEADER e FEAMP.

(106) As alegacdes foram apresentadas conjuntamente e constam do oficio n.° 27466, de 26/11/2021, reproduzido no
Anexo ao presente Relatério.

(107) Das quais, 757 milhdes de euros (90,4%), respeitam a "Passivos Financeiros".

(108) 1,9 mil milh&es de euros, excluindo o Saldo da Geréncia anterior.

(109) Em 2019, a receita efetiva atingiu o valor mais elevado de sempre (1,3 mil milhdes de euros).

(110) Que se traduziram, em termos liquidos, num aumento das receitas de 320,6 milhGes de euros (ver o Quadro 1.3 do
Cap. | - Processo or¢camental). No periodo homologo anterior o0 aumento foi de 47,6 milhdes de euros.

(111) Com um orgamento superior, em 363,7 milhdes de euros, face a 2019.

(112) Contrariamente ao observado na generalidade das restantes receitas, em especial, nas receitas fiscais e nas
Transferéncias de capital, cujo orcamento foi inferior em - 149,9 e - 55,5 milhdes de euros, respetivamente.

(113) Cfr. decorre do Relatdrio relativo & Verificagdo Externa da Conta do Tesoureiro do GR de 2020.

(114) Em 2013: 2 492,6 milhdes de euros.

(115) Resultante das medidas decretadas pelo GR no ambito da pandemia, que determinaram a isen¢do temporaria do
pagamento de taxas e de rendas pela utilizacdo de espacos e iméveis em que 0 GR é proprietério.

(116) Dos quais 182,6 milhdes de euros de Transferéncias de Solidariedade (ao abrigo do artigo 48.° da LFRA) e 45,7
milhdes do Fundo de Coesdo para as regides ultraperiféricas (ao abrigo do artigo 49.° da LFRA), conforme previsto no artigo
76.° da Lei n.°2/2020, de 31 de marco (OE 2020), para além de uma transferéncia de 35 mil euros destinada ao Projeto
"TECRES - Transicdo para a Economia Circular e Gestao de Residuos", do Ministério do Ambiente.

(117) Volume I - Relatério e Anexos (pagina 50).

(118) O apuramento do valor da receita do IVVA a transferir para a RAM est4 definido na LFRA (artigo 28.°) em que a
receita regional é calculada, tendo por base o montante da receita do IVA inscrito no OE de cada ano, de acordo com o
método de capitacdo (regulamentado pela Portaria n.° 77-A/2014, de 31 de margo) ajustado pelo diferencial entre as taxas
regionais e as taxas nacionais do IVA.

(119) N&o obstante os esforcos do Governo, para mitigar o impacto econémico da pandemia, adotando um conjunto de
medidas extraordinarias e de carater urgente e temporario que ndo conseguiram evitar uma quebra na arrecadacdo deste
imposto. Para este comportamento contribuiu, de forma direta, a isencdo dos pagamentos por conta de IRC, que visaram
apoiar a tesouraria das empresas.

(120) Em relagdo ao Orcamento Inicial a taxa de execucéo é de 90,4% (- 90,5 milhdes de euros que o previsto).

(121) Designadamente de: IRS (237 235,06 (euro); IRC (481 622,35 (euro); IVA (1 251,46 (euro); IS (9 605,88 (euro);
Impostos rodovidrios (6 785,84 (euro). Cfr. o Relatério relativo a Verificagdo Externa da Conta do Tesoureiro do GR de 2020.

(122) Cfr. a nota ao Quadro do ponto 2.1.1.2, do Capitulo da Receita (Volume Il, dos referidos Pareceres).

(123) O qual passou a estar sob a alcada da ALM (cfr. o artigo 63.° do DLR n.° 1-A/2020/M, de 31/1).

(124) Designadamente os Mapas Anexos XV, XIX e XXII do Relatério sobre a Conta da RAM, relativamente & execu¢do
orcamental das receitas dos SFA/EPR.

(125) Em falta estavam os mapas relativos & ARDITI e ao Madeira Tecnopolo.

(126) Mais precisamente no Anexo XXII-1V e XX-V, onde o valor dos Ativos Financeiros totaliza 43.796.347,44 (euro),
em vez de 21.898.173,72 (euro), devido a repeticdo deste valor, na coluna de receitas de funcionamento normal e SFA
propriamente ditos.

(127) Onde se destaca o peso das receitas do IASAUDE (40,6 %) e do SESARAM (31,1 %).

(128) Em que aqueles valores eram de, respetivamente 434,5 e 446,2 milh&es de euros.

(129) Em 2019, a receita efetiva ascendeu respetivamente, a 716,9, 425,3 e a 291,6 milhdes de euros.

(130) Das quais, 432,8 milhdes de euros para SFA (onde 369,5, para o IASAUDE) e 17 milhGes de euros para EPR
(respetivamente 8,8 e 6 milhdes de euros, para APRAM e IHM). No Relatorio da Conta, a RAM alertou para a divergéncia
entre as transferéncias correntes do ORAM para o IASAUDE registadas no GR (362,9 milhdes de euros) e o valor registado
como receita daquele Instituto (369,5 milhdes de euros), devido ao facto de 0 GR ter pago esses montantes no prolongamento
do ano econémico anterior.
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(131) Exclusivamente para EPR, correspondendo esta ultima essencialmente a transferéncia do IASAUDE para o
SESARAM.

(132) Dos quais, respetivamente, 15, 10,9 e 2,5 milhGes de euros, foram para a IHM, IDE e SESARAM.

(133) Quase integralmente detidos por EPR, exceto 1.390.614,52 (euro), correspondente a Ativos afetos a SFA
propriamente ditos.

(134) Correspondendo 35,4 milhdes de euros a SFA e 5,1 milhdes de euros a EPR. Daquele valor, cerca de 45,8 %
constituem receita do IDE, 11,3 % do IEM, IP-RAM e 18 % do 1Q, IP-RAM.

(135) Ao invés de, diretamente, do Orcamento da Secretaria Regional da tutela como aconteceu em 2015.

(136) Através das ribricas 06.04.02 e 10.04.02, nao considerando aquele valor como recursos alheios a registar em
Operacdes Extraorcamentais - Outras operagdes de Tesouraria/RPT (17.02).

(137) Resultante em grande medida da diminuicdo dos "Ativos Financeiros”, em 55,1 milhdes de euros (essencialmente
devido ao SESARAM com menos 75 milhdes de euros que em 2019) e dos "Passivos Financeiros”, em 20,9 milhdes de euros
(sobretudo por via da APRAM com menos16,7 milhdes de euros).

(138) Dos quais + 80,4 milhGes de euros para o IASAUDE.

(139) Para além da descida dos Ativos e Passivos Financeiros (- 74,8 milhdes de euros) com destaque nas EPR, observou-
-se uma reducdo de 28,8 milhdes de euros nas "Transferéncias de capital” da Unido Europeia afetas ao subsetor dos SFA
(sobretudo nas arrecadadas pelo IDR em - 24,1 milhdes de euros, em resultado da correcdo efetuada por este Instituto na
contabiliza¢do das receitas de fundos comunitarios recebidos) [cfr. o ponto 2.3.1].

(140) Considerando aqui as transferéncias do IASAUDE para o SESARAM, provenientes do ORAM.

(141) Entretanto extinto, enquanto SFA.

(142) A Lei de Bases da Contabilidade Publica s admite a atribui¢do do regime excecional de autonomia administrativa e
financeira quando esse regime for uma condicdo necessaria para a adequada gestdo da entidade e desde que, cumulativamente,
se verifique que as receitas proprias correspondem a um minimo de dois tercos das despesas totais, com exclusdo das despesas
cofinanciadas pelo orcamento da U.E. Estabelece ainda que a atribuicdo do regime de autonomia com fundamento na
verificagdo destes requisitos far-se-& mediante lei ou decreto-lei (cfr. o artigo 6.°, n.° 2).

(143) O valor das receitas dos Servigos Integrados constantes do Mapa de Origens e Aplicagdo de Fundos Comunitarios
(MOAFC) - Mapa VIII anexo ao Relatério da Conta - Anexo LXI) - diverge dos valores recebidos pelo GR inscritos ha Conta
da RAM (Mapa I, Vol.ll, Tomo | e no Relatorio) e reproduzidos no Quadro 11.7, designadamente nos registos relativos ao
FEDER-Madeira 14-20, FEDER-PO Transfronteirico; FEDER-PCT MAC2014-2020, Fundo de Coesdo-PO SEUR,
ERASMUS, o que resulta numa receita total daqueles servicos de 29 468,9 mil euros em vez de 28 961,3 mil euros.

(144) A alinea f) do n.° 2, do artigo 13.° da LEORAM dispde, apenas, que devem ser remetidos & ALM com a proposta do
orcamento, os relatdrios sobre "[T]ransferéncias dos fundos comunitarios e relagdo dos programas que beneficiam de tais
financiamentos, acompanhados de um mapa de origem e aplicacéo de fundos".

(145) Sobretudo devido a reducdo das transferéncias do FEADER e do Fundo de Coeséo justificada pelo impacto da
pandemia COVID-19 na execugéo dos projetos cofinanciados, afetando as intervengdes previstas, tendo sido apenas efetuadas
as urgentes e inadiaveis, mas também devido & aproximagéo do fim do periodo de programagédo 2014-2020.

(146) Em 2019, o desvio entre o montante orcado e o cobrado, foi de 73,8 milhGes de euros, e a taxa de execucdo de 31,4 %.

(147) Respetivamente, 35,4 e 5,1 milhdes de euros.

(148) O valor apresentado na Conta da RAM, no MOAFC é de 70 milhdes de euros (dos quais 29,5 relativos ao GR e 40,5
aos SFA/EPR).

(149) Que em 2019 era de 24,1 milhdes de euros (26,9 milhdes de euros em 2020).

(150) Seguiram-se com muito menor expressao, as receitas do FSE no d&mbito do PO Inclusdo Social e Emprego (6,3 %) e
de Outros Programas da UE (6,2 %), com registos de respetivamente, de 2,6 e 2,5 milhdes de euros.

(151) A quase totalidade proveniente do IDR (20,1 milhdes de euros de FEDER do Madeira 14-20; 30.000 (euro) da Linha
PRO-INVEST ; 586.131,89 (euro) da Linha de Crédito INVEST-RAM; 758.907,05 do sistema de incentivos INICIE+) e
12.865,49 (euro) de Programas de coopera¢do transnacional.

(152) Atraves de contrato de delegacdo de competéncias do IDR (autoridade de gestdo do PO Madeira 14-20), entre as
quais a de efetuar o pagamento aos beneficiarios.

(153) Relativamente aos quais o IDR néo identificou fonte de financiamento (Fundo comunitario ou nacional/regional), tal
como fez para o restante montante.

(154) Empresas candidatas ao financiamento.

(155) No total de 18,5 milhdes de euros, e registou 2,9 milhdes de euros (valor agregado) em operacOes
extraorcamentais/RPT (17.05.01), com indicacdo de proveniéncia do IDR-Madeira 14-20, sem mais qualquer indicacdo que
permita saber a que se refere (sistema de incentivos ou outro instrumento) ou se é fundo comunitario ou componente nacional
o que dificulta qualquer analise, ainda mais tendo em conta que o valor total transferido pelo IDR, é inferior ao valor total que
o IDE registou como recebido (em orcamental e extraorgamental).

(156) Cfr. o ponto 7 da referida Circular e tendo em conta a situagdo concreta em anélise "2) Quando a entidade da APR é
intermediéaria de fluxos financeiros provenientes da EU e efetua o pagamento apenas destes fundos para uma entidade fora das
Administragdes Publicas, o registo quer da receita quer da despesa, deve ser efetuado como extraorcamental. Todavia, quando
a entidade € intermediaria de fluxos financeiros provenientes da UE, encontrando-se a executar politicas publicas regionais
cofinanciadas por Fundos Europeus e efetua o pagamento destes Fundos e também da respetiva contrapartida Publica, para
uma entidade fora das Administragcdes Publicas, regista a receita de Fundos Europeus como efetiva e no ato do pagamento
regista a despesa de Fundos Europeus também como efetiva". Esta Circular veio revogar a Circular n.° 2/ORC/2004, de 15 de
janeiro, no que respeita ao registo dos Fundos Europeus.

(157) Designadamente, a transferéncia do IDR ao abrigo do Madeira 14-20, de 2.942.571,82 (euro).

(158) Enquanto responsavel pela gestdo do PO Madeira 14-20 (FEDER e FSE) e organismo intermédio do POSEUR.

(159) Perfazendo o valor de 62,7 milh&es de euros, dos quais 24,2 registados como receitas do GR e 38,5, dos SFA/EPR.
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(160) O Quadro ndo inclui as transferéncias da UE, efetuadas diretamente para outras entidades ou beneficiarios externos a
APR, num total de 53,6 milhfes de euros, dos quais 27,3 e 21,6 milhdes de euros provenientes do FEAGA e do
FEADER/PRODERAM; 2,8 milhdes de euros do FEAMP/MAR2020; 924,9 mil do programa MAC 14-20; 796,5 mil euros
do ERASMUS+; 160 mil euros do POISE, INTERREG Atlantic AREA, Horizon 2020 e Interreg Europe, em conjunto.

(161) Em 2019, este valor foi de 163,9 milhdes de euros.

(162) Programa Operacional Regional da Madeira - Madeira 14-20, cofinanciado pelo FEDER e pelo FSE, Fundo de
Coesdo através do Programa Operacional SEUR-Sustentabilidade e Eficiéncia no uso de Recursos (nacional); Programa de
Desenvolvimento Rural da RAM - PRODERAM 2020, e o Fundo Europeu para os Assuntos Maritimos e da Pesca - FEAMP,
através do Programa MAR 2020, de ambito nacional. A Regido usufruiu ainda de apoios do FSE no Programa Operacional
Inclusdo Social e Emprego (POISE), de &mbito nacional.

(163) Cfr. O ponto 2 do Volume | do Parecer sobre a Conta da RAM de 2019 (p. 18).

(164) Entidades que, por terem sido reclassificadas no perimetro das administragdes publicas em Contas Nacionais,
passaram a integrar o Setor Publico Administrativo, equiparadas a SFA, nos termos do artigo 2., n.°5.°, da LEO.

(165) O ORAM foi aprovado pelo DLR n.° 1-A/2020/M, de 31 de janeiro, alterado pelo DLR n.° 12/2020/M, de 10 de
agosto (que aprovou o Orgcamento Suplementar da RAM para 2020). As normas de execucdo do Orcamento Regional foram
estabelecidas pelo DRR n.° 22/2020/M, de 17 de margo.

(166) Define as regras aplicaveis a assungdo de compromissos e aos pagamentos em atraso das entidades publicas. A
Gltima redacdo foi dada pela Lei n.°22/2015, de 17/03. Os procedimentos necessérios a aplicagdo da LCPA foram
estabelecidos pelo DL n.° 127/2012, de 21 de junho, cuja Gltima alteracéo foi operada pelo DL n.° 99/2015, de 2 de junho.

(167) Cfr. a Resolucdo de Conselho de Ministros n.° 34/2008, de 14 de fevereiro que aprovou o Programa de reducdo de
prazos de pagamento a fornecedores de bens e servigos, denominado Programa Pagar a Tempo e Horas.

(168) Definido no artigo 20.° da Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro.

(169) Conforme determinado nos n.%s 1 e 2 da Resolugdo do Conselho do Governo n.° 116/2020, de 16 de marco,
posteriormente alterada pela Resolugdo n.° 161/2020, de 3 de abril e pela Resolugdo n.° 716/2020, de 24 de setembro.

(170) Cfr. n.° 3 da Resolugdo n.° 116/2021, de 16 de marco, que congelam dota¢Ges orcamentais afetas ao funcionamento
normal e aos investimentos do Plano, reforcando o disposto no artigo 22.° do DLR n.° 1-A/2020/M, de 31 de janeiro.

(171) Cfr. o DLR n.° 9/2020/M, de 28 de julho, que aplicou na RAM o DL n.° 19 -A/2020, de 30 de abril.

(172) Ao abrigo do artigo 2.° da Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho (que alterou n.° 5 do artigo 77.° da Lei n.° 2/2020).

(173) As alegacdes foram apresentadas conjuntamente, através do oficio n.° SRF/26342/2021, de 14/10, recebido na
SRMTC, em 8/11/2021, sob o n.° 2737/2021, tudo reproduzido no Anexo ao presente Relatério.

(174) Em relacdo a dotacdo disponivel (corresponde a dotacéo do or¢camento final deduzida das cativagdes).

(175) Cfr. o Ponto 7.2 da CRAM 2020.

(176) Em relacdo a dotacdo disponivel (corresponde a dotacdo do orgamento final deduzida das cativagdes).

(177) Corresponde a despesa total liquida de ativos e passivos financeiros em conformidade com o critério do patriménio
liquido, definido no artigo 9.° da LEO (Lei n.°91/2001, de 20/08, vigente desde a 5.2 alteracdo, promovida pela Lei
n. 22/2011, de 20/05) e com o glossario da DGO. A versdo da LEO vigente é a que resulta da 8.2 alteracdo, refletida na Lei
n.041/2014, de 10/07 (ver o artigo 8.° na versdo da Lei n.°37/2018, de 7 de agosto, que procedeu a 2.2 alteragdo a Lei
n.2 151/2015).

(178) Cfr. o DL n.° 10-B/2020, de 20 de marco.

(179) Cfr. a Verificagdo Externa da Conta do Tesoureiro do GR de 2020, e o Capitulo Il - Receita.

(180) Nesse ambito informou-se, no Ponto 9.1, do capitulo IX - OperagBes extraorcamentais do Relatorio e Parecer da
Conta da RAM de 2020, que "(...) a Direcdo Regional do Orcamento e Tesouro ira alterar o procedimento até agora adotado,
registando a receita fiscal de natureza coerciva pelo valor bruto como receita da RAM, procedendo posteriormente a
transferéncia para o FET-M, sobre a forma de transferéncia e despesa orgamental.”

(181) O Orgcamento da RAM de 2020, foi o primeiro exercicio orgamental da responsabilidade do X111 Governo Regional
da Madeira, e reflete a estrutura organica definida no DRR n.° 8-A/2019/M, de 19 de novembro.

(182) A saber: o P-059-Financas e Gestdo da Divida Publica; o P-050-Sadde; o P-046-Ensino, competéncias e
aprendizagem ao longo da vida; e o P-045-Promoc&o dos transportes sustentaveis.

(183) Cfr. o oficio da Direcdo Regional do Orgcamento e Tesouro n.° SRF/24765/2021, de 06/10/2021.

(184) Alterado e republicado pelo DLR n.° 21/2006/M, de 21 de junho.

(185) Durante o ano, foram suspensos 11 fundos escolares, nomeadamente: da Escola Basica dos 1.2, 2.° e 3.° Ciclos/PE do
Porto da Cruz, da Escola Bésica dos 2.° e 3.° Ciclos do Canical, da Escola Bésica dos 2.° e 3.° Ciclos Cbnego Jodo Jacinto
Goncalves Andrade, da Escola Basica dos 2.° e 3.° Ciclos dos Louros, da Escola Bésica dos 2.° e 3.° Ciclos de S&o Jorge,
Cardeal D. Teodosio, da Escola Basica dos 2.° e 3.° Ciclos da Torre de Camara de Lobos, da Escola Basica e Secundaria D.?
Lucinda Andrade, da Escola Bésica e Secundaria Dr. Angelo Augusto da Silva, da Escola Bésica e Secundaria do Dr. Luis
Maurilio da Silva Dantas, da Escola Basica e Secundéria de Machico e da Escola Secundaria Francisco Franco.

(186) Destacadas a cinzento no Quadro 111.8.

(187) Cfr. o artigo 63.° no DLR n.° 1-A/2020/M, de 31 de janeiro.

(188) Designadamente com o Anexo XXII - | do Relatério e com os Mapas do Volume I.

(189) Cfr. a Resolucéo n.° 8/2020, de 15/01, alterada pelas Resolugdes n.%s 684/2020 e 842/2020, de respetivamente 14/09
e 9/11 e Resolugéo n.° 1003/2020, de 20/11.

(190) Que integra, desde 2012, as EPR.

(191) Lei n.28/2012, de 21 de fevereiro (complementada pelo DL n.° 127/2012, de 21 de junho), e alterada pela Lei
n.° 22/2015, de 17 de margo.

(192) Os conceitos de «Compromissos», «Compromissos plurianuais», «Passivos», «Contas a pagar», «Pagamentos em
atraso» e «Fundos disponiveis» encontram-se definidos no artigo 3.° da Lei n.° 8/2012.
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(193) Nos termos do artigo 3.2, alinea c), da LCPA, «Passivos», sdo "as obrigacdes presentes da entidade provenientes de
acontecimentos passados, cuja liquidagdo se espera que resulte num exfluxo de recursos da entidade que incorporam beneficios
econémicos. Um acontecimento que cria obrigacGes é um acontecimento que cria uma obrigacdo legal ou construtiva que faca com
que uma entidade nao tenha nenhuma alternativa realista sendo liquidar essa obrigacdo. Uma caracteristica essencial de um passivo é
a de que a entidade tenha uma obrigacéo presente. Uma obrigacdo é um dever ou responsabilidade para agir ou executar de certa
maneira e pode ser legalmente imposta como consequéncia de: i) Um contrato vinculativo (por meio de termos explicitos ou
implicitos); ii) Legislacdo; iii) Requisito estatutario; ou iv) Outra operacdo da lei.".

(194) As «contas a pagar» constituem, nos termos da lei "o subconjunto dos passivos certos, liquidos e exigiveis".

(195) Segundo o artigo 4.° do DL n.° 127/2012, de 21 de junho, "consideram-se pagamentos em atraso as contas a pagar
que permanecam nessa situacdo mais de 90 dias posteriormente a data de vencimento acordada ou especificada na fatura,
contrato, ou documentos equivalentes”, excluindo-se deste ambito "os pagamentos objeto de impugnacdo judicial até que
sobre eles seja proferida decisdo final e executdria, as situaces de impossibilidade de cumprimento por ato imputavel ao
credor e 0s montantes objeto de acordos de pagamento desde que 0 pagamento seja efetuado dentro dos prazos acordados”.

(196) O PMP calcula-se de acordo com a férmula constante da Resolugédo de Conselho de Ministros n.° 34/2008, de 14 de
fevereiro tendo os prazos indicados sido validados pela Dire¢do Geral do Or¢gamento (www-dgp.pt).

(197) Apesar do PMP de 2019, reportado na CRAM de 2020, ser de 62 dias, utilizou-se o valor indicado na CRAM de
2019 e no correlativo Parecer do Tribunal de Contas.

(198) No artigo 17.°, a semelhanga do estipulado na Administracdo Central (artigo 14.° da Lei n.° 151/2015, de 11 de
setembro).

(199) A este propésito, a Diretiva 2011/85/UE, do Conselho, de 8 de novembro de 2011, que estabelece requisitos
aplicaveis aos quadros orcamentais dos Estados-Membros, prevé que as regras orgamentais numéricas aplicaveis ao conjunto
das administragOes pUblicas devem promover «[a] adopcdo de um horizonte plurianual de planeamento orcamental, no qual se
inclua o respeito dos objectivos orcamentais a médio prazo do Estado-Membro" [alinea b) do artigo 5.°].

(200) Sobre esta questdo vide Capitulo | - Processo Orcamental, do Parecer da CRAM 2020.

(201) Cfr. o artigo 65.° do DLR n.° 1-A/2020/M, de 31 de janeiro, alterado pelo artigo 8° do DLR n.° 12/2020/M, de 10 de
agosto.

(202) Ver, a este proposito a Lei de Enquadramento Orgamental, aprovada pela Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro,
alterada e republicada pela Lei n.° 41/2020, de 18 de agosto, a qual, no seu artigo 35.%, n.° 1, alinea c), estabelece que "o
quadro plurianual das despesas publicas (...) define para o respetivo periodo de programacéo (...) As projecdes de receitas, por
fonte de financiamento".

Apesar de a aplicacdo deste dispositivo se encontrar suspensa "até 2025" (...) aplicando-se até esse ano o regime definido
[na disposicao transitoria insita no artigo 5.° da Lei n.° 41/2020]", o contetdo desta disposicdo transitoria também alude as
"projecoes de receitas, por fonte de financiamento".

(203) Sobre esta matéria vide a analise efetuada na alinea B) do Ponto 1.1.1, do Capitulo | - Processo Orcamental do
Relatdrio e Parecer da Conta da RAM de 2020, onde o responsavel da SRPF defendeu que "Do ponto de vista da sua concegao
e apresentagdo, este instrumento teve por base a despesa efetiva, do mesmo modo em que foi aprovado o Quadro de
Programagdo Plurianual para o Estado para o periodo de 2020-2023 [constante da] Lei n.° 4/2020, de 31 de margo (...), no seu
artigo 2.° (...), [e que] o limite da despesa total é vinculativo para 0 orgamento seguinte e indicativo para o periodo que
coincida com o resto da legislatura. Desta forma, (...) os agregados (dotacdo e pagamentos) encontram-se expressos em termos
efetivos (liquidos da componente financeira) e consolidados, sendo consideradas, para efeito da elaboracéo da informagdo, a
despesa efetiva, verificando-se que a despesa considerada para a materializacdo deste instrumento ndo omitiu qualquer fonte
de financiamento (..). Mais uma vez a forma de apresentagéo seguiu o todo nacional (...)".

Sobre o0 alegado, reiterou-se a exposic¢ao acerca do quadro normativo aplicavel as Regides Autonomas constante do artigo
20.° da LFRA e convocou-se o entendimento do Tribunal, nos Pareceres sobre a Conta Geral do Estado, e, mais recentemente,
no Relatorio n.° 11/2021-2.2 Seccéo, de 16 de setembro de 2021, em que foi evidenciada a desconformidade do contetdo dos
diplomas que, anualmente, aprovaram o Quadro Plurianual de Programacdo Orgamental do Estado com as normas constantes
da Lei n.°91/2001, de 20/8 (nomeadamente, o seu artigo 12.°-D), revogada pela Lei n.° 151/2015, de 11/9, aplicavel desde
1/4/2020.

(204) Que alterou os limites da despesa efetiva para o periodo de 2020, definidos no DLR n.° 1-A/2020/M, de 31 de
janeiro.

(205) Nos termos do artigo 227.%, n.° 1, alinea h), da CRP, a RAM disp8e de poderes para "administrar e dispor do seu
patriménio”, encontrando-se este definido pelos artigos 143.° a 145.° do EPARAM.

(206) De fora ficam as obrigagdes financeiras e 0s saldos de tesouraria, que sdo analisados nos capitulos VIII e X,
respetivamente.

(207) Apresentadas conjuntamente através do oficio da SRF n.° 27464/2020, de 26 de novembro, reproduzido no Anexo ao
presente Relatorio.

(208) Dada a inexisténcia de uma conta patrimonial consolidada da RAM, este ponto analisa unicamente o patrimoénio
mobiliario e imobiliario da Administracdo Direta, composto pelos servicos simples do GR.

(209) Alterado pelas Leis n.°s 55-A/2010, de 31/12, 64-B/2011, de 30/12, 66-B/2012, de 31/12, pelo DL n.° 36/2013, de
11/03 e pelas Leis n.% 83-C/2013, de 31/12 e 82-B/2014, de 31/12.

(210) Alterado pelo DLR n.° 24/2017/M, de 03/08.

(211) Em 2021, foi criada a Secretaria Regional das Financas, pelo DRR n.° 9/2021/M, de 27/08, que substitui a VP,
mantendo, no essencial, as atribui¢cdes daquele departamento regional.

(212) Esta tipologia patrimonial estd a cargo da DRC (Dire¢do Regional da Cultura) integrada na organica da SRTC
(Secretaria Regional de Turismo e Cultura). Cfr. o artigo 3.°, alinea €), do DRR 28/2020/M, de 28/04.

(213) Aprovada pelo DRR n.° 6/2020/M, de 17/1.

(214) As orgénicas de ambas as Dire¢des Regionais foram aprovadas pelo DRR n.° 42/2020/M, de 04/11.
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(215) Cfr. o n.° 3 do artigo 2.° do DRR n.® 42/2020/M, de 04/11. Esta exclusdo é reiterada no n.° 2 do artigo 3.° do referido
DRR que dispde que: "Nao se incluem nas atribuicdes referidas (...) a gestdo financeira, orcamental e contabilistica dos bens".

(216) Cfr. observacdes feitas no Relatdrio n.° 5/2021-FS/SRMTC - Auditoria de seguimento as recomendagdes formuladas
nos Relatdrios n.° 7/2011 e n.° 2/2006 - Patriménio imével da RAM.

(217) Valor liquido de depreciaces e perdas por imparidade acumuladas.

(218) Cfr. o Capitulo 14.1. A Transicao para 0 SNC-AP - Principais Aspetos, do Volume | da CRAM 2020.

(219) Cfr. o oficio VP/22894/2021, de 20/08.

(220) Vide, nomeadamente, o Relatério n.° 11/2020-FS - Auditoria orientada para apreciacdo da gestdo e contabilizacdo do
patriménio movel dos Servigos Integrados da RAM e Relatério n.° 5/2021-FS/SRMTC - Auditoria de seguimento as
recomendacdes formuladas nos Relatérios n.° 7/2011 e n.° 2/2006 - Patrimoénio imovel da RAM.

(221) Relembrando que, aquando da implementacdo do SNC-AP, em 2018, a ARD recorreu ao periodo de transicdo
expresso na "IPSAS 33 - Adocdo pela primeira vez da base do acréscimo”, beneficiando de trés anos para reconhecer e
mensurar com fiabilidade itens de maior complexidade nas contas da RAM (nomeadamente os ativos fixos tangiveis). Este
prazo acabou em 2020.

(222) Atraveés do oficio n.° VP/22894/2021, de 20/08.

(223) Ver Mapas | - Receitas dos servicos integrados, por classificagdo economica e Il - Desenvolvimento das despesas do
Governo Regional do Volume Il - Tomo | da CRAM 2020.

(224) Atraveés do oficio n.° SRF/24714/2021, de 01/10.

(225) Residualmente, encontram-se incorretamente classificados nesta rubrica as rendas provenientes do Café do Jardim
do Garajau.

(226) Ao abrigo das RCG n.%s 137/2020, de 26/03, e 774/2020, de 19/10.

(227) Cfr. a orgénica da DROT aprovada pelo DRR n.° 40/2020/M, de 12/08, segundo a qual aquele érgéo tem por misséo
executar a politica regional no setor das financas e controlar as a¢des necessarias ao dominio da atividade financeira da RAM,
designadamente controlar os empréstimos concedidos e administrar os ativos financeiros da Regiéo.

(228) Os valores de 2019 foram ajustados para refletir a reducdo do stock decorrente da atribuicdo de isencdo de
reembolsos, por parte do IDE.

(229) A saber: PATRIRAM, SDNM, SDPS, SMD, SDPO, APRAM, CARAM, IHM, SESARAM e MT.

(230) O valor global do capital social da SDM, passou de 5,5 milh8es de euros, em 2019, para 0,5 milhdes, em 2020. Esta
variagdo resulta do aumento de (euro) 1 505 738, realizado através de incorporagdo de reservas legais ((euro) 1 000 000) e da
conversdo do prémio de emissdo de acfes em capital social ((euro) 505 738), seguido de uma reducdo de (euro) 6 505 738,
efetuada através da modalidade de libertacdo do excesso de capital. Parte dessa reducéo foi entregue &8 RAM (vide ponto 5.2.).

(231) Ao abrigo das RCG n.% 76/2020, de 21/02, e 740/2020, de 12/10.

(232) Cfr. a RCG n.° 1288/2020, de 31/12.

(233) Deste conjunto de entidades, apenas a ARDITI integra o perimetro da administragdo publica regional (EPR a partir
de 2013).

(234) Associacdo privada sem fins lucrativos, sem fundos ou capital subscrito, cujos socios fundadores sdo a RAM e a
Associacdo Comercial e Industrial do Funchal.

(235) Aprovado pela RCG n.° 53/2013, de 31 de janeiro.

(236) Cfr. o Relatorio de Progresso - Ano de 2020, datado de 10/08/2021.

(237) Neste subtotal, os valores do ano passado foram ajustados, passando a integrar a participacdo de 5 % detida
indiretamente pela RAM, através da EEM, S.A.

(238) O conjunto é constituido por 17 empresas, das quais, 10 integram o perimetro da Administragdo Plblica da RAM. A
respetiva identificacdo consta do quadro apresentado no ponto 4.2.1.4.

(239) Uma vez que, em 2020, a SDM passou a integrar o conjunto de "participadas em mais de 50 %", para efeitos
comparativos, os indicadores do exercicio de 2019 foram adicionados aos indicadores gerais do ano passado.

(240) Vide pontos 4.2.3 e 4.2.4 para mais detalhes.

(241) De acordo com o ponto 5.5.2.1 do anexo as Demonstragdes Financeiras do IHM, "Os subsidios do Governo
associados a aquisicdo ou producdo de ativos ndo correntes sdo inicialmente reconhecidos no capital prdprio, sendo
subsequentemente imputados numa base sistematica (proporcionalmente as amortizacbes dos ativos subjacentes) como
rendimentos do exercicio".

(242) Assim distribuidos, na SDPO (- 35 milhdes), na SMD (- 29,6 milhdes), na SDPS (- 19,6 milhGes) e na SDNM (-
26,6 milhdes).

(243) Assinala-se que a missao legalmente conferida a VP comportava atribuigdes transversais a toda a APR nos termos da
respetiva orgénica, sendo de referir particularmente que, neste ambito, competia-lhe "acompanhar, gerir e controlar o
patriménio da Regido, a excecdo do artistico e cultural" [cfr. o artigo 3.%, n.° 2, alinea m), da organica da VP, aprovada pelo
DRR n.° 6/2020/M, de 17/01].

(244) Refere igualmente que a informacdo sobre as concessdes que ndo estdo sob a sua tutela é da responsabilidade das
restantes Secretarias Regionais podendo estar afetada por lapsos.

(245) Vide nomeadamente o Relatdrio n.° 11/2019-FS/SRMTC "Auditoria de seguimento das recomendacfes formuladas
no Relatdrio n.° 3/2016-FS/SRMTC - «Auditoria ao controlo das receitas das concessdes da Administracdo Regional Direta»".

(246) A SRE aguarda decisdo do Conselho do Governo sobre eventual nova prorrogacdo, até 31/07/2022, dos efeitos da
rescisdo do contrato de concessdo com o CELFF, determinada em 2019, com efeitos a 31/07/2020 (de acordo com as RCG
n.% 415/2019, de 05/07, e 477/2019, de 29/07) e com sentenca arbitral proferida em 16/12/2020.

(247) Rescindido pela concessionéria, em 2019, nos termos do respetivo acordo de concesséo.

(248) Sistema de Incentivos a valorizacao e qualificacdo empresarial, que visa melhorar a competitividade das empresas,
consolidar o crescimento econémico e acrescentar valor aos processos € aos bens e servicos.

(249) Sistema de Incentivos ao Empreendedorismo, que tem por objetivo dinamizar o investimento privado e a criagcdo de
emprego, em projetos de "inovacao-produto”.
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(250) O Sistema de Incentivos a Inovagao Empresarial tem o objetivo de reforgar a ligagéo entre as empresas, as entidades
do Sistema Regional para o Desenvolvimento da Investigacdo, Tecnologia e Inovacdo e as Instituices de Ensino Superior.

(251) Neste subtotal, os valores de 2019 foram ajustados, para refletir a reducdo do stock decorrente da atribuicdo de
isencdo de reembolsos, por parte do IDE.

(252) A conversao de mutuos beneficiou as seguintes entidades: APRAM (21,1 milhdes de euros); SDPO (27,0 milhdes);
SDNM (21,3 milhdes); SDPS (16,6 milhdes) e SMD (22,2 milhdes).

(253) Estas isengbes foram atribuidas ao abrigo das Portarias que regulamentam os programas Valorizar (Portaria
n.° 408/2016, de 04/10), Empreender (Portaria n.° 85/2015, de 12/05) e Inovar (Portaria n.° 86/2016, de 02/03), segundo as
quais, em funcdo da avaliacdo dos resultados do projeto, pode ser concedida uma isencdo de uma parcela do incentivo
reembolsavel, consoante o grau de cumprimento das metas fixadas pelo beneficiario e devidamente aprovadas, relativamente a
indicadores como "valor acrescentado bruto”, "criacdo de emprego qualificado” ou "volume de negdcios para 0 mercado
internacional".

(254) A crise pandémica provocada pela COVID-19 levou a necessidade de ajustar e adaptar o ORAM 2020.

(255) O SERAM integra as empresas publicas regionais e as empresas participadas da Regido (cfr. os artigos 3.° € 4.° do
DLR n.°13/2010/M, de 5 de agosto, alterado pelo DLR n.° 2/2011/M, de 10 de janeiro, que aprovou o regime do sector
empresarial regional). Numa acecdo ampla, 0 SERAM ¢é constituido pelas empresas, sob qualquer forma legal, em que o
capital social ou estatutario é detido de forma direta ou indireta pela Regido ou por quaisquer outras entidades publicas
regionais, de caracter administrativo ou empresarial. Por esse motivo, a andlise inclui as entidades publicas reclassificadas
(EPR), apesar de orcamentalmente se considerarem integradas no subsector dos SFA.

(256) Apresentadas através do oficio da SRF n.°26151/2021, de 3 de novembro, reproduzido no Anexo ao presente
Relatorio.

(257) Nos termos do artigo 41.2, n.° 1, alinea d), por forca da remissdo do artigo 42.°, n.° 3, ambos da LOPTC.

(258) No caso da Conta da RAM de 2020, o Anexo LIII.

(259) A diminuicéo registada neste setor institucional prende-se, em parte, com o facto do IDR ter alterado a classificacéo
econdmica das transferéncias comunitarias destinadas a projetos de outras entidades publicas (neste caso, 0s apoios
concedidos a EEM, ARM e StartUp. Essas despesas anteriormente registadas como transferéncias de capital (D.08), passaram
a ser contabilizadas como operacdes extraor¢camentais (D.12). Esta alteracdo explica, também parcialmente, a diminuigcdo de
44,7 % registada, em 2020, nas transferéncias de capital.

(260) Contrato-programa relativo & producéo de 2020 (cfr. a RCG n.° 8/2020, de 15/01, alterada pelas RCG n.° 684/2020,
de 14/09; e n.° 842/2020, de 09/11).

(261) Contrato-programa especificamente dedicado a prevencdo, contencdo, mitigacdo e tratamento da infecdo
epidemioldgica por COVID-19 (cfr. RCG n.° 1003/2020, de 20/11). Assinala-se, ainda, que 0 SESARAM recebeu, através da
ARD, 243,6 mil euros em transferéncias correntes para o combate a Covid-19.

(262) Referentes aos Horarios do Funchal, S.A. e 8 Companhia de Carros da S. Gongalo, S.A.

(263) Sendo que 325,4 mil euros foram concedidos, pela ARD, no dmbito do combate & Covid-19, para aquisicdo de
equipamentos de desinfecdo portétil, instalacdo de sistemas de desinfecdo automaéticos para espacos interiores e de cadmaras de
imagem térmica para medigdo de temperatura corporal (cfr. a RCG n.° 682/2020, de 14/09).

(264) Cfr. a RCG n.° 155/2020, de 3/04.

(265) Em 2020, verificou-se um aumento desta subvengdo, em resultado da alteracdo ao "Contrato de Concesséo de
Servigo Publico de Transporte Rodoviario de Passageiros na RAM" (RCG n.%s 368/2020 e 372/2020, de 01/06), tendo em
vista a compensar a quebra de receita resultante da diminuicdo de passageiros (consequéncia do confinamento social imposto
para combate & Covid-19).

(266) Ao abrigo das RCG n.% 137/2020, de 26/03; 603/2020, de 14/08; 556/2020, de 03/08;532/2020, de 17/07; 774/2020,
de 19/10; 770/2020, de 19/10; 753/2020, de 13/10.

(267) Distribuidos da seguinte forma: SMD 296,5 mil euros; SDNM 139,9 mil; SDPS 399,4 mil e SDPO 156,4 mil.

(268) Cfr. a RCG n.° 133/2020, de 20/03.

(269) Acerca das operacg0es ativas, vide ainda os pontos 4.2.3. e 4.2.4.

(270) Estas operacdes destinaram-se ao aumento do capital estatutario do CARAM (596,4 mil euros), a entrada de capital
para cobertura de prejuizos na APRAM, SDPO e MPE (num total de 28,2 milhdes de euros) e a entrada de prestacbes
acessorias pecuniarias na SMD, SDNM e SDPS (total de 17,6 milhges).

(271) Responderam conjuntamente, através do oficio da SRF n.° 26592/2021, de 15 de novembro, reproduzido no Anexo
ao presente Relatdrio.

(272) Alterado pelo DLR n.° 38/2012/M, de 13 de dezembro, e pelo DLR n.° 12/2020/M, de 10 de agosto.

(273) Alterado pelo DLR n.° 18/2018/M, de 22 de agosto, que procedeu a sua republicacao.

(274) Na redacéo introduzida pelo DLR n.° 18/2018/M, de 22 de agosto.

(275) Cfr. 0 DLR n.° 17/2020/M, de 30 de dezembro.

(276) Cfr. a Resolucéo da ALM n.° 1-A/2020/M, de 23 de janeiro, publicada a 31 de janeiro.

(277) Cfr. a Resolucéo da ALM n.° 35/2020/M, de 23 de julho, publicada a 10 de agosto.

(278) Cfr.on.° 1 do artigo 12.° da LEORAM (Lei n.° 28/92, de 1 de setembro).

(279) Cfr. o n.° 3 do artigo 12.° da LEORAM.

(280) Alterado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 3/2011/M, de 22 de fevereiro.

(281) Cfr. a RCG n.° 851/2021.

(282) Dotacdes inicial e final, fontes de financiamento, departamentos executores, programas e reparticao geografica.

(283) Concretamente o P42-Desenvolvimento empresarial, o P45-Promoc¢do dos transportes sustentaveis e o P48-
-Promocgdo da inclusdo social e combate a pobreza.

(284) Designadamente a medida 69 - "Contingéncia COVID-2019 - Prevencdo, contencdo, mitigacdo e tratamento” e a
medida 70 - "Contingéncia COVID-2019 - Garantir normalidade”, no montante de 8,1 e 164,7 milhGes de euros,
respetivamente.
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(285) "Contingéncia COVID-2019 - Prevengdo, contencdo, mitigacdo e tratamento".

(286) "Contingéncia COVID-2019 - Garantir normalidade".

(287) Precos deflacionados com base nas taxas de inflacdo anual da RAM, publicadas pela DREM.

(288) Taxa média de crescimento anual considerando a média geométrica.

(289) Conforme referido em anteriores Pareceres sobre a Conta da RAM (vide nomeadamente os relativos a 2014 e 2015),
ndo existe articulagdo entre o PIDDAR de 2014 e o PDES 2014-2020, dado que a aprovagédo tardia do PDES 2014-2020
impossibilitou que o PIDDAR para 2014 materializasse coerentemente a implementacéo daquele plano plurianual. Assim, a
imputacdo dos montantes executados em 2014 foi efetuada com base numa tabela de correspondéncia, entre as Medidas do
PIDDAR de 2014 e as atuais Medidas.

(290) A analise contempla os subsidios, em sentido estrito, e as transferéncias com a natureza de apoio financeiro,
conforme as especificacBes identificadas no quadro VII.1. Acerca do conceito de "subsidios", vide o Classificador Econémico
das receitas e das despesas publicas aprovado pelo DL n.° 26/2002, de 14 de fevereiro.

(291) Apresentadas, conjuntamente, através do oficio da SRF n.°27468/2021, de 26/11, recebido na SRMTC, em
29/11/2021, sob o n.° 2928/2021, tudo reproduzido no Anexo ao presente Relatério.

(292) Este diploma procedeu a primeira alteragdo do DL n.° 167/2008, de 26 de agosto.

(293) De acordo com o n.°2 do artigo 2 da Lei n.°64/2013, de 27 de agosto, considera-se subvencao publica "toda e
qualquer vantagem financeira ou patrimonial atribuida, direta ou indiretamente, pelas entidades obrigadas, qualquer que seja a
designacdo ou modalidade adotada".

(294) Cfr. lo DLR n.° 1-A/2020/M, de 31 de janeiro, alterado pelo DLR n.° 12/2020/M, de 10 de agosto, que aprovou o
Orgcamento Suplementar da Regido Auténoma da Madeira para 2020.

(295) Salvo as excecdes ai previstas, designadamente: os apoios no &mbito da salde, da ac¢do social, da educagdo, da
protecdo civil, da promocdo turistica e do regadio publico; dos que resultem da aplicacdo de regulamentos; dos destinados a
suportar encargos decorrentes de empréstimos detidos pelo SERAM e por entidades publicas que integrem o universo das
Administragdes publicas em contas nacionais.

(296) Aprovado pelo DLR n.° 12/2020/M, de 10 de agosto.

(297) Dos agrupamentos em referéncia foram excluidos os subagrupamentos 03 (Administragdo Central), 04
(Administracéo Regional) e 06 (Seguranca Social). Foram, ainda, excluidos os montantes que néo tinham a natureza de apoios
financeiros (em concreto, indemnizagdes judiciais, por acordo, ou por danos emergentes).

(298) Ao todo, as Sociedades financeiras, Resto do mundo e Administracdo Local tém um peso residual de apenas 2,2 %
desta tipologia de despesas.

(299) As Sociedades financeiras apresentaram uma diminuicdo de 256,5 (euro) (- 51,3%, face a 2020).

(300) Foram consideradas como maiores entidades beneficiarias aquelas que receberam mais de um milhdo de euros em
subvengdes publicas.

(301) Foram excluidos da analise 5 423 999,72 (euro) referentes a indemnizagdes judiciais, por acordo, ou por danos
emergentes, visto ndo corresponderem a definigdo de apoios financeiros.

(302) Sobre esta matéria vide, Ponto 2.3.1, do capitulo 1l - Receita.

(303) Foram excluidos da andlise os montantes relativos aos subagrupamentos 03 (Administragdo Central), 04
(Administracdo Regional) e 06 (Seguranca Social). Foram igualmente retirados os valores associados ao subagrupamento 02
(sociedades financeiras) da PATRIRAM, no valor de 9,8 milhdes de euros, por ndo terem natureza de apoios financeiros.

(304) Apesar do valor reportado pelo IDE no ambito dos trabalhos de confirmagdo ndo corresponder ao valor indicado na
CRAM 2020, foi possivel validar o montante da CRAM 2020, através de analises complementares.

(305) Através do DLR n.° 12/2020/M, de 10 de agosto.

(306) Foram excluidos da andlise os montantes relativos aos subagrupamentos 03 (Administragdo Central), 04
(Administracdo Regional) e 06 (Seguranca Social).

(307) Cfr. a Resolucao n.° 155/2020, de 2 de abril, que autoriza a celebracdo do contrato-programa com a Associagdo de
Promocdo da Regido Auténoma da Madeira tendo em vista a prossecucdo da comparticipacdo das despesas inerentes a
concretizacdo do plano das a¢Bes de promocgéao do Destino Madeira, como também as despesas de funcionamento para os anos
de 2020 e 2021.

(308) Cfr. a Portaria n.° 133-B/2020, de 22 de abril.

(309) Na acecdo que é dada pela Lei n.° 7/98, de 3 de fevereiro.

(310) Responderam conjuntamente, através do oficio da SRF n.° 27605/2021, de 30 de novembro, reproduzido no Anexo
ao presente Relatdrio.

(311) Lei n.°91/2001, de 20 de agosto, cuja tltima redacédo foi dada pela Lei n.® 41/2014, de 10 de julho, condicionalmente
revogada pela Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro (alterada pelas Leis n.%s 2/2018, de 29 de janeiro, 37/2018, de 7 de agosto,
e 41/2020, de 18 de agosto).

(312) Aprovado pela Lei n.° 2/2020, de 31 de marco, alterado pelas Leis n.° 13/2020, de 7 de maio, e n.° 27-A/2020, de 24
de julho.

(313) Referente a apoios a conceder no ambito dos FEEI.

(314) Aprovado pelo DLR n.° 1-A/2020/M, de 31 de janeiro, alterado pelo DLR n.° 12/2020/M, de 10 de agosto e
retificado pela Declaracdo de Retificacdo n.° 9/2020, 20 de fevereiro.

(315) Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro.

(316) A norma em causa determina que:

"1 - O total do passivo exigivel das entidades constantes do n.° 2 do artigo 2.° ndo pode ultrapassar, em 31 de dezembro de
cada ano, 1,5 vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos Gltimos trés exercicios.

2 - O limite fixado no ndmero anterior podera ser ultrapassado quando esteja em causa a contracdo de empréstimos
destinados ao financiamento de investimentos de recuperagcdo de infraestruturas afetadas por situacdes de catastrofe,
calamidade publica, ou outras situacfes excecionais.
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3 - A contratacdo dos empréstimos referidos no nimero anterior depende de despacho do membro do Governo responsavel
pela area das financas o qual é precedido de parecer prévio favoravel do Conselho, que estabelece o nimero de anos em que o
limite de endividamento pode ser ultrapassado, bem como as medidas e 0 nimero de anos de ajustamento necessarios para
regresso ao seu cumprimento.

4 - Compete ao Conselho o acompanhamento das medidas de ajustamento constantes do nimero anterior.

5 - Os passivos exigiveis referidos no n.° 1 englobam os empréstimos, os contratos de locacdo financeira e quaisquer
outras formas de endividamento, por iniciativa das regifes autbnomas, junto de instituicdes financeiras, bem como todos os
restantes débitos a terceiros decorrentes de operagfes orgamentais.

6 - Ao incumprimento da obrigacdo prevista no n.° 3, e sem prejuizo da aplicacdo de outras sancfes previstas na presente
lei, € aplicado com as necessarias adaptagGes o disposto no artigo 45.°".

7 - Em caso de violagdo do limite constante do n.° 1, a regido autdnoma procede a reducdo anual de pelo menos um
vigésimo do excesso do referido limite."”

(317) Com os votos a favor de todos 0s seus representantes, com excecao dos representantes das Regifes Auténomas, que
votaram contra, na medida em que a LFRA "contempla regras que ndo sdo cumpriveis, destacando que os critérios sao
negativos, porquanto assentam numa Iégica punitiva, reconhecendo-se antecipadamente que ja se encontravam desajustadas a
quando da sua publicagdo e que a aplicacdo dos artigos da LFRA teriam consequéncias potencialmente nefastas para as
Regifes Autonomas." (cfr. a ata da 12.2 reunido do CAPF, realizada a 30 de janeiro de 2018).

(318) A LFRA entrou em vigor a 1 de janeiro de 2014, tendo sido suspensa a aplicacdo do seu artigo 40.°, em 2014 e 2015,
conforme, respetivamente, o artigo 142.° da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro, e 0 artigo 143.° da Lei n.° 82-B/2014, de
31 de dezembro. O artigo 77.°-A da Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho, suspendeu a aplica¢do dos artigos 16.° e 40.° da LFRA,
em 2020, devido aos efeitos da pandemia da doenga COVID-19 nas regides autbnomas.

(319) Cfr. a Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho.

(320) O montante do passivo exigivel previsto no artigo 40.° da LFRA constante da Conta da RAM de 2018 difere em
mais 13,5 milhdes de euros do montante apurado pela SRMTC e expresso no Quadro VIII.1 que foi confirmado pela EXVP,
em sede da agdo de acompanhamento do cumprimento das normas de equilibrio orcamental e de limites a divida da RAM da
LFRA (cfr. a comunicacéo por correio eletrénico de 21 de outubro de 2019).

(321) O apuramento do passivo exigivel previsto no artigo 40.° da LFRA constante da Conta da RAM de 2019 difere em
menos 0,3 milhdes de euros do apurado pela SRMTC e expresso no Quadro VIII.1.

(322) Lei n.°13/91, de 5 de junho, alterada pela Lei n.° 130/99, de 21 de agosto.

(323) Os montantes contratados foram os seguintes: BCP - 45 M (euro); BANKINTER - 15 M (euro); BPI - 10 M (euro).

(324) Cfr. o quadro V111.18 do ponto 8.6.1.

(325) Cfr. a RCG n.° 353/2020, de 26 de maio, retificada pela Declaracdo de Retificagdo n.° 24/2020, de 27 de maio.

(326) Autorizada pelo Despacho n.° 5850-A/202020-SEAFin, de 26 de maio.

(327) Celebrado com os bancos BPI, BCP, BST e CBI.

(328) Cfr. a RCG n.°799/2020, de 30 de outubro, alterada pela RCG n.° 1007/2020, de 19 de novembro, retificada pela
Declaracdo de Retificacdo n.° 60/2020, de 25 de novembro.

(329) Celebrado com os bancos BCP e CBI.

(330) A quase totalidade das amortizagdes efetuadas pela RAM, no montante de 224,9 milhGes de euros, foi financiada por
novos passivos financeiros.

(331) Nomeadamente: APRAM - 15,6 M (euro); IHM - 7,9 M (euro); SMD - 7,6 M (euro); PO - 6,6 M (euro); SDNM -
3,7 M (euro); SDPS - 2,9 M (euro); CARAM - 0,5 M (euro).

(332) Cfr. o n.° 1 do artigo 10.° do DLR n.° 1-A/2020/M, de 31 de janeiro.

(333) Excetua-se 0 SESARAM e, parcialmente, a IHM.

(334) Cfr. a RCG n.° 9/2020, de 16 de janeiro.

(335) Cfr. a RCG n.° 80/2020, de 27 de fevereiro.

(336) Cfr. a RCG n.° 123/2020, de 19 de margo.

(337) Cfr. a RCG n.° 124/2020, de 19 de margo.

(338) Cfr. a RCG n.° 125/2020, de 19 de margo.

(339) Cfr. a RCG n.° 126/2020, de 19 de margo.

(340) Cfr. a RCG n.° 203/2020, de 16 de abril.

(341) Passivos sdo "as obrigacdes presentes da entidade provenientes de acontecimentos passados, cuja liquidacdo se
espera que resulte num exfluxo de recursos da entidade (...)" [cfr. o artigo 3.°, alinea c), da LCPA].

(342) Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, alterada pelas Leis n.%s 20/2012, de 14 de maio, 64/2012, de 20 de dezembro, 66-
B/2012, de 31 de dezembro, e 22/2015, de 17 de marco.

(343) Lei n.°151/2015, de 11 de setembro (alterada pelas Leis n.%s 2/2018, de 29 de janeiro, 37/2018, de 7 de agosto, e
41/2020, de 18 de agosto).

5344; Contas a pagar séo "o subconjunto dos passivos certos, liquidos e exigiveis" [cfr. 0 artigo 3.°, alinea d), da LCPA].
345) Pagamentos em atraso sdo "as contas a pagar que permanegam nessa situacao mais de 90 dias posteriormente a data
de vencimento (...)", cfr. o artigo 3.°, alinea e), da LCPA.

(346) Cf. o oficio n.° VP/20464/2021, de 29 de julho.

(347) Cf. o oficio n.° VP/20583/2021, de 29 de julho.

348; Cfr. o oficio n.° VP/20464/2021, de 29 de julho.
349) A Estratégia de Pagamento de valores em divida foi apresentada pela Regido em abril de 2014 e revista em julho de
2015, tendo sido aprovada pelo Ministério das Finangas em novembro daquele ano.

(350) Mais concretamente a partir do confronto entre os Anexos LI.I da CRAM de 2019 e de 2020.

(351) No anexo LI.I da CRAM 2020, verifica-se um montante de 6,1 milhdes de euros por justificar relativamente ao total
da divida administrativa constante no anexo L.

(352) Na redacdo dada pelo DLR n.° 8/2011/M, de 1 de abril, e com as alteracdes introduzidas pelo artigo 2.° do DLR
n. 11/2011/M, de 6 de julho, pelo artigo 62.° do DLR n.° 17/2015/M, de 30 de dezembro, pelo artigo 56.° do DLR n.° 42-
-A/2016/M, de 30 de dezembro, e pelo artigo 62.° do DLR n.° 1-A/2020/M, de 31 de janeiro.
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(353) A real dimensao dos encargos para a Regido ira depender da eficacia do exercicio do direito de regresso sobre o
beneficiario do aval.

(354) Cfr. a RCG n.° 593/2020, de 6 de agosto, cujos considerandos referem que se destinou a renovagdo da frota através
da aquisicdo de autocarros menos poluentes e ao sistema de bilhética desmaterializada.

5355; Sobre a variagdo anual das responsabilidades da RAM vide o ponto 8.5.6.

356) Cfr. o Anexo XLIV da CRAM de 2020.

(357) O que suscita algumas duvidas quanto a sua fiabilidade.

5358; Remetido a coberto do oficio n.° VP/20583/2021, de 29 de julho.

359) Efetuados integralmente no ambito dos acordos de regularizacdo de divida celebrados entre a RAM e o0s
beg_ef_icliérios de aval em situagéo de incumprimento, com exce¢do de uma penhora sobre rendimentos fixada por sentenca
judicial.

(360) S6 se consideraram os beneficiarios com situagdo de incumprimento em aberto, contabilizando-se todo o historial de
pagamentos e reembolsos.

(361) O valor do reembolso respeita ao Contrato de Dacdo em Cumprimento, de 30/12/2015, que operou a transferéncia da
propriedade do prédio urbano denominado "Complexo Desportivo de Gaula". A RAM celebrou com as entidades credoras (a
11/06/2014) dois acordos de regularizacdo que possibilitam o pagamento da divida em consonancia com o plano de
pagamentos originalmente contratado entre 0 mutuario e o beneficidrio do aval, pagamentos esses que se estendem ate 2023.

(362) Cfr. o oficio n.° 2290/2021, de 14 de julho, da SRMTC.

(363) Concretamente que "(...) os avales concedidos e que se encontram em incumprimento sdo muito antigos, na maioria
dos casos em que [a] RAM optou por os executar ndo tinha massa insolvente para permitir a recuperacdo de créditos, o que
explica em alguns casos a irrecuperabilidade ou terem estado garantidos a terceiros através de penhoras, 0 que em termos de
graduagdo de créditos torna o crédito devido a RAM remetido para segundo plano.".

(364) Cfr. o Anexo XLIX da Conta da RAM de 2020.

(365) Embora, com relagdo a uma entidade, tenham sido liquidados e cobrados em 2020 valores referentes a 2019 com 0s
respetivos juros de mora.

(366) Inclui o capital por utilizar.

(367) Relativamente aos elementos apresentados ha CRAM de 2020, ndo foram considerados 12,6 mil euros na coluna
Outros Encargos, por respeitarem a despesas com servigos bancérios, registados na classificacdo econémica D.03.06.01 -
- Outros encargos financeiros.

(368) Autorizada pelo artigo 77.°-B do Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho, que procedeu a segunda alteracdo do OE para
2020

(369) A contabilizagdo destes encargos na mencionada rubrica da despesa resulta das orientaces emitidas pela DROC na
Circular n.° 6/ORC/2012, relativa a preparagdo do Orcamento da RAM para 2013, e reproduzida nas Circulares subsequentes,
nomeadamente na Circular n.° 5/ORC/2019, referente & preparacdo do ORAM de 2020. Idénticas instru¢des foram emitidas
pela DGO através da Circular A-1371, relativa aoc OE para 2013, e das Circulares subsequentes, em concreto da Circular 1394,
relativa ao OE para 2020.

(370) Tendo sido alvo de errata publicitada no sitio eletrénico da DROT.

(371) Cfr. o ponto 8.2.1.2 B).

(372) Cfr. os artigos 11.° e 13.° da LEO, respetivamente (ha redacdo da Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro).

(373) Cfr. os dados do Anexo LVIII que respeita ao mapa das responsabilidades contratuais plurianuais dos Servigos
Integrados e Servicos e Fundos Autonomos.

(374) Por simplificagdo, o montante dos créditos sub-rogados, identificado no Quadro VI111.20, foi agregado a divida
administrativa.

(375) Cfr. o oficio n.° VP/21830/2021, de 9 de agosto.

(376) Cfr. o ponto 8.5.1.

(377) Cfr. o oficio n.° VP/21830/2021, de 9 de agosto, e a comunicagdo de correio eletronico da DROT de 08/11/2021.

(378) Cfr. a RCG n.° 569/2020, de 6 de agosto.

(379) Cfr. a RCG n.° 568/2020, de 6 de agosto.

(380) Cfr. a RGC n.° 1086/2020, de 30 de novembro, e a RCG n.° 1159/2020, de 10 de dezembro.

(381) Ficou estabelecido um montante liquido a pagar pela RAM de 3,9 milhdes de euros, escalonados da seguinte forma:
0,9 milhdes de euros em 2020 e 1 milh&o de euros por ano, de 2021 a 2023.

5382; Cfr. a operacgdo descrita no ponto 8.2.1.2 AR.
383) Na redacédo da Lei n.° 41/2014, de 10 de julho, parcialmente revogada pela Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro.

(384) Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro.

(385) O atual quadro metodoldgico de producao de dados em contas nacionais, designado SEC 2010, foi implementado
por todos os Estados-Membros em setembro de 2014, tendo substituido o denominado SEC 95.

(386) PIB da RAM a precos correntes, conforme as Contas Regionais (SEC 2010, base 2016) divulgadas pelo INE. O
valor de 2019 é provisorio.

(387) Como o montante do PIB Regional de 2020 ndo se encontrava disponivel, a data da andlise, ndo foi possivel
apresentar o racio da divida.

(388) Cfr. o artigo 77.°-A da Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho.

389) Aprovou o Orcamento da RAM para 2020.
390) As alegacdes foram apresentadas através do oficio n.° SRF/25261/2021, de 14/10, recebido na SRMTC, em
14/10/2021, sob o n.° 2483/2021, tudo reproduzido no Anexo ao presente Relatério.

(391) O mapa reproduz a desagregacdo dos movimentos extraorcamentais apresentados no Quadro 91 - OperacGes
Extraorcamentais, do Volume | do Relatorio da Conta da RAM (pag. 153), pese embora dele ndo constem as reposicdes
abatidas aos pagamentos, como previsto no DL n.° 26/2002, de 14 de fevereiro, "quer pela impossibilidade pratica de
consubstanciar o respetivo registo em rubrica da despesa, quer por na maior parte dos casos nao se verificar um fluxo
financeiro efetivo", subtraindo na "respetiva rubrica aos valores ja anteriormente pagos e respetiva dotagcdo orgamental
utilizada pelos valores indevidos em excesso pagos no ano".
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As reposigOes abatidas nos pagamentos, registadas nos "Mapas relativos a situagdo de tesouraria” anexos ao Relatério da
Conta da RAM, sdo analisadas no Capitulo X - As Contas da Administracdo Publica Regional.

. (392)I Os saldos das operagdes extraorcamentais sdo analisados no Capitulo X - As Contas da Administracdo Publica
egional.

(393) Maioritariamente devido a movimentagdo de verbas da CGA, cujo fluxo de saida de fundos se apresentou superior
ao de entradas, em 515,5 mil euros.

(394) Cfr. a este respeito os Capitulos Il - Receita e 111 - Despesa, onde se aborda mais pormenorizadamente esta questao.

(395) Responderam conjuntamente, através do oficio da SRF n.° 27653/2021, de 2 de dezembro, reproduzido no Anexo ao
presente Relatorio.

(396) Tal como consta do Quadro 12 do ponto 4.3, do Relatério da Conta da RAM, considerou-se apenas o
subagrupamento 03.01 - Juros da divida puablica (cfr. DL n.° 26/2002, de 14 de fevereiro), seguindo estritamente o critério
estabelecido no n.° 2 do artigo 4.° da LEORAM, segundo o qual "As receitas efectivas tém de ser pelo menos iguais as
despesas efetivas, excluindo os juros da divida publica, salvo se a conjuntura do periodo a que se refere 0 Orgamento
justificadamente o ndo permitir".

(397) Este saldo difere do inscrito no Quadro 14 - Resultado da Conta do subsetor do Governo Regional e no Quadro 4-
Conta Consolidada da Regido Auténoma de 2020, porque o GR considerou, as despesas registadas na totalidade do
agrupamento 03. (juros e outros encargos), no total de 102.667,1 mil euros, resultando no apuramento de um saldo primério de
- 51.354,1 mil euros. O conceito utilizado pela RAM concretiza uma interpretacéo extensiva do conceito de "juros da divida
publica" subjacente ao n.° 2 do artigo 4.° da LEORAM (cfr. o ponto 1.3.1 do Capitulo 1 - Processo Orgamental).

(398) A norma em causa, distinta da LEORAM, determina que:

y "1 - Os orcamentos das administragdes publicas das regiGes autdnomas preveem as receitas necessarias para cobrir todas as
espesas.

2 - Sem prejuizo do disposto no ndmero anterior, durante 0 mandato do Governo Regional a receita corrente liquida
cobrada deve ser pelo menos, em média, igual a despesa corrente acrescida das amortizagcGes médias de empréstimos.

3 - O resultado verificado pelo apuramento do saldo corrente deduzido da amortizagdo ndo pode registar, em qualquer ano,
um valor negativo superior a 5 % da receita corrente liquida cobrada.

4 - Para efeitos do disposto nos nimeros anteriores, consideram-se amortizacfes médias de empréstimos o montante
correspondente a divisdo do capital pelo nimero de anos do contrato, independentemente do seu pagamento efetivo."

(399) Lei Orgénica n.° 2/2013, de 2 de setembro.

(400) Com os votos a favor de todos 0s seus representantes, com excec¢do dos representantes das Regifes Auténomas, que
votaram contra, na medida em que a LFRA "contempla regras que ndo sdo cumpriveis, destacando que os critérios sao
negativos, porquanto assentam numa légica punitiva, reconhecendo-se antecipadamente que ja se encontravam desajustadas a
quando da sua publicacdo e que a aplicacdo dos artigos da LFRA teriam consequéncias potencialmente nefastas para as
Regibes Autonomas.", de acordo com a ata da 12.2 reunido do CAPF, realizada a 30 de janeiro de 2018.

(401) A LFRA entrou em vigor a 1 de janeiro de 2014, tendo sido suspensa a aplicacdo do seu artigo 16.° em 2014 e 2015,
gon(]‘ormebrespetivamente, o0 artigo 142.° da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro e o artigo 143.° da Lei n.° 82-B/2014, de 31

e dezembro.

(402) Por forga do artigo 77.° A da Lei n.° 27-A/2020, de 27 de abril, devido aos efeitos da pandemia da doenga COVID-
-19 nas Regides Autdnomas.

(403) O montante das amortizagcdes médias de empréstimos previsto no artigo 16.° da LFRA constante da Conta da RAM
de 2018 difere em menos 8,9 milhdes de euros do montante apurado pela SRMTC e expresso no Quadro X.3.

Este montante, a excecdo da divida de curto prazo no montante de 0,3 milhfes de euros ndo considerada por aquela
entidade, foi confirmado pela VP aquando da acédo de acompanhamento do cumprimento das normas de equilibrio orcamental
e de limites a divida da RAM da LFRA (cfr. a comunicagdo por correio eletronico de 21 de outubro de 2019).

(404) O montante das amortizagGes médias de empréstimos previsto no artigo 16.° da LFRA constante da Conta da RAM
de 2019 difere em menos 7,5 milhdes de euros do montante apurado pela SRMTC e expresso no Quadro X.3, uma vez que a
RAM ndo considerou a amortizagdo média referente a operacédo de sub-rogacdo de créditos.

(405) Cfr. o Relatorio n.° 7/2021-VEC/SRMTC, aprovado em 9 de novembro de 2021.

(406) Nos termos do ponto iv do artigo 27.° da LEORAM, o GR apresentou os quatro mapas relativos a situagdo de
tesouraria (cfr. os Anexos XXXII, XXXIV, XXXV revisto e XXXVI revisto).

(407) Cfr. o0 quadro - Anexo XXXV revisto - Conta geral de operacdes de tesouraria e transferéncias de fundos.

(408) O valor apresentado como "Despesa Orcamental” (1.588.367.002,53 (euro), corresponde a despesa orcamental
efetivamente paga (1.587.879.393,77 (euro) acrescida das reposi¢des abatidas nos pagamentos (487.608,76 (euro), pelo que o
quadro deveria evidenciar essa desagregacao.

(409) Fundos ndo registados no capitulo "17", grupo "03", das "Operagdes extraorcamentais", pelos motivos enunciados
no "Capitulo IX - Operag¢Bes Extraorgamentais"” do presente Relatério.

410) O qual expressa a execucdo or¢camental consolidada do GR e dos SFA (incluindo EPR).

411) A RAM incluiu nas Transferéncias de capital de "Comunidades Europeias" dos SFA/EPR (24.373.569,27 (euro), o
valor de 89.846,33 (euro), referente a Transferéncias de "Paises Terceiros e Organizacfes Internacionais” (10.09.04), quando
o0 deveria ter registado em "Outras transferéncias" de capital, tal como fez em situacdo idéntica observada nas transferéncias
correntes. O valor das transferéncias de capital da UE para os SFA/EPR é de 24.283.722,94 (euro), sendo o correspondente
valor consolidado de 51.328.242,90 (euro).

(412) A RAM considerou para o célculo os saldos da geréncia anterior.

(413) No célculo da "despesa primaria" e do "saldo primario”, a RAM deduziu os "juros e outros encargos", no valor de
102,7 e de 7,8 milhdes de euros, respetivamente, para 0 GR e SFA, enquanto que, para o célculo do "saldo primario™ constante
do ponto 10.1.1, se utilizou o critério definido no n.° 2 do artigo 4.° da LEORAM, em que se exclui apenas os "juros da divida
publica”, que foram de 93,4 e 7,2 milhdes de euros, respetivamente, para 0 GR e para os SFA, dando lugar a saldos primarios
de, respetivamente, - 60,6 e 30,6 milhdes de euros e consolidado de - 30 milhdes de euros.

(414) Designado no Quadro "8. Saldo sem operagdes extraorcamentais”, contém além do saldo inicial, os saldos corrente e
de capital e as reposicBes ndo abatidas nos pagamentos.
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(415) Ou "Saldo Global" na terminologia do artigo 9.° da Lei n.° 41/2014, de 10 de julho, também adotada no Relatério da
Conta da RAM (cfr. p. 31). No entanto, de modo a evitar confusdo com o conceito de "Saldo global” utilizado no ponto 8 do
Quadro 4 do Relatério (acima reproduzido), optou-se por utilizar a expressao "Saldo Efetivo".

(416) Cfr. o ponto 8.4 do presente Relatorio.

(417) Enquanto a contabilidade publica obedece a dtica de caixa, registando fluxos de pagamento e recebimento no
periodo em que estes ocorrem, a contabilidade nacional obedece a uma dtica econémica, seguindo uma logica de
compromissos, ou de acréscimo, relevando as receitas e despesas no periodo a que se reportam, independentemente do
periodo em que ocorram os seus fluxos de liquidagdo. A contabilidade nacional comporta ainda outro importante ajustamento,
que tem a ver com a delimitacdo do universo de consolidagdo, por meio do qual podem ser integradas no sector das
administracdes publicas entidades ndo incluidas nas contas em contabilidade publica.

(418) De acordo com a mensagem de correio eletrénico n.° DCN/CAP/217/2021, de 01/10, do INE, as entidades e
respetivos contributos para o saldo da Administracdo Regional em 2020 (em milhdes de euros) sdo 0s seguintes: SDNM (4,6),
PATRIRAM (8,4), PO (8,1), SMD (8,5), SDPS (3,2), APRAM (21,0), ARDITI (0,0), CARAM (0,7), IHM (9,6), MT (0,1) e
SESARAM (-10,1).

(419) Como o montante do PIB Regional de 2020 ndo se encontrava disponivel, & data da analise, ndo foi possivel
apresentar o racio do défice.

(420) PIB da RAM a precos correntes, conforme as Contas Regionais (SEC 2010, base 2016) divulgadas pelo INE. O
valor de 2019 é provisério.

(421) Cfr. o artigo 72.° e 0 artigo 70.° do ORAM de 2019 e de 2020, respetivamente.

(422) Cfr. o artigo 4.° do DL n.° 192/2015, de 11 de setembro.

(423) Cfr. o n.° 14 da NCP 1 - Estrutura e Contetido das Demonstra¢Ges Financeiras.

(424) Cfr. o n.° 46 da NCP 26 - Contabilidade e Relato Orcamental.

(425) Cfr. o artigo 7.° do DL n.° 192/2015, de 11 de setembro.

(426) Cfr. o artigo 9.° da Portaria n.° 648/2020, de 8 de outubro, que aprovou a estrutura nuclear da DROT.

(427) Remetido, no entanto, com a Conta do Tesoureiro do Governo Regional de 2020.

(428) Polo Cientifico e Tecnoldgico da Madeira, Madeira Tecnopolo e ARDITI - Agéncia Regional para o
Desenvolvimento da Investigacdo, Tecnologia e Inovagdo - Associacao.

(429) O conjunto dos mapas em referéncia constitui o Volume 11, Tomo |11, da Conta da RAM de 2020.

(430) Com excecdo das Demonstragdes do desempenho orcamental, de execucdo orcamental da receita e de execugdo
orcamental da despesa, remetidas com a Conta do Tesoureiro do Governo Regional de 2020.

(431) Nove entidades identificadas pela RAM no quadro 20.1 do anexo as DF, remetido com a Conta do Tesoureiro do
Governo Regional de 2020, para além das EPR.

(432) Cfr. o oficio n.° VP/22894/2021, de 20 de agosto, da Dire¢do Regional do Patriménio.

(433) Cfr. o Relatério n.° 11/2020-FS/SRMTC - "Auditoria orientada para a apreciacdo da gestdo e contabilizacdo do
patrimonio movel dos Servicos Integrados da RAM".

(434) Cfr. o artigo 77.°-A da Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho.

(435) No Parecer sobre a Conta da RAM de 2017 foi feito o enquadramento da matéria em causa para onde se remete.

(436) Apresentadas, conjuntamente, através do oficio da SRF n. 25698/2021, de 25/10, recebido na SRMTC, em
26/10/2021, sob o n.° 2614/2021, de 26 de outubro, reproduzido no Anexo ao presente Relatorio.

(437) A partir do Parecer sobre a Conta da RAM de 2006.

(438) Nos pontos 19 e 20.

(439) A LEORAM (Lei n.°28/92, de 1 de setembro) ndo contempla uma norma que regule esta obrigacdo informativa. Ao
nivel da CGE, a anterior LEO dispunha que "O Governo envia & Assembleia da Republica, acompanhando o relatério da
Conta Geral do Estado, uma informacao sobre os resultados do funcionamento do sistema e dos procedimentos do controlo
interno das operacBes de execucdo do orgamento a que se refere o n.°5 do artigo 58.°, especificando o respetivo impacte
financeiro™ (cfr. artigo 63.9). A Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, republicada pela Lei n.° 41/2020, de 18 de agosto (LEO),
e 0 DL n.°192/2015, de 11 de setembro (SNC-AP), apontam para um novo modelo de controlo interno da Administracéo
Financeira do Estado assente no reforgo do controlo operacional ao nivel da propria entidade, designadamente quanto ao
controlo interno, e as funcBes de contabilista publico e de certificacdo de contas (cfr. os artigos 69.° e 9.° e 10.°,
respetivamente, dos invocados diplomas), o qual ainda nao foi concretizado.

(440) Os pontos 11.1. a 11.3. do presente documento sintetizam os principais aspetos da atividade destas entidades.

(441) "Apesar dos varios constrangimentos", cfr. o Relatdrio da Conta (ponto 1.).

(442) De acordo com o ponto 14.1. do relatério da Conta "E, no entanto, expectavel, que a breve prazo a totalidade das
entidades da Administracdo Publica Regional efetuem a prestacdo de contas mediante a utilizacdo do mesmo referencial
contabilistico (SNC-AP)". Cfr. o oficio n.° VP/21972/2021, de 11/8/2021.

(443) Cfr. o ponto 14.1. do Relatério da Conta.

(444) Aprovado (no final de 2019) pela Comisséo Europeia (através do Directorate-General for Structural Reform Support
- DG REFORM), com execugao prevista em 2020-2021. Sobre este assunto, remete-se também para o Parecer sobre a Conta
da RAM de 20109.

(445) Documento que, segundo o ponto 13 do Relatério da Conta, "(...) evidencia o caminho percorrido em termos de
processo e de consolidagdo orcamental, identificando pontos fortes e pontos fracos do atual processo de gestdo orcamental que
a RAM experimenta, com especial atencdo ao enquadramento orcamental e enquadramento legal vigente e enfase nas
recomendagdes de medidas que podem melhorar o atual processo (...)".

(446) Cfr. o ponto 1 do Relatorio da Conta. No contraditério foi referido que esta Unidade esta "plenamente
operacionalizada (...) a quem foi atribuida e se encontra a exercer as seguintes atribui¢des: Preparacdo de metodologias e
definicdo de procedimentos que facilitem a consolidacdo das demonstracBes financeiras, tendo por base os requisitos do
Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as AdministracBes Publicas (SNC-AP); Propor superiormente as necessarias
acOes relativas ao desenvolvimento de sistemas de informacdo, metodologias e procedimentos que permitam uma melhor
gestdo do Orcamento Publico nas suas diferentes fases-previsao, execucdo, monitorizacdo e prestacdo de contas".
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(447) Designadamente, a "avaliacdo do estado de implementacdo do Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as
Administracdes Publicas (SNC-AP) e da capacitacdo das entidades individualmente consideradas; identificacdo dos
progressos desenvolvidos no &mbito da preparacdo de demonstracdes financeiras consolidadas de acordo com os requisitos do
SNC-AP; recomendacao de plano de acdo de apoio a definicdo das atividades neste dominio, por forma a colmatar as lacunas
identificadas, integrando a necessidade de se definir uma estrutura dedicada a gestdo e coordenagdo da reforma em curso".

(448) Cfr. os pontos 1. e 13. do Relatério da Conta.

(449) Cfr. o ponto 13. do Relatério da Conta.

(450) Em 2020, através do DRR n.° 40/2020/M, de 12 de agosto foi aprovada a nova organica da DROT. Até a entrada em
vigor deste diploma, a organica da DROT estava prevista no DRR n.° 12/2015/M, de 17 de agosto, alterado pelos DRR
n.%s 1/2016/M, de 11 de janeiro e 7/2017/M, de 16 de junho.

(451) Retificado pela Declaracdo de Retificacdo n.° 59/2019, de 5 de dezembro.

(452) Cfr. o artigo 56.° do DLR n.° 1-A/2020/M, de 31 janeiro.

(453? Através do oficio n.° VP/10276/2020, de 22/7/2020.
O relatdrio de atividades da IRF, de 2020, foi remetido 8 SRMTC, através do oficio n.° VP/21972/2021, de 11/8/2021.

(454) Cfr. o oficio n.° VP/21972/2021, de 11/8/2021.

(455) Com excecdo da ARDITI, Agéncia para o Desenvolvimento da Investigacao, Tecnologia e Inovacdo (SNC-ESNL -
- Entidades do Sector N&o Lucrativo) e do Pélo Cientifico e Tecnolégico da Madeira, Madeira Tecnopolo, S.A. (SNC -
- Sistema de Normalizagdo Contabilistica), de acordo com o oficio n.° VP/21972/2021, de 11/8/2021.

ANEXO
Respostas dos Servicos e Organismos
(artigo 24.°, n.° 4, da LEORAM e artigo 13.%, n.° 4, da LOPTC)
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RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2020

CAPITULO | - PROCESSO ORGAMENTAL

B) Organizacdo do processo orgamental da Regido
1.7 Conclusdes b)
1.8.1 Recomendagdes — Acatamento das Recomendagdes de anos anteriores c)

Relativamente a vossa observagio vertida neste ponto B) Processo Orgamental, no ponto 1.7 —
Conclusées, alinea b) e 1.8.1- Acatamento das Recomendagées de anos anteriores, alinea c), relativas
a aprovacdo de um novo regime de apresentagdo, apreciacio e aprovacdo das Contas Regionais, que
consagre a plena harmonizagdc com a Lei de Finangas Regionais e com a Lei de Enquadramento
Orgamental, remetemos para a nossa posicdc ja vertida sobre esta matcria, aquando do exercicio do
contraditorie ao Parecer da Conta da Regido Auténoma da Madeira (RAM) de 2019.

Se por um lado é verdade ndo estar ainda contemplada a apresentagio da Conta da Regiao nos prazos
definidos para a Conta Geral do Estado, o Governo Regional da Madcira, tem vindo a desenvolver de
forma reiterada junto dos seus departamentos, todos os esforcos e agoes concertadas, no sentido de
cumprir em prazos semelhantes, o disposto no calendario aprovado para a Conta Geral do Estado.

Na prestacdo de contas do subsetor do Governo Regional do ano de 2020 foi encetado um grande
esforgo por farma a corrigir varios registos contabilisticos, o que se materializou na reexpressdo de
diversos agregados finaceiros, tendo, por isso, sido solicitada pela Diregidn Regiona! do Orgamento e
Tesouro um adiamento na prazo pars a sua entrega, circunstancia que, aliada aos constrangimentos
decorrentes da pandemia ca doenga COVID-19, impactou também o prazo de entrega da Conta da
RAM de 2020.

Reiteramos, ainda, que em 2020, apesar de ainda n3o ter sida apresentada a revisio da Lei de
Enquadramento Orgamental da RAM (LEORAM), a RAM continuou descnvolvendo e censolidando os
trabalhos de modo a tornar cfctiva a revisdo da LEORAM, mas que esse esforco se encontra lambém
wondiciviiadu g alieragdo da Lel das FInancas da Regides Autonomas (LFRA), subsistindo questdes
relacionadas com a reapreciacdo dos artigos da LFRA relativos as regras numéricas para o saldo
orgamental e divida piklica e com a necessidade de um desenvolvimento coerente do calendério
aprovado para ¢ tado o espago nacional, que tem apresentado retrocesscs, circunstancia que tem
dificultado a atualizagdo da LEORAM.

De facto, a nivel do Estado, no que diz respeito & tomada firme do Governo da Repiiblica sobre a
aplicaggo plena da Lei de Enguadramentn Orgamental (LEQ), assiste-se a retrocessos e a continuas
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alteracges legislativas com vista ac adiamento da entrada em viger LEC, a Gltima aprovada pela Lein.¢
41/2020, de “8 de agosto, ndo permitindo portanto, que haja ainda uma concreta aplicagdo deste
normativo ao todo nacional, e que consubstancie um elemento halizador a efetiva refurma das finangas
publicas.

Ha que referir, ainda, que a nivel do Estado assiste-se a continuos adiamentos a adogdo do Sistema de
Normalizagdo Contabilistica para as Administragoes Putlicas, novamente adiada conforme se verifica
na atuzl Proposta de Orgamente de Estado para 2022, entrgue em 11 de outubo na Assembleia da
Republica. A nivel deste setor confere-se auterizagao legislativa para entrega em referencial diferente
do SNC-AP, conforme determina o n.2 2 do artigo 212.2 dessa proposta, cujo texto se transcreve: A
prestagéio de contas relativa ao anc de 2021 das entidides pertencentes ds administracdes publicas
sujeitas ao SNC-AP, incluindo as entidades publicas reclassificadas, pode ser efetuada no mesmo
referencial contabilistico prestado relativamente ds contas do ano de 2020.

Importa assim, acentuar a determinagio do Governc Regional na resolugdo desta tematica, por um
lado, ressalvando que a RAM zpresentou pelo terceiro ano a sua prestacdo de contas em SNC-AP, de
uma forma muito mais robusta, incluindo e culminando com a reexpressdo dos comparativos do ano
de 2019, apresentadas na Conta do subsetor do Governc Regional da Madeira.

Por outro lado, atente-se ao projeto de Reforma da Administragdo Pdblica Financeira dz RAM em
desenvolvimento, cuja Unidade de Implementagio criaca através da Resalugdc n.2 776/2020, de 15 de
outubro, publicada no JORAM n.2 198, | Série, de 21 de outubro, ja se encontra em pleno
funcionamento, o cue demonsira o empenho reforcado do Governo Regional da Madeira nesta
matéria, apesar de todos os condicionantes verificados no todo nacional.

C) Aplicagdo da Lei das Finangas das Regifes Auténomas
1.1. A proposta do orcamento da RAM para 2020

A Proposta do Orcamento da Regido Autdnoma da Madeira para ¢ ano scanomico de 2020 foi o
primeiro exercicio orgamentzl de responsabilidade do XIll Governo Regional, cuja organizagdo e
funcionamento foi aprovada através do Decreto Regulamentar Regional n.? 8-A/2019/M, de 19 de
novembro.

Assim, dado que tomada de posse do novo Governe, ocorreu no Ultimo trimestre de 2019, foi
invalidada a apresentacdo da proposta de Crgamento para a ano de 2020, ro final do ano anterior,
tendo-se efstivado no inicio de janeiro de 2020. Contudo, até a entrada em vigor do nove Orgamento
foi aplicado o regime definido no artigo 15.2 da Lei n.2 28/92, de 1 de setembro (LEORAM®). Em 31 de

' LEQRAM ~ Lei de Enguadraments da (igamento da f=g:ac AJKNOME 0a Macedrz,
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janciro de 2020, foi publicado o Decreto Legislativo Regional n.2 1-A/2020/M, de 31 de janeiro, que
aprovou o Orgamento da Regido Auténoma da Madeira para 2020, passando este a integrar a execugdo
orgamental realizada no periodo transitdrio.

Salientamos que na Lei de Enquadramento Orgamental n.2 151/2015, de 18 de agosto, na redagdo
atual, conforme artigo 39.2, jd estd previsto que 0s prazos ce apresentagdo do Orcamento do Estado
possam ser distintos, caso ocorra o tormo da legislatura no Gltimo trimestre do ano. Estas situagdes
serao, de igual medo, salvaguarcadas na futura nova Lei de Enquadramento Orgamental da Regido.

1.1.1. Vinculagoes Externas do Orgcamento Regional
B) O Quadro Plurianual de Programacdo Orgamental
1.7 Conclusées c)

O Quadro Plurianual de Programagao Orgamental consubstancia um instrumento de programagdo
orcamental que estabelece os limites das cespesas financiadas por receitas gerais, em alinhamento
com os objetivos estabelecides no Programa de Fstabilidade o Crescimento, para o periodo de

programacgao.

Nestes termos, e dando cumprimento ao disposto no artigo 20.2 da Lei Crganica n.2 2/2013, de 2 de
setembro, alterada pelas Leis n.” 83-C/2013, de 31 de dezembro, e 82-8/2014, de 31 de dezembro, foi
aprovado, através 6o Decreto Legislativo Regional n.€ 11/2019/M, de 14 de agosto, 0 Quadro Plurianual
de Programagdc Or¢amental para o periodo de 2019 a 2023, para a Regido Autdoncma da Madeira,
tendo sido atualizado para o ano de 2020 conforme artigo 65.2 do Decreto Legislativo Regional n.2 1-
Af2020/M, de 31 de janeire, e do Decreto Legislativo Regional n.2 12/2020/M, de 10 agosto.

Do ponte de vista da sua conce¢do e apresentacdo, este instrumente teve por base a despesa efetiva,
do mesmo modo em gue foi aprovado ¢ Quadre de Programacdo Plurianual para o Estado para o
periodo de 2020-2022. De facto, nos termos da Lei n.2 4/2020, de 31 de mar¢o, que aprovou este
instrumento a nivel do Estado, no seu artige 2.° poder-se-a ler o seguinte: “E aprovado o quadro
plurianual de programacdo orgomental contendo os limites de despesa efetiva para o periodo de 2020
0 2023, que consta do anexo i presente lei, da qual foz parte integranfe.” Importa neste
enquadramento referir, ainda, que o limite de despesa total é vinculativo para ¢ orgamento seguinte e
indicativo para o periodo que coincida com restc da legislatura.

Desta forma, em linha com a estrutura e metodaologia considerada para o Quadro Plurianual de
Programacao Orcamental a nivel do [stado, os agregados (dotagZo e pagamentos| encontram-se
expressos em termos efetivos (liguidos da componente financeira) e consclidades, sendo consideradas,
parz efeito da elaboragdo da informac&o, a despesa efetiva, verificando-se que a despesa considerada
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para a materializacao deste instrumento ndc omitiu qualquer fonte de financiamento pelo que ndo se
podera concluir pela existéncia de omissées como referido.

Mais uma vez a forma de apresentacdo seguiu o toco nacional, circunstancia que se explica também
pela necessidade de comparabilidade da ‘nformacdo finarceira apresentada.

Face a vossa observagdo, plasmada no corpe do relatério Ponto 1.1.1 B), relativamente a aplicagdo do
disposto do n.2 2 do artigo 17.2 da Lei das Finangas Regides Auténomas, determinando que A
elaboracdio dos orcamentos é enquacrada num guadro plurionual de programagdo orgamental que
tenha em conto 0s perspetivos macroeconémicas apreciadas e discutidas pelo Conselho, ressalva-se o
contexto atipico que circunscreveu tanto a aprovagio do QPPO, bem como, dos dois nrgamentos que
foram aprovados durante o ana de 2020, que condicionaram a progarmag2o da atividade do CAPF ao
qual a Regido 2 alheia.

1.3 Equilibrio Orgamental
1.7 Conclusdes a)
1.8 Recomendagdes a) e b)

Relativamente as citacas recomendagdes consideramos que estas, no ano de 2020, pelos motivos que
de seguida serdo invocados, e que constam de igual modo no Relatdrio que acompanha a Conta da
Regido, e que dacorrem da situacdo exececional decorrente da pandemia da doenga COVID-19, que
impactou em todas as economias 2 induziu & determinacao da suspensao de varias regras orcamentais,
plasmadas em vdrios artigos da Lei de Enquadramento Orcamental aprovada através da Lei n.2
151/2015, de 11 de setembro (onde se inclu’ @ atualizagdo do Programa de Estabilidade, Quadro
Plurianual de Programagdc Orgamental e lei das Grardes Opgbes) ndo deverdo caonstar nas
recomendacdes do Relatorio e Parecer sobre @ Conta da Regido Autdonoma da Madeira de 2020.

Assim, quanto ao por vos ohservado relativamente ao nao cumprimento do equilibric orgamental,
principio vertido no n.2 2 do artigo 4.2 da lei de fnquadramento Qrcamental da RAM, e replicando o
citado artigo: As receitas efectivas iém de ser, pelo menos iguais os despeses efectivas, excluindo os
juros da divide pdblica, salve se a conjuntura do periodo a que se refere o Or¢camento justificadamente
o ndo permitir',ndo podemos concardar com a vossz observagao dade que o contexto de execugdo do
ORAM de 2020, esteve fortemente marcado e condicionado pela situagdo epidemiologica do COVID-
19, pelo que, desta forma parece-nos cue o n.2 2 do artigo 4.2 foi cumprido uma vez que a conjuntura
do periodo justificadamente ndo permitiu que esse equilibrio fosse alcangado.

2 sublinhado nosso,
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Nesta conjuntura de forte incerteza as receitas regionais baixaram, e a economia da Regido, em 2020,
ficou marcada pelas fortes medidas de contengdo e controlo da pandemia do COVID-19, com ¢ IRAE 2
registar valores negativas a partir de margo de 2020, depois de 81 meses de crescimento continuo,
conforme poder-se-a ler na Conta da RAM de 2020 e na infurimagdo gue tem vindo a ser divulgada pela
Direcdo Regional de Estatistica da Madcira.

Este circunstancialismo afetou ndo 9 na RAM, mas os varios governos, a nivel global, que num contexto
de rcadaptacdo brutal e prolongamento da crise pandémica, foram obrigados a reforgar os meios
afetos a prevencdo e contengdo da donnca, assumindc a érea da saide um papel crucial a par da
disponibilizagdo de ajudas necessérias a sustentacdo da atividade econdmica e, em especial, da
manutengéo de empresas 2 respetivos postos de trabalho.

Em consequéncia desta crise, a despesa publica aumentou e em paralelo as receitas diminuiram,
originado o aumento do d&fice das contas publicas e o reconhecimento da necessidade de ajuda aos
vdrios paises por parte da Unido Europeia, a par ¢a suspensio dos limites do défice. Neste contexto, o
Governo Regional da Madeira ndo ficou @ margem, uma vez que como pequena regiao e dependente
em larga medida da Turismo os efeitos desta crise ndo se poderiam deixar de fazer sentir de modo mais
expressivo.

Assim, em consequéncia, o cumprimento das artigos 16.2 e 40.2 da Lei das Financas das Regides
Auténomas, 0s quais impdem por um lado o equilibrio orgamental e por outro, fixam o limite de
endividamento permitido, foi suspense em 2020, em virtude de autorizac3o legislativa plasmada no
Orgamento Suplementar do Fstado de 2020, através do artigo 77.2-A, que se transcreve: Atentos os
efeitos da pandemia da doenga COVID-19 nas regides autonomas, fica suspensa, em 2020, a oplicagio
do disposto nos artigos 16.% e 40.2 da Lei Orgénica n.? 2/2013, de 2 de setembro.

tfetivamente, apesar de nos anos anteriores a Regido ndo reunir as condicdes para cumprir com o
disposto nos artigos 16.2 e 40.9 da Lei das Finangas das Regides Autonomas, sendo que a sua aplicagdo,
sempre foi uma matéria bastante controversa @ pcuco consensua' gue culmincu inclusivamente na
decisio do Conselho de Acompannamento das Politicas Financeiras (CAPF) de elaborar previamente
um documento metodolégico com os critérios subjacentes a sua aplicago (Ata n.2 6/2015), em 2020,
apesar do grande esforco des Gltimes anos do Governo Regional na cansolide¢do das contas publicas
da Regido Auténoma da Madeira, materializado em excedentes orgamentais consecutivos (de 2013 até
2019) e na redugio da sua divida publica global (Administragdo Publicz Regional e Setor Empresarial),
em virtude da pandemia da doenga COVID-19 e correspondentes consequéncias em termos das
finangas publicas regionais, o que justificou inclusivamente a autorizagao exececioral constante na Lei
n.2 27-A/2020, de 24 de julho que aprovou o Orgamento Suplementar do Estado de 2020 {artigo 2.9)
ocarreu novo financiamento, que apesar de contribuir para a minimizagio dos impaclos diretos e
indiretos da pandemia na economia regional, agudizou o nivel de endividamento da Regido,
inviabilizando ainda mais o cumprimento de disposto nestos artigos.
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RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2020

CAPITULO Il - Receita

2.1 Andlise global da receita da Administracdo Regional DiretaProcesso Or¢amental
2.1,1.1 Cobranga face a previsdo
Pagina 7

Saliente-se, ainda, que as receitas registadas na Conta da RAM de 2020, estio subavaliadas em 736,5
mil euros, dado que a receita de impostos, arrecadada coercivamente pelos Servios de Finangas da
AT-RAM, encontra-se contabilizada pelo valor liquido, deduzida da parte correspondente & receita
consignada ao FET-RAM, o que constitui uma violagdio do principio da ndo compensagdo estipulado
nosn.%s 1 e2doart.’15.9da LEO, na sua redag¥o atual, e no n.° 1 do art.” 5.° da LEORAM. Acresce
que, aquele montante registado como uma operacio extraorgamental e por isso omisso na execugio
orgamental da receita, foi ainda indevidamente contabilizado nas contas do FET-RAM como receita
prépria de impostos”.

Relativamente 3 vossa observagdo vertida neste capitulo I, no ponto 2.1.1.1 — Cobranga foce &
previsaa, reproduzimos a explicagdo remetida no dmbita do exercicio do contraditério ao Relato
a Verificagao Externa da Conta do Tesoureiro do Governo Regional:

Através do fundo de Estabilizacto Tributdrio do Regido Autdnoma do Madeiro (FET-M) criado
através do Decreto Legislativo Regional n.2 21-A/2005/M de 30/12, o rendimento do patrimdnio
do FET-M € afeto o obras sociais e ao pagamento dos suplementos atribuidos em funcao de
porticularidades especificas da prestacao de trebalho dos funcionarios e Autoridade Tributdria
do RAM.

Desta forma, parte correspondente até 5% das cobrangas coercivas derivadas de processos
instourados nos servigos do AT-RAM e das receitas de natureza fiscal arrecadados no ambito da
aplicagdo do Decreto-Lei n.2 124/96, de 10 de ogosto, montonte, cuja dltima otuolizagio foi
autorizado atraves do n.? 1 do Despacho 18072020, de 20 de maio, da entdo Vice-Presidéncia do
Governo Regional e dos Assuntos Porlementares, publicado no JORAM n.2 97, Il Série, constituem
receito deste organismo.

No entanto, e uma vez que apenos 5% da receito coercivo cobrada pelo AT-RAM € legolmente
destinada ao Fundo de Estabilizacdo Tributdrio, adstrita a um fim especifice desse organisma,
era entendimento da Dire¢éio Regional do Orgamento e Tesouro, desde a criagio do FET-M,
utifizando o procedimento instituido neste émbita a nivel nacional, que esta receita constituia
receita proprio do FET-M.
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Neste enquadramento o receita apds recegdia nas cofres do Governo Regional, ero trunsferida,
através de opera¢des extraorcamentais, para o FET-M.

Umao vez que o FFT-M é um orgonismo que dispde de autonomia cdministrativa e financeira a
receita tronsferida, pelo Governo Regional atrovés de operacdes extroor¢omentais era
contobilizada como receita propria do organismo, com a finalidade do pagamento dos
correspondentes suplementos remunerotdrios aos (robafhadores da AT-RAM, hem como de
apoios sociais.

Fm termos de refevacdo contabilistica, o cuiaor que a transferéncia de 5% do valor da receita
coerciva fosse transferida do Governc Regional poro o FET-M como uma operagdo
extracreamental, € no entendimento que esta consubstanciaria receita propria deste organismo,
pretendeu-se garantir gue, em termos consolidados, a receita e despeso estariam corretamente
relevadas em termos ogregedos, na Conta do RAM, ndo prejudicando a plenitude da suc
relevacdo contabilistica.

No entante, acolhendo a vessa observacio, de ccordo com G quai as receitos que sao aastritos
ao FET-I/ devem ser consideradas em conjunto com o demais receite fiscal do Governo Regiona!
da IMadeira, otenta ao focto gue os receitas fiscais sdo devidos ¢ RAM, uma vez que esta é o
sujeito otivo da relagGo juridica tributdria, o Diregdo Regional do Orgomento e Tesoura ir alteror
o procedimento até agora adotado, registando a receita fiscal de naturezo coerciva pelo valor
bruto como receito da RAN, procedendo posiericrenente o (ronsferéncic para ¢ FET-M, sobre o
ferma de transferéncia ¢ despesa argamental.

Ressalva-se, no entunio, gue se a Vossa Instituicdio efetucu diversos alertas oo nivel da Conta
Gerol do Estado, € o primeiro vez que tal cbservagdo nos é dirigida, seado que iremos alterar os
procedimentos para reqularizar de formo integral a situacéio egora indicada.

Neste ambito, a Direcdo Regional do Orgamento e Tesouro ja procedeu a alteracdo dos
procedimentos relacionados cem o registo da receita coerciva consignada ao Fundo de
Fstabilizacdo Tributario da RAM, registando-a pele valor bruto.

Infarmamos ainda que, na proposta de Orgamenio de Regido Aulonoma da Madeira para 2022,
a orgamentagio das verbas afetas ao FET-M ooedece, de iguzl moda, a Vossa Recomendagdo
{DOC.1).
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Pagina 8

A andlise efetuada pelo GR ae “Quadro 16-Evelugdo das Receitas (2018-2020)", do Relatério ca
Conta da RAM de 2020, ¢ imprecisa ao afirmar que "as receitas fiscais decresceram em cerca de
10,7% representando menos 138,3 milh3es de euros”, quando estes valores correspondem 2 receita
efetiva.

Relativamente & vossa observagao vertida neste capitulo Il, no ponto 2.1.1.1 — Cobrance face
previsfio, de facto a variagdo concerne d receitd elelivd e ndu a 1eceila fiscal, a variagdo ocorrida
também & sobre o mesmo agregado, tratando-se de um lapso de escrita.

Pégina 10

No "Quadro 18-Receitas Fiscais {2018-2020) do Relatério da Conta de 2020”, o valor de “Outros "
ern 2018, 2019 e 2020, permanece errado {com 28.792, 49.998,7 ¢ agora com 45.330,5 mil euros,
respetivamerte}, apesar do Tribunal, nas Relatérios anexos ao Parecer sobre as contas da RAM
desde 2017 ter formulade consecutivamente um reparo a este propdsito’®.

0 agregado de Outros no valor global de 45.330,5 milhdes de euros, inclui o valor relativo ao
Imposto de selo o gqual por erro de formatagdo do mapa aparenta consubstanciar uma parcela a
adicionar. No entanto, tantos os valores globais do mapa, bem como a analise efetuada sobre
os mesmos nao foi alterada por este facto, nem cenduziu a incorretas interpretacdes dos dados
constantes e explanados na CRAM 2020.

2.3- Fluxos Financeiros com a Unido Europeia
2.3.1 - Fluxos Financeiros da EU refletidos na Conta da RAM
Pagina 15

No que respeita &s receitas provenientes da UE, a informagdo patenteada pela Conta, apresenta
inconsisténcias entre os vérios elementos que a integram, designadamente no “mapa de origem e
aplicagdes de fundos"” exigido pela al. f) do n.° 2 do art.” 13.° da LEORAM, apresentado (no
Orgamento e Conta), que importa corrigir®?,

Sobre este aspeto no Mapa | - Receito, integrante no mapa da CRAM de 2020, Volume Il - Tomo
I, o total da receita liquida proveniente da Unido Europeia (R.06.09 e R.10.09) perfaz o montante
global de 28.961.333,68 euros.

No mapa de origem e aplicagdo de fundos comunitarios o mesmo total ascende a 29.068.767,79
euros. A diferenca entre os dois agregados totaliza 507.434,11 euros, decomposta da seguinte
forma:
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Prog Med  Ced Recaita Designagdo

43 7 R.16.01.01.01,01 Na posse do serv go

43 2116 81.01.01.01 Na pesse do serv go

6 16 R.16 €1.01.01.01 Ne pusse du serv o

45 12 R.16 £1.01.01.01 Na posse 4o 5erv §o

29 64 RIBALULNLII KA pesse 40 serv (o

a7 6RAG 01 AT 01031 Na posse do sango

52  32R.16C1.01.01.01Na pesse do sarvigo

45 13 R.16 C1L.01.01.01 Na posic #a 5env¢o

33 3LRJIGCLO1.01.01Na pesse doservico

46 15R.16.CLC1.0LEL Nz pusie du s
Reposigbes ndo abatidas nos

46 62R.15.C1.01.01.01 pagamantos
Repasigbes ndo ahandas nos

3%

65 R.15.C1.01.01.01 pagamantos

R1

16
16
16
16
16
16

16

16
16
16

15

15

Receita Cobrada
Liquida

5€ 268,00
2 570,00
15 221,00
7 647,00
169,00

a7

307

273

4 562,00
365 509,00

24 614,60

946,15

507 434,11

Importa referir que estas receitas integram o Mapa | da CRAM 2020, no total da receita, ndo se
encontrado, no entanto, discriminadas como receitas provenientes da UniZo kuropeia.

Uma wvez que a diferenca acima discriminada consukstancia por um lado receita reposla em
e a cutré parte representa receita de anos anteriores nao utilizada pelos
estabelecimentos ce ensine {R.16), embacra ambas referentes a fundos comunitérios, tende sido
requisitadas no decorrer de 2020 com 0 proposito de comparlicipar despesas comunitirias,
através de requisicdes e abertura de crédito especial, é nossa opinido que estas devem constar
da origem de fundos do ano 2020, parte integrante do Mapa de Origem e Aplicacdo de Fundos.
Recanhece-s2, no entanto, que ndo houve mencao expressa que a origem da receita incluia
verba de anos anteriores, o que serd tidc em atengdo em futuras elaboracées deste mapa.

2020 {R.15),

2.5 — Recomendacdes

2.5.1 Acatamento de recomendagdes de anos anteriores

a) Mo domfnio da receita, ¢ ainda que nos dltimos anos, tenham s do “suspensos” e extintos

Servigos com autoncmia administrativa e financeira, vdrios SFA continuam com elevada
dependércia do ORAM, considerando-se, por issc, que nio foi totalmente acclhida a
recomendagao para que 2 RAM diligenciasse no sentido de “Equacionar a manutengao do
regime de autonomia administrativa e financeira para alguns SFA”, atento o enquadramento
dado pelo art.” 6. da Lei n.° 8/90, de 20 de fevereiro.

Sobre este aspeto reiteramas ¢ informagdo que tem sido veiculada neste dmbito em anos
anteriores, i.e,, apesar de nao ter sempre atingido o patamar dos dais tergos das receitas

| Avcrida Ziza *

|| vewwemarie ra. pov.pt ¢ garinete sifimmnde
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préprias face as despesas totais em alguns Servigos e Fundos Auténomos, a autonomia
administrativa e financeira tem sidc necesséria como garante de niveis de gestdo e de qualidade,
essencialmenta na que concerne a area da saude e na partc a que respeita 3 gestdo de tundos
comunilérios, conforme n.2 4 do artigo 6.2 da Lei 8/90. Realcamos que continua a ser feito um
acompanhamento rigoroso do dasempenho destas entidades no sentido de garantir o
cumprimenta das regras orcamentais tendo sido tomadas, zo longo destes ultimos anos,
medidas concretas no sentido do p eno acatamentc da vossa recomendagao.

2.5.2 Nova Recomendacdo
Pagina 21

O Goverrio Regional deverd providenciar para que as contas das entidades regionais sujeitas
3 disciplina or¢amental, em especial daquelas que intervém na gestdo e pagamento de
Fundos da UE (IDR, IDE 2 IQ) detalhem no ambito cas operagGes extracrgamentais a
informagdo sobre a origem e natureza dos Furdos Comunitérios dada a sua importancia
para andlise da execugdo da receita comunitdria,

Serd dada a devida atengdo a recomandacao formulada por essz Secgéo.
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& ’ Exmo. Senhor
4 ﬁ( r//‘/ﬁ/ iz Canselheirn da Secgiio Regional da Madeira do
( d/ Tribuna| de Contas

%\( /;/37' ~ Paulo Heliodoro Pereira Gouveia
(\)’/\ 7 o1} Palacio da Rua do Esmeraldo
> U & Rua do Esmeraldo, n.2 24
08 9004-554 FUNCHAL
Sua Refsrércia -~ Sua czTuncagso e Secretatla Reaicnal das Finansas
2767/2021 ) 2021/10/22 QR
S
3766/2021 N.:SRF/26342/2021
2021-11-08
SAIDA

assuwro "RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2020 — CAPITULO Il — “DESPESA” — PRINCIPIO

DO CONTRADITORIO
T S0 et s Ce,
Para os devidos efeitos e em referéncla ao Yosso cficio acima icentificado, solicito a Vossa
Exceléncia se digne considerar os esclarecimentos, tidos por convenientes, as observages constantes

do Relatoric 2 Parecer as quais constam no documento que junto em anexo.

Com cs melhoras cumprimentos, Conr s clone e & chaaae i

O Secretdrio Regional das Financas
1

o

Rogério de Andrade Gouveia

12100 || Fax: 11331) 251 222 410

-E || Avenida Zarce * Palazio do Governo * 504527 Funchal | Tel.: (<351) 23
5 | W macera. gov.ol + gatineteed@madeiragav.pt| NIPC: 871 00% 313 || NISS 20C 0456 1605
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RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2020

CAPITULO 11l - DESPESA

3.1.1 Execugdo da despesa face ao or¢amento

A) Segundo classificagdo econdmica

Salienta-se, ainda que, as despesas orgamentais registadas na Conta da RAM 2020, estio
subavaliadas em 736,5 mil euros, por contrapartida, da sobreavaliagio em igual montante, das
despesas extraorgamentais, relaclonadas com a n3o contabilizagio, como transferéncia orcamental,
da parcela dos impostos cobrados que se encontra legalmente consignada ao Fundo de
Estabilizac3o Tributdria da RAM™.

Sobre este ponte reitera-se o plasmado ha resposta enviada pela Secretaria Regional das
Finangas no ambito do exercicio do contraditdrio ao Relato da verificagdo externa a Conta do
Tesoureiro do Governo Regional da Madeira bem comno, ao Relatorio e Parecer sobre a conta da
RAM de 2020 - Copituio IX — Operagbes extraorgamentais — Audigao Prévia, versando sobre o
mesmo tema, o qual se transcreve:

Através do Fundo de Estabilizagiio Tributdrio da Regido Autonome da Madeira (FET-M) criado
através do Decreto Legislativo Regional n.2 21-A/2005/M de 30/12, o rendimento do patrimonio
do FET-M € afeto a obras sociais € 0o pagomento dos suplementos otribuidos em fungio de
particularidades especificas da prestugdo de trabalho dos funciondrios e Autoridade Tributdria
da RAM.

Desta forma, parte correspondente até 5% das cobrancas coercivas derivadas de processos
instaurados nos servicas da AT-RAM e das receitas de natureza fiscal arrecadadas no dmbito do
oplicagdo do Decreto-Lei n.9 124/9G, de 10 de ogests, montante, cuja Ultima otualizogéo foi
outorizado através do n.° 1 do Despacho 180/2020, de 20 de maio, da entiio Vice-Presidéncia do
Governo Regional e dos Assuntos Parlamentares, publicado no JORAM n.2 97, i Série, constituem
receita deste organismo.

No entonto, e umo vez que apenos 5% da receito coerciva cobrada peio AT-RAM é legaimente
destinoda ao Fundo de Estabilizacdo Tributdrio, adstrita o um fim especifico desse organisma,
era entendimento da Diregdo Regional do Or¢amento e Tesouro, desde o criagdo do FET-M,
utilizando o procedimento instituido neste dmbito o nivel nacionol, que esta receita constituia
receita propria do FET-M.

Neste enquadramento a receita apos receg@o nos cafres do Governo Regional, era transferida,
através de operagoes extraorcamentais, pora o FET-M. Uma vez que o FET-M € um organismo
que dispde de autonomia administrativa e financeira @ receita tronsferida, pelo Governo

€§ |1 Avanida Zarso » Palacio do Govarna * 8004-527 Funchal || Tel.: 10351) 201 212 100 || Fax: (+351) 201 226 £15
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Regional através de operagdes extraorcamentais erc contabilizado como receita proprio do
orgimisme, com o finalidude do pagarmente dos correspondentes suplementos remuneratorios
cos trabaihadores da AT-RAM, bem coma de apoivs sociwis. Em termos de relevagdo
contabilistico, ao cuidor que a transferéncia de 5% do vaior da receita coerciva fosse transferida
do Governo Regiona) para o FET-M como uma operagdo extraorcamental, e no entendimento
gue esto consubstancioria receita prépria deste organismn, prelendeu-se garantir que, em
termos consolidados, a receita e despesa cstariam corretamente reievadas em termos
agregados, ria Conta da RAM, néo prejudicando a plenitude da sua reievagdo contabilistica.

No entonto, acolhendo a vossa observagio, de acordc com a qual as receitas Gue sdo adstritis
oo FET-M devem ser considerados em conjunto com a demais receita fiscal do Governo Regional
da Madeira, atenta ao facto que as receites fiscais sao devidas @ RAM, uma vez que esta € o
sujeito ativo do relacdo juridica tributéria, a Diregic Regional do Orgamenta e Tesouro ird alterar
n procedimento até agero adotado, registando a receita fiscal de natureza coerciva pele valor
bruto como receita da RAM, procedenda posteriormenle ¢ transferéncia para o FET-M, sobre o
forma de transferéricia e despesa orcamental.

Ressulvo-se, no entanto, que se a Vossa Instituicdo efetuou diversos olertas ao nivel da Conta
Gerai do Estado, é a primeira vez que tal observagio nos ¢ dirigida, sendo que iremos alteror us
procedimentos para reqularizor de forma integral a situogic a Vosse Recomendag@o.

3.3.2 Contasa pagar e pagamentas em atraso na Administragdo Indireta

Apesar da maior parte das entidades apresentar uma percentagem ce comprometimento do
orgamento de 2021 baixa ou nula, numa defas, o Polo Cientifico e Tecnoléglco da Madelra, Madeira
Tecnopole, SA, o volume de contas a pagar (1,1 milhdes de euros) € superior ao do orcamento
inicial {947,6 mil euros) situagdo que justifica, tal como referido no Parecer da CRAM de 2019 e como
‘ecomendado, no Relatério de Auditoria n.? 7)2018-FS/SRMIC uma intervencao estrutural urgente
da tutela

Sobre esta matéria e em resposla ao recomendacia pela Tribunal de Contas indicames que jé se
iniciaram os devides procedimentos para regularizar 3 situagao em aprego, conforme atesia a
Resolugdc n.2 1058/2021, pudlicada no JORAM n.¢ 194, | Série, dc 27 de outubro, através da
qual ¢ Conselho de Governo reunido em plendrio em 21 ce autubro de 2021, aprovou:

1- Inicier os procedimentos juridicos e financeiros tendentes & fusdo por incorporagiio do
Polo Cientifico e Tecnoldgico da Madeira, Madeira Tecnopolo, S.A na PATRIRAM -
Titularidade e Gestdo de Patrimdnio Publico Regional, S.A.;

2- Mandoter o Secretdrio Regional das Finanges para em representogdo da Regido,
coordenar, implementor e executar todos os atos e procedimentos necessdrios € ou
convenientes a esse fim, trozendo, quando concluidcs e prontos, propostas finais Gue
reclamem a intervengéo do Conselho do Governo para cprovogio por este.

‘% || Avzia3 Zaron * Palhcio da Caveing
' |} weerwe roindiivs.gov. pt » £a0 rate sf@ nad

Funcha! || Tel.: (#3513 241

Ul Fax:

2u1 Z2u 413

a.gow pl | NIPC: 671 001 249 || NISS: 500 1495 1535

S-131



132-S

1010

Ndmero 90

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERKO REGIONAL
SECRETARIA REGICNAL DAS FINANCAS
GABINETE DO SECRETARIO REGIONAL

Fundamentando este ato, entre outros, pela « (...) @ débil situac@o financeira do Polo Cientifico
e Tecnoldgico da Madeira, Madeiro Tecnopolo, S.A., € o preconizado pelo seccdo Regional da
Madeira do Tribunal de Contas, no seu relatério n.° 7/2018-FS/SRMTC, designadamente o
intervengdo urgente por parte do acionista maroritdrio, perante a sua situogéo financeira, no
sentido de ponderar sobre os condigdes de continuidade da referida empresa;» e tendo em conta
as condigbes da Sociedade Incorporante, PATRIRAM - Titularidade e Gestdo de Patriménio
Pablico Regional, S.A., justificada «{..) pelo seu estotuto legol e competéncias técnicas e
financeirgs, se mostra instrumenta disponivel pora desempenhor as atuois fungdes do Polo
Cigntifico e Tecnwltyico du Muadeira, Modeiro Tecnopolo, S.A., com vantagens de eficiéncia e de
desempento face & sua maior robustez. ».

3.5 AQuadro Plurianual de Programagdo Or¢camental

Tal como referido no ano anterior, tal pratica desconsidera o disposto no art.® 20.%, n.* 5, da Lei
Orglinica n.° 2/2013, de 2 de setembro, cujo conteido normativo impde o cumprimento dos tetos
da despesa definidos no herizonte plurianual programado,

Acresce salientar, que o quadro aprovado, fixa, apenas, os limites de despesa efetiva (para o periodo
de 2020-2023) e omite as respetivas fontes de financiamento, contranzndo o disposto na Lei das
Finangas das Regides Auténomas™,

Sobre a observacdo vertida neste ponto reproduzimos o teor da resposta da Secretaria Regional
das Finangas no dmbito do exercicio do contraditorio ao Relatdrio e Parecer sobre a conta da
RAM de 2020 - Copitulo / — Processo Orcamentol, remetida a Secgdo Regional da Madeira do
Tribunal de Contas.

O Quadro Plurianual de Progromaogiio Orgcamental consubstancia um instrumento de
programagéio orcomental quadrienal que estabelece os limites das despesas financiadas por
receitas gerois, em alinhamento com os objetivos estabelecidos no Programa de Estabilidade e
Crescimento, para ¢ perfodo de programa¢ao.,

Nestes termos, e dando cumprimento ao disposto no artigo 20.2 da Lei Orgénico n.© 2/2013, de
2 de setembro, alterado pelas Leis n.** 83-C/2013, de 31 de dezembro, e 82-B/2014, de 31 de
dezembro, foi aprovado, através do Decreto Legislotivo Regionol n.¢ 11/2019/M, de 14 de
agosto, o Quadro Plurianual de Programacdo Orgamental para o periodo de 2019 a 2023, para
a RegiGo Auténoma da Madeira, tendo sido atualizade para o one de 2020 conforme artigo 65.2
do Decreto Legisiativo Regionol n.? 1-A/2020/M, de 31 de janeiro, e do Decreto Legislativo
Regional n.¢ 12/2020/M, de 10 agosto.

Do ponto de vista do sua concegdo e apresentogdo, este instrumento teve por base a despesa
efetiva, do mesmo modo em que foi aprovado o Quadro de Programagio Plurianual para o
Estado para o perfoda de 2020-2023. De facto, nos termos da Lei n.© 4/2020, de 31 de marco,
que aprovou este instrumento o nivel do Estado, no sew ortigo 2.2 poder-se-a ler o seguinte: “E
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aprovado o quadro plurionual de programagdo orgamental tontenda vs fimites de despesa
efetiva para ¢ periodo de 2020 a 2023, que consta do anexo @ presente lei, da qual faz parte
integrante.” Importa neste enguadromento referi, oindc, que o limite de despesa total é
vinculativo para ¢ orcamento seguinte e indicativo para o periodo que coincida com resto da
legislutura.

Desta forma, em linha com a estrutura e metedoiogic consigerada poro o Quadro Plurianual de
Programegdo Orgomental a nivel do Estado, os agregados (dotacdo e pagamentos) encontram
se expressos em termos efetives (liquidos da componente jinuneeire) e consolidados, sendo
consideradas, para efeite do elaboragdo da informacio, a despesa efetivo, verificondo-se que a
despesa considerada para a materivlizogio deste instrumento niio omitiu Guaiquer fonte de
financiomento peio que nio se poderd concluir pelo existéncia de omissdes como referido.

Por autro lado, o arligo citado na nota de radapé n.2 37 (artigo 35.% da Lei de Enquadramento
Orgamental n.? 151/2015, que se encontra suspensa, por aplicagdo do artigo 5.2 da Leine2
412020, de 18 de agosto, que altera e republica a Lei n.2 151/2015, de 11 de novemkra) ndo &
aplicavel as Regides Auténomas, canforme dispie 1.2 2 du artigo 2.2 do Anexo a referida Lei.

291 212 *{0 || Fax; (+351%) 201 223 418
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Patriménio

s‘l{_"nl TRIBUNAL DE CONTAS - SRMTC
[,

B
I
REGIAQ AUTONOMA DA MADEIRA I’fﬁ"r’f‘,’%ﬂ ;g&%
GOVERNO REGIANS! =)
SCCRCTARIA REGIONAL DAS FINANGAS
GABINETE DO SECRETARIQ REGIDONAL

‘,{(/ P i Exmo. Senhor

o | Juiz Conselhsiro da Secgdo Regional da Madeirs do
ok e i
(1 Tribural de Contas

8 Dr. Paulo Heliodoro Pereira Gouveia
” r~
1 ) Palacio da Rua do Esmeraldo
p = Rua do Esmeraldo, n.2 24
9004-554 FUNCHAL e = .
S Referenna s eomunicazis e et e ennk: daer Feniees
387642021 20z1/11/C2 e BSHE:
3877/2021 2021/11/18 N. :SRF/27464/2021
4104/2021
2021-11-25
SAIDR

assunt> RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2020 — CAPITULO IV - PATRIMONIO -
AUDIGAD PREVIA

2 ’
Lyvw . Sa. PSR lonsLeavns,

Para os devidos efeitos ¢ em referéncia 20s Vossos oficios acima identificados, solicito a

Vossa Exceléncia se digne considerar os esclarecimentos, tidos por convenienles, as observagies

constantes do Relatério e Parecer as quais constam no dacumento que junto em anexo.

Com os melhores cumprimantcs..s_ (M‘a‘c@wtr’.

O Secretario Regional das Finangas

Rogério de Andrade Gouveia

527 Funznal || Tel.: {-561) 291 212 100 || Fax: {+351) 291 223 218
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RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2020
CAPITULO IV - Patriménio

4.3 Conclusdea
Pagina 22

a) Nio obstante os avangos observados, a gestdo do patriménio por parte da RAM continua 2
evidenciar deficiéncias ¢ insuficiéncias na completa identificagao, regularizagio e inventariagio
do seu universo patrimonial, situagio que pode ser potencialmente agravada pelo facto da atual
organica da DRPA excluir, expressamente, das suas competéncias a gestio financeira, orcamental
e contabilfstica dos bens [cfr. os pontos 4.1.1 e 4.1.2];

Relativamente a vossa observacdo vertida neste capitulo IV, no ponto 4.3 — Conclus3es, alinea al,
a Direcdo Regicnal do Patrimonio remete as observacdes formuladas no oficio remetido i Vossa
Secgdo atraves do oficio registada através do nimera VP/22894/2021, de 20 de agosto.
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CAPITULO V
Fluxos Financeiros entre 0 ORAM e 0 SERAM

s.,‘;'ﬂ.
TRIBUNAL DE CONTAS - SRMTC

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

GOVERNO REGIONAL 270072021
SECRETARIA REGIONAL DAS FINANCAS 202171143

GABINETE DO SECRETARIO REGIONAL

o Exmo. Senhor
I"l b 2 Juiz Conselheiro da Sec¢do Regional da Madeira do
= - Tribunal de Contas
t=}

Paulo Heliodoro Pereira Gouveia

Palacio da Rua do Esmeraldo
Rua do Esmeraldo, n.2 24
50N4-554 FUNCHAL

Secrataria Regional das Firarcas

Sua Referéndia A COMNEALEa b
3707/2021 2021/10/19 GSRF
708/2021
3708/ N. :SRF/26151/2021
2021-11-93
SAIDA

assuvro. “RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2020 — CAPITULO V — “FLUXOS FINANCEIROS
ENTRE O ORAM E O SERAM” — PRINCIPIO DO CONTRADITORIO

Eho. St i lvan,
Y
Para os devidos efeitos e em referéncia ao Vosso oficio acima identilicado, informamos a V.
Ex2 que nada temos a referir em relacdo ao teor da informagdo constante no Capitulo V - Fluxos

Financeiros entre 0 ORAM e 0 SERAM.

Com os melhores cumprimentos. @ (GA~ % cﬁbw?&
f

O Secretario Regional das Finangas

Rogério de Andrade Gouveia

|| Aveni¢a Zaico * Palzco do Goverro * 8004, Fuazhal || Tel.: (+357) 291 212 100 || Fax: {+351) 201 228 418
% |1 W (maiica gov. ot * gatinete st cira.gav p1 || NIRC

007 310 || MISS: Z0C
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CAPITULO VI
Plano de Investimentos

sl - M. TRIBUNAL DE CONTAS - SRMTC
BgiviE

2 74
REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA e

GOVERND REGIGNAL
SECRETARIA REGIONAL DAS FINANCAS
GABINETE DO SECRETARIO REGIONAL

Exmo. Senhor
gol( Juiz Conselheiro da Secgdo Regional da Madeira do
5/‘1 Tribunal de Contas
Dr. Paulo Heliodoro Pcreira Gouveia

o
/ Paldcio da Rua do Esmeraldo
Rua do Esmeraldo, n.2 24
9004-554 FUNCHAL

Sua Reterdnca SuE Conuncs;as Sa: Seeretaria Regional des Firancas
3837/2021 2021/10/28 GSRF
3838/2021 N. :SRF/26502/2021
2021-11-15
SAIDA

sssunto. "RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2020 — CAPITULO VI - PLANO DE
INVESTIMENTOS- AUDICAQ PREVIA

€)<w P \%M-Jh A"""(‘C’L‘w:

Para os devidos efeitos e em referéncia ao Vosso oficio acima identificado, informamos a V. Ex?
que nada temos a referir em relacdo ao teor da informagdo constante no Capitulo VI — Plano de

Investimentos.

Com os melhores cumprimentos. g Cdef’ Cﬁ""‘"“/‘[/

O Secretario Regional das Finangas

Rogério de Andrade Gouveia

Avenida Zarco * Palaoa do Governe * 8 ha! || Tel.; (+351) 281 292 100 || Fax: (+351} 201 228 418
| )

|/ wvav.madeira gov ol * gabinele sif@madeira gov.pt || NIPC: 671 301 310 || NISS: 260 0435 1685
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CAPITULO VII )
Subsidios e Outros Apoios Financeiros

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA Ezcz( 114129
GOVERNO RFCIONAL
SCCRETARIA REGICNAL DAS FINANGAS
GABINETE DO SECRETARIO REGIONAL

S R TRIBUNAL DE CONTAS - SRMTC
2928/2021 §~ %
(B

\Q UA/(’JT’ .

i - Exmo, Scnhor
} o o luiz Conselheiro da Secgdo Regional da Madeira do
(24 " ibunal de € "
/- Tribunal de Contas
,{ i /F> Dr. Paulo Heliedoro Pereira Gouveia
4 s
Pl - -
(/ / Palacio da Rua do Esmeraldo
~ Rua do Esmeraldo, n.¢ 24
9004-551 FUNCHAL
Sue Rafadice Su3 CIMANIcazac ca Seerataria Resicnal das Finangas
3995/2021 2021/11/11 GSRF
= 4028/2021
N.:SRF/27468/2021
2021-11-26
SAIDA

rssunro. RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2020 — CAPITULO VII - SUBSIDIOS E
OUTROS APOIOS FINANCEIROS - AUDICAQ PREVIA

Exaw. Sa. gcw‘é- lome(lein,

Para os devidos efeitos e em referéncia avs Vussos oficios acima idertificacos, solicito a

e

Vossa Exceléncia se digne considerar os esclarecimentos, tidos por convenientes, as cbservagdss

constantes do Relatrio e Parccer as gquais constam no documento que junta em anexc.

Com os methores cumprimentos. 2. Lo«v.i\‘o&-—--/.

¥ O Secretario Regional das Finangas

(0o

Rogério de Ancrade Gouveia

unchal || Telk: (35

|| Avenida Zarce * Palin: o du 7 212 2003 || Fax: (47541 791 288 418

F1HUT 30| NISS: 200 2498

|| e misdeiva v ol + nabinets seiEmadeira.cod el NIFG: ¢
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REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
‘GOVERND REGIONAL
SECRETAR A REGIONAL DAS FINANCAS
GABINETE DO SECRETARIO REGIONAL

RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2020

CAPITULO VI - Subsidios e outros Apoios Financeiros
7.2 Apoios financeiros concedidos pela Administragdo Regional Direta

7.2.1 Instituigbes sem fins lucrativos
Pigina8ed

quacte seguinte eui

is beneficidnos das subvencdes em 2prace, realcandoce o

facto de que, num universe d- cerca de trezentas ¢ setenta entidades abrangidas, as sete majores
beneficidrias'® absarveram 32,2% do total da despesa.

Quadro VII. 4 - Apoios As instituicdes sem fins lucrativos — Maiores beneficidrios

{m Ihares de eures)
Maiores bencficidrios Valor Peso
Assodagio dz Promocdc da RAM 117765 18,5%
Clube Desaortiva Nacieral 21990 3,5%
Asscciagdo Atalaia Livng Czrz 13450 29%
Clube Sport Marltirio da Madeira 135000 24%
Fundagio Salesiancs 1061} 1.7%

Coléga Infante D. Heanicue
_Centros [ducatives da Apresentagio de Maria Asscc

_ Subrotal
tida = 3 4868 624%
Total €3657.2  100,0%
Fete: formegio snexe s0s eficasda 07 n % SRF[24200/2021, de 2139,

No conjunto de beneficidrios acima apresentado encontram-se tiés estabelecimentos de ensino, que
arrecadaram no total 3,1 milhdes de euros (4,9% do total) e dois clubes desportivos, que receberam
3,7 milhGes de euos (5,8% do total). A entidace mais representativa voltou a ser a Associagio de

Promogdo da RAM, receoendo cerca ce 11,8 milkdes de euros (que, por si s, representa 18,5% da
total).

Relativamente a vossa observacdo vertida neste Capitulo VII, no panle 7.2.1 instituicdes sem
fins lucrativos  existe uma imprecisdc no seu contetdn uma vez que as Entidades que
receberam na Lolzlidade mais que um milhdo de euros s3e as abaixo discriminadas (incluimas
NQC.1 onde a Direg&o Regicnal do Orgamento e Tesouro fez este apuramanto e reproduzimos
0 quadro que enviamos em anexo abaixo):

% |l Aveeida Zarco *

[ | vewowradeira.gav. pt * gebic et sil@maduina gov.o | NIPC: 671 D01 210(| NISS 20 0455 1665

S0 62 Goveno * #004-G27 Furidal || Tel:

19 1¢

12 100 | Fax: (+3"
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REGIAQ AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERND REGIONAL
SECRETARIA REGIONAL DAS FINANGAS
GABINETE DO SECRETARIO REGIONAL

Pesa sobre

‘Maiores beneficiarios Valor aitotal
ASSOCIACAD ATALAIA LIVING CARZ 25384 4,6%
ASSDCIAGAD DE PROMOCAD DA RAM 11 76,5 18,5%
AUXILIO MATCRMAL DO FUNCHAL 1187,8 1,9%
CENTRO 50CIAL £ PAROQUIAL DT 5ANTA CECILIA 1333,2 2,1%
CENTROS ZDUCATIVOS DA APRES.MARIA A350C! 18014 2,8%
CL.JBE DESPDRTIVO NACICNAL 24576 3.9%
CLUBE SPORT MARITING DA MADEIRA 29418 2.6%
COLEGIO INFANTE D. HENRIQUE 16997 2.7%
ESCOLA COMPLEMENTAR DO TIL - APEL 14472 31%
FUNDAGRO SALESIANOS 18181 2,55
HOSPICIO FRINCESA D, MARIA AMELIA 13615 2,1%
PROVINCIA C.M. CONG. IRMAS FRANCISCANAS 15805 2.5%

1 328135 51,5%
Restantes ertidzdes . 30’436 48,5%

_ Total 63657,2 100,0%

© cuadre seguinte evidencia os principais beneficidr os das subvencoes em 2prego, realgando-se o
facto de que, num universo de cerca de trezentas e setenta entidades abrangidas, as sete maiores
bereficiarias' absorveram 32,2% do total da despesa,

Desta forma, no pardgrafo introdutdrio ao quadro, reproduzido acima, ao invés de constar
51,5% cevem incluir 32,2%.

No conjunto de beneficidrios ac:mz apresentado encontrarr-se trés estabelecimentos de ensino, que
arrecadaram no total 3,1 milh3es de euros (4,9% do total) e dois dubes desportives, que receberam
3,7 milhoes de euros (5,8% do total). A entidade mais representativa voltou a ser a Associagio de
Promocio da RAM, recebendo cerca de 11,8 milrées ce euros [que, por si s6, represanta 18,5% do
total}.

No paragrafo de conclusiio, e tendo em conta a correcdo do mapa introduzido neste capitulo,
também devera ser alteradc para:

No conjunte de beneficidrios acima apresentado encantram-se oito estabelecimentes de
ensino, que arrecadam 12,7 milhes de curos {19,%% do total) e dois clubes desportivos que
receberam 5,4 milhdes de euros {8,5% do total). A entidade mais representativa voitou a ser
a Associagdo de Promaogdo da Medeira, receberdo cerca de 11,8 milhdes de euros (que, por si
<06, representam 18,5% da total).

[ Awerida Zaroa « Paldc

|| wowe. madeira.goy pt *



12 de maio de 2023

1CIC

Ndmero 90

Rétulos de Linha

ALM.- ASSUCIAGAD DE CICLISMO DA MADEIRA

AMTT.T- ASS. MADFIRA T T. TURISTICO

ABAC-ASSOCIACAD AILIDA A ALIMFNTAR CAFS

A3M-ASSDCIACAO DE BATUCADA DA MACEIRA

ACADEMICO CLUBZ DESPORTIVO DO FUNCHAL

ACAPORAMA

ACPSMM  ASSOCIAGAO CASA DT POVO DE SANTA MARIA MAIOR
ADBRAVA - ASSOCIACAD DE DESENVCLVIMENTO DA RIBEIRA BRAVA
ADCE - ASSOCIACAD DE DESENVCLVIMENTO COMUNITARIO GO
ADECOM-ASSOC DF DZSFNVO! VIMFNTO COMUNITARIO DO MONTE
ADENORMA -ASSOCIACAO DE DESENV. COSTA NORTF MADEIRA
ADIM-ASSOC AMAD.ARTE DRAN.ING.MAD.

ADN - PONTA DO SOL ASSOCIAGAO DE DESPORTOS = NATUREZA
ADRAMA-ASSOC.DES.REGIAQ AUTONOMA MADEIRA

AEROCLUBE DA MADEIRA

AFARAM - ASS. DE FAMIL. b AWIGOS DO DUENTE MENTAL DA R.AM.
AFN - ASSOC/AGAO DE FADO DA MADFIRA

AGENCIA DE PROMOCAQ DA CULTURA ATLANTICA

AJEMED - MADEIRA: ASSOCIACAO JUVENIL DE MEDICINA DA MADEIRA
APICO SANTANASSOC.BOMBE IROS VOLUNTARIOS DE SANTANA
APIPS-ASSOCIACAC DE 2RODUTORES DA ILHA DE PORTO SANTO
APV - ASSOCIAGAO DE PETANCA DA MADEIRA

APPDA MADEIRA-ASS. PORIL, B/ AS PERIURE. DESENVOL, E AUTISMO
APSRAM - ASSOC. DE PRODUTORES DF SIDRA NA RANM

ARCA D'AJUDA - ASSOCIACAQ RECREAT/VA E CULTURAL DA AIUGA
ASA - ASSOCIACAO DE DESENVOLYIWMENTO DE SANTO ANTENIO
£S5, ACADEMICA UNIVERSIDADE DA MADEIRA

1SS, AWIGOS CONSERVATOR'O MUSICA MADEIRA

ASS. BUMBEIROS VOLUN TARIOS PORTO SANTO

ASS. EST. INST. SUP. ADM. LINGUAS DA MAD

ASS. JOVENS AGR. MADEIRA E PORTO SANTO

ASS. JOVENS EMPRESARIOS MACEIRENSES

ASS. TUNA UNIERSITARIA DA MADEIRA

ASS.DA MADEIRA DESPORTO PARA TODOS

ASSISTENCIA SOCIAL ADVENTISTA

ASSOC.BANDAS FILARMONICAS DA RAM

ASSOC BOMBEIROS 5. VICENTE P.MONIZ

ASSOC.EOMBFIRGS YOI UNTARIOS CAMARA LO3CS

ASSOC.DEF. ANIMAIS MAS MADEIRA SANCTUARY
ASSOC.PATA-PORQUE ANIMAIS TAMBEM 5T AMAM

ASSOC.TUNA D'ELAS-TUNA FEMENINA UNIV.MAD

ASSOCIACAC "ABRAGO"

ASSOCIACAD AMAW MADEIRA ANIMAL WELFARE

ASSOCIAGAT ANIMAD
- Woiedobiuat

ASSOCIACAD BCMBEIROS VOLUNTARIOS CALHETA
ASSOCIACAD BCMBEIROS VOLUNTARIDS RIBEIRA 3RAVA
ASSOCIACAD CASA DO POYO DE SA0 GONGALO
ASSOCIACAD CASA DO VOLUNTARIO

ASSOCIACAD CRISTA DA MOCIDALE DA MADEIRA
ASSCCIACAO CULTURAL 4LITRO

ASSCCIACAO CULTURAL DA ESCOLA DE DANGA DT FUNCHAL
ASSTICIACAQ CULTURAL DA FONTE

ASSCCIAGAO CULTURAL DO DRAGOEIRO

A3SOCIAGAO CULTURAL E CESPORTIVA DE SAD .OAC
ASSOCIACAD CULTURAL F ZESPORTIVA DE SAD ¥ CENTE
ASSOCIACAD CULTURAL E QESPORTIVA DT JARDIM DA SERRA
ASSOCIAGAO CULTURAL E RECREATIVA DO GALEAQ

S-141

da |

Soma de Despesas pagas
29 591,64
10 000,00
10 000,00
7 500,00
14729,54
57 455,92
51984,00
104 621,00
b8E 835,00

38 600,00
121129700

7 000,00

129878
11 900,00

2968,52
24 445,00

3 500,00

1500,Cc0

5 000,60

235050,00
6 500,00
3058,66
478,00
8000,00

4 306,10
957 &80,00
20 347,50
15 600,00
182 181,00

6 485,95

36 0C0,00
€26 283,98
2 500,00
274 632,31
26 60C,00
13 000,00
331 190,00
344 604,00
10 000,00
1C 000,00

2 500,00
20 991,00
10 200,00

0

261 238,00
319 187,00
192 072,15
31 200,00
14 249,60
15 000,00
3000,00
683,64

5 500,00
2512563
13 437,98
135 964,32
3500,00
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ASSOCIACAD CULTURAL IMPZRIO DA ILHA

ASSOCIACAD CULTURAL, DESPCRTIVA E RECREATIVA CL SAQ MARTINHO
ASSOCIACAD CULTURAL, DESPORTIVA C RECREATIVA AVESSC
ASSOCIAGAQ DA CCSTA OESTE

ASSOCIACAD DE AGRICULTORES DA MADEIRA

ASSOCIACAD DE ANDEBUL DA MAZEIRA

ASSOCIACAD DE ANIMACAO GERINGONGA

ASSOCIACAT DE APOIQ A CRIANGAS E JOVENS

ASSOCIAGAC DE ATLETISMO DA REGIA3 AUTONOMA DA MADEIRA
ASSOCIAGAC DE BADMINTON DA RAM

ASSOCIACAC DE BANDOLINS DA MACEIRA

ASSOCIACAC DE 3ASQUETEBOL DA MADEIRA

ASSOCIAGAO DE 3RIDGE LA MADEIRA

ASSOCIAUAQ DE ESCOTEIROS DE PORTUGAL

ASSOC ACAO DE ESGRIMA DA REGIA0 AUTONOMA DA MADZIRA
ASSOCIAGAQ DE FUTEBOL DA MADEIRA

ASSOCIACAQ DE GINASTICA DA MADEIRA

ASSOCIACAO DL GUIAS DE PORTUGAL

ASSOCIAGAO CE JUCO DA RAM

ASSOTIAGAD CE KARATE DA RAM

5AO DE MOTOCICLISMG DA MAGEIRA

ASSOCIAGAO DE NATACAO DA MADEIRA

ASSOCIAGAO DE ORIENTACAQ DA REGIAD AUTONOMA DA MADEIRA
ASSOCTIACAQ DE PADCL DA MADEIRA
ASSOCIAGAO DL PATINAGEM DA MADEIRA
ASSOCIAGAQ DE PESCA DESPORTIVA DA RAM
nss DEPROMOCAODARAM AR
ASSOCIAGAD DE SURF DA REG/AQ AUTONOW A4 DA MADEIRA
ASSOCIACAO DE TENIS DA MADFIRA

ASSOCIACAO DE TEN!IS DE MESA DA MADEIRA
ASSOCIAGAO DE VOLEIDOL DA MADEIRA

ASSOCIAGAO DESPORTIVA "G5 PROFETAS"

ASSOCIAGAO DESPORTIVA "CS XAVELHAS"
ASSOCIAGAO DESPORTIVA CARAMANCHAQ
ASS0CIAGAD DESPORTIVA CULTURAL E RECREATIVA DO SAIRRO DA ARGENTINA
ASSDCIACAD DESPORTIVA CLILTURAL SANTO ANTAN Q DA SERRA
ASSDCIACAO DESPORTIVA DA CAMACHA

ASSDCIACAO DESPCRTIVA DE MACHICO

ASS0CIACAO DESPCRTIVA DE MUAY THAI DA MADEIRA

ASSDCIACAO DESPCRTIVA DO CAMPANARIO

ASSOCIAGAO DESPCORTIVA DO PORTO DA CRUZ

ASSUCIAGAD DESPORTIVA E CULTURAL DA PONTA [0 PARGO

ASSOCIACAOD DESPORTIVA £ RECRFATIVA DF AGUA DE PENA

AS50CIAGAO DESPORTIVA GALOMAR

ASSSCIACAO DESPORTIVA SAO ROQUE DO FAIAL

ASSCCIACAQ DESPORTOS DE COMBATE DA MADEIRA

ASSULIACAU DS AGRICULTORES DAS FAJAS DO CABO GIRAO

ASSOCIACAO DCS AMIGCS DA ARTE INCLJ DANCANDD COM A DIFFRENCA
ASSOCIACAO F ACADEMIA DE BILHAR MIGUEL SILVA

ASSCCIACRO ENFCRTUNA

ASSOCIACKO ESNM - ERASMUS STUDEN | NETWIRK MADEIRA
ASSQOCIACAO FOLCLORE ETNOGRAFIA RAN

ASSOCIACAD FURA-SAMBA

ASSOCIACAD GLOBO DAS PATINHAS

ASSOCIACAO GRUPO DE JOVENS CA CAMACHA -AGORA

ASSOCIAGAD HUMANITARIA BOMB3EIROS VOLUNTARIOS MADEIRENSES
ASSOCIACAD JARDINS SACLJOAQ DEUS

ASSOCIACAD MADEIRFNSE [F AUTOMOBILISMO E KARTING

ASSOCACAD MADEIRENSE DL BILHAR

ASSOCACAC MUSIC.CULT.REC.E CORO C LUBOS

BSSOCIAGAT NAC.DESP.DEF.LPORTUGAL

T

50677,00
10761,59
15 000,00
15 000,00
45000,00
114 167,11
65 677,00
4500,00
270 664,34
32577,63
26 000,00
82 657,44
42 025,82
28 000,00
18 145,80
372551,96
25 911,44
1851,00
24012,24
59 228,90
12 962,00
143 754,59
42 209,02
3845,66
80 175,14
§347,08

50 696,07
80712,64
€2322,12
268,59
25547,29
12 404,95
28745,23
12 297,96
127 344,81
96410,71
12478,33
£4 282,20
51.077,29
35 203,50
84 154,94
89 149,54
26 235,33
10 262,96
25 000,00
52 000,00
3523,85
2500,0C
5 500,00
10 500,0C
21022,22
10000,00
3000,00
930 000,00
58017202
38739,14
65 432,10
50 404,76
40 000,00
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ASSOCIACAT NAUTICA DA MADZIRA

ASSOCIACAT NAUTICA DE CAMARA DE LOBOS

ASSOCIAGAD NOTAS E SINFCNIAS ATLANTICAS

ASSOCIAGAD PARA O PLAMEAMENTO DA FAMILIA

ASSOCIACAQ PARA PESSOAS COM AUTISKO "0S GRANDES AZUIS"
ASSOCIACAD PARALISIA CEREBRAL DA MAUEIRA

ASSOCIACAD REC.N.S.FATIMA ARCO §. IDRGE

AS30CIACAO REGIONAL DE CANOAGEM DA MADEIRA
ASSOCIACAO REGIONAL DE TRIATLO DA MADEIRA

ASSCCIAGAO REGIDNAL DL VILA DA MADEIRA

ASSOCIAGAO REINVENTA

ASSOCIACAQ S.UESPORTIVO PONTASOLENSE

ASSOCIACAD SANTANA CIDADE SOLIDAKIA

ASSOCINGAD SHOTOKAN KOKUSAI KARATE BE SANTO ANTONIO
ASSOCIACAO SOCIO-CULT.ALTER.JOVENS ASCAI

ASSOCIACAO SOCIOCULTURAL INCLU@RTES -A5CI

ASSOCIAGAO SOLID.SOCIAL CRESCER & RISCO

ASSOCIAGAO TEATRO BOLO DO CACO

ASSOCIAGAO TRAVESSIAS CULTURAIS

ATEF - 4SSOCIAGAD TEATRO EXPERIMENT DO FUNCHAL

AL s

BANDA FILARMONICA DO CANICO E EIRAS

BANDA MUNICIPAL DA PONTA DO 501

BANDA MUNICIPAL DA RIBEIRA BRAVA

BANDA MUNICIPAL DE CAMARA DE LOBOS

BANDA MUNICIPAL DE MACHIZO

BANDA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ

BANIIA MUNICIPAL DF SANTANA

BANCA MUNICIPAL DO FUNCHAL

BANCA MUNICIPAL PAULENSE

BANDA PAROQUIAL DE 5.LOURENCO DA CAMACHA
BANDA RECREIO CAMPONES

EASQUETE CLUBE DO PORTO SANTQ

C FDUCATIVOS APRES M2 - ASSOCIAGAO (MADEIRA) - GAULA
C EDUCATIVOS APRES Me - ASSOCIACAQ (MADEIRA) - PRAZERES
C.U.D.C.M. — CLUBE UNIAO DESPCRTIVA E CULTURAL DE MACHICO
CAMACHA 5PCRT CLUBE

CAMADEIRA CLUBE AVENTURA G/ MADEIRA
CAMARA DE LOBCS VIVA  ASS. DE DESENVCLVIMENTC COMUNITARIO
CARITAS DIOCESANAS DO FUNCHAL

CASA DA MADEIRA DO MORTE

CASA CA MADEIRA EM COIMBRA

CAS#A DA MADEIRA NO5 ACORES

CASA DO POVO CANICO

CASA DO POVO DA BOAVENTURA

CASA DO POVO DA CALHETA

CASA DO POVO DA ILHA

CASA DO FOVC DA PONTA DO PARGO

CASA DO FOVC DA PONTA DO SCL

CASA DO POVU DA QUINTA GRANDE

CASA DO POYO DA RIBEIRA BRAVA

CASA DO POVQ DE AGUA DE PENA

CASA DO POVD DE CAMARA DE LOBDS

CASA DO POVO DE GAULA

CASA DO POVO DE MACHICO

CASA DO POVO DE NOSSA SENHORA DA PIEDADE
CASA DO POVO DE PONTA DELGADA

CASA DC POVO DE SANTA CRUZ

CASA DO POVO DE SANTANA

CASA DO POYQ DE SANTO ANTONIO - FUNCHAL
CASA DT POVO DE SANTO ANTONIO DA SERRA

9377,42
15 069,97
799 938,00
6 540,00
18 352,00
36 538,00
10 009,00
4479218
58 031,31
55 740,16
9985,42
123 384,04
138 688,00
500743

5 500,00
1487,50
13 215,00
1760,00
10 000,00

18 486,38

231057
20 851,57
367,25

12 040,23
9724,30
4470,58
1749,14
476,50

9 696,67
16 517,17
12 261,20
473 380,27
350 838,18
417,22
1172,98
180,00
25 758,00
500 000,00
000,00
29 090,00
12 099,00
43 410,00
27 233,00
22 000,00
69 770,00
26 000,00
103 800.00
75 850,00
3021224
93 469,00
23 317,00
21 180,00
22 685,00
20 000,60
63 155,94
37 600,00
19 720,00
133 740,00
18845,00

35 000,00
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CASA DO POV NF SAD MARTINHO 84 858,23
TASA DO FOVT DE SAO ROQUE 365 066,00
CASA DO POVC 3E 5AQ ROQUE DO FAIAL 5188472
CASA DO POVC 3E SAQ VICENTL 16 700,00
CASA DO POVO DO ARCO DE S. JORGE 59 334,00
CASA DO POVQ DO CAMPANARIO 16 885,00
CASA CO POVO DO CANICAL 48 750,00
CASA DO POVO DO CURRAL DAS “REIRAS 36 357.00
CASA [0 POVO DO ESTREITO CAMARA DE LOBGS 15 764,12
CASA DO POVO DO FAIAL 35 747,44
CASA DO POVO DO IMACULADC CORACAQ MARIA 11 850,00
CASA DO POVO DO JARDIM DA SERRA 17 983,60
CASA DO POVO DO MONTE 25 747,40
CASA DO POVO DO PAUL DO MAR 31 310,00
CASA DO POVO DO PORTO DA CRUZ 22 500,00
CASA DQ POVO DO PORTO MONIZ 71 595,00
CASA DO POVO SANTO DA SERRA (ST2 CRUZ] 36 741,20
CASA POVO CAMACHA 593 540,00
CASA POVO CE SERRA DE AGUA 29 850,00
CAUSA SOCIAL - ASSCCIACAD PARA & PROMOGAT DA CIDADANIA 299 070,00
CCR - CLUSE CANIGO RIDERS 9991,23
Cek - CLUBE ESCOLA DO ESTREITO - MADFIRA 9231,50
CEW-CONFRARIA ENOGASTRONOMICA T4 MADEIRA 9 500,00
CENTRO CIVICO - CULTURAL E SOCIAL DA R BEIRA SECA 18 493,00
CENTRO CULTURAL C DESPCRTIVO LUIS CAMOES 279 125,00
CLCNTRO CULTURAL = DESPORTIVO SAQ JCSE 24 000,00
CENTRO CULTURAL £ DESPORTIVO TRABALHADORES DA EMP.DE 898,37
CENTRO DA MAE - ASSOCIACAQ DE SOLIDARIECADE SOCIAL 3270,00
CENTRO DE APOIO ADS SEM ABRIGO 12 942,00
CENTRO DE CULTURA E DESPORTO DOS TRABALHADORES DA HORARIOS DO 3017,88
CENTRO DE TREINO DO MAR DOS ESCUTEIRGS MARITIMOS 18 370,78
CENTRO INFANTIL D. M. CUGENIA CANAVIAL 777 C63,54
CCNTRO PAROQUIAL DE PONTA DELGADA 125 520,89
CENTRO PAROQUIAL E SOCIAL DA GRACA 244 888,43
CENTRO SOCIAL CULTURAL £ PARCQUIAL DE SO VICENTE 29 095,00
CENTRO SOC/AL DESPORTIVQ DE CAMARA DE | SBOS 131532.86
CENTRO SOC AL E PAROQUIAL DA ENCARNACAQ 9 690,00
CENTRO SOC/AL E PAROQUIAL DAS PRECES - IPSS 26 615,00
CONTRO SOCIAL E PAROQUIAL DE SANTO ANTONIO 29532,00
CENTRO SOCIAL E PAROQUIAL DE SAD BENTO DA RIEEIRS BRAVA 131 109,00
CENTRO SOCIAL PAROQUIAL DA S, S, TRINDADE DA IABUA 16 45,00

5929,00
EENIRCSERICAINS
CET-CLUBE ESCOLA DA TOR 1024,72
CHOUPANA FUTEBOL CLUBE 13 560,81
CKC - CLUBE KARATE CANIGC 5215344
CLNSTR - GRUPO BASKET ATLANTICO 5137,97
CLUBE FSCOLA "0 LICEU" 19 286,87
CLUBE AMIGCS DO DASQUETC 85 600,24
CLUBE AUTOMOBILISTICO 100 A HORA DA MADEIRA 17 460,00
CLUBE DE ATLETISMO DO FUNCHAL 3348,C6
CLUBE DE AUTOMOVEIS CLASS/COS MADLIRA 5 000,00
CLUBE DE FUTEBOL CANICAL 71 347,37
CILAF NDF GOIFE DO SANTO DA SERRA 103 052,02
CLUBE DE KICK BOXING DO FUNCHAL 1343,63
CLUBE DE TENIS DE MESA DA PONTA DO SOL 20 595,44
CLURE DE TENIS PF MFSA DO FUNCHAL 1172,98
CLUBE DE TENIS DC TUNCI 1AL 407398
CLUBE DE TIRD, CACA E FESCA DA MADEIRA 2 089,30

CLUBE DESPORTIVO SAO ROQUE 8828421
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* CLUBE DESPORTIVO "OS ESPECIAIS 20 152,56
CLUBE DESPORTIVO 1° DE MAIO 122 143,03
CLUBE DESPORTIVO ARCO CE SAQ JORGE /72,08
CLUBZ DESPORTIVO BARREIRENSE 2415252
CLUBE DESPORTIVO BARTOLOMEU PERESTRELO 2147891
CLUBE DESPCRTIVO DA ESCOLA BASICA E SECUNDARIA DE SANTA CRUZ 12 795,64
CLUBE DESPCRTIVO DA ESCOLA FRANCISCO FRANCO 27 411,65
CLUBE DESPCRTIVO DA RIBEIRA BRAVA 67 216,34
CLUBE DESPCRTIVO E CULTURAL DO PORTO VONIZ 14 116,67
CLUBE DESPCRTIVO E RECREATIVO DCS PRAZERES 225191,2C
CLUBE DESPCORTIVO E RECREATIVO SANTANFNSF 21439,41
CLURF DFSPORTIVO FSCOIA DF SANTANA 7138,98
CLUBE DESPORTIVO ESCOLA DO PORTO DA CRUZ 3166,94
CLUBE DESPORTIVO GARACHICO 9054,41

CLUBE DESPORTIVO MAR E SER3A

CLUBE DESPORTIVO UNIDOS CAMACHA 1507,89
CLUBE ESCOLA DA LEVADA - CEL 2033059
CLUBE FORCA 5 MADFIRA 373,12
CLUBE FUTEBOL ANDORINHA SANTO ANTONIO 230599,63
CLUBE FUTEBCL CARVALHEIRO 16603,95
CLUBE JUDO BRAVA 1650,50
CLUBE NAVAL DA CALHETA 8492,36
CLUBE NAVAL DO FUNZRAL 165 965,32
CLUBE NAVAL DO PORTC SANTO 110000,00
CILIRE NAVAI DO SEIXAL 6491,47
CLUBE NAVAL SAO VICENTE 6961,75

2291147
%

0
571 248,45

212431

; L X 699.664,48

COWCORDAS - ASSOCIAGAQ CULTURAL 3689,73
COWPANHIA CONTIGO- TEATRO 13 00C,00
COOP. CRIADORES DE GADO DAS SERRAS DA FREG DA PONTA DO PARGO, CRL 20 000,00
COOP.HABITAGAO ECCNOMICA CAMARS DE LOBOS 850 427,81
CORO DA CATEDRAL DO FUNCHAL 1500,00
CORO DE CAMARA DA MADEIRA 19 000,00
CORPO NACIONAL DE ESCUTAS - ESC. CATOLICA PORTUGUESA 28 000,00
CRIAMAR-ASSOCIACAQ SCLID. SOCIAL PARA DESENY. APCIO CRIANGAS E 14 057,00
CRUZ VERMELHA PORTUGUESA - ESCOLA DONAOLGA 186 072,86
CRUZ VERMELHA PORTUGUESA - INFANTARIO CONAMINA 406 635,24
CRUZ VERMELHA PORTUGUESA INFANTARIO CONAOLGA 27298357

DIOCESE FUNCHAL FUNDAGAD ALDEIA DA PAZ
DIIM-ASSOCIAGAD REGIONAL P/ DESENY TECNOLOGIAS INFORMAGAO NA MADEIRA

\ R e S AT

ESCOLA DE ENFERMAGEM DE . JOSE DE CLUNY

£5C0LA DE SAMBA CANCCA FURADA 5C 677,00
ESCOLA DONA MARIA EUGENIA DE CANAVIAL 517 136,85
ESFUMA SPORT CLUBE ESC 3054,17
E5TRELA FUTEBOL CLUBE 47 707,38
EXEMPLOS SARIOS - ASSOCIACAQ RECREATIVA 32 000,00
FABRICA DA IGREJA PAROQUIAL DA FAJA DA DVELHA 57 000,00
FERRAZ TENIS CLUBE 1573,28
FILARMONICA DO FAIAL 8197,99
FUNDAGAO CECILIA ZINO £ 416,00
FUNDAGAD DE NOSSA SENHCRA DA CONCEICAO DO FUNCHAL 176 917,71
FUNDACAO DONA JACINTA DE ORNELAS *EREIRA 808 117,32
FUNDACAO JOAQ PEREIRA 129 938,00
FUNDAGAO MARIO MIGUEL 61 735,00

FUNDAGAO MARY JANE WILSON 7 555,00
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FUNDAC&O NOSSA SENHORA DA PIEDADE ) ) 265 018,00

FUN 43 b B

O T o o y
FUNDAQAO S0CMUTUOS- QUINTA TRAQUINAS 497 866,32
FUNDACAQ STA.LUISA DE MARILLAC 251633,79
GASTROMADEIRA CLUBE DE BILHAR - GCB 432,79
GLAMOROUS PROPOSAL - ASSOCIAGAO CULTURAL E RECREATIVA 13 000,00
GRUPO AMADORES PESCA DESPORT VA DA MADZIRA 2838,13
GRUPQ COLUMBOFILO PERAILA DO ATLANTICO 6 816,28
GRUPQ CORAL DO ARCO DA CALHETA 490,00
GRUPO DE FOLCLORE DA PONTA DO 50L 500,00
GRUPO DE JCVENS CANIGALENSES 4926,76
GRUPO DESPORTIVO CORTICEIRAS 12 768,92
GRUPQ DESPORTIVO DA APEL 6237,14
GRUPQO DFSPORTIVO DO FSTRFITO 128 935,36
GRUPO FO_C.ORE E ETNOGRAFICO DA BOA NOVA 12 500,30
GRUPO FO_C_ORE MONTE VERDE 446,75
GIUPO RECREATIVO CRUZABO CANICENSE 54251,71
GRUPO TEATRC DE MACHICO 15 685,00
HOQUEI CLUBE DA MADEIRA 8711, 86
IATE CLUBE LE SANTA CRUZ 5651, 42
INSTITUTO IRMAS HOSP. SAG. CORACAQ DE JESUS 149 746,15
INSTITUTO IRMAS HOSPITALEIRAS DO SAGRADO CORACAD DE JESUS 101 803,00
IRMAS CLARISSAS ¥ OSTEIRO N.5.P CALDEIRA 1530,00
JARD. DE INF.DA APRES.DE MARIA CALHETA A 219 827,05
JUDD CLUBE DA MADEIRA 5887,79
JUVENTUDE ATLAN 1ICO CLUBE 33 205,38
LAR S. FRANCISCO 32 563,00
LIGA DOS COMBATENTES 5 000,00
LUDENS CLUBE DE MACHICO 24.298,29
MACHIN SPORT CLUB 325,83
MOTOR CLUBE DA MADEIRA 6 107,00
OBRA SOCIAL FRANC.MISSIONARIAS DE MARIA 763 716,79
ORFEAO MADEIRENSE 19 520,00
ORQUESTRA CLASSICA DA MADEIRA 4.500,00
0S5 CARIOCAS-ASSOCIACAO CULTURAL E RECREATIVA ESCOLA DE SAMBA 28 771,50
05 ESPECIAIS - ASSOCIACAD DE INCLUSAO SOCIAL 745,00
PATRONATO DE SAO FEDRO 300 767,98
PORTA 33 ASS.QUEBRA COSTAS,C.ARTE COMTF. 20 €00,00
PRESENCA FEMININA - ASSOCIAGAC DE APOIO A MULHER 4 381,00
PRESTIGE DANCE-CLUBE DANCA DESPOR | 1VA 42292,19
PROV .M. CONG. [RMAS FRANCISCANAS EXT N9 $? DA CONCEIGRD 280 407,06
PROV C.M. CONG. IRMAS FRANCISCANAS EXT SAGRADA FAMILIA 266 628,92
PROV .M. CONG. IRMAS FRANCISCANAS EXT SANT'ANA 403 624,08
PROV C.M. CONG. IRMAS FRANCISCANAS EXT SANTO CONDE>TAVEL 392 590, 90
PROVINCIA CM. CONG, IRMAS FRANCISCANAS 60
PROVINCIA C.V. CONG, IRMAS FRANCISCANAS - EXT ARENDRJF 265073,41
PROVINCIA C.W. CONG. IRMAS FRANCISCANAS - EX 1§ JOAD 401 227,68
PROVINCIA PORTUGLIESA SOCIEDADE SAIFSIANA CORPORACAQ MISSIONARIA 262233,70
RECREID MU3'CAL UNIAC DA MOCIDADE 35€00,00
ROBERTO COSTA TENIS CLUBE 263211
SANAS MADEIRA — ASSOCIAGAOQ MADE RENSE PARA SCCORRO NO MAR 68 CO0,00
SANTA CASA DA MISERICORDIA DA CALKETA 246 529,00
SANTA CASA DA MISERICORDIA DE MACHICO 217 722,00
SANTA CASA DA MISERICORDIA DE SANTA CRUZ 29992,00
SANTA CASA DA MISERICORDIA FUNCHAL 29997,00
SEMINARIO MAIOR DE NOSSA SENHORA DE FAT 1A 64 000,00
SOCIEDADE FROTECTORA DCS ANI DOMESTICOS 60 C00,00
SPORTING CLUBZ DA MADZIRA 563143
SPORTING CLUBZ DO PORTO SANTO 55 407,67
SPORTING CLUBE SANTACRUZENSE 42699,71

* TEATRO AMADOR DO LIVRAMENTO 6 500,00

TEATRO FE TICEIRD DO NORTE - ASSOCIACAD CULTURAL 20 000,00
TEATRO METAPHORA - ASSOCIACAO DE AMIGCS DAS ARTES 6 987,50
TRAGA-ASSOCIACAT DE FOLCLORE TRADICEES DE GAULA 33,70
TRAMAS E ENREDOS - ASSOCIAGAD 38 205,50
UIPSS - UNIAO |, . SOL. SOCIAL DA MADEIRA 2399,00
UNIAQ DESPORTIVA DE SANTANA 6275,56
UNIAO PORTUGUESA ADVENTISTAS DO SETIMC DIA 112 362,15
VALOUR FUTEBOL CLUBE- ASS.CULTURAL RECREATIVA E DESFORTIVA DO ROSARIQ 8G78,85
XARABANDA ASS. MUSICAL E CULTURAL 40 0C0,00

Total Geral 63 657 176,50
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Cxmo. Senhor

Juiz Conselheiro da Secgdo Regional da Madeirz du
Tribunal de Cortas

Dr. Paulo Heliodoro Pereira Gouveia

Pzlicio da Rua do Esmeraldo
Rua co Esmeralde, n.2 24
S0104-554 FUNCHAL

Suy conuncao oe

2001711715 Secretaria Regicnal cas Finangas

GSRF
N. :SRF/27605/2021

2921-11-30
SRIDI

A
sssuaro. RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2020 ~CAPITULO VIil— DIVIDA - AUDICAO
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Para os devidos efeitos e em referéncia aos Vossos oficios acima identificados, solicito
a Vossa Exceléncia se digne considerar os esclarecimentos, tidos por convenicntes, as

ohservagtes constantes do Relatério ¢ Parecer as quais constam no documento que junto em

Com os melhores cumprimentos.e. CoA-\' c(i‘z'-‘jﬂ/
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RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2020
CAPITULO Vill - Divida

8.1 Limites ao endividamento

8.1.1 Regrado endividamento nulo

Pagina a

No uso daqueta autorizacio (cfr. o ponto 8.2,1.2), foram contratadas duas operacdes de crédito.
Uma de 229 milhaes destinada 2 amortizagdo de divida, cumprindo o estabelecido no n.° 1 do art.®
77.° do OE de 2020, e outra de 458 milhdes de euros, para ocorrer As necessidades excecionais de
financiamento causadas pela pandemia da doenca COVID-19, em obediéneia ao limite estabelecido
pelon.®5 do art.° 77.° do OF de 2020.

Relativamente a vossa observacdo vertida neste capitulo VI, no ponto 8.1.1 — Regra do endividomento
nulo, existe uma imprecisdo no seu contetdo, Desta farma, onde se 6 «Uma de 229 milhdes destinadas
3 amortizaca sa divida (....}», dever-se-a ler: Uma de 299 milhdes destinada & amortizacdo da divida.

8.2 Divida direta dos Servigos Integrados
8.21 Recurso ao Crédito em 2020
8.2.1.1 Divida Publica Flutuante

Pégina 6

Para fazer face a necessidades transitorias e pontuais de tesouraria durante o ano econdmico de
2020 o GR, através das RCG n." 8562019 e 996/2019, respetivamente, de 14 de novernbro e 12 de
dezembro, e a0 abrigo do disposto no art. 115.% do EPARAM" & no art.® 39.° da LFRA, adjudicou
aos bancos BPI, BANKINTER ¢ BCP a contragido de ermpréstimos, na modalidade de conta corrente,
no mantante total de 70 milh&oes de puracit

Relativamente & vossa observacio vertida neste capitulo VIil, no ponto 8.2.1.1- Divida Piblica
Flutuante, existe uma imprecisdo no seu contendo. Desta forma, onde se Ié «Poro fozer face a
necessidades pontuals de tesourario o GR, através dos RCG n.25 856/2019 e 996/2019» dever-se-a ler:
Para fazer face a necessidades pontuais de tesouraria o GR, através das RCG n.8s 853/2019 2 996/2019.

OD | Fax: (4357) 281 228 118

|§ || Avenids Zzreo » Palacis 45 Governg * 5004-527 F. neaal (| Tel.: (+351) 281 212
= 1| vowws. madeins gov pt * gatinete. SMiIDnacelr2.gov.pl || NIPL: E77 001 310 § NISS: 2000498 1605
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8.5 Responsabilidades por garantias prestadas

8.5.3 Beneficiarios em situagdo de incumprimento

Pagina 14

2.5.5. Seneficidrics em situagio de incumprimenta

Mo final de 2020, 0 mentarte Ziobal orestagtes 2m siluagio de incumprimento, Jor parte de
beneficidrias de aval, fixava-se nos 1,2 milkdes de euros, valar que era maioritariamente constituido
cor prestaghes de capital

Quadra VI . 10 - Incumprimento & 31,12/2020

(ilhares de euros)
Valores erm incurnjinmento a 31/12/2020

Ertidades beneficiarias

R __Amortizacdes CJures Total
10014 2403 12417
erficae « Habilagdo o0 oo 0,0
uses desanrtivas oo R, — 20
Total 10014 240,3 ) 2417

Farie: Ariaea K1V 42 Conts da RNV de 2020,

erficaram alteragdes ro montante em incurr primente®, nern
10 ndmero de beneficiar os incumprideres.

parativarnente corr: 2019, nZo §

Relativamente aos comentérios ao Quadro VIl 10 — Incumprimentc a 31/12/2620, onde é referido
«Comparativamente com 2019, néo se verificaram oiteraces no montante em incumerimento nem no
numero de baneficidrios incumprridores» na qual em rodapé (1ote 48) se poderd ler 0 vossa comentério:
«o que suscita algumas duvidos quanto d sug fiohilidare, ndo podemos concordar com o teor da
conclusdo quanto a este aspeto.n.

Na conta da RAM a qual inclui também o trabatho efetuado para a prestagdo de contas ao nivel do
subsetor ¢o Governo Regional da Madeira, ¢ tendo em conta os normativos conlabilistico aplicaveis foi
emanada pela Direcdo Regionzl do Orgamento 2 ~esourc a Circular n.¢ 1/SNC-AP/2019, de 25 e jultho
sob ¢ epigrafe Contabilizagéo, registo e utilizagdio de avoles em risce de incumprimente, disponivel para
consulta no site da Direciio Regional do Orgamento e Tesouro.

Desta forma, € com base nesta Circular e na NCP 15 que a risze de incumprimento € avaliado 2 que o
seu reconhecimento ou divulgicio é relevado contabilisticamenta nas Demonstragdes Financeiras do
Gaoverno Regional da Madeira. Assim, todos as garantias prestadas foram alvo de confirmagac externa
de saldos, ac abrigo da ISA 505, com o ohjetivo de ronfirmar que os valores registados ou divulgados
comu em dividz pelos beneficiarios, correspondiam aos valores registados pelas respetivas cntidades

credoras.

% || Averida Zares * Palacio ds
- = e
11 el MaTes gov. pt * £ab ES
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Da avaliagic efetuada pelo servigo, apenas duas estavam em risco claro d2 incumprimento pelo que
foram reconhecidas as respetivas p-ovisdes, designadamente: MADIF — COMERCIO E INDUSTRIA DE
TRANSFORMACAO DE FRUTAS DA MADEIRA, LDA. & ASSICOM — ASSOCIACAQ DA INDUSTRIA ~
ASSOCIACAO DA CONSTRUGAO DA REGIAC AUTONOMA DA MADEIRA, tenco sido o total do valer em
divida acrescido de juros de mere, provisionado pela totalidade.

Para além do strds explanado, & de forma analoga as restantes entidades, tamb&m pzara estas o
procedimento de confirmacao externa fci efetuado, ndo tendo sido obtida resposta. Como
procedimento alternativo fol consultado 0 mapa de responsahilidades de crédito do Barco de Portugd
com referéncia a data de fecho,

Mo caso da MADIE — COMERCIO E INDUSTRIA DE TRANSFORMAGCAO DF FRUTAS DA MADEIRA, LDA.
sendo a entidade credora ndo residente em Porlugal, ndo nos foi possivel rcalizar procedimentos
alternativos tendo optado por manler inalterado o valor reportado do ano de 2019. No entanto, em
termos contabilisticus psta situagiio ndo fcou aletada uma vez que a provisiio reconhecida abrangeu o
monlante global em divida e ndo apenas o montante em incumprimante.

NG caso da ASSICOM — ASSOCIACAO DA INDUSTRIA — ASSOCIAGAO DA CONSTRUGAQ DA REGIAO
AUTONOMA DA MADEIRA, veurrel um 1apso no valor aado repertado como incumprimente, sendo
um mero erro de reporte gue nao se consubstanciou num erro de cautela do interesse piblico, uma
vez que a semelhanga da entidade anterior a proviséo foi reconhecida pzlo montante glebal em divida
e nao pelo montante em incumprimente. Neste sentida, o Anexo XLV - Divida garontida pela Regidc
Auténoma da Maodeiro, assumida e efetiva serd alterado para rofletir a corregdo do valor em

incumprimento:

Yo ds
Produts finsnceira
Tipo da regodachio
inico
Wiowounitnng: Ve 450000000 € 1|

Garantisy

Cen diglo judiclel  njo Tipo Velor womeo |

Aim 22301-%

9100 4 500 N € 1

Montantrs
Total om Bivids 486338120

do gual, em Incumprimento 1508 £iBi5 € Ensradaincumpr.  J01/ 05 06 \
Vercido 2
Abatido 80 stive
Potencisl

Prestagie

e—
|

Fonte: RAP data 31£12/2020 Assicom dados reportades pela £GD, S.A.

1291228 418

% || Avenida Zarea ¢ Falauw ¢ Governo * @027 Funcha || Yel. a3
|| vawee siateira.gov.p: * Gavineta STEmaders. aoy pt || NIPC: £71001 316 || NISS
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8.5.4 Pagamentos e reembolsos por execucdo de avales
8.5.4.3 Evolucdo dos pagamentos e reemholsos

Pagina 17

Verifica-se alguma ineficicia na recuperagio dos seus créditos per execugdo de avzles, bem como
uma estagnacio na evolugio dz situagio relatada no Parecer sobre a CRAM de 2018, serdo
recomendavel que a RAM imorima urm maier ritmo e intensidade nas diligéncias que ir4 desenvolver.

Scbre este ponto trata-s» de uma alteracio nos procedimentos de reporte & Secgdo Regional do
Tribunal de Cortas ca Madeira, na verdade a comprovagdo das diligéncias efetuzdas era apenas
remetida em sede de contraditorio ande ‘ncluiamos todos os nracedimentos a essa data, A partir de
2020 o procedimento foi alteradn para que constassa, aguando da elaboragdc da Conta da RAM, os
procedimentos efetuados & data do reporze da infur magdo financaira.

Uma vez que grarde parze das diligéncias efstuadas no ano de 2020 foram erviadas no contexto do
procedimento do cenraditdrio do anc de 2079 (anexamos DOC. 2 cm anexo onde conta essa
informagdo], optou-se pela remissio dos procedimentas realizados desie essa data, novembro de
2020, até 21 de dezembro de 2020. Assim, solicitamos a reanalise desta situaga a luz do agora
respondido.

Quante & irefizicia dos procedimentos adolados, sem prejuizo das garantias que em cada casc sejam
estipuladas, 3 Regido goza do privilégio mokilidrio gera’ sobre as bens das entidades beneficiarias do
aval pelas quantias que tiver efetvamente despendida, a cualgquer titulo, em razio da zarantia
concedida.

O privi'égio craditorio referido é praduado junzamentz rom os previstos na alinea a) do n.” 1 do artigo
747.2 do Codigo Civil, pagando-se i Regido Auténoma da Madeira primeiro do que & zutarquias locais,
ou seja, ficandn e ex aequo as divicas fiscais,

Sobre esta temdtica e citando Uria Menéndez: Relativamente é groduacdo dos privilégios mobilidrios
gerais entre si, u artigo 747.2 do Codigo Civl estabelace que us privilégios gerais por créditcs de
impostos - sendo graduados em orimeirs lugor - tém preferéncia sobre todos os demaois. Assim, quando
em confronto com outros privilégios mobilidrios gerais, o privitégio mobilidrio do £stado vor impostos
prevalece, sendo graduados & sua freate apenas (i) o privilégio motilidrio geral de que gozam os
créaitos pertencentes ao trobalhador, emergentes do controto de trobatho e da suw violagio ou
cessagdo, tal como previsto no artigo 333 2 do Codigo do Trakalhe, e (i) o priviiégic por aespesos de
Justica feitus directamente no interesse comum dos credores, pora 6 conservagio, execugio ou
liquidagdc de bens moveis, 05 abrigo do disposto no ortigo 738.¢ ¢ 746.2 do Coaigo Civil.,
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No entanto, acima destes estio os créditos com privilégio creditoria especial, como o penhar, que tem
por si sd substdncia de um direito real,

Ora, na situagdo em apreco, os avales concedidas e gue se encontram em incumprimento sio muito
antigas, na maioria dos casos em gue RAM optou par 0s executar ndo tinha massa insolvente para
permitir a recuperagéo de créditos, o que explica em alguns casos a irrecuperabilidade ou terem astado
garantidos a terceiros através de penhoras, o que em termos de graduacio de créditos torna o crédito
devido a RAM remetido para segundo plano.

8.5.6 Evolugao das responsabilidades da RAM

Pagina 17
Quadro VL. 15 - Evolugao das responsabilidades da RAM
(milhares de curos
Rl Responsabilidades em 31 de dezembro Variagio
i ___ 2019 __ Valor 2, I
Emgpresss de capitais piblicos 02 158.5 5336304 6% 508,1 1.4
Empresas o Assaciagdes privadzs 5 330,0 47789 6011 1.2
Dircitos de superficie = Habitagio 158 59,6 A162 2te
Clubes e Associages desportivas. 363 21100 A5036 624
Total 152273 540 598.% 726784 1.8

Fonlte: Ancxa XLV da Contg da 2AM dg 2020,
" Valor arredondada para a casa decimal superior. pars gue o total sefa concordante.

QO mapa acima reproduzido e retirado do Parecer 3 Conta da RAM de 2020 contém algumas
imprecisdes. O valor das responsabilidades das Empresas de capitais piblicos ascende a 495.123,3
milhares de euros e ndo a 533.650,4 milhares de euros. Neste sentido, o valor e a percentagem da
variacdo é slterado nessa conformidade. Do mesmo modo, as responsabilidades com Direitos de
superficie — Habitagéc totalizam 59,5 milhares de euros ¢ nio 59,6, milhares de eurgs.

O Total do quadro & desta forma alterado de 540.598,9 milhares de euros para 502.071,7 milhares de
euros ¢, nessa sequeéncia o total da variagdo em valor e percentagem.

WeING * H004-527 Funclial |] Tel.: (+257) 2471 272100 || Fax: (+257) 2371 228 418

"§ || Avanica Zarca * Palacs do Go
|l wwvs tadeira gov.pt ¢ gabinetasAmadaira gay pt || MIPC. 671 CO1 510 |1 NISS. 200 D408 1685

12 de maio de 2023



12 de maio de 2023

1CIC

Ndmero 90

S',{}"R.

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
CEORFRNG REGIONAL
SFIRETARIA REGIONAL DAS FINANCAS
GABINETE DO SFCGRETARIO REGIONAL

8.7.1 Divida da Administracdo Regional

Pagina 24

Quadro VI1, 23 - Divida da Admiristracao Regianal

(nilbges dr euros)
7 2008 2019 2020
17 4GS AGEL3  AMLA

Designagio

abecas da AN
¢ «Q1€) 42516 «9404 50694 w0,
Civida das Administiag iras sm %5 o 13 10043 95,19 92,0%

Fome: Ollcio do Ba afi n° GOV/Z021]
C7J0A12071, o Série Tetrosgetivs Axs Cantan Re,

T, OREM 72 Vo713 13031, e
inE

A Givida, qua ultrzpassou os 100% do P18 regional em 2017 e que tinha vindo & aumsntar desde
antza, enzrou num ciclo descerdente em 2016, atingindo um valor estimado de 93.2% do PIB
regional e 2015,

No mapa acima reproduzide e incluido no vosso parecer alguns dados nac estdo corretos, ndo tendc
sido tomado em centa o oficio anviado pela Direcdo Regional de Estatistica a Secgdo Regional do
Tribunal de Contas da Maceira, designadamente o oficio SRF/24446/2021 de 27 de selembro, sob &
eplgrafe: Pracedimento dos Défices Excessivos (2.4 notificagdo ae 2021) - Conta de Regiéo Auténomo
da Madeiro de 2020 [0 qual se anexa a esta resposla e s2 encontra referenciado como DOC.1).

Desta forma o valor das Dividas das Administracdes Publicas da RAM de 2020 é de 5.109,0 milhdes ce
euros e ndo de 4.861,4 milhdes,

2 frase zhaixo do Quadre VIl contém uma impreciséo onde se & «A divida que ultrapassou os 100% do
PIB regional em 2012 e gue tinha vindo o aumentar desde entdio, entrou num ciclo descendente em
2018, otingindo ur valor estimado de 93,2% do PiB regional em 2019», devendo ser corrigida pard 0
seguinte: A divida que ullrepassou os 1€0% do PIB ragionz| em 2012 e que tinha vindo a aumentar
desde entio, entrou num ciclo descendente em 2018, atingindo um valor estimado de 92,0% do PIB
regional em 2013.

8.8 Conclusdes

Pagina 24

¢) A Conta da RAM nao discrimina explicitamente os montantes destinados 3 ameortizagdo dos
empréstimos das EPR (44,8 milndes de eurcs) que salram da esfera da administracdo regional

direta sob a forma de transferéncias de capital (para o CARAM e a [HM) e de ativos financeiros
(para a APRAM, SMD, PO, SDNM e SDFS) [efr. 0s pontos 82.1.3 e 8.3].

Sobre este aspeto ndo podemos concordar com 2 conclusdo exzrada por vés neste parecer. D= facto a
Direcdo Regional do Crgamento ¢ Tcsouro em resposta e acatamenta & conclusdo com idéntico teor,
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00 Parecer sobre a Conta da Regido Autdnoma da Madeira relztiva ao ano de 2019, alterou o seu
procedimento.

Desta forma, em 2020, aquando da claboracdio da Conta da RAM, nasson 2 incluir nn Arexa XL-i —
Aplicagdo do produta de empréstimos: Emgréstimo obrigacionista "RAM 2020 - 20327, a
discriminagio, por beneficiario dos mantantes da referida emissdo destinada a amortizagdo de
empréstimos das tmprasas Publicas Raclassitcadas, cujas parcelas totalzem 44 823 404,17 €,
conforme abaixo s2 demonstra;

pristimos

Aneso XLI-1—Aplicacio do produto de
rianista: "RAM 2020 - 2032

Empréstimo nhrig

(Unidade: caras)

e Montants
Classificacio Bencliciitio Tontants
Feondmica pago
DS 04.02.90.00 v THIT 142N

D.O3.0L02M0 00

341 606,68

D.09.05.07.40.00 SO 2 900 000,00
D803 107 BY OO SDPO i S66 £66.68
DOYRINT CHOG SMD T633333.34
D.9.09.07 D400 SDNM 3717 RGT 29
D.09.09.07 NN APRAV 15 606 787 34
D106 638000 LAM 130 811 SN,
D.12.06 05.50.00 RAM 61224450 (%)
D106 14.50.00 RaM

Total 268 387 755,10

No entantc, se apesar deste proced’menlo guz acima se demonstrou a apinido da Secgin Regioral do
Tribunal de Contas da Madeira ndo for alterada em relagio a esta matéria, solicizamos que, om
alternativa, nos seja apresentada o mocelc que consideram suficientc para que 2sta falta de
discriminagdo seja cabalmente suprida.
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8.9 Recomendagdes
8.9.2 Nova Recomendag&o
Pagina 25

892 Nova recomerdacio

Tendo ern conta a cortingéncia da execiigio de avales e a inefcdcia dos processos de recuperagio
de créditos da RAM por execusio de avales, a SRF deverd intensificar as diligéncias nesta matéria.

Sobre esta vessa Recomendagio pediamos que fosse ri liada face aos el e explanagfes par
nés fornecidas aos pontus do relatorio: 8.5.3 Beneficidrios em situagiio de incumgrimento e 8.5.4.3
Evoluciio dos pog e reembols
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[~ ]
kxma3, Senhcra
Subdiretora - Geral ¢a Secgdo Regional da Madeirz
do Tribunal ¢ic Contas
Rua do Fsmeraldo, no 24
9004-554 FUNCHAL

Enviado por:

EMAIXL
Sua referéncia: Sua comunicagin de Nossa referéncia Data
No.; SRF/24446/20%1 AL
Proc.: 42.C1.01 274992021
Assunto: Procedimento dos Défices Excessivos (2.2 notificacdu de 2021) - Conta

da Regido Autonoma da Madeira de 2020,

Em cumprimento do disposto na Lei Grgénica n.¢ /2013 - Lei de Finangas das Regies
Autdnomas, de 2 de setembro de 2013, Cap'tuio v — PrestagBes de contas, Artigo 21.° sobre o
Pracedimento dos Défices Excessivas, a Direséo Regional de Estatistica da Maceira {DREM),
apresentou no passado dia 16 de setembro, & composicda restrita do Grupe de Estatisticas dzs
Administragbes Publicas, formadu por técnicos do Instituto Mac'onal de Estatistica, do
Departamentc de Estat'sticas dc Bance de Portugal e da Direclo Geral rin COrgamento, Uma
astimativa da conta ndo financeira e da divida sablica ca Administragdo Piblica da Regido
Auténoma da Madeira, ce 2020,

Junto se envia z V., Exa., os respetvos valores apresentados pela DREM, calcufados ra ética
de Contas Necionais, de acerdo com a etodologia do SEC 2010 e do Manual da Détice ¢ da
Divida aprovado pelo Eurostat, os quais foram valitlados pelas autoridedes estatisticas nacionais,

Com os methates cumprimentos,

Q Diretor Regional

\

Paulo Baptista Vicira

—_— Caigads de Sarta Clerz, 38 - 9024545 Funchal
= , Tel: +357 291 145 126
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Exm.2 Senhora
Doutor Juiz Conselheiro, em substituigdo
Araujo Barros

Palacio dz Rua do Esmeraldo
Rua do Esmeraldo, n.2 24
9004-553 FUNCHAL

Sua Rofaresciu s enmanicngia o Nossa ramnseos
3517 e 3824 2020/11/11e
20201127

nseunto. RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2019 ~ CAPITULO Vili - DIVIDA E OUTRAS
RESPONSABILIDADES

Para os devidos efeitos e em referéncia aos Vossos oficios acima identificados, solicito
a Vossa Exceléncia se digne consid