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Sumario

1 - Em 2021 observou-se uma recuperagao nos principais agregados econémicos da Regido Auténoma da Madeira dos
efeitos da crise pandémica associada a COVID-19, através de um crescimento do produto interno bruto (PIB) da Regiédo de +
8 % em 2021.

2 - Do conjunto das receitas e despesas efetivas do setor das Administracfes Publicas da Regido Autéonoma da Madeira
resultou, no exercicio de 2021, um saldo primario negativo (- 182,4 milhdes de euros). Em contabilidade nacional, a relevante
para a Unido Europeia, a Conta da Administracdo Publica Regional evidenciou uma necessidade liquida de financiamento de
214,4 milhGes de euros por causa dos efeitos provocados pela pandemia COVID-19, apds um ciclo de sete anos de superavit
nas contas publicas da Regiao.

3 - A despesa orgamental da Administracdo Regional Direta em 2021 rondou os 1,8 mil milhdes de euros e a despesa dos
Fundos e Servi¢os Auténomos (incluindo Empresas Pablicas Reclassificadas) atingiu 1,1 mil milhGes de euros.

4 - Na linha do exercicio orcamental anterior, a Regido continuou a ndo ter um sistema de informag&o que possibilite a
obtencdo da conta e da informagdo consolidada de toda a Administragdo Publica Regional, falha que sera ultrapassada com a
concluséo do projeto de reforma das finangas publicas regionais, em curso, e com a resolucdo dos atrasos verificados a nivel
nacional no processo de implementacdo da Lei de Enquadramento Orgamental (do Estado).

5 - Os prejuizos imputéveis a Regido Auténoma da Madeira do conjunto das empresas por ela detidas atingiram os 18,6
milhdes de euros (o que representa uma melhoria de 4,9 milhdes de euros em relacdo a 2020).

6 - A situacdo de dependéncia dos Servigos e Fundos Autonomos face as transferéncias do Or¢camento Regional aumentou,
em 2021, de 85,5 % para 87,2 % do total das receitas correntes e de capital, mantendo-se muito acentuada (de 85,5 % a 99,7
%) em alguns servigos tradicionalmente dependentes.

7 - As receitas europeias cobradas pela Administracdo Publica Regional foram de cerca de 97 milhdes de euros, o que, em
comparacgdo com a previsdo orcamental de 208,5 milhdes de euros (46,5 %), representa uma sobreavaliacfo desta fonte de
financiamento em cerca de 111,5 milhdes de euros.

8 - Em 2021, as despesas imputadas a COVID-19, executadas no ambito dos subsidios e outros apoios financeiros pela
Administracdo Publica Regional, rondaram os 104,9 milhGes de euros e a perda de receita cifrou-se em 7,2 milhdes de euros.

9 - A execucdo do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia da Regido Auténoma da Madeira ascendia a 4,0 milhGes de euros
em 2021.

10 - Os encargos globais com o servico da divida publica rondaram os 336,2 milhdes de euros (76,3 % dos quais respeitam
a amortizacdes de capital e 21,8 % a juros), o que representa mais 8,6 milhdes de euros (2,6 %) do que em 2020 e se deveu ao
incremento das amortizagtes de capital (mais 31,5 milhdes de euros), que superaram a redugdo dos juros e outros encargos
(menos 22,9 milhdes de euros).

11 - Na otica da contabilidade nacional e de acordo com a notificacdo de setembro de 2022 efetuada no ambito do
Procedimento por Défice Excessivo, a divida bruta da RAM em 31/12/2021 era de 5,1 mil milhdes de euros, 0 que representa
um decréscimo de 35 milhdes de euros face ao ano 2020.

12 - Em virtude da suspensdo em 2021 da aplicagdo do disposto nos artigos 16.° e 40.° da Lei Orgénica n.° 2/2013 de 2 de
setembro (1), atentos os efeitos da pandemia da doengca COVID-19, ndo foi aferido o acatamento da Recomendacéo formulada
nos Pareceres anteriores acerca do cumprimento do equilibrio orcamental e dos limites a divida regional definidos naqueles
normativos legais.

13 - A conjuntura decorrente da crise pandémica provocada pela doenga COVID-19 inviabilizou em 2021 o cumprimento
da regra do equilibrio or¢camental imposta pelo n.°2 do artigo 4.° da Lei de Enquadramento do Orcamento da Regido
Auténoma da Madeira (Lei n.° 28/92).

14 - Em 2021, as "OperacOes extraorcamentais™ ascenderam a cerca de 148,2 milhdes de euros do lado dos recebimentos e
a 147,8 milhdes de euros do lado dos pagamentos, traduzindo relativamente ao ano anterior um aumento das entradas de
fundos de 5 % (7,1 milhGes de euros) e um aumento das saidas de 4,7 % (6,6 milhes de euros).

15 - A luz do que precede, o Tribunal de Contas emite um parecer globalmente favoravel a Conta da Regido Auténoma da
Madeira relativa ao exercicio orgamental do ano 2021.

Introducéo
Enquadramento Legal

Compete ao Tribunal de Contas, através da respetiva Seccdo Regional da Madeira, emitir parecer sobre a Conta da Regido
Auténoma da Madeira, nos termos conjugados dos artigos 214.° n.° 1 alinea b) da Constituicdo da Republica Portuguesa, 5.°
n.° 1 alinea b) da Lei de Organizacéo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC) (2) e 24.° n.° 3 da Lei de Enquadramento do
Orcamento da Regido Auténoma da Madeira (Lei n.° 28/92) (3).

Em cumprimento daquele ditame constitucional e dos invocados preceitos legais, procedeu-se a elaboracdo do presente
Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma da Madeira do ano 2021, remetida pelo Governo Regional a Seccdo Regional da
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Madeira do Tribunal de Contas em 30 de junho de 2022, portanto, dentro do prazo fixado pelo artigo 24.° n.°2 da Lei de
Enquadramento do Orgamento da Regido Auténoma da Madeira (4).

No Parecer que agora se emite, o Tribunal aprecia a atividade financeira da Regido Auténoma da Madeira no ano 2021 nos
dominios das receitas, das despesas, da tesouraria, do recurso ao crédito publico e do patrimoénio, com particular enfoque nos
aspetos referidos no n.° 1 do artigo 41.° da LOPTC, aplicavel ex vi n.° 3 do imediato artigo 42.°.

Estrutura do Parecer

O Parecer é constituido por um Unico volume, organizado em duas partes, de modo a facilitar a consulta integral da
informac&o disponibilizada.

A Parte | (Parecer) encerra a decisdo do Coletivo Especial constituido pelo Presidente do Tribunal de Contas e pelos Juizes
Conselheiros das Secgdes Regionais da Madeira e dos Acores (5), contendo o Juizo do tribunal sobre a Conta e elencando as
principais conclusdes e recomendagdes sobre as areas de controlo objeto de analise, que sdo dirigidas, de acordo com o n.° 3
do artigo 41.° da LOPTC, a Assembleia Legislativa da Madeira e ao Governo Regional. Apresenta ainda uma anélise sintética
da execucdo orcamental evidenciada na Conta da Regido de 2021, numa perspetiva de legalidade e de correcdo financeiras,
assim como uma ponderacdo dos aspetos essenciais da gestdo financeira naquele exercicio econémico.

Por sua vez, a Parte Il (Relatério) fornece uma apreciagdo mais desenvolvida do processo or¢amental e da execu¢do do
or¢camento da Regido Autonoma da Madeira de 2021 nos diferentes dominios de controlo, apresentando uma estrutura assente
na reparticdo sequencial dos onze capitulos que o integram, a saber:

Capitulo I - Processo Orgamental;

Capitulo Il - Receita;

Capitulo 111 - Despesa;

Capitulo IV - Patriménio;

Capitulo V - Fluxos Financeiros entre 0 OR e 0 SE-RAM,;

Capitulo VI - Plano de Investimentos;

Capitulo VII - Subsidios e outros apoios Financeiros;

Capitulo VIII - Divida e outras responsabilidades;

Capitulo IX - Operagdes Extraorcamentais;

Capitulo X - As Contas da Administracdo Publica Regional e

Capitulo XI - Controlo Interno.

A Parte Il inclui o levantamento, por capitulo, das recomenda¢des formuladas pelo Tribunal que foram acolhidas pelo
Governo Regional, bem como das recomendac¢Ges ndo acolhidas, incorporando ainda as novas recomendacgdes. Integra
também a andlise das respostas dadas no exercicio do direito ao contraditorio, em conformidade com o previsto no artigo 13.°
da LOPTC, encontrando-se as mesmas ai transcritas ou sintetizadas na medida da sua pertinéncia e constando na integra em
anexo ao mesmo Relatdrio, em observancia do preceituado no artigo 24.° n.° 4 da Lei de Enquadramento do Orgamento da
Regido Autonoma da Madeira de 1992 e no artigo 13.° n.° 4 da LOPTC.

Enquadramento Econémico

Para melhor se compreender a situacdo financeira da RAM em 2021, importa fazer uma breve incursdo pelos principais
fatores externos e internos que influenciaram aquele exercicio orcamental.

Em 2021 observou-se uma recuperacdo da economia mundial dos efeitos da crise pandémica associada a COVID-19, com
um crescimento de 6,3 % em 2021, o que foi superior ao da zona euro que atingiu 5,3 %. Assistiu-se também ao agravamento
da inflagdo mundial para niveis historicamente elevados (4 %), com a inflagdo da zona euro a atingir 2,6 % (6).

No que diz respeito & politica monetéria, o Conselho do Banco Central Europeu manteve inalteradas as taxas de juro
diretoras do Banco Central Europeu em 2021 (em 2022 essas taxas j& aumentaram 2,25 % (7) por forma a controlar a escalada
da taxa de inflagdo).

A economia portuguesa, em paralelo com a trajetéria da atividade econémica registada na zona euro, registou uma
melhoria dos principais agregados econdmicos, com um crescimento de 5,5 % (com especial destaque para o crescimento do
investimento), recuperando da acentuada contracdo verificada em 2020 (- 8,3 %), ainda que ndo se tenha verificado a
recuperagdo para o nivel do periodo pré-pandemia.

A taxa de inflacdo fixou-se em 0,9 % (- 0,1 % em 2020), prevendo-se que atinja 7,8 % em 2022, enquanto a taxa de
desemprego apresenta uma trajetdria descendente de 7 % em 2020 para 6,6 % em 2021 (8).

Em consonéncia com a trajetéria da economia portuguesa, as contas publicas em 2021 evidenciaram uma necessidade
liquida de financiamento do Estado de (-)2,9 % do PIB (- 5,8 % em 2020) e uma melhoria do racio da divida de 134,9 % em
2020 para 125,5 % em 2021 (9). Também o saldo primario estrutural (- 1,3 % do PIB potencial) evidenciou um aumento de 1
% face ao ano anterior (10).

A RAM registou uma melhoria no crescimento econémico, com o PIB a crescer 8 % (verificou-se um decréscimo de 14,3
% em 2020).

Em funcdo da recuperacdo dos efeitos da conjuntura econémica pandémica, verificou-se a melhoria da maioria dos
indicadores, com exce¢do da taxa de inflacdo que se fixou em 1,1 % em 2021 (11) e que continua em crescendo em 2022.

A execucdo orcamental da Administracdo Publica Regional em 2021 evidenciou um saldo primario negativo de 182,4
milhdes de euros. Na 6tica da contabilidade nacional, para efeitos do Procedimento dos Défices Excessivos (2.2 notificacdo de
2022), os dados evidenciaram igualmente uma necessidade liquida de financiamento da RAM de (-)214,4 milhGes de euros e
uma divida de 5,1 mil milhGes de euros, contrariando um ciclo de superavit nas contas publicas da RAM e de redugdo da
divida publica que se verificou até 2019.
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PARTE |
Parecer

1 - Conclusbes

~Da apreciagdo efetuada ao processo orcamental e aos resultados da execugdo do orgamento, destacam-se, como parte
integrante do presente Parecer, as seguintes principais conclusdes do Tribunal de Contas sobre a Conta da Regido Autonoma
da Madeira relativa ao ano de 2021:

Processo Orgamental

1 - O orcamento final do Governo Regional aprovado para 2021 apresentou o saldo primario deficitario de 432,9 milhdes
de euros e 0 orgamento consolidado da Administracdo Publica Regional apresentou um saldo deficitario de 470,2 milhGes de
euros, 0 que significa que nao foi observada a regra do equilibrio orgamental inscrita no n.°2 do artigo 4.° da Lei de
Enquadramento do Orgamento da Regido Auténoma da Madeira (12) (cf. o ponto 1.3. da Parte Il do presente Parecer).

2 - Continua por aprovar uma solucdo legislativa que, a par da atualizacdo das regras atinentes ao enquadramento do
Orcamento Regional, estabeleca prazos mais curtos para a apresentacdo, apreciacdo e votacdo da Conta da Regido em
conformidade com o regime aplicdvel a Conta Geral do Estado (cf. o ponto 1.B. da Parte 1l do presente Parecer).

3 - O quadro plurianual de programacdo orcamental 2021-2024 foi atualizado pelo Decreto Legislativo Regional
n. 18/2020/M de 31 de dezembro, observando-se que o quadro aprovado por esse diploma contém apenas os limites de
despesa efetiva (para o periodo de 2021-2024), omitindo, porém, as respetivas fontes de financiamento (cf. o ponto 1.1.1.B. da
Parte 11 do presente Parecer).

Receita

4 - Em 2021, o total da receita, incluindo as operacdes extraor¢camentais, ascendeu a cerca de 2 mil milhdes de euros. A
receita orcamental atingiu os 1,9 mil milhdes de euros, ficando abaixo do valor previsto no orgamento final em 265,8 milhdes
de euros (cf. o ponto 2.1. da Parte Il do presente Parecer).

5 - A execucdo da receita orgamental, de 2020 para 2021, teve uma redugéo de 132,2 milhdes de euros (- 6,5 %) decorrente
em exclusivo da diminui¢do do produto dos empréstimos contraidos. Ao invés, a receita efetiva, no valor de 1,2 mil milhdes
de euros, registou um aumento de 43,8 milhdes de euros (+ 3,8 %), essencialmente por via do acréscimo dos Impostos
indiretos em 37,4 milhGes de euros e das transferéncias de capital em 18 milhdes de euros (cf. o ponto 2.1. da Parte Il do
presente Parecer).

6 - As principais fontes de financiamento do Orcamento Regional foram os "Impostos Indiretos” de 585,5 milhdes de
euros (31 %) e os "Impostos Diretos" de 288,5 milhdes de euros (15,3 %), seguidos dos "Passivos Financeiros" de 295
milhdes de euros (15,6 %). A utilizacdo de saldos da geréncia anterior na posse do Governo Regional (387,5 milhdes de euros)
contribuiu de forma significativa para o financiamento do or¢camento (20,5 %). As transferéncias do Orcamento do Estado
ascenderam a quase 237 milhdes de euros (12,5 % da receita orcamental cobrada), registando um aumento de 8,6 milhdes de
euros quando comparado com o ano anterior (cf. o ponto 2.1.1. da Parte Il do presente Parecer).

7 - A situagdo de dependéncia dos Servigos e Fundos Auténomos perante as transferéncias do or¢camento regional
aumentou, em 2021, de 85,5 % para 87,2 % do total das receitas correntes e de capital, mantendo-se muito acentuada (85,5 %
a 99,7 %) em alguns servicos tradicionalmente dependentes (cf. o ponto 2.2 da Parte Il do presente Parecer).

8 - As receitas comunitarias cobradas pela Administragdo Publica Regional foram de cerca de 97 milhdes de euros, o que,
em comparacdo com a previsdo orcamental de 208,5 milhdes de euros (46,5 %), representa uma sobreavaliacio desta fonte de
financiamento em cerca de 111,5 milhdes de euros (cf. o ponto 2.3.1 da Parte 1l do presente Parecer)

Despesa

9 - A despesa orgamental da Administracdo Regional Direta rondou os 1,8 mil milhdes de euros, correspondendo a uma
taxa de execucdo de 84,3 % face a dotagdo disponivel, tendo por seu turno a despesa efetiva atingido os 1,5 mil milhdes de
euros (cf. os pontos 3.1 e 3.1.1. da Parte Il do presente Parecer).

10 - Na despesa corrente, destaca-se 0 comportamento (i) das "transferéncias correntes" (657,1 milhfes de euros), que
cresceram 127,5 milhGes de euros relativamente ao ano anterior devido as medidas de apoio do Governo Regional destinadas
a colmatar os efeitos da pandemia, e, em sentido contrario, (ii) das "despesas com pessoal" (396,6 milhGes de euros), que
aumentaram 14,5 milhdes de euros (cf. o ponto 3.1.1. da Parte Il do presente Parecer).

11 - As despesas de funcionamento da Administracdo Regional Direta atingiram os 1,4 mil milhdes de euros e as de
investimento os 390,4 milhdes de euros, estando na sua maior parte (mil milhdes de euros) afetas as fungBes sociais, mais
especificamente a Sadde e a Educacdo (cf. o ponto 3.1.2 da Parte Il do presente Parecer).

12 - A despesa dos Servicos e Fundos Auténomos (incluindo Entidades Publicas Reclassificadas) atingiu 1,1 mil milhdes
de euros, 0 que corresponde a uma taxa de execugdo de 78,3 %, sendo que as despesas de funcionamento correspondem a 87,3
% do total (cf. o ponto 3.2.1. da Parte Il do presente Parecer).

13 - A execucdo do Plano de Recuperacao e Resiliéncia da Regido Autobnoma da Madeira, reportada ao ultimo dia de 2021,
ascendia a 4,0 milhdes de euros (cf. os pontos 3.1.1 e 3.2. da Parte 11 do presente Parecer).

14 - Em 31/12/2021, as contas a pagar pela Administracdo Regional Direta rondavam os 30,5 milhdes de euros, enquanto
as da Administragdo Regional Indireta eram cerca de 38,5 milhGes de euros. Os pagamentos em atraso da Administracdo
Publica Regional rondavam os 11,1 milhes de euros, dos quais cerca de 8,7 milhdes de euros tinham origem nas Entidades
Publicas Reclassificadas, 1,1 milhdes de euros nos Servicos e Fundos Autonomos e 1,3 milhSes de euros na Administragdo
Regional Direta (cf. os pontos 3.3.1 e 3.3.2. da Parte Il do presente Parecer).

15 - O Prazo Médio de Pagamento da Administracdo Publica Regional em 2021 foi de 50 dias, ou seja, menos 17 dias que
no ano anterior (cf. o ponto 3.4. da Parte Il do presente Parecer).

Patrimonio
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16 - N&o obstante os avangos observados, a gestdo do patrimonio e das concessfes continua a evidenciar relevantes
insuficiéncias ao nivel da sua completa identificacdo, regularizacéo e inventariagdo (cf. os pontos 4.1.1, 4.1.2 e 4.2.2. da Parte
Il do presente Parecer).

17 - Os dados do inventario dos imoéveis da RAM, em 31/12/2021, evidenciavam uma quantia escriturada global na ordem
dos 3,7 mil milhdes de euros, onde predominam (71,1 % do total) os bens do dominio publico (cf. o ponto 4.1.1. da Parte 11 do
presente Parecer).

18 - A carteira de ativos financeiros da RAM (838,6 milhdes de euros) registou uma diminuicdo de 3,2 % (- 27,8 milhGes
de euros), suportada maioritariamente pelo decréscimo (- 30,4 milhGes de euros) do valor global dos créditos em - 28,9 % (cf.
0 ponto 4.2. da Parte Il do presente Parecer).

19 - Os prejuizos, imputaveis a RAM, do conjunto das empresas por ela detidas, atingiram os 18,6 milhdes de euros (uma
melhoria de 4,9 milhdes de euros em relacdo a 2020), em resultado do efeito combinado dos lucros oriundos das sociedades
ndo pertencentes ao perimetro da Administragdo Publica Regional (11,6 milhdes de euros) com os prejuizos das empresas
englobadas no perimetro, que foram de 30,3 milhGes de euros negativos (cf. os pontos 4.2.1.3. e 4.2.1.4. da Parte 1l do
presente Parecer).

20 - A realizacdo de operac0es ativas atingiu o montante de 49,9 milhdes de euros, repartido entre a realizagdo de capital
(94,2 %) e a concessdo de crédito (5,8 %), tendo sido observado o limite estabelecido no diploma que aprovou o Or¢amento
(cf. o ponto 4.2.4. da Parte Il do presente Parecer).

Fluxos Financeiros entre 0 Or¢camento da Regido e o Setor Empresarial da RAM

21 - A despesa do Orcamento da RAM com as entidades participadas atingiu 476,5 milhGes de euros, enquanto a receita
delas proveniente ficou pelos 10,6 milhdes, tendo o respetivo saldo, que é negativo em 465,9 milhGes de euros, registado um
agravamento de 23,1 % (87,4 milhdes de euros) face ao ano anterior (cf. o ponto 5.3. da Parte 1l do presente Parecer).

Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administragdo Regional

22 - O orcamento final do PIDDAR fixou-se em 859,9 milhdes de euros, enquanto o volume financeiro despendido rondou
0s 452,3 milhdes de euros, correspondendo a uma taxa de execucdo de 52,6 % (cf. os pontos 6.2.2. e 6.4.1. da Parte Il do
presente Parecer).

23 - A execucdo do PIDDAR foi suportada maioritariamente pelo financiamento regional (226,5 milhdes de euros ou 50,1
% dos pagamentos), tendo o remanescente sido assegurado por financiamento nacional (30 %) e comunitario (19,9 %) [cf. o
ponto 6.4.4. da Parte Il do presente Parecer].

24 - Verificou-se um aumento do volume dos pagamentos do PIDDAR de 27,3 % face ao ano anterior (25,9 % se
expurgado do efeito da variagdo dos pre¢os). Ainda assim, a taxa de execugdo encontra-se num nivel inferior ao periodo pré-
-pandemia de COVID-19 (cf. o ponto 6.4.5. da Parte Il do presente Parecer).

25 - No seu primeiro ano, a execuc¢do financeira do Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social da RAM 20 30 atingiu
uma taxa de execucao de 56,5 % do Plano anualizado (cf. o ponto 6.4.6. da Parte Il do presente Parecer).

Subsidios e Outros Apoios Financeiros

26 - Os subsidios e outros apoios financeiros concedidos pela Administracdo Regional totalizaram 245,2 milhdes de euros,
dos quais 59,0 % (144,6 milhdes de euros) foram pagos pela Administracdo Direta e os restantes 41,0 % (100,6 milhdes de
euros) pela Indireta (cf. o ponto 7.1. da Parte Il do presente Parecer).

Os apoios do Governo Regional (144,6 milhdes de euros) evidenciaram um aumento de 17,7 % face ao ano anterior (+25,7
milhdes de euros), sendo que quase metade desse valor (69,7 milhGes de euros) foi entregue a instituicdes sem fins lucrativos
e o restante (74,9 milhdes de euros) foi dirigido as sociedades privadas (27,7 %), as sociedades publicas (15,2 %) e as familias
(7,3 %) [cf. 0 ponto 7.2. da Parte Il do presente Parecer].

27 - Os Servigos e Fundos Autonomos e as Entidades Publicas Reclassificadas concederam mais 43,3 milhdes de euros em
subsidios e outros apoios financeiros do que no ano anterior, sobretudo, em resultado do crescimento das subvencdes
concedidas pelo Instituto de Desenvolvimento Empresarial (+32,6 milhdes) [cf. o ponto 7.3. da Parte 1l do presente Parecer].

28 - As despesas com a COVID-19, executadas no ambito dos subsidios e outros apoios financeiros pela Administragao
Publica Regional, rondaram os 104,9 milhdes de euros e a perda de receita cifrou-se em 7,2 milh8es de euros (cf. o ponto 7.4.
da Parte Il do presente Parecer).

Divida e Outras Responsabilidades

29 - O montante do crédito de médio e longo prazo embolsado pela Regido em 2021 atingiu os 295 milhdes de euros e
destinou-se a amortizagdo de divida financeira do Setor das Administragdes Publicas (cf. os pontos 8.2.1, 8.2.1.2 ¢ 8.2.1.3. da
Parte Il do presente Parecer).

30 - Em 2021, a divida direta dos Servicos Integrados aumentou 1,1 % para 4,5 mil milhdes de euros, o que significou um
acréscimo liquido de 48,4 milhfes de euros, enquanto a divida das entidades auténomas que integram o universo das
administracdes publicas em contas nacionais evidenciou uma diminui¢do de 10 % (- 40,2 milhGes de euros) face ao ano
anterior (cf. os pontos 8.2.2. e 8.3. da Parte 11 do presente Parecer).

31 - O montante dos passivos (divida administrativa) do setor das Administragdes Publicas da Regido atingiu 101 milhdes
de euros, menos 36,4 milhGes de euros (- 26,5 %) do que no ano anterior. Do total dos passivos, 69,1 milhdes de euros
representavam contas a pagar e, destas, 11,1 milhdes constituiam pagamentos em atraso (cf. o ponto 8.4. da Parte Il do
presente Parecer).
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32 - No final de 2021, o montante global das responsabilidades da Regi&o por garantias prestadas atingia 491,9 milhdes de
euros, verificando-se, em termos de fluxos liquidos anuais, um decréscimo de 48,7 milhdes de euros face a 2020. Os créditos
incobraveis por execugdo de avales ascendiam a 4,8 milhdes de euros (cf. os pontos 8.5.1, 8.5.2. e 8.5.6. da Parte Il do
presente Parecer).

33 - Os encargos globais com o servico da divida publica rondaram os 336,2 milhdes de euros (76,3 % dos quais respeitam
a amortizacOes de capital e 21,8 % a juros), mais 8,6 milhdes de euros (2,6 %) do que em 2020 devido ao incremento das
amortizagdes de capital (mais 31,5 milhGes de euros), as quais superaram a redu¢do dos juros e outros encargos (menos 22,9
milhdes de euros) [cf. o ponto 8.6.1. da Parte 11 do presente Parecer].

34 - Na ética da contabilidade nacional e de acordo com a notificacdo de setembro de 2022 efetuada no ambito do
Procedimento dos Défices Excessivos, a divida bruta da RAM em 31/12/2021 situava-se em 5,1 mil milhdes de euros (cf. os
pontos 8.7.1 e 8.7.2. da Parte Il do presente Parecer).

Operacdes Extraorcamentais

35 - Em 2021, as "Operagdes extraorcamentais" ascenderam a cerca de 148,2 milhGes de euros do lado dos recebimentos e
a 147,8 milhdes de euros do lado dos pagamentos, traduzindo, relativamente ao ano anterior, um aumento das entradas de
fundos de 5 % (7,1 milhdes de euros) e das saidas de 4,7 % (6,6 milhGes de euros) [cf. 0 ponto 9.1. da Parte Il do presente
Parecer].

Contas da Administracéo Publica Regional

36 - Em 2021, a Conta do subsetor Governo Regional e a Conta consolidada da Administracdo Publica Regional ndo
observaram o principio do equilibrio orgamental consagrado no artigo 4.° n.° 2 da Lei de Enquadramento Orcamental da RAM
de 1992, resultando da execucdo de 2021 saldos primarios negativos de, respetivamente, - 203,1 e - 182,4 milhdes de euros,
que encontram justificacdo na conjuntura decorrente da crise pandémica provocada pela doenga COVID-19 (cf. os pontos
10.1.1 e 10.2. da Parte 11 do presente Parecer).

37 - A receita total consolidada (excluidas as reposi¢es ndo abatidas nos pagamentos) rondou os 2,1 mil milhdes de euros,
enquanto a despesa total consolidada se fixou nos 1,9 mil milhGes de euros, observando-se no caso da receita um decréscimo
de 3,1 % face ao ano anterior e na despesa um aumento de 11,9 % (cf. o ponto 10.2. da Parte Il do presente Parecer).

38 - Na dtica da contabilidade nacional e de acordo com a notificacdo de outubro de 2022 efetuada no ambito do
Procedimento dos Deéfices Excessivos, a Conta da Administragdo Regional em 2021 evidenciou um saldo de - 214,4 milhGes
de euros (cf. 0 ponto 10.2. da Parte 11 do presente Parecer).

Controlo Interno

39 - O ano a que respeita a Conta continuou a ser caracterizado pela implementacdo, no subsetor do Governo Regional e
"na quase totalidade" dos Servigos da Administracdo Publica Regional, do Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as
Administragdes Publicas (cf. o ponto 11. da Parte Il do presente Parecer).

40 - Na linha do exercicio or¢camental anterior, a Regido continuou a ndo ter um sistema de informagéo que possibilite a obtencéo
da conta e da informagdo consolidada de toda a Administracdo Publica Regional, falha que seré ultrapassada com a concluséo do
projeto de reforma das financas publicas regionais em curso e com a resolugdo dos atrasos verificados a nivel nacional no processo
de implementacéo da Lei de Enquadramento Or¢amental (cf. o ponto 11. da Parte 11 do presente Parecer).

2 — Recomendagdes

Conforme decorre do artigo 41.° n.° 3 devidamente concatenado com o artigo 42.° n.° 3 ambos da LOPTC, em sede de
Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma da Madeira o Tribunal de Contas dispde do poder de dirigir recomendacfes a
Assembleia Legislativa da Madeira e/ou ao Governo Regional, com vista a corre¢do e/ou superacao das deficiéncias apuradas
nos diferentes dominios analisados (13).

Salientam-se seguidamente as recomendacdes feitas em Pareceres anteriores que se renovam e se formula também uma
nova recomendacdo sugerida pela anélise a Conta da Regido de 2021.

Em 2021, em face da suspensdo (atentos os efeitos da pandemia da doenca COVID-19) da aplicagdo dos artigos 16.° e 40.°
da Lei das Finangas das RegiGes Autonomas operada pelo artigo 82.° da Lei n.° 75-B/2020 de 31 de dezembro, o Tribunal nao
aferiu o acatamento da recomendacdo formulada nos Pareceres anteriores acerca do cumprimento do equilibrio orcamental e
dos limites & divida regional definidos naqueles normativos legais.

Recomendagdes ainda ndo acolhidas e que se reiteram

Apesar de terem sido emitidas em anteriores Pareceres, continuam sem acolhimento as recomendacdes a seguir elencadas
(14), que o Tribunal renova no presente Parecer:

1 - O cumprimento da regra do equilibrio or¢camental prevista no n.°2 do artigo 4.° da Lei de Enquadramento do
Orcamento da Regido Auténoma da Madeira, que, todavia, foi inviabilizada em 2021 pela conjuntura decorrente da crise
pandémica provocada pela COVID-19.

2 - A tomada de medidas tendentes a aprovacdo de um novo regime de apresentagdo, apreciacdo e aprovacdo da Conta da
Regido (15) que consagre uma plena harmonizacdo com a Lei das Financas das Regifes Autonomas e com a Lei de
Enquadramento Orcamental (do Estado), tendo em vista a implementacdo da reforma contabilistica pablica que estd em curso.

3 - A avaliacdo da manutencdo do regime de autonomia administrativa e financeira para alguns Servigos e Fundos
Autonomos, atento o enquadramento fornecido pelo artigo 6.° da Lei n.° 8/90 de 20 de fevereiro.
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4 - A intensificacdo, por parte da Secretaria Regional das Financgas, das diligéncias prudenciais em matéria de avales, tendo
em conta a contingéncia de execucdo dos mesmos e a reduzida eficacia dos processos de recuperacédo de créditos da RAM por
execucdo de avales.

5 - Concretizar a recomendacdo formulada nos Pareceres anteriores sobre a implementacdo de um sistema integrado de
informa%éo financeira publica e de consolidagdo das contas das entidades que integram o perimetro da Administracdo Publica
Regional.

6 - O Governo Regional devera providenciar para que as contas das entidades regionais sujeitas a disciplina orcamental,
em especial daquelas que intervém na gestdo e pagamento de Fundos da Unido Europeia (Instituto de Desenvolvimento
Regional, Instituto de Desenvolvimento Empresarial e Instituto para a Qualificacdo), detalhem no ambito das operaces
extraorcamentais a informacado sobre a origem e a natureza dos Fundos Comunitarios, dada a sua importancia para a analise da
execucao da receita comunitaria, uma vez que os documentos de prestacdo de contas do "Instituto de Desenvolvimento
Empresarial” ndo dispdem desse detalhe (16).

Nova Recomendacéo

7 - Apresenta-se uma nova recomendacdo a Secretaria Regional das Financas: que passe a incluir, com carater consolidado
e comparavel nos Relatdrios sobre a Conta da RAM, a discriminacéo das responsabilidades contingentes da RAM reportadas a
31 de dezembro de cada ano.

3 - Legalidade e Correcédo Financeiras

Em 2021, a receita total consolidada da Administracdo Publica Regional (APR) rondou os 2,1 mil milhdes de euros,
enguanto a despesa total consolidada se fixou nos 1,9 mil milhGes de euros, observando-se no caso da receita um decréscimo
de 3,1 % face ao ano anterior e na despesa um aumento de 11,9 %.

O resultado da execugdo or¢camental da APR, medido com base no critério do equilibrio orcamental consagrado no artigo
4.° da LEORAM (Lei de Enguadramento do Or¢amento da Regido Auténoma da Madeira, aprovada pela Lei n.° 28/92 de 1 de
setembro), evidenciou um saldo primario negativo de -182,4 milhdes de euros.

Equilibrio orcamental - LEORAM

(milhdes de ewros)

Designacdo Gowverno Regional SFA e EFR Total da APR
Receita Efetiva 12024 10412 12881
Despesa Efetiva 14785 1027 2* 1550,2
Saldo Efetivo -276,1 14,0 -262,1
Juros da Divida 73,0 6,7 4,7
saldo Primario (*7) -203,1 20,7 -182,4

Fonte: Conta da RAM de 2021
* Valor arredondado para a casa decimal inferior, para que o total seja concordante.

Relativamente a regra de equilibrio orcamental fixada no artigo 16.° da Lei das Financas das Regides Autonomas (LFRA),
aprovada pela Lei Organica n.° 2/2013 de 2 de setembro, suspensa em 2021 (18), o respetivo indicador evidencia uma situacéo
de incumprimento de 573,7 milh&es de euros.

Equilibrio orgamental - LFRA

{milhiies de euras)

Designacio Total da APR
1. Receita corrente 11513
2. Despesa corrente 13289
3. Saldo carrente [(1.)-(2.}] -177.6
4. Amortizactes médias de empréstimos 453,7
5. Saldo corrente deduzido de amortizacdes [{3.)-(4.]] £31,3
6. Equilibrio orcamental: -0,05 x (1.) 57,6
[+})Cumprimento / (-}incumprimento [(5.)-(6.]] 5737

Fonte: Conta da RAM de 2021
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Esta coexisténcia de diferentes indicadores e formas de calculo para se aferir o equilibrio orcamental (LFRA vs.
LEORAM) ilustra a urgéncia da necessidade de alteracdo legislativa do enquadramento orcamental regional que o Tribunal
tem vindo a defender ha largos anos e a recomendar reiteradamente.

No que se refere a Conta da APR na 6tica da contabilidade nacional, os dados apresentados no Relatério da Conta de 2021,
referentes a primeira notificacdo de 2022 no ambito do Procedimento por Défice Excessivo (PDE), evidenciavam uma
necessidade liquida de financiamento (B.9) no montante de 226,5 milhdes de euros.

Sintese da Conta da APR na 6tica da Contabilidade Nacional

|milhdes de euros)

Administracdo Publica Regional Valor
Total das Receitas Correntes 13527
Total das Despesas Correntes 14815
Poupanga Bruta -128.8
Receita de Capital 84,0
Total da Receita 14366
Formacgdo Bruta de Capital Fixo 1389
Outra Despesa de Investimento 2,1
Outra Despesa de Capital 40,7
Total da Despesa de Capital 181,7
Total da Despesa 16632
Capacidade |+) / Necessidade [-) Financiamento Liquido -226,5

Fonte: Conta da RAM de 2021 (dados da notificacéo de abril de 2022)

Agquando da segunda notificacdo, de outubro de 2022, o saldo da APR sofreu uma revisao, tendo sido fixado nos - 214,4
milhdes de euros.

4 - Juizo sobre a Conta

Considerando as observacdes, as conclusdes e as recomendacdes anteriormente formuladas, o Tribunal de Contas emite,
em conformidade com a sua Lei de Organizagdo e Processo (LOPTC), um juizo globalmente favoravel a Conta da Regido
Autonoma da Madeira relativa ao ano econémico de 2021.

Porém, o Tribunal chama a atencéo para as seguintes situagoes:

Enfases

a) Continua por aprovar uma solucdo legislativa consistente que estabelega um novo regime de apresentacdo, apreciacao e
prestacéo de contas pela Regido harmonizado com a Lei das Financas das Regides Autdnomas e com a Lei de Enquadramento
Orcamental (do Estado), tendo em vista a implementac&o da reforma contabilistica pdblica em curso.

A incoeréncia entre a Lei de Enquadramento do Orgamento regional (de 1992) e o restante quadro legal leva a existéncia
de duas regras distintas de equilibrio orcamental a observar pelo Orgamento da Regido Auténoma da Madeira (cf. o artigo 4.°
da citada lei de enquadramento versus o artigo 16.° da Lei das Financas das RegiGes Auténomas).

Assim, enquanto nédo for revista a atual lei que enquadra o Orcamento da Regido Auténoma da Madeira, no sentido da sua
harmonizacéo com a Lei de Enquadramento Orcamental (do Estado), com a Lei das Finangas das Regifes Autdnomas e com o
novo Sistema de Normalizagdo Contabilistica das Administracdes Publicas, o exercicio de prestacdo de contas por parte da
Regido encontra-se prejudicado por falta de um enquadramento legal consistente e coerente, situacao que naturalmente afeta a
apreciagao daquelas contas por parte do Tribunal de Contas e de outras entidades publicas de controlo.

b) Permanecem em falta as demonstragdes financeiras consolidadas, nas 6ticas orcamental e financeira, de todo o setor das
Administragdes Publicas da Regido, o que constitui uma limitacdo & apreciacdo das Contas do conjunto da Administracao
Publica Regional.

c) Em 2021, em face da suspensdo (atentos os efeitos da pandemia da doenca COVID-19) da aplicacdo dos artigos 16.° e
40.° da Lei das Financas das Regides Auténomas, operada pelo artigo 82.° da Lei n.° 75-B/2020 de 31 de dezembro, nao foi
aferido o acatamento da recomendacgdo formulada nos Pareceres anteriores acerca do cumprimento do equilibrio orgcamental e
dos limites a divida regional definidos naqueles normativos legais.

d) A Conta do subsetor Governo Regional e a Conta Consolidada da Administragdo Publica Regional ndo observaram o
principio do equilibrio orcamental consagrado no artigo 4.° n.° 2 da Lei de Enquadramento do Orgamento regional, resultando
da execucdo de 2021 saldos primarios negativos de, respetivamente, (-)203,1 e (- )182,4 milhGes de euros, que, porém,
encontram justificacdo na conjuntura decorrente da crise pandémica provocada pela doenca COVID-19.
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5 - Decisao

Face ao que antecede, os Juizes que constituem o Coletivo Especial previsto no artigo 42.° n.° 1 da LOPTC deliberam
aprovar o presente Relatdrio e Parecer sobre a Conta da Regido Autonoma da Madeira do ano econémico de 2021.

Mais deliberam remeter este Relatério e Parecer a Assembleia Legislativa da Madeira para efeitos de apreciacdo e
aprovacdo em observancia do disposto no artigo 24.° n.° 3 da Lei n.° 28/92 de 1 de setembro e no artigo 38.° alineas a) e b) do
Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autonoma da Madeira.

Este documento sera objeto de publicacdo na 2.2 série do Diario da Republica e no Jornal Oficial da Regido Auténoma da
Madeira, de acordo com o consignado no artigo 9.° n.° 2 alinea b) e n.° 3 da LOPTC, bem como de divulgacédo através da
comunicacdo social em conformidade com o n.° 4 do mesmo artigo, e ainda através do sitio do Tribunal de Contas na Internet,
tudo apds a devida comunicacdo as entidades interessadas.

O Tribunal considera, finalmente, que é de sublinhar a boa colaboracéao prestada pelas diversas entidades da Administragao
Publica Regional no ambito da preparacao do presente documento.

Funchal, Sala de Sessdes da Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas, aos 19 dias do més de dezembro do ano
de 2022. - O Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas, José F. F. Tavares. - O Juiz Conselheiro da Sec¢do Regional da
Madeira do Tribunal de Contas, relator, Paulo H. Pereira Gouveia. - O Juiz Conselheiro da Seccdo Regional dos Acores do
Tribunal de Contas, Cristina Flora.

Fui Presente.

O PROCURADOR-GERAL ADJUNTO, Francisco José Pinto dos Santos

PARTE I1
Relatério

CAPITULO |
Processo Orgamental

Em cumprimento do principio do contraditério, previsto no artigo 13.° da LOPTC, procedeu-se & audicdo, por escrito, do
Secretario Regional das Finangas e do ex Vice-Presidente do Governo Regional e dos Assuntos Parlamentares, tendo as
alegacOes e os documentos apresentadas pelo primeiro (19) sido analisadas e tidas em consideracdo, na medida da sua
pertinéncia, ao longo deste capitulo.

A) Enquadramento legal

No Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma da Madeira, em obediéncia ao preceituado na alinea a) do n.° 1 do artigo
41.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto (20), aplicavel por forca do n.° 3 do artigo 42.° do mesmo diploma, cumpre ao Tribunal
de Contas apreciar a atividade financeira da Regido no ano a que a Conta se reporta, designadamente no tocante ao
cumprimento da Lei de Enquadramento do Orcamento da Regido Auténoma da Madeira (Lei n.° 28/92, de 1 de setembro) e da
demais legislacdo aplicavel a administracédo financeira regional.

A anélise efetuada incidiu sobre 0s procedimentos e 0s atos necessarios a elaboracdo, organizacdo, aprovacdo, execucao e
alteracdo do or¢camento regional do ano de 2021, bem como sobre a respetiva Conta.

Para o efeito, e dada a sua influéncia no exercicio orgamental, foram examinados o Decreto Legislativo Regional
n.° 18/2020/M, de 31 de dezembro, que aprovou o Or¢amento da Regido Auténoma da Madeira para 2021, bem como o
Decreto Regulamentar Regional n.° 5/2021/M, de 3 de maio, que estabeleceu as normas de execuc¢do do orgamento regional
do mesmo ano, a Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro, que aprovou o Orgamento do Estado de 2021 (21), e o Decreto-Lei
n.% 71/95, de 15 de abril, que contém as regras gerais a que devem obedecer as altera¢cdes orcamentais, adaptado a Regido pelo
Decreto Regulamentar Regional n.° 1/2017/M, de 23 de fevereiro.

Adicionalmente, e porque as financas da Regido Auténoma da Madeira constituem uma das parcelas a considerar para
efeitos da consolidagdo e estabilidade orcamental no quadro das vinculagdes externas do Estado Portugués (22), foi também
considerada a Lei de Enquadramento Orcamental aprovada pela Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, alterada e republicada
pela Lei n.° 41/2020, de 18 de agosto (23), a qual determinou o inicio da produgdo dos efeitos das normas dos artigos 3.° e 20.°
a 76.° para "a partir de 1 de abril de 2020" (cf. o seu artigo 8.%, n.° 2) (24).

B) Organizacéo do processo orgamental da Regido

Em 2021, a organizacdo do processo orcamental da Regido continuou a reger-se pelos diplomas mencionados no ponto
precedente, entre os quais a Lei n.° 28/92, de 1 de setembro, diploma que ndo se coaduna com o regime vigente ao nivel do
Estado.

Cabe a este proposito referir que o Tribunal, nos Pareceres anteriores, tem salientado a necessidade de aprovacdo de um
novo regime de apresentagdo, apreciacdo e aprovagdo da Conta da Regido, inclusive no tocante a introducdo de uma
disposicao legal que obrigue a apresentacdo da Conta nos mesmos termos que a solucdo legislativa consagrada para a Conta
Geral do Estado, o que ainda néo foi acolhido.

Sobre este assunto, o Governo Regional da Madeira, através da Secretaria Regional das Finangas
(25),"complementarmente ao que tem vindo a ser referido nos anos anteriores, [salientou] que no ano de 2021 ocorreram
alguns desenvolvimentos conducentes a concretizacdo do acatamento da recomendacdo formulada, [concretamente] os
trabalhos de revisdo da Lei das Financas das Regides Auténomas (LFRA), [cujo] texto comum [...] consensualizado entre as
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diversas forgas politicas representadas na Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira [...] [consta da] Resolucao
da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira n." 24/2021/M, de 14 de julho; "contactos entre representantes
das Assembleias Legislativas dos Acores e da Madeira com vista a aprovacdo de uma proposta de Revisdo da Lei das
Financas das Regides Autdnomas, a apresentar na Assembleia da Republica com uma proposta de texto consensualizado entre
os dois parlamentos; [e 0] Seminario realizado na Regido Auténoma dos Acores em 2| de fevereiro de 2022, promovido pelo
Conselho Econdmico e Social dos Acores o qual contou com a intervencdo de diversas personalidades, representantes das
Assembleias Legislativas dos Acores e da Madeira, dos Governos Regionais, do Conselho Superior das Financas Publicas,
entre outras personalidades".

No concernente a Lei de Enquadramento do Orcamento da Regido Auténoma da Madeira, foi reafirmado que "dada a
interdependéncia entre os dois diplomas (Lei de Enquadramento Orcamental da Regido Autonoma da Madeira e a LFRA),
subsistindo questdes relacionadas com a reapreciacdo dos artigos da LFRA relativos as regras numéricas para o saldo
or¢amental e divida publica e com o processo de revisdo da Lei das Finangas Regionais - existe manifestacdo de interesse
entre as duas Regides Autonomas em submeter a Assembleia da Republica a aprovacdo de uma Lei de Enquadramento
Orcamental aplicavel as duas Regibes, a semelhanca do que sucede com a LFRA. Esta manifestacdo de interesse voltou a ser
manifestada na Gltima reunido de trabalho entre a Unidade de Implementacdo da Reforma das Finangas Publicas, Regido
Auténoma dos Agores e DG Reform™.

Na linha do ano precedente, repetiu que “apesar de ainda ndo estar aprovada a nova Lei de Enquadramento Orcamental da
Regido Auténoma da Madeira os servigos da Administragdo Publica Regional tém-se pautado pelo acompanhamento dos
processos inerentes a reforma do processo orgamental preconizados na nova LEO do Estado [enfatizando que] j& foi
implementado na quase totalidade dos servigos da Administracdo Publica Regional o Sistema de Normalizacdo Contabilistica
para as Administragdes Publicas (SNC-AP) conforme disposto no Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, o que
constitui um passo extremamente relevante no que respeita a implementacéo da reforma contabilistica que estd em curso. E
que foi disponibilizado em conjunto com a Conta da Regido Autdnoma da Madeira de 2021, em linha com o instituido na Lei
de Enquadramento Orcamental do Estado, em vigor & data, no Volume I1-Tomo |11, as demonstra¢des financeiras (Balanco,
Demonstracdo de Resultados por Natureza, Demonstragdo de Alteragdes ao Patrimdnio Liquido e Demonstracdo de Fluxos de
Caixa) do subsetor do Governo Regional e dos servigos e entidades incluidos no subsetor dos SFA e das EPR, com excluséo
do Anexo e Relatério de Gestdo, dada a sua dimenséo".

No contraditdrio, foi reiterado o contetdo da informacdo transmitida ao Tribunal no &mbito da preparacdo do presente
documento, acima sintetizada, a qual, na perspetiva da Secretaria Regional das Finangas, “evidencia a tomada de medidas
efetivas, pelo Governo Regional da Madeira, tendentes a aprovacdo de um novo regime de apresentacao e aprovacdo da Conta
da Regido a par com a harmonizacdo da LFRA e da LEO". Foi, também, salientado que "os servigos do Governo Regional tém
vindo a desenvolver de forma reiterada todos os esforcos no sentido de cumprir o disposto quer no calendario definido para a
Conta Geral do Estado quer na apresentacdo da informacdo nas vérias 6ticas [...] apesar de todos os condicionantes verificados
no todo nacional no que respeita & plena aplicacdo dos normativos que consubstanciam a reforma das financas publicas".

Nesta sede, foi, igualmente, referida a "declaracdo conjunta no ambito da Cimeira entre os Governos das Regides
Auténomas da Madeira e dos Acores, realizada no Funchal, nos dias 12 a 14 de setembro, [onde] foi dado destaque aos
trabalhos conjuntos com vista & revisdo da LFRA". O "DOC 1", junto no contraditério, revela que, nesta matéria, "sera
contratado um especialista, o qual prepararad um texto final a ser apresentado ao Governo da Republica, onde as realidades das
Regides Autdnomas sejam consideradas de modo justo e equitativo".

Da mesma forma que o Tribunal reconhece os progressos feitos pela Regido Auténoma da Madeira em matéria de
implementacdo do Sistema de normalizagdo contabilistica para as Administragdes Publicas, também assinala o facto de o
processo legislativo tendente a revisdo da Lei de Enquadramento Orcamental da Regido Auténoma da Madeira néo ter sido
(ainda) iniciado, razdo pela qual se mantém a referida recomendag&o.

Na senda dos Pareceres anteriores, o Tribunal continua a acompanhar a implementacdo pela Regido da revisdo do regime
legal do enquadramento or¢camental, perspetivada no quadro da previsdo normativa da alinea r) do artigo 164.° da Constituicdo
da Republica Portuguesa, atinente a competéncia legislativa exclusiva da Assembleia da Republica, e ainda do novo
referencial contabilistico [o Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administragdes Publicas] que substituiu o Plano
Oficial de Contabilidade Publica.

C) Aplicacdo da Lei das Financas das Regides Autonomas

Em 2021, e na sequéncia da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro, que aprovou o Orgcamento do Estado de 2021, foi
suspensa nas regides auténomas a aplicacdo do disposto nos artigos 16.° (26) e 40.° (27) da Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de
setembro (Lei das Financas das Regides Auténomas), "Atentos os efeitos da pandemia da doenca COVID-19" (cf. o artigo
82.9).

N&o obstante, o Relatorio da Conta continuou a apresentar um ponto (4.3.) denominado "Cumprimento das regras
orgamentais”, tendo por base os critérios definidos no "Documento metodoldgico para harmonizacao de critérios tendentes a
aplicacdo das regras orcamentais e de limites a divida regional previstas na Lei das Financas das Regides Auténomas",
aprovado na reunido de 30 de janeiro de 2018 do Conselho de Acompanhamento das Politicas Financeiras (28), em linha com
a recomendacdo do Tribunal feita nos pareceres anteriores.

No que concerne ao cumprimento do disposto no artigo 15.%, n.° 8, da Lei Orgénica n.° 2/2013, de 2 de setembro (Lei das
Finangas das Regifes Auténomas), que obriga o Conselho de Acompanhamento das Politicas Financeiras a informar as
Assembleias Legislativas das Regides Autébnomas sobre 0s pareceres emitidos e sobre o contelido das atas das suas reunides, a
Assembleia Legislativa da Madeira juntou o expediente recebido do Conselho de Acompanhamento das Politicas Financeiras
(29), referente ao envio das Atas (e seus anexos) das 18.2, 19.2 e 20.2 reunides, de 7 de outubro de 2020, 16 de junho de 2021, e
30 de setembro de 2021, respetivamente.

1.1 - A proposta do orcamento da Regido Auténoma da Madeira para 2021



. 1L .
19 de maio de 2023 N{mero 94 S-11

A proposta do Orgamento Regional para 2021, aprovada pelo Governo Regional, através da Resolucdo n.° 1083/2020, de
30 de novembro (30), foi apresentada a Assembleia Legislativa da Madeira, em 30 de novembro de 2020 (31), o que configura
o0 incumprimento do prazo determinado pelo n.° 1 do artigo 9.° da Lei de Enquadramento do Orgcamento da Regiao Auténoma
da Madeira, que sinaliza a data-limite de 2 de novembro do ano anterior aquele a que o orcamento respeita.

A inobservancia do prazo consignado no invocado preceito legal constitui uma pratica irregular reiterada, ja referenciada
pelo Tribunal de Contas em anos anteriores (32).

E de assinalar, ainda, que a votacdo da proposta pela Assembleia Legislativa da Madeira, na sessdo plenaria de 18 de
dezembro de 2020, ocorreu, também, para além do prazo estipulado no artigo 14.°, n.° 1, da citada Lei de Enquadramento do
Orcamento da Regido (até 15 de dezembro) (33).

De um modo geral, a proposta do orcamento respeitou a disciplina veiculada pelas normas insitas aos artigos 10.°, 11.° e
12.° da Lei de Enquadramento do Orgamento da Regido Auténoma da Madeira quanto ao articulado do decreto legislativo
regional e aos mapas orcamentais.

1.1.1 - Vinculages externas do Or¢camento Regional
A) O Orcamento do Estado

O Orcamento do Estado para 2021, aprovado pela Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro (34), incluiu as seguintes
medidas, com reflexo na atividade financeira da Regiéo:

a) A fixacdo do montante das transferéncias para a Regido Autonoma da Madeira em 250 194 048 (euro) (Mapa 11), no
ambito da Lei das Financgas das RegiGes Auténomas (35) (artigo 80.°).

b) A manutencdo da regra do endividamento liquido nulo (artigo 81.°, n.° 1) salvaguardadas as excegdes constantes da
invocada norma legal (36).

c) A possibilidade de retengdo das transferéncias do Orgcamento do Estado para a Regido Autdnoma da Madeira tendo em
vista a satisfacdo de débitos, vencidos e exigiveis, constituidos a favor da Caixa Geral de Aposentac@es, I. P., do Instituto de
Protecdo e Assisténcia na Doenga, |I. P., do Servigo Nacional de Saude, da Seguranca Social e da Dire¢do-Geral do Tesouro e
Financas, e, ainda, em matéria de contribuicGes e impostos, bem como das verbas resultantes da ndo utilizacdo ou da
utilizacdo indevida de fundos europeus estruturais e de investimento, com o limite correspondente a 5 % do montante da
transferéncia anual (artigo 10.°, n.% 1 e 2).

d) A suspensdo, em 2021, da aplicacdo do disposto nos artigos 16.° e 40.° da Lei Orgéanica n.° 2/2013, de 2 de setembro,
"Atentos os efeitos da pandemia da doenga COVID-19" (artigo 82.9).

e) A garantia do aval ao empréstimo de (euro) 458 000 000,00 solicitado pelo Governo Regional da Madeira, para fazer
face aos efeitos do surto epidemiol6gico por SARS-CoV-2 (artigo 83.9).

f) A garantia de que o Governo assegura 0 enquadramento necessario para que as instituicbes publicas de ensino superior
sediadas na Regido Auténoma da Madeira acedam aos fundos dos programas operacionais nacionais, fundos de gestdo
descentralizada, no ambito do Quadro comunitario de Apoio para o periodo 2021-2027 e dos novos instrumentos de
financiamento criados com apoio da Unido Europeia, com aplicacdo a Portugal (artigo 85.°).

g) A garantia da publicacéo da regulamentagdo necessaria a execugdo do novo modelo de subsidio de mobilidade, durante
o0 primeiro trimestre de 2021, e da continuidade dos respetivos meios financeiros, no &mbito dos servicos aéreos e maritimos
entre o continente e a Regido Autdnoma da Madeira e entre esta e a Regido Autdnoma dos Acgores, prosseguindo objetivos de
coesdo social e territorial (artigo 88.9).

h) A definicdo das condicBes indispensaveis, no quadro dos processos de programacdo com a ANA, Aeroportos de
Portugal, S. A., para efetivar a reducgéo das taxas aeroportudrias dos aeroportos da Madeira e do Porto Santo (artigo 90.9).

i) O apoio financeiro a construcdo, fiscalizacdo da empreitada e aquisicdo de equipamento médico e hospitalar do futuro
Hospital Central da Madeira, de acordo com a programacao financeira e a candidatura aprovada a projeto de interesse comum,
em cooperagdo com os 6rgdos de governo proprio da Regido Auténoma da Madeira (artigo 93.9).

j) A cooperacgdo financeira entre o Estado e a Regido Auténoma da Madeira com vista & concretizacdo da Estratégia
Regional de Habitacéo, no ano de 2021 (artigo 98.°).

k) A continuidade das acdes necessarias a substituicdo das interligacdes por cabo submarino entre o continente e as regides
autébnomas, bem como entre as respetivas ilhas, para assegurar que as regifes autonomas sejam servidas por boas
infraestruturas de telecomunicacdes (artigo 102.°).

I) A atribuicdo do montante de 12 184 365,43 (euro), destinado a politica do emprego e formagdo profissional (artigo
150.%,n.22).

m) A autorizacdo para o Governo conceder garantia pessoal (37), com carater excecional, aos financiamentos a contrair
pela Regido Auténoma da Madeira: (i) no &mbito da estratégia de gestdo da divida da Regido Auténoma da Madeira e nos
termos das disposicoes relativas ao limite a divida regional, ao refinanciamento daquela divida até ao limite maximo
equivalente a 7 % da divida total da Regido, referente ao ano de 2019, calculada nos termos do artigo 40.° da Lei das Financas
das Regides Auténomas e, (ii) no ambito da construcdo do novo Hospital Central da Madeira, até ao limite maximo de 158
700 000 (euro), atento o disposto no artigo 81.° da Lei de Enquadramento Orcamental (artigo 173.%, n.° 8 e 9.9).

n) A manutencdo do reforco dos meios de combate aos incéndios na Regido Auténoma da Madeira estabelecido no artigo
159.° da Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro, incluindo a utilizacdo de meios aéreos e 0 apoio as populagdes afetadas (artigo
213.%, n.° 1) prevendo-se, nomeadamente, que os encargos decorrentes da utilizagdo dos meios aéreos de combate a incéndios
e de apoio as populagdes na Regido Auténoma da Madeira, durante todo o periodo de vigéncia do Plano Operacional de
Combate aos Incéndios Florestais, sejam assumidos pelo Orcamento do Estado (n.° 2 da citada norma).

0) A obrigacao de os contratos-programa na area da sadde celebrados pelo Governo Regional, através do membro responsavel
pela area da salde e pelas demais entidades publicas de administragdo da salde, com as entidades do Servico Regional de Salde
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com natureza de entidade publica empresarial, ou outra, serem autorizados pelos membros do Governo Regional responsaveis pelas
areas das financas e da sadide, os quais podem envolver encargos até um triénio (artigo 272.°, n.° 2) (38).

p) A atribuicdo aos trabalhadores das instituicoes publicas de ensino superior da Regido Auténoma da Madeira do subsidio
?e insularidade, ():onforme estabelecido no artigo 59.° do Decreto Legislativo Regional n.° 42-A/2016/M, de 30 de dezembro
artigo 63.%, n.° 1).

,g semelhanca do ano anterior, ndo foi publicado o decreto-lei de execucdo do orcamento do Estado de 2021, aplicando-se,
no exercicio em analise, o disposto no Decreto-Lei n.° 84/2019, de 28 de junho, que estabeleceu as normas de execucédo do
Orcamento do Estado para 2019 (39).

B) O Quadro Plurianual de Programacdo Orcamental (40)

O Quadro Plurianual de Programacdo Orcamental (para o periodo de 2021-2024) foi atualizado pelo Decreto Legislativo
Regional n.° 18/2020/M, de 31 de dezembro, tendo, a semelhanca dos anos anteriores, continuado a prever que os limites da
despesa por programa e area possam ser modificados em virtude de alteragcdes orgamentais (41) [artigo 86.°, n.° 3].

Para 2021, o Governo Regional ndo apresentou a Assembleia Legislativa da Madeira uma proposta de decreto legislativo
regional com o quadro plurianual de programacéo orcamental, nos moldes exigidos pelo artigo 20.%, n.° 2, da Lei Organica
n.° 2/2013, de 2 de setembro (42).

Foi no ambito da aprovacao do Decreto Legislativo Regional n.° 12/2020/M, de 10 de agosto [Or¢amento Suplementar da
Regido para 2020 (43)] que o Governo Regional procedeu a uma (nova) atualizacdo (44), bem como & aprovacao do quadro
g!ulrianus':ll de programacdo orcamental, com os limites da despesa efetiva para o periodo de 2020 a 2023 (artigo 8.° do referido

iploma).

Num contexto em que a norma do artigo 86.° do diploma orcamental de 2021, referente ao quadro plurianual de
programacdo orcamental para o periodo de 2021 a 2024, admite expressamente que se trata da atualizagdo do quadro
plurianual de programacdo orcamental, a que se refere o artigo 8.° do Decreto Legislativo Regional n.° 12/2020/M, de 10 de
agosto (n.° 1), e apesar de se reconhecer a excecionalidade ocorrida naquele ano, observamos, contudo, que a Resolucdo do
Conselho do Governo Regional n.° 524/2020, que aprovou a correspetiva proposta de decreto legislativo regional, data de 8 de
julho de 2020, sendo, por isso, posterior & data fixada no artigo 20.%, n.° 2, da Lei Orgénica n.° 2/2013, de 2 de setembro ("até
31 de maio de cada ano™); o cumprimento do citado artigo 20.°, n.° 2, ficou, assim, inviabilizado.

Foi alegado, no contraditorio, que "[...] 0 Quadro Plurianual de Programacdo Orcamental para o periodo de 2021 a 2025
foi aprovado pela Resolugdo do Conselho do Governo n.° 462, de 20 de maio, [...] [e] entregue na Assembleia Legislativa da
Madeira [...] no prazo definido pelo n.° 2 do artigo 20.° da Lei Orgénica n.° 2/2013, de 2 de setembro", encontrando-se vertido
no "Decreto Legislativo Regional n.° 26/2021/M, de 31 de agosto".

Constituindo o quadro plurianual de programacdo orgamental uma restricdo vinculativa ao orcamento anual das
administracBes regionais, a sua aprovacdao deve ocorrer em data anterior as negociagfes orgamentals que precedem a
apresentacdo pelo Governo Regional da proposta de orcamento & Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da Madeira.
Ou seja, até ao dia 2 de novembro do ano anterior aquele a que o orgamento respeita (45). E isso que resulta da leitura
concatenada das normas dos artigos 17.2, n.° 2, e 20.°, ambos da referenciada Lei Organica.

A cronologia dos acontecimentos que aqui relevam [i) aprovacdo da proposta de decreto legislativo regional do Orgcamento
da Regido para 2021, através da Resolucdo do Conselho do Governo Regional, n.° 1083/2020, de 30 de novembro; e ii)
aprovacdo do invocado Decreto Legislativo Regional, contendo o quadro plurianual de programacdo orcamental para o
periodo de 2021 a 2025, através da Resolucéo do Conselho do Governo Regional n.° 462/2021, de 20 de maio] demonstra a
impossibilidade temporal de a proposta do Orcamento da Regido de 2021 ter sido enquadrada pelo quadro plurianual de
programacéo orcamental aprovado (posteriormente) através do Decreto Legislativo Regional n.° 26/2021/M, de 31 de agosto.
Este diploma, relativamente a 2021, acolheu os valores constantes do quadro plurianual de programacdo orcamental,
atualizado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 18/2020/M, de 31 de dezembro (Or¢amento da Regido de 2021).

Mantém-se assim a posicdo defendida pelo Tribunal no documento submetido a contraditorio, improcedendo o pedido da
Secretaria Regional das Finangas para que a "alusdo contida neste ponto [e na “conclusdo c")] quanto ao incumprimento seja
revista".

Relativamente a natureza dos limites de despesa definidos no quadro plurianual de programacdo orcamental, o diploma
orcamental de 2021 alinhou pelo disposto na Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro, que aprovou a Lei das Financ¢as das
Regides Autonomas, concretamente, pelo seu artigo 20.°, n.°5, segundo o qual "O quadro plurianual de programacao
orcamental define ainda os limites de despesa para cada programa orcamental, para cada agrupamento de programas e para o
conjunto de todos os programas, 0s quais sdo vinculativos, respetivamente, para o primeiro, para o segundo e para os terceiro
e quarto anos econémicos seguintes”. Foi, assim, eliminada a referéncia expressa ao carater indicativo dos limites de despesa
do quadro plurianual de programacdo orcamental constante dos diplomas or¢camentais precedentes (46), remetendo-se, em
2021, a regulacdo desta matéria para o contelldo normativo do artigo 20.°, n.° 5, da mencionada Lei Organica n.° 2/2013 (n.° 2
do artigo 86.° do diploma orgamental).

N&o obstante, a circunstancia de, na linha dos diplomas anteriores, o diploma orcamental de 2021 continuar a admitir a
possibilidade de se efetuarem alteragcGes orgamentais aos limites de despesa, por programa orcamental e area, desvirtua a
natureza vinculativa dos limites por programa or¢camental imposta pelo artigo 20.%, n.° 5, da citada Lei Orgénica n.° 2/2013, de
2 de setembro (47).

Ademais, a referida Lei estabelece, ainda, no n.° 4 do convocado artigo 20.°, que "O quadro plurianual de programacao
orcamental define os limites da despesa das administracdes regionais em consonancia com o0s objetivos estabelecidos no
Programa de Estabilidade e Crescimento”, sem limitar o tipo da despesa a considerar (48). No entanto, e em linha com o
observado nos anos precedentes, o quadro aprovado em anexo ao diploma orgamental de 2021 continua a abranger apenas 0s
limites de despesa efetiva (para o periodo de 2021-2024) e a omitir as respetivas fontes de financiamento (49), contrariando,
assim, o disposto na Lei das Finangas das Regifes Autonomas (50).

1.2 - O Orcamento da Regido Autonoma da Madeira para 2021

1.2.1 - Perimetro or¢camental
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O orcamento de 2021 integra os Servicos da Administragdo Regional Direta, 12 Servicos e Fundos Auténomos e 11
empresas publicas reclassificadas, mantendo o decreto orcamental, no seu artigo 46.°, a suspensdo dos Fundos Escolares nas
escolas dos 2.° e 3.° ciclos do ensino bésico e secundério da Regido Auténoma da Madeira (51).

1.2.2 - Principais medidas com impacto orcamental

O Orgamento Regional de 2021 foi aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 18/2020/M, de 31 de dezembro e
produziu efeitos a 1 de janeiro, do qual se destacam 0s seguintes aspetos:

a) A atualizacdo do quadro plurianual de programacéo orcamental para o periodo 2021-2024 (artigo 86.°).

b) A adaptacdo do sistema fiscal nacional as especificidades regionais concretizada pela alteragdo das taxas e dos escalGes
do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares, da taxa do imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas (artigos
18.°a 19.9) e do regime da derrama regional (artigo 20.9).

c) A autorizagdo dada ao Governo Regional para efetuar as alterages orcamentais indispensaveis, decorrentes "De
ajustamentos orcamentais, na medida do estritamente necessario e por motivos de urgéncia imperiosa, resultantes de
calamidades naturais ou de outros acontecimentos extraordinarios [...]" [artigo 23.%, n.° 2, alinea d), primeira parte]. No mais, o
regime das alteragOes orcamentais previsto neste preceito é idéntico ao do ano anterior.

d) A prorrogagdo automatica até 31 de dezembro de 2021, dos contratos-programa celebrados com vista a concretizagéo de
propostas vencedoras da edi¢cdo de 2019 do Orgamento Participativo da Regido Autonoma da Madeira que ndo tenham sido
executados devido & pandemia da doengca COVID-19 no decurso do ano de 2020, total ou parcialmente (artigo 3.9).

e) A autorizacdo conferida ao Governo Regional para promover todas as necessérias diligéncias no sentido de assumir a
gestdo do Centro Internacional de Neg6cios da Madeira, estipulando objetivos de gestdo e garantindo os interesses
patrimoniais da Regido Auténoma da Madeira (artigo 17.°)

f) A inaplicabilidade do regime das cativacfes orcamentais as dotacfes orcamentais afetas as "Transferéncias para o
Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I. P., no &mbito do reforco orcamental do subprograma POSEI-Madeira,
como auxilio estatal, nos termos do procedimento estabelecido no artigo 23.°, n.° 2, do Regulamento (UE) n.° 228/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho" [artigo 24.°, n.° 2, alinea I)]. No mais, o regime previsto neste preceito é semelhante ao do
ano anterior.

g) A possibilidade de o Governo Regional conceder subsidios e outras formas de apoio, no @&mbito da subsidiagéo do pre¢o
dos servicos prestados pelo sistema multimunicipal de aguas e de residuos da Regido Autébnoma da Madeira, nomeadamente,
no &mbito dos servicos de aguas e residuos em baixa e em alta (artigo 35.%, n.°4) e de criar linhas de crédito bonificadas,
nomeadamente, na area do desenvolvimento rural (n.° 5 da norma citada) (52).

h) A obrigacdo de, em 2021, todos 0s servi¢os pertencentes ao universo da administragcdo publica regional em contas
nacionais, incluindo as empresas publicas reclassificadas, submeterem na plataforma do Sistema Central de Contabilidade e
Contas Publicas as suas demonstra¢fes financeiras, nos termos e nos prazos previstos na Norma Técnica n.° 1/2017 da
Unidade de Implementagdo da Lei de Enquadramento Orgcamental. O incumprimento deste dever de informacdo determina o
congelamento de 10 % das dotagcdes orgamentais, ou a retencdo de 10 % das transferéncias do Orcamento da Regido
Autonoma da Madeira para a entidade publica incumpridora, consoante a situa¢do aplicavel, no més ou meses seguintes ao
incumprimento (artigo 94.°n.% 3 e 4).

i) A autorizacdo dada ao Governo Regional para a realizacdo de despesa diretamente relacionada com a sua criacao, gestdo
e fiscalizacdo, bem como na participacdo do capital da entidade que vier a ser criada, tendo em vista a operacionalizacdo da
TiiM - Transportes Integrados e Intermodais da Madeira (artigo 81.°).

O diploma or¢amental repetiu, entre outras, as normas sobre a permissdo para 0 Governo Regional, através do membro
responsavel pela area das financas, para conceder subsidios e outras formas de apoio no &mbito da COVID-19 a entidades
publicas da administracdo indireta e do setor empresarial da Regido (53) e a entidades publicas e privadas (54) (artigo 39.9).
Permitiu ainda a atribuicdo de apoios financeiros, na area do emprego, a pessoas singulares e coletivas, destinados a garantir,
designadamente, a manutencdo de postos de trabalho e a compensacdo da perda de rendimentos (artigo 40.°) e isentar e
suspender a cobranca de pagamentos (artigo 41.°).

Estabeleceram-se ainda as normas sobre (i) a obrigagdo de o Governo Regional divulgar a informac&o sobre a execugéo
orcamental, sobre os valores da divida financeira e ndo financeira e sobre as contas trimestrais do Setor Empresarial da Regido
Autonoma da Madeira, nos termos do decreto regulamentar regional de execucdo orcamental (artigo 22.°, n.° 2) (55); (ii) sobre
a proibicdo das entidades publicas integradas no setor publico administrativo celebrarem qualquer negocio juridico,
assumirem obrigacOes geradoras de novos compromissos financeiros e tomarem qualquer decisdo que envolva o aumento de
despesa, que contrariem ou tornem inexequiveis 0s compromissos assumidos pela Regido Auténoma da Madeira (n.° 3 do
artigo 2.9), e; (iii) sobre a impossibilidade de as entidades incluidas no universo das Administragcbes Publicas em contas
nacionais acederem a financiamento ou concretizar operagdes de derivados, sem prévia autorizagdo do membro do Governo
Regional responsavel pela area das finangas (artigo 10.°, n.° 1).

Para as entidades do Setor Empresarial da Regido Auténoma da Madeira que ndo integrem o universo das Administragdes
Publicas em Contas Nacionais e que, numa base anual, apresentem capital proprio negativo, o legislador regional continuou a
exigir que o acesso ao financiamento junto de instituicGes de crédito seja precedido de prévia autorizagdo do membro do
governo com a tutela das Finangas (artigo 10.%, n.° 2).

Na linha do ano precedente, o articulado do diploma de 2021 incorporou (entre outras) as normas atinentes a possibilidade
de o Governo Regional (i) aumentar o endividamento liquido até ao montante indicado na lei que aprovou o Orgamento do
Estado para 2021 (artigo 7.°, n.° 1) (56), (ii) contrair empréstimos e realizar outras operagdes de endividamento idénticas e nos
mesmos termos as autorizadas para o Estado (artigo 8.°), (iii) realizar operagdes de gestdo da divida publica regional (artigo
9.9), (iv) adquirir ativos, assumir e regularizar passivos e responsabilidades de entidades publicas e celebrar acordos para a sua
regularizagdo (artigo 13.°) (57), e (v) conceder avales (artigo 15.°).

A lei orcamental regional continuou a acolher as disposi¢cBes sobre (i) a contencdo e controlo da despesa com 0s
trabalhadores do setor publico regional e a aquisi¢do de servigos, com diversas especificidades (capitulo X) (58); (ii) a
consignacao de receitas a determinadas despesas (artigo 92.°); (iii) as retencdes de verbas (artigo 101.°); (iv) a obrigatoriedade
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da adogdo pelos Servigos do Governo Regional do Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes Publicas
(artigo 94.9); (v) a utilizagdo, a titulo excecional, e por motivos de interesse publico, dos saldos bancérios e de tesouraria que
estejam a disposicdo do Governo Regional, incluindo os consignados (artigo 93.°) (59), que deverao ser repostos até ao final
do ano econdmico de 2021: e (vi) a distribuicdo das verbas dos jogos sociais (artigo 73.%), entre outras matérias (60).

O diploma em analise operou ainda (entre outras) a alteracao e o aditamento de dispositivos (i) ao Codigo Fiscal do
Investimento na Regido Autonoma da Madeira (artigo 21.°), e (ii) ao Decreto Legislativo Regional n. 22/2018/M, de 12 de
dezembro (regime juridico da extracdo comercial de materiais inertes no leito das aguas costeiras, territoriais e das aguas
interiores sujeitas a influéncia das marés da Regido Auténoma da Madeira).

1.3 - Equilibrio orgamental
1.3.1 - Do Governo Regional

O quadro reflete a evolucdo global do orcamento final da Administracdo Regional Direta, nos ultimos dois anos,
fornecendo também a informacdo necessaria a apreciacdo do equilibrio orgamental, na 6tica da Lei de Enquadramento do
Orcamento da Regido Auténoma da Madeira (artigo 4.°), segundo o qual ndo basta que o Orgamento preveja 0S recursos
necessarios a cobertura da totalidade das despesas (cf. n.° 1), exigindo-se, no respetivo n.° 2, que "as receitas efetivas tém que
ser, pelo menos, iguais as despesas efetivas, excluindo os juros da divida publica, salvo se a conjuntura do periodo a que se
refere o orcamento justificadamente ndo o permitir".

QUADRO I.1

Evolucdo global do Orgamento do Governo Regional

{milhares de euros)

Orcamento final Variacdo (%)
Designacdo
2020 2011 20212020
Receita Efetiva 1144 354.3 13352974 16,7
Despesa Efetiva 17525512 1845598 8 53
Saldo Global -G08 196,9 -510 3014 -16,1
Juros da Divida Pablica () 109 267 .4 77 403,2 29,2
Saldo Primdrio -498 929,5 -432 8982 -13,2
Receita Corrente 992 463,0 1200 259,5 20,9
Despesa Corrente 1 444 854,5 1498 0537 37
Saldo Corrente -452 391,5 -297 7942 -34,2
Receita Capital (5%) 970 156,1 565 662,0 41,7
Despesa Capital 618 781,0 656 6374 6,1
Saldo Capital 35113751 -90968,4 -1259

Fonte: Dados orgcamentais obtidos do Orgamento e Conta da Regido Auténoma da Madeira 2020/2021

Da anélise aos dados previsionais acima identificados sobressaem os seguintes aspetos:

a) A semelhanca dos anos anteriores, o orcamento final aprovado para 2021 ndo cumpria o principio do equilibrio
orcamental estabelecido na Lei de Enquadramento do Orgcamento da Regido Autonoma da Madeira, apresentando um saldo
primério deficitério (- 432,9 milhGes de euros).

Assentando a analise no orcamento inicial aprovado, o saldo primario era negativo em - 342,3 milhdes de euros, em
conformidade com o valor apresentado no Relatério do Orcamento da Regido, hum ponto destinado as regras orgcamentais
regionais (63).

No entanto, no referido Relatorio, o Governo Regional considerou essencialmente na analise de saldos na Otica da
contabilidade publica (64), para além do subagrupamento "03.01 - Juros da Divida Publica", todo o agrupamento "03 - Juros e
outros encargos”, de onde resulta um saldo primario negativo de - 331,8 milhdes de euros, divergente do (conceito de)
equilibrio a que a Regido se encontra vinculada pela respetiva Lei de Enquadramento do Orgamento.

No contraditorio, foi defendida a revisdo do paragrafo anterior, uma vez que na Conta da RAM, "para efeitos do calculo do
saldo primério [...] tem vindo a ser seguida a metodologia para o todo nacional, ou seja o saldo primario corresponde a
diferenca entre a receita e a despesa primaria (despesa antes de juros e outros encargos), sendo expurgada a totalidade do
agrupamento dos Juros e Outros encargos.” referindo que este critério é adotado na Conta geral do Estado e de igual modo
seguido e aceite pela Seccdo Regional dos Acores.

b) Mais foi referido que "O saldo priméario da Regido Auténoma da Madeira é apurado de acordo com os critérios do
Estado e de outros organismos que apresentam informagdo orgamental.” e "Apenas para calculo do definido no artigo 4.° da
Lei de Enquadramento Orcamental da Regido Autdnoma da Madeira (LEORAM), Equilibrio, no cumprimento do n.° 2 deste
artigo: «As receitas efetivas tém que ser, pelo menos iguais as despesas efetivas, excluindo os juros da divida publica, salvo se
a conjuntura do periodo a que se refere 0 Orcamento justificadamente o ndo permitir» € utilizado critério distinto".

Ndo obstante as diferentes formas de calculo, o Tribunal tem vindo a defender ha alguns anos a esta parte que a RAM esta
vinculada a "sua" Lei de enquadramento, que valerd enquanto néo for revista.
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c) O aumento da expectativa de cobranca da receita efetiva em 190,9 milhdes de euros, superior ao acréscimo estimado da
gespesa efetiva (de 93 milhdes de euros), conduziu, face ao ano anterior, a uma reducéo do saldo global para - 510,3 milhdes

€ euros.

d) O saldo corrente, mantendo-se deficitario em cerca de 297,8 milhdes de euros, registou, ao nivel do orcamento final,
uma melhoria (34 %, ou 154,6 milhdes de euros) em relagdo a 2020, devido ao acréscimo de 20,9 % da receita corrente
orcada, proporcionalmente superior ao aumento na dotagdo orgcamental alocada a despesa corrente (+ 3,7 %).

e) O saldo de capital, que era positivo em 2020 (351,4 milhdes de euros), apresentou uma reducdo de 442,3 milhdes de
euros (para - 91 milhGes de euros) determinada por um decréscimo da receita orcamentada (- 41,7 %) conjugado com um
aumento das despesas da mesma natureza (+ 6,1 %).

Com excecdo das despesas capital, a evolucdo do grau de cobertura das despesas pelas receitas orgamentadas em 2020 e 2021,
reforca as conclusdes anteriores, espelhando uma expetativa de melhoria na generalidade dos indicadores no ano de 2021.:

QUADRO I.2

Grau de cobertura das despesas pela receita estimada

Descrigio 2020 2021
Receita Efetiva / Despesa Efetiva 65,3% 72,4%
Receita Efetiva / (Despesa Efetiva - Juros da Divida) 69,6% 75,5%
Receita Corrente / Despesa Corrente 68,7% 80,1%
Receita Capital / Despesa Capital 156,8% 86,1%

Fonte: Contas da RAM 2020/2021
1.3.2 - Da Administracéo Publica Regional

O quadro seguinte apresenta os principais saldos do orgamento final da Administragcdo Publica Regional, tendo por
referéncia os critérios da Lei de Enquadramento do Orcamento da Regido Autdnoma da Madeira.

QUADRO I.3

Orcamento Final da Administragdo Publica Regional

{milhares de ewros)

Orgamentao final 2021 Total
Designacio . h Consolidado
Gowverno Regional SFAJEPR fscama)
2603
Receita Efetiva 13352974 1267 877,15 1EE2 411,66
174,54
3157
Despesa Efetiva 1B45 5988 1311 797,68 2 436 633,61
396,49
Saldo Global -510301.4 -43 920,53 -554 22195 -554 221,95
Juros da Divida Pablica 774032 6 658,56 B4 D61,7E B4 061,78
Saldo Primdrio -132 B98.2 -37 261,97 -470 160,1E -470 160,18
221
Receita Corrente 1200 259,5 1041 000,63 1 650 648,57
260,13
2 564
Despesa Corrente 1 458 053,7 1 066 361,69 95 37 1973 B03,81
Saldo Corrente -297 1942 -25 361,07 -323 155,24 -323 155,24
Receita Capital 565 6690 279 385,44 BAS 054,43 670 B14,53
Despesa Capital 656 637 .4 302 331,92 058 969,30 TB4 779,40
Saldo Capital -90 968.4 -22 946,48 -113 914.E7 -113 914.E7

Fonte: Dados orgamentais obtidos a partir do Orcamento e Conta da Regido Auténoma da Madeira 2021 e do oficio da
Direcdo Regional do Orcamento e Tesouro n.° 9746, de 21/7/2022

Com base no or¢camento final consolidado da Administracdo Publica Regional, observa-se que, tanto o saldo global como
o saldo primario se apresentam negativos (respetivamente, - 554,2 e - 470,2 milhdes de euros (65) evidenciando, todavia, uma
expectativa de um desagravamento face ao ano anterior (66) da ordem dos 74,2 e 52,3 milhGes de euros. Tomando por
referéncia o orcamento inicial consolidado (2 211,5 milhdes de euros), aqueles saldos apresentavam-se negativos
(respetivamente, - 409 e - 325,1 milhGes de euros).

Encontrando-se suspensa, em 2021, a aplicacdo do artigo 16.° (Equilibrio orgcamental) da Lei de Financas das Regides
Auténomas ndo se procedeu a afericdo do seu cumprimento.

No contraditério, a semelhanga do ano anterior, a Regido defendeu que a Recomendagdo a) constante do ponto 1.8 do
presente capitulo ndo deve constar "do Relatorio e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma da Madeira de 2021", uma vez
que "a conjuntura justificadamente ndo permitiu a situacdo de equilibrio orcamental plasmada na norma citada".

O Tribunal ndo corrobora do mesmo entendimento, pois, 0 argumento apresentado (a situacdo excecional decorrente da
pandemia) releva apenas para a justificacdo do incumprimento da regra e ndo para a sua supressao. Por esse mesmo motivo,
reforcado pelo facto da regra ter vindo a ser reiteradamente incumprida (ndo obstante, em 2021, o incumprimento daquela
regra do equilibrio se encontrar justificado), se considera justificada a manutencéo da mencionada recomendacao.

1.4 - Decreto Regulamentar Regional de execugdo or¢camental
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As normas de execucdo orcamental aplicdveis ao Orcamento da Regido de 2021 (67) foram definidas no Decreto
Regulamentar Regional n.° 5/2021/M, de 3 de maio, o qual, em matéria de disciplina orcamental, entre outros, incorporou
dispositivos relacionados com: (i) a legalidade das despesas (artigo 2.°), (ii) o controlo de prazos médios de pagamento (artigo
3.9), (iii) a utilizacdo das dotacdes orcamentais (artigo 5.9), (iv) a cabimentacdo (artigo 6.°), (v) as alteracdes orcamentais
(artigo 7.9), (vi) os saldos de geréncia (artigo 13.9), (vii) a definicao do regime aplicavel as Empresas Publicas Reclassificadas
(artigo 8.9), (vili) a tipificacdo e tramitacdo do reporte da informacao de carater orcamental, financeiro e patrimonial a Direcéo
Regional do Orcamento e Tesouro pelos servicos e entidades publicas incluidas no universo das Administracdes Publicas em
contas nacionais (artigo 11.%), (ix) a regulamentacdo das Unidades de Gestdo (artigo 9.°), (X) os prazos para autorizagdo e
pagamento de despesas (artigo 15.°), (xi) a divulgacdo de informacdo sobre a execugdo orgamental e contas publicas (artigo
28.9), (xii) as san¢es decorrentes do incumprimento do dever de reporte e informacdo (artigo 12.°), (xiii) as receitas (artigo
17.°), (xiv) e a adocdo e aplicacdo do Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administracbes Publicas na
Administracdo Publica Regional (artigo 27.9).

1.5 - Alterac6es orcamentais

As alteragBes orcamentais que revistam natureza estrutural sdo concretizadas mediante decreto legislativo da Assembleia
Legislativa da Madeira, competindo ao Governo Regional a realizacdo de altera¢cdes orgamentais que assumam um carater
meraalmente executorio, por forga do preceituado no artigo 20.° da Lei de Enquadramento Orcamental da Regido Auténoma da
Madeira.

Neste ambito releva a norma da alinea a) do n.° 1, do artigo 23.° do Decreto Legislativo Regional n.° n.° 18/2020/M, em
cujos termos a Assembleia Legislativa da Madeira concedeu autorizacdo ao executivo regional para proceder as alteragfes
orcamentais necessarias a boa execugdo do or¢amento, fazendo cumprir a legislacdo vigente neste dominio, designadamente o
Decreto Regulamentar Regional n.° 1/2017/M, de 23 de fevereiro (68), assim como o decreto de execugdo orcamental
(Decreto Regulamentar Regional n.° 5/2021/M, de 03 de maio), que consagrou, no n.° 1, do seu artigo 7.°, que as alteraces
orcamentais da esfera do Governo Regional, obedecem ao disposto no referido diploma.

Nesta sequéncia, 0 executivo regional, através da Circular n.° 1/ORC/2021, de 13 de maio (ponto iv), emitiu ainda um
conjunto de Instrucdes relativas ao processo das alteragdes or¢camentais e sua tramitacdo, destinadas a todos os Servigos da
Administragdo Publica Regional.

Na acdo do Governo Regional, assinala-se que os prazos de envio a Assembleia Legislativa da Madeira e ao Tribunal de
Contas da relagdo das alteracBes orcamentais trimestrais de 2021 (69), foram respeitados em todos o0s trimestres e que a
publicacdo trimestral no Jornal Oficial da Regido Auténoma da Madeira dos mapas i a viii (70), modificados em virtude das
alter?gﬁes/orgamentais efetuadas, ocorreu dentro do prazo fixado pelo n.° 1 do artigo 5.° do Decreto Regulamentar Regional
n.2 1/2017/M.

1.5.1 - AlteragBes orcamentais da receita da Administracdo Regional Direta
Tendo por base os elementos constantes do Orgamento Inicial (71) e da Conta, evidenciam-se de seguida as alteraces ao
orcamento da receita da Administragdo Regional Direta de 2021, onde sobressai o reforco de 121,7 milhdes de euros (6 %)
nas receitas inicialmente previstas, exclusivamente por via da abertura de créditos especiais.
QUADRO 1.4

AlteragBes orcamentais da receita

{milhares de euros)

Orgamenta Inicial Créditos espedals Orgamento Final
Cap. Designagdo
Valor % valor % War. (%) Valor %

01  Impostos diretos 269 Te4,7 133 1E1.2 01 0,1 269 9509 125
02 Impostos indiretos 558 3346 I75 130,2 01 0.0 55E bo4.B 25,9
03 Contribulgdes 55, CGA & ADSE 0.0 0,0 0,0 o0 - 0,0 0,0
04  Taxas, multas e outras penalidades 18 387,0 0a2 204,1 L 11 1E 601,0 09
05 Rendimentos da propriedade 44515 02 0,0 o0 0.0 44515 0.z
06 Transferéncias correntes 3394722 16,7 1E6,7 02 0.1 339 6590 15.B
07  WVenda de bens e servigos cormentes 6 548,0 0.3 1243 0.1 19 66724 0.3
08 Owtras receitas correntes 22579 0,1 2,0 0,0 0,1 &239.9 0,1
Receitas correntes 11994309 590 B2B.6 0.7 0.1 1200 259.5 55,7

09 Wenda de bens de Investimento 131918 0,6 0,0 o0 0.0 131918 0,6
10 Transferéncias de capital 120 617.8 5.9 0,0 0.0 0.0 120 6178 5.6
11  Ativos financeiros 52374 0.3 0.0 0.0 0,0 52374 0.2
12 Passivos financelros 3961453 195 304760 250 T 426 621,3 19,8
13 Owtras receitas de capital 0,7 0,0 0,0 0.0 0,0 0,7 0,0
Receitas de capital 5351930 263 304760 25.0 57 565 6690 26,3

15 Reposigbes fi abatidas pagamentos 11721 01 55,6 a0 a7 12276 01
16 Saldo da geréncia anterior 2972040 146 9D 3309 4.2 30,4 3B7 5349 18,0
Dutras receitas 2983761 14,7 SD3BES 74.3 30,3 3BE 7620 18,0
TOTAL 2033 000,0 1000 1216911 1000 6.0 2154 6911 100,0

Fonte: Orcamento e Conta da Regido de 2021 e relacdo trimestral das alteragcdes orcamentais
Os despachos de autorizacdo da abertura de créditos especiais (72) concentraram-se predominantemente (99,2 %) na
integracdo do Saldo da geréncia anterior (90,3 milhdes de euros) (73) e nos Passivos Financeiros (30,5 milhdes de euros).
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No primeiro caso, 0 aumento deveu-se a regularizacdo de encargos de anos anteriores, a integracdo de verbas afetas a
saldos do Fundo de Coesdo Nacional (no ambito da Lei de Financas das Regifes Auténomas) e de saldos associados ao
financiamento no ambito da COVID-19 contraido em finais de 2020, visando colmatar necessidades or¢camentais direta e
indiretamente relacionadas com a pandemia. No segundo, a inscricdo orcamental destinou-se a possibilitar a amortizagao
excecional da prestacdo de capital do empréstimo associado ao Programa de Ajustamento Econdmico e Financeiro da Regido
Autonoma da Madeira, devida em julho de 2021 que o Governo Regional optou por pagar (74) na data originalmente
estipulada no contrato de financiamento.

O remanescente dos créditos especiais foi afeto a receitas de natureza corrente e distribuido pela generalidade dos
respetivos capitulos de forma aproximadamente uniforme, num total de 0,8 milhGes de euros.

1.5.2 - AlteracBes orcamentais da despesa da Administracdo Regional Direta
Os pontos seguintes sumarizam a analise as alteragOes introduzidas ao Orcamento da Despesa de acordo com a
classificacéo organica e econdmica, salientando-se, quanto a classificagdo funcional a semelhanca do ocorrido em 2020, que o
reforco das verbas foi canalizado essencialmente para as FungGes Sociais, com especial enfoque para a Salde e para as
FungGes Economicas.
1.5.2.1 - Por classificagdo organica

No decorrer do ano econémico de 2021, o resultado liquido das alteragfes orcamentais efetuadas resultou num reforgo do
orcamento inicial de 6 % (121,7 milhdes de euros), realizado essencialmente por intermédio de abertura de créditos especiais.

QUADRO I.5

AlteracBes da despesa por departamento

[milhares de euros)

Alteragies orgamentais

Orgamento inicial — Dutras e Orgamento final
Departamento Créditos
Valor % especiais (artigo 237 Valor A% Valar %
ORAM)

AL 13 5350 07 0,0 0,0 0,0 0,0 13 5350 0,6
PGR 28539 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 28539 0,1
VP () 5314477 26,1 37 92,8 -1318,1 363747 6,8 ST 8224 264
SREM 135 944,4 6,7 31253 31120 62373 4.6 142 181.8 6,6
SRE 408062,7 20,1 77379 12701 9008,0 2.2 417070,7 194
SRS 4388838 216 S0 3116 9061,1 59372,7 135 498 2565 231
SRTC 46 694,8 23 86 302,7 311,3 0,7 47 006,1 2.2
SRIC 73534,1 36 221013 -22.6 220787 30,0 95612,8 4.4
SRAAL 29 6478 15 0,0 270,5 270,5 il 299183 14
SRhar 14 090,0 0,7 130,0 -649.9 -£19.9 -3,7 13 570,2 0.6
SRA B8 001,7 25 0,0 5483 Log.3 10 58 600,0 27
SREI 2803040 13,8 N -12 6242 -12 040,86 -4.3 2582634 125

Total 20330000 1000 1216911 0,0 1216911 60 21546911 1000

Fonte: Orgamento e Conta da Regido Auténoma da Madeira de 2021 e relagdo dos despachos de alteracdo orcamental
fornecida pela Dire¢do Regional do Orgamento e Tesouro

Da analise as alteracfes orcamentais que foram realizadas num contexto de resposta a pandemia, salientam-se os seguintes
aspetos:

. A Secretaria Regional da Saude foi a principal beneficiaria das alteracBes orcamentais, tendo visto 0 seu orgamento
crescer cerca de 59,3 milhdes de euros, seguida da Vice-Presidéncia com um crescimento da ordem dos 36,3 milhGes de euros.

. O reforco do orcamento por via da abertura de créditos especiais, que ascendeu a 121,7 milhGes de euros, foi mais
relevante na Sadde (50,3 milhdes de euros), na Vice-Presidéncia (37,6 milhdes de euros) e na Inclusdo Social e Cidadania
(22,1 milhdes de euros).

. As outras alteracbes orcamentais (por via da gestao flexivel) foram mais relevantes na area da Sadde, da Economia e da
Educacdo Ciéncia e Tecnologia, por conta da diminuicdo da dotacdo orgamental afeta ao Equipamento e Infraestruturas.

1.5.2.2 - Por classificacdo econdmica

As despesas correntes foram privilegiadas, face ao Orgamento Inicial, com um reforgo na ordem dos 86,4 milhdes de euros
(dos quais 84, 1 milhdes de euros destinados a "Transferéncias correntes™), enquanto que as despesas de capital aumentaram
cerca de 35,2 milhGes de euros (sendo 30,6 milhdes de euros foram afetos a "Passivos Financeiros™).

O efeito dessas alteragdes entre o Orcamento Inicial e o Final saldou-se num reforco de 0,1 % do peso relativo da despesa
corrente em detrimento do da despesa de capital.

QUADRO 1.6
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AlteracGes da despesa por natureza econémica

{milhares de euros)

Orcamento inicial  Alteragbes orcamentais Orgamento final
cd.  Designacio Valor % Créditos ) iras Total %  Variagdes
especiais

Despesas correntes 14116077 694 86 674,0 -228,0 1498 053,7 69,5 86 446,0

01 Despesas com o pessoal 408 4670 20,1 98,5 4 046,5 412 612,0 19,1 41450
02 Ag. bens sery. correntes 197 016, 7 9.7 29314 -13 1430 186 BOS5,1 87 -10 2116
03 Enc. correntes da divida 88 107.3 43 373 -126,9 BE D178 4.1 -89.6
04  Transferdnclas correntes 6836340 336 E0A770 35856 767 697,5 56 Ed 063,5
05 Subsidios 25 1028 1.2 31253 54509 33 679.0 1.6 B 5762
06 Owtras desp. correntes 92799 0,5 315 -11,1 9242.3 0.4 -37.6
Despesas de capital 621392,3 306 35017,1 228,1 656 637,4 30,5 352451

07  Aqg bens de capital 188 06E,1 9.3 16004 -4 2875 185 471,0 85 -2597,1
(1] Transferéncias de capital 152 602,6 7.5 18042 56673 160 074,1 74 74715
o Ativos financeiros 52 9823 2,6 10465 -1 2881 52 740.7 24 -241,6
10 Passivos financeiros 2357393 11,1 30476,0 136,2 256 3515 11,9 30 612,2
11 Qutras desp. capital 20000 0.1 0,0 0,0 2 0000 01 0.0
Total 20330000 1000 1216911 0.0 2154 691,1 1000 121 6911

Fonte: Orcamento e Conta da Regido Auténoma da Madeira de 2021 e relagdo dos despachos de alteracdo orcamental
fornecida pela Dire¢do Regional do Orgamento e Tesouro

No que concerne a tipologia das alteracfes orcamentais, destaca-se que:

a) O reforco da despesa com contrapartida na abertura de créditos especiais (121,7 milhdes euros) visou, sobretudo, o refor¢o dos
agrupamentos "Transferéncias correntes” (80,4 milhdes de euros, destinados, primordialmente a dar cobertura financeira as medidas
de prevencéo, contencdo, mitigacdo e tratamento da pandemia) e "Passivos Financeiros" (30,4 milhdes de euros).

b) Em termos liquidos, as transferéncias de verbas entre rubricas de despesa (76) traduziram-se num reforgo da despesa de
capital em detrimento da despesa corrente, de cerca de 288 mil euros. O agrupamento "Transferéncias capital" beneficiou do
reforco mais significativo, na ordem dos 5,6 milhdes de euros. Ao invés, a "Aquisi¢do de bens e servigos correntes” e as
"AquisicOes de bens de capital” sofreram as maiores reducBes que ascenderam, respetivamente, a 13,1 milhGes de euros e a
4,2 milhoes de euros.

1.5.3 - AlteragBes orcamentais dos Servigos e Fundos Autonomos e das Empresas Publicas Reclassificadas

As alteracbes orcamentais da receita e da despesa dos Servicos e Fundos Autonomos e Empresas Publicas Reclassificadas
resultaram num reforgo, face ao or¢gamento inicial, de 213 milhdes de euros por via da abertura de créditos especiais.

QUADRO I.7

AlteracBes or¢camentais dos SFA's e EPR's

[milhdes de euros)

PrevisBo  PrevisSo Dotaglo Dotagdo
Receitas Inicial corrigida Variackn Despesas InI:I;nI wnlg‘rljda Variagho
Impastos Diretas 0.8 0.6 -0,2 Despesas com o pessoal 2593 2872 —2?,9
Impastos Indiretas 0.1 0,1 0,0 Aguisicio de bens e servigos 266,6 3203 536
Contrib. .p/ 55, OGA & ADGE 0.0 0,0 0,0 Juros e outros encangos 78 7.0 -08
Taxas, multas e 0. penalidades 7.4 7.7 -0,2 Trarsferéncies correntes 3616 426,2 Bdb
Rendimentos da propriedade 135 13,7 0.2 Subsidias 196 214 19
Trarsferéncias correntes 8794 ooo 4 1200 Owtras despesas correntes 24 43 19
Wenda de B e Serv. correntes 136 15,4 18 - 0.0 0,0 00
Dweras receitas carrentes 35 41 06 - 0.0 0,0 00
Subtotal Receitas Correntes 918,7 10410 122.3 Total das despesas correntes 9173 10664 143,1
Yenda de bens de imvestimento 0.3 1,7 1,4 Aguisicio de bers de capital 78,7 94.6 15,8
Trarsferéncias de Capital 193,1 224.6 31,6 Trarsferéncias de capital 105,86 1509 453
Ativas financeiros 09 53,0 52,1 Atnos financeiros 139 164 25
Passivos financeiros 424 0,0 -42.4 Passivos finarceiras 4n,2 40,5 0,2
Dweras receitas de capital a0 0.0 0,0 Owtras despesas de capital 0.0 0,0 00
Subtotal Receitas Capital 236,6 2794 42,7 Total das despesas de capital 2384 302,3 63,9
Rep. nf abatidas nas Pagamentos 0.4 1 0.1 - - - -
Saldo da Geréncia Ankenar .0 47 8 47 8 - - - -
Total de outras receitas 0.4 4B.3 479 - - - -
Total 11557 13687 2130 Total 11557 13687 2130

Fonte: Volume 1l Tomo 1.1 e Tomo I1.11 da Conta da RAM 2021
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As alteracdes do lado da receita resultam, maioritariamente, do aumento das transferéncias correntes e dos ativos
financeiros face ao inicialmente previsto (+ 120 milhdes de euros e + 47,8 milhfes de euros, respetivamente), o qual foi
utilizado, principalmente, para reforcar dotages destinadas a transferéncias correntes (+ 64,6 milhdes de euros), & aquisicao
de bens e servicos (+ 53,6 milhdes de euros) e as transferéncias de capital (+ 45,3 milhdes de euros).

Por classificagdo organica, as alteracfes orcamentais tiveram maior expressdo na Secretaria Regional da Salde e Protecdo
Civil (+ 129,2 milhdes de euros), sequida da Secretaria Regional de Economia (+ 44,8 milhdes de euros).

No que respeita a classificacdo funcional, o reforco mais relevante ocorreu na fungdo Sadde (+ 127,1 milhdes de euros) e
destinou-se a dar continuidade as medidas de prevencao, contencdo e mitigacdo da COVID-19.

1.6 - A Conta da Regido

A aprovacdo da Conta da Regido constitui (77) uma competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa da Regido
Autonoma da Madeira, recaindo sobre o Governo Regional da Madeira o dever de a submeter a sua apreciacdo até 31 de
dezembro do ano seguinte aquele a que respeita, em sintonia com o disposto no n.° 2 do artigo 24.° da Lei de Enquadramento
do Orcamento da Regido Autbnoma da Madeira e na alinea 0) do artigo 69.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido
Auténoma da Madeira (78).

Resulta, também, do disposto no artigo 24.%, n.° 3, da Lei de Enquadramento do Orcamento da Regido Auténoma da
Madeira, em articulagdo com os artigos 5., n.° 1, alinea b), e 41.°, n.° 1, ambos da Lei de Organizacéo e Processo do Tribunal
de Contas, aplicavel ex vi artigo 42.° n.° 3, dessa mesma Lei, que a apreciacdo e aprovacdo da Conta da Regido pela
Assembleia Legislativa da Madeira é precedida do Parecer do Tribunal de Contas, a emitir até 30 de junho seguinte.

O resultado da execugdo or¢amental de 2021 consta das contas provisorias trimestrais e da Conta da Regido, publicadas
dentro do prazo previsto no artigo 24.%, n.% 1 e 2, da Lei de Enquadramento do Orcamento da Regido Auténoma da Madeira
(90 dias apds o termo do més a que se referem) (79).

A Conta de 2021 foi aprovada pelo Plenério do Conselho do Governo Regional de 30 de junho de 2022, através da
Resolugdo n.° 605/2022 (80), tendo seguido, em termos gerais, a estrutura e a metodologia das Contas de anos anteriores.
Continuou, assim, a apresentar, a par dos mapas orgamentais exigidos pela Lei de Enquadramento do Orgamento da Regiéo
Auténoma da Madeira, as demonstracdes financeiras patrimoniais individuais (balanco e demonstracdo de resultados) do
Governo Regional, dos Servigos e Fundos Auténomos e das Empresas Publicas Reclassificadas, a "quase totalidade” delas, e
pela quarta vez, de acordo com o Sistema de normalizacdo contabilistica para as Administracdes Publicas aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro (81).

No subsetor do Governo Regional, as demonstra¢gdes financeiras patrimoniais apresentadas, incluem o balango, a
demonstragdo de resultados por natureza, a demonstracdo das alteragdes no patrimoénio liquido e a demonstracéo dos fluxos de
caixa. Nos subsetores dos Servi¢os e Fundos Auténomos e das Empresas Publicas Reclassificadas s6 foram apresentados o
balanco e a demonstracdo de resultados por natureza.

Em matéria de prestacdo de contas, releva que a Conta da Regido foi remetida ao Tribunal a 30 de junho de 2022 (82),
coincidindo com o termo do prazo previsto para a apresentacdo da Conta Geral do Estado (artigo 73.° n.1, da Lei
n.91/2001, de 20 de agosto, com as sucessivas alteracdes), mas muito antes do termo do prazo fixado na Lei de
Enquadramento do Orgamento da Regido Auténoma da Madeira.

A este propésito salienta-se que, nos anteriores Pareceres, o Tribunal tem vindo a insistir na necessidade de uniformizar o
prazo de apresentacdo das contas com 0s prazos previstos para a Conta Geral do Estado, recomendagdo que ainda ndo foi
acolhida pelo Governo Regional (83), pelas razdes apresentadas no ponto I. B) deste documento, para onde se remete.

Pese embora o referencial da prestacdo de contas esteja contemplado na vetusta Lei de Enquadramento do Orgamento da
Regido Auténoma da Madeira, o Tribunal tem vindo a acompanhar o progresso da contabilidade publica regional (que devera
ser consagrado na futura Lei de Enquadramento do Orgamento da Regido), observando que, em 2021, e & semelhanca do ano
anterior, permanece em falta o relato patrimonial consolidado da Administracdo Publica Regional; este facto limita a
apreciacdo da posicao financeira da Regido e do desempenho orgamental de todo o setor publico administrativo regional,
conclusdo corroborada pela Regido no Relatério da Conta (ponto 15), que reconhece a necessidade de "a totalidade das
entidades da Administragdo Publica Regional efetu[arem] a prestacdo de contas mediante a utilizacdo do mesmo referencial
contabilistico (SNC-AP)", cuja resolucéo é "expectavel, a breve prazo".

Segundo o aludido Relatdrio, "Das entidades publicas que compdem o perimetro de consolidacdo, apenas duas entidades
efetuaram a prestacdo de contas de 2021, ao Tribunal de Contas, em referencial contabilistico distinto do SNC-AP [...]".
Tratou-se, no caso, do P6lo Cientifico e Tecnolégico da Madeira, Madeira Tecnopolo S. A. (que utilizou o Sistema de
Normalizagdo Contabilistica) e da ARDITI - Agéncia Regional para o Desenvolvimento da Investigacdo, Tecnologia e
Inovacdo (que utilizou o Sistema de normalizacéo contabilistica para as Entidades do Setor N&o Lucrativo) (84).

Tal circunstancialismo, associado a indefini¢do do processo de consolidacdo das contas a nivel nacional, a inexisténcia de
instrugBes para a preparacdo das demonstragdes consolidadas das administragdes publicas pela Unidade de Implementacdo da
Lei de Enquadramento Orgamental, e ao decurso do projeto de "Reforma da Gestdo Financeira Pdblica na Madeira", obstou &
apresentacdo da "Conta da Regido consolidada em termos financeiros" (85).

1.7 — Conclusodes

a) O Orcamento Final do Governo Regional aprovado para 2021 apresentou o saldo primario deficitario de 432,9 milhges
de euros e 0 orcamento consolidado da Administracdo Publica Regional, apresentou também um saldo deficitario de 470,2
milhdes de euros, o que significa que ndo foi observada a regra do equilibrio orcamental inscrita no n.° 2 do artigo 4.° da Lei
de Enquadramento do Orgamento da Regido Auténoma da Madeira (86) (cf. o ponto 1.3.).

b) Continua por aprovar uma solucdo legislativa que, a par da atualizacdo das regras atinentes ao enquadramento do
Orcamento Regional, estabeleca prazos mais curtos para a apresentacdo, apreciacdo e votagcdo da Conta da Regido, em
conformidade com o regime aplicavel a Conta Geral do Estado (cf. o ponto 1.B.).
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c) O quadro plurianual de programacdo orcamental 2021-2024 foi atualizado pelo Decreto Legislativo Regional
n.° 18/2020/M, de 31 de dezembro, observando-se que o quadro aprovado por esse diploma contém, apenas, os limites de
despesa efetiva (para o periodo de 2021-2024) e que omite as respetivas fontes de financiamento (cf. o ponto 1.1.1.B.).

1.8 - Recomendacdes
1.8.1 - Acatamento de recomendacdes de anos anteriores

Em 2021, em face da suspensdo (atentos os efeitos da pandemia da doenca COVID-19) da aplicacdo dos artigos 16.° e 40.°
da Lei das Financas das Regides Autdnomas, operada pelo artigo 82.° da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro, o Tribunal
ndo aferiu o acatamento da recomendacdo formulada nos Pareceres anteriores acerca do cumprimento do equilibrio
orcamental e dos limites a divida regional definidos naqueles normativos legais.

No exercicio orcamental em analise, continuam sem acolhimento as recomendacdes atinentes:

a) Ao cumprimento da regra do equilibrio orcamental, prevista no n.°2 do artigo 4.° da Lei de Enquadramento do
Orcamento da Regido Auténoma da Madeira, que foi, todavia, inviabilizada em 2021 pela conjuntura decorrente da crise
pandémica provocada pela COVID-19.

b) A tomada de medidas tendentes a aprovacdo de um novo regime de apresentacdo, aprecia¢ao e aprovagdo da Conta da
Regido (87), que consagre uma plena harmonizagdo com a Lei das Financas das Regifes Autonomas e com a Lei de
Enquadramento Or¢amental (do Estado), tendo em vista a implementac&o da reforma contabilistica pablica que esti em curso.

CAPITULO I
Receita

A andlise que se segue incidiu sobre a orcamentacdo da receita e sobre a respetiva execu¢do, tendo por base a disciplina
legal que orienta esta matéria (88), os elementos constantes do Orcamento e da Conta da Regido e os correspondentes
relatorios e a documentacdo remetida pela Direcdo Regional do Orgamento e Tesouro e pelas entidades certificadoras da
receita regional.

Apreciou-se, a execucdo or¢amental das receitas do universo dos Servigos e Fundos Auténomos que inclui as Entidades
Publicas Reclassificadas e a sua evolucdo face ao ano anterior, bem como os fluxos financeiros provenientes da Unido
Europeia e os principais aspetos relacionados com a sua contabilizacdo e com a execucdo dos Fundos e Instrumentos de
Financiamento Europeus.

Em cumprimento do principio do contraditorio, previsto no artigo 13.° da LOPTC, procedeu-se a audi¢do, por escrito, do
Secretario Regional das Finangas e do ex-Vice-Presidente do Governo Regional, tendo as observagdes do primeiro sido
consideradas no presente Capitulo (89).

2.1 - Analise global da receita da Administracdo Regional Direta

A estrutura global da receita registada na Conta da RAM referente a 2021, incluindo o agrupamento das "Operacgdes
Extraorcamentais”, foi a seguinte:

QUADRO I1.1

Estrutura da receita

(rnilhares de euros)

. - Orcamento final Receita cobrada Desvio Tx. Exec.
Designacao
Valor % Valor % Valor % %

Receitas Correntes 1200 2595 55,7 1107 2058 54,3 930537 -7.8 92,2
Receitas de Capital (™) 565 669,0 26,3 3490 828,2 19,2 -174 840,7 -30,9 &4,1
Reposiches ndo abat. nos Pagamentos 12276 0,1 33623 0,2 21346 1739 2739
Saldo da geréncia anterior 3BT 5349 18,0 387 530,1 19.0 -4.8 0.0 100,0

Receita Orgamental 2154 691,1 100,0 1 888 926,4 92,7 -265 7647 -12,3 B&7,7
Operagdes Extraorcamentais 0,0 0,0 148 280,7 13 - -
Receita Total 2154 691,1 1000 2037 207,1 100,0 : -

Fonte: Conta da RAM de 2021

O valor dos recebimentos, ascendeu a cerca de 2 mil milhdes de euros, dos quais, 148,3 milhes de euros correspondem a
"Operagdes Extraorcamentais" (7,3 %).

A receita orcamental atingiu os 1,9 mil milhGes de euros (91), verificando-se relativamente ao ano anterior, uma reducdo
da taxa de execucdo de 97,9 % para 87,7 %, determinada pelo comportamento das "Receitas Correntes” e das "Receitas de
Capital" cujas taxas de execucdo (92,2 % e 69,1 %, respetivamente) foram inferiores as alcancadas em 2020 (com,
respetivamente, 109,1 % e 86,3 %).

A receita efetiva ascendeu a 1,2 mil milhGes de euros, mais 43,8 milhdes de euros (+ 3,8 %) que em 2020 (Quadro 11.2.).

2.1.1 - Previsdo e execucdo orcamental
A estimativa inicial de cobranca, de 2.033 milhdes de euros definida no Orcamento da RAM de 2021, foi reforcada e

fixada nos 2.154,7 milhdes de euros (92) na sequéncia da abertura de créditos especiais.
Das fontes de receita previstas no orcamento final, destacam-se:
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. As receitas fiscais com 828,6 milhdes de euros (38,5 %), sendo 558,7 milhGes de euros afetos aos "Impostos Indiretos" e
269,9 milhdes de euros aos "Impostos Diretos™;

. As transferéncias correntes e de capital no valor de 460,3 milhdes de euros (21,4 %), em especial as provenientes do OE
(382,5 milhdes de euros) ao abrigo dos artigos 48.° e 49.° e 51.° da Lei das Finangas das Regifes Autonomas (93), do Fundo
de Solidariedade da Unido Europeia (94) e as provenientes da Unido Europeia (65,9 milhdes de euros);

. Os "Passivos financeiros" no valor de 426,6 milhdes de euros (18,8 %), em consequéncia da inscricdo das verbas a
arrecadar por conta dos empréstimos a contrair, com destaque para os destinados a amortizacéo de divida.

A variacdo positiva da previsdo da receita face a do ano anterior (91,1 milhdes de euros), deveu-se a integracdo de "Saldos
da geréncia anterior" e a expectativa de cobranga de receita proveniente de "Transferéncias correntes" (95). A previsao da
receita efetiva cresceu, face a 2020, em 190,9 milh&es de euros.

2.1.1.1 - Cobranca face a previsdo
A comparacdo entre a receita orcamentada e cobrada esta refletida no quadro seguinte:
QUADRO I1.2

Execucdo da receita, por capitulos

irilhares de eirad)
T Variatio cobranga

o Designacio Orgamento Final Receita Cobrada Desvio Exec 2021 /2020
Valor % Valor % Valor % Valor %
1 Impostos Diretos 2699309 125 IBE 4677 153 185169 106,9 -15 550,2 -3,1
2 Impostos Indiretos 558 b4, B 259 S5BS 534,2 310 26 B69 4 104,8 374476 6,8
3 Contrib. p/ 58, CGA e ADSE 00 0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0
& Taxas, Multas e Out. Penalidades 186010 09 18 £94,0 10 930 1005 10111 57
5 Rendimentos de Propriedade 4451.5 02 B 540,3 0,3 2 0RR B 1469 -2 1640 -34.9
B Transferéncias Correntes 1396590 158 1999714 10,6 -1396E7.6 5E9 35119 18
T Venda de B. e Servigos Correntes 66724 03 & 649,44 04 -23,0 99,7 6447 10,7
& Outras Receitas Correntes 272589 01 13487 0,1 9112 58,7 -586,8 -30,3
Subtotal Receitas Correntes 1200259,5 55,7 11072058 58,6  -93053,7 92,2 24 314,3 2,2
9 Vendade Bens de Investimento 13 1918 0.6 5796 00 -l26l122 14 103,2 21,7
10 Transferéncias de Capital 120 617.B 5,6 91 2444 4.8 -19373.4 75,6 18 003,55 2.6
11 Ativos Financeiros 52374 0,z 40043 0,2 -1233,1 76,5 -2671.8 -40,0
12 Passivos Financeinos 4266213 19,8 55 000,0 156 -1316213 69,1 -462 0000 -61,0
13 Outras Receitas de Capital o7 0,0 0.0 0,0 -0,7 0,0 -06  -100,0
Subtotal Receitas de tapi‘tal 565 &69.0 26,3 390 EZB,2 20,7 174 BaD,7 69,1 -846 5656 -53.3
15 Reposicbes N3o Abat. nos Pag. 12276 0,1 13623 0,2 21346 2739 1376,3 69,3
16 Saldo da geréncia anterior 387 5349 1E0 3875301 20,5 4,8 100,0 2887244 2922
Receita Orcamental 2154 691,1 1000 1BERE9264 1.0 -265764,7 B7 7% -132150,7 -6,5
Receita Efetiva 1335 297,4 1202 392,0 -132 9054 43 796,6 3,8

Fonte: Conta da RAM de 2021

O desvio global de 265,8 milhGes de euros entre as cobrancas e o valor orgamentado resultou, dos erros de previsdo nas
receitas correntes e de capital, com destaque para:

. As "Transferéncias correntes”, em cerca de - 139,7 milhdes de euros, em consequéncia da orcamentacdo de verbas do
Orcamento de Estado relativas ao Fundo de Solidariedade da Unido Europeia que ndo se concretizaram (- 140,5 milhdes de euros);

. Os "Passivos Financeiros", com menos 131,6 milhdes de euros, devido a previsdo da arrecadacdo de verbas de
empréstimos que ndo foram contraidos.

Para o cdmputo das receitas regionais cobradas, concorreram essencialmente:

. Os "Impostos Indiretos” no valor de 585,5 milhGes de euros (31 %) e os "Impostos Diretos™, com 288,5 milhGes de euros (15,3 %);

. Os "Passivos Financeiros" com 15,6 % do total cobrado, associados a arrecadacdo de 295 milhGes de euros que foram
utilizados na amortizacao de divida;

. Os "Saldos da geréncia anterior" na posse do Governo Regional (387,5 milhdes de euros) que contribuiram com de 20,5
% do valor executado das receitas orcamentais.

As receitas registadas na Conta da RAM de 2021 estdo subavaliadas, em 264 007,65 euros (96), em virtude da receita de
impostos, arrecadada coercivamente pelos Servicos de Financas da Autoridade Tributaria e Assuntos Fiscais (AT-RAM), ter
sido contabilizada, até ao terceiro trimestre de 2021 (97), pelo valor liquido (ou seja, deduzida da parte correspondente a
receita consignada ao Fundo de Estabilizacdo Tributario da RAM). Aquele montante registado como uma operagdo
extraorcamental na Conta da RAM (por sua vez sobreavaliada), foi também indevidamente contabilizado nas contas daquele
Fundo Auténomo como receita propria proveniente de impostos (98).

As transferéncias correntes, por seu turno, encontram-se sobreavaliadas em 399,2 mil euros, devido a incorreta
contabilizacdo nesta rubrica de uma devolucdo ao Governo Regional, por parte da "Administracdo dos Portos da Regido

Auténoma da Madeira, S. A. ", atribuida em excesso no ano anterior, que deveria ter sido registada como "Reposi¢do Nao
Abatida nos Pagamentos".
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No decurso da analise as operages que integram a conta de 2021, identificou-se uma outra situagdo que indicia uma
subavaliacdo da despesa e da receita orcamentais, em 1,7 milhes de euros, em resultado da néo contabilizacdo na conta da
RAM, da operacdo de transmissdo de varios imoveis detidos pela RAM, a "Madeira Parques Empresariais, S. A. " (cf. as
Resolugdes do Conselho do Governo Regional n.°s 235/2021, de 08/04, e 342/2021, de 29/04), a titulo da entrada em espécie
para efeitos de aumento de capital na entidade, no referido montante. Isto porque a Norma de Contabilidade Publica 26,
aprovada pelo Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11/09, estabelece que, no caso dos pagamentos em espécie, deve ser reconhecido
"[...] um influxo de caixa no valor da divida pela alienacdo virtual do bem e, simultaneamente, um exfluxo de caixa pela
regularizacdo da divida" (99)

No exercicio do contraditorio, o Secretario Regional das Finangas alegou que "De facto, e conforme consta no Anexo as
Demonstragdes Financeiras do subsetor do Governo Regional da Madeira, foi reconhecida nas contas da RAM o aumento do
capital estatutario da entidade controlada MPE - Madeira Parques Empresariais através de entrada de capital em espécie
conforme autorizado pela Resolugdo n.° 235/2021, de 9 de abril de 2021, totalizando o montante de 1.661.110,00 euros,
resultando o aumento de capital na realizacdo de 332.222 ac0es, ficando a Regido a deter 93,30 % do capital da entidade e o
Instituto de Desenvolvimento Empresarial, IP-RAM a parte remanescente 6,70 %.

Ao montante entrado foi autorizado o arredondamento do valor aumento do capital em espécie autorizado pela Resolugao
n.° 235/2021, de 9 de abril, atraves da Resolugdo n.° 342/2021. No entanto, ndo existindo fluxos monetéarios tal operagdo nao
foi reconhecida em termos or¢camentais."

Acrescentou ainda que "[...] tendo em consideragdo o por vos relatado e a posicdo vertida pela Comissdo de Normalizacao
Contabilistica na FAQ n.° 16, bem como o plasmado na NCP 26, iremos questionar esta Comissao sobre a forma de registo
destas operagBes em termos or¢camentais.”

J& no respeitante a evolucao face ao ano anterior verifica-se que as receitas orcamentais, registaram uma diminuigdo de
132,2 milhdes de euros (- 6,5 %) em razdo, exclusivamente, do comportamento da receita financeira, com destaque para o
produto dos empréstimos contraidos que decresceu 462 milhGes de euros.

O aumento de 43,8 milhdes de euros nas receitas efetivas cobradas, ocorreu essencialmente por via do bom desempenho das:

. Receitas Correntes (asseguradas em 78,9 % pelas receitas fiscais), que cresceram cerca de 24,3 milhdes de euros (+ 2,2
%), sobretudo em consequéncia do aumento da receita fiscal em 21,9 milhdes de euros (os Impostos Indiretos cresceram 37,4
milhdes de euros, mas os Impostos Diretos tiveram uma reducdo de 15,6 milhdes de euros);

. "Transferéncias de Capital”, em 18 milhdes de euros (+ 24,6 %) devido ao aumento das receitas provenientes do
Orgamento de Estado (+ 5,5 milhGes de euros) e da Unido Europeia (+ 13 milhdes de euros).

O aumento de 8,6 milhdes de euros (+ 3,8 %) nas transferéncias do Orcamento do Estado (cf. o Quadro 11.4), que
remontaram a perto de 237 milhdes de euros (100) (12,5 % da receita orcamental), deveu-se ao acréscimo das Transferéncias
de Solidariedade (+ 3,2 milhGes de euros), das receitas provenientes do "Fundo de coesdo para as regides ultraperiféricas" (+
0,8 milhdes de euros) e de Projetos de Interesse Comum (+ 4,7 milhBes de euros). As transferéncias do Orcamento da
Seguranca Social registaram um aumento de, aproximadamente, 0,4 milhGes de euros.

A receita total arrecadada pela RAM por conta da Lei de Meios (Lei Orgéanica n.° 2/2010, de 16 de junho) totalizava, em
31/12/2021, perto de 670,3 milhdes de euros, a que corresponde uma taxa de execucdo de 62,1 %, e reflete um aumento de
23,3 milhdes de euros face a 2020, essencialmente explicado pelo reforgo do Fundo de Coesdo da Unido Europeia (23,2
milhGes de euros).

2.1.1.2 - Receitas fiscais

Em 2021, a RAM arrecadou impostos no montante de 874 milhGes de euros (46,3 % do total da receita do ano), mais 2,6
% do que em 2020, por for¢ca do aumento da cobrancga dos "Impostos Indiretos”, em 37,4 milhdes de euros.

QUADRO I1.3

Receita fiscal

[rilhares de ewros)

% no total Variagdo cobranga
Designacdo Previsio Cobranca dos Desvio Tx.[ﬁc. 2021/20

Impastos Valor %
IRS 193 1449,3 230 740,7 26,4 375914 1195 40335 18
IRC 76 801,5 R7 IO 66 -19074,6 75,2 -189 583,7 -25,3
Outros 1D 0,0 0,0 0,0 0,0 - 0.0
Subtotal impostos Diretos 269 950,9 288 4677 33,0 18 516,9 106,9 -15 550,2 5,1
ISP 55 505,0 59 7756 6.8 4 270,6 1077 63920 12,0
VA 407 3938 421 683,0 48,2 14 2893 1035 220759 5.5
ISV 4 8350 6110.6 o7 12756 1264 1356,0 285
. consuma &/ tabaca 373320 357375 4,1 -1584.5 as5,7 -1994.3 5.3
. 5/ alcool e beb.dlc. (IABA) T 344,0 7670,5 049 326,5 10d,4 3916 54
I Sela 210821 30 720,0 35 96380 145,7 7 460,2 321
Outros I 251730 13 8370 2.7 -1336,0 94,7 1766,2 B0
Subtotal iImpostos indiretos 558 664,58 585 534,3 67,0 26 89,5 104,8 37 a47.7 [}
Total Receita Fiscal B28 6157 874 002,0 10,0 45 386,3 105,5 21 B97.5 26

Fonte: Contas da RAM de 2020 e de 2021
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Os "Impostos Indiretos”, com uma cobranca de 585,5 milh8es de euros, em 2021, mantiveram-se preponderantes na receita
fiscal (67 %), sendo o seu aumento face ao exercicio anterior, consequéncia da retoma da atividade econémica e do consumo
p6s pandemia.

Releva, ainda, neste ambito o acréscimo de:

. 22,1 milhdes de euros na arrecadacdo do IVA, que atingiu perto de 421,7 milhdes de euros (+ 5,5 %), em resultado do
aumento do consumo por parte dos residentes e ndo residentes, que permitiu o crescimento da receita deste imposto em todo o
pais (101);

. 7,4 milhGes de euros na receita do Imposto de selo, que apresentou 0 maior aumento em termos percentuais (+ 32,1 %);

. 6,4 milhGes de euros no Imposto sobre Produtos Petroliferos (+ 12 %), em linha com o aumento de 14,1 % no prego de
introducdo ao consumo dos principais combustiveis na Regido.

A evolucdo negativa dos impostos diretos, que representam 33 % da receita fiscal, deveu-se exclusivamente a descida na
cobranga do IRC, em 19,6 milhGes de euros (- 25,3 %), decorrente (i) do decréscimo da atividade no setor empresarial da
RAM, fortemente alicercado na hotelaria, restauracéo e transportes onde o impacto da pandemia do COVID-19 se fez sentir
de forma muito acentuada, bem como (ii) das politicas adotadas pelo Governo para mitigar os efeitos das medidas de
contingéncia, nomeadamente no que respeita a flexibilizacdo e limitacdo dos pagamentos, bem como a dilatagdo dos prazos de
cumprimento das obrigagdes declarativas/pagamentos (102).

Ja o IRS registou um aumento de 1,8 % face ao ano transato (+ 4 milhdes de euros) derivado das medidas de apoio
excecionais e tempordrias a manutencdo dos contratos de trabalho (layoff) e da recuperacéo da economia regional.

A taxa de execucdo da receita fiscal, foi de 105,5 % superando a previsdo efetuada no orgamento final em quase todos os
impostos, com excecdo do IRC, do Imposto de Consumo sobre o Tabaco e de Outros Impostos Indiretos (103).

Tendo por referéncia a receita efetiva, o peso percentual dos impostos, em 2021, foi de 73,6 %, percentagem semelhante a
do ano anterior.

2.1.2 - Execucdo e evolugdo por tipo de receita

A distribuicdo da receita global da RAM pelas diferentes tipologias e a respetiva evolucéo de 2020 para 2021, evidencia
que:
. Excluindo as transferéncias correntes e de capital provenientes do exterior e as receitas ndo efetivas, as receitas geradas
na RAM, totalizaram 1 299,2 milhdes de euros, aumentando 31,5 % em relacdo a 2020. Estas receitas, alimentadas na sua
maior parte pelos impostos, representaram 68,8 % da receita orgcamental (48,9 % em 2020);

. Os recebimentos provenientes de opera¢des extraorcamentais aumentaram 5 % em 2021, sendo o decréscimo da receita
total (- 125,1 milhGes de euros) determinado exclusivamente pelas receitas orcamentais, mais precisamente pela redugdo de
462 milhdes de euros nos Passivos Financeiros (- 61 %).

QUADRO I1.4

Evolugdo e tipos de receita

[milhares de euros)

Designacdo 2020 R?c:am. 2021 R:::;L ;:ﬁ:;;n

Transferéncias da Ad. Central e do 055 2406717 11,1 249 174,3 12,2 8502,6 3,5
- do Orgamento do Estado 2283416 106 236 989,6 11,6 8 648,0 38

- de outros Serv. e Fundos Autdnomaos 5006 a0 03 0.0 5002 -99.9

- do Orgamento do Seguranga Social 118295 05 12184,4 0.6 354,9 3.0
Transferéncias da Unido Europeia 289613 13 41 549,4 20 125880 435
Receitas ndo efetivas 763 676,1 35,3 299 004,3 14,7 4646718 -60.8
- Ativos Financeiras & 676,1 03 4004,3 02 -2671,8  -400

= Passivios Financeiros F57 0000 350 295 000,0 14,5 -462 0000 -61,0
Restantes receitas 987 TE8,0 457 12991985 638 3114305 315
Receita Orcamental 20210771 93,5 18889264 92,7 -132150,7 6,5
Operagdes Extraorgamentais 141 191,2 65 148 280,7 73 7 089,56 5.0
Receita Total 2162 268,3 1000 2037 207,1 1000 -125061,1 58

Fonte: Contas da RAM de 2020 e 2021
2.2 - Execucdo Orcamental da Receita dos Servigos e Fundos Auténomos

O artigo 46.° do Decreto Legislativo Regional n.° 18/2020/M, de 31 de dezembro, manteve a suspensdo dos "Fundos
Escolares" dos estabelecimentos dos 2.° e 3.° ciclos do ensino béasico e secundario da RAM, a semelhanca do ano anterior.

O universo dos "Servicos e Fundos Auténomos" integrava no final de 2021 um total de 23 organismos, dos quais 12
"Servigos e Fundos Auténomos" (104) e 11 "Entidades Pablicas Reclassificadas".

Do confronto entre os Mapas da Conta (105) com os de Demonstracdo do Desempenho Orcamental (106) da Receita das
entidades em analise constantes da prestacdo de contas ao Tribunal, concluiu-se, em geral, pela sua conformidade. Mantém-se,
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contudo, uma imprecisdo da propria Conta (107), que se repete desde 2017, apesar da Vice-Presidéncia do Governo Regional
ter referido no contraditério do Parecer de 2019, que se tratava de um erro de parametrizacdo da plataforma informatica de
agregagdo das contas de geréncia dos Servigos e Fundos Auténomos que seria corrigido no ano seguinte. No exercicio do
contradit(zrio, )o Secretario Regional das Finangas informou que “Esta situacdo sera objeto de correcdo nas futuras Contas da
Regido." (108

O universo dos "Servicos e Fundos Auténomos" arrecadou em 2021 cerca de 1 135,8 milhGes de euros, para 0s quais
concorreram essencialmente, as receitas correntes, com um peso de 84,1 % no total arrecadado:

QUADRO I1.5

Estrutura das receitas orcamentais do universo dos Servicos e Fundos Auténomos em 2021

[milheares de eurcs)

Designacio SFA F4 EPRs o Taotal %
Receitas correntes 557 2348 86,2 398 0675 80,6 9553023 B4,1
Receitas de capital 69 3571 108 630114 12,8 132 368,55 11,7
Dutras receitas 15 6294 24 3245857 6,6 48 125,1 q,2
Receita Orcamental 642 2213 100,00 493 574.5 100,0 11357959 1000

Do total das receitas da Administracdo Regional Indireta (109), 56,5 % respeitam aos "Servicos e Fundos Autébnomos"
propriamente ditos, e 43,5 % a "Entidades Publicas Reclassificadas”, mantendo-se a predominancia dos primeiros tal como no
ano anterior (110), em que 0 seu peso era de 54,8 %.

A receita efetiva ascendeu a 1 041,2 milhGes de euros (+ 201,6 milhdes de euros que em 2020), sendo 623,9 milhGes de
euros afeta aos "Servicos e Fundos Autdnomos" e 417,3 milhdes de euros a "Entidades Publicas Reclassificadas" (111).

As transferéncias correntes e de capital (1 006,2 milhdes de euros) constituiram a principal fonte de receita orgamental da
Administragdo Regional Indireta, representando 88,6 % do total arrecadado e 96,6 % da receita efetiva. Neste ambito,
sobressai a predominancia das transferéncias correntes do orgamento regional [550,7 milhdes de euros (112)] e do "Instituto
de Administracdo da Saude" para o "Servico de Saude da RAM" (113) (353,3 milhdes de euros, mais 82 milhGes de euros do
que em 2020), que perfazem 79,6 % do total arrecadado.

Com um peso menos significativo (4,1 %), observam-se os Ativos financeiros com 46,8 milhdes de euros (114), as
Transferéncias de capital do Orgamento da RAM com 3,9 % [44,2 milhdes de euros (115)], e as transferéncias correntes e de
capital do Resto do Mundo, em particular da Unido Europeia (116), que ascenderam conjuntamente a cerca de 55,6 milhdes de
euros (117) (4,9 %).

Tal como no ano anterior, em 2021, as transferéncias correntes para o "Servico de Salde da RAM, EPE", foram efetuadas
pelo "Instituto de Administragdo da Salde, IP-RAM", ascendendo as mesmas a cerca de 353,3 milhdes de euros).

O facto do "Instituto de Administracdo da Saide" receber do Orcamento da RAM, através de transferéncias correntes e de
capital, os montantes destinados ao "Servi¢o de Saide da RAM" (118), voltando aquele valor a ser registado pelo "Servico de
Saude da RAM" (como receita de transferéncias de Servicos e Fundos Auténomos, no caso do "Instituto de Administracdo da
Saude"), contribui para o peso preponderante das receitas daqueles dois organismos no total deste setor institucional (73,6 %),
e faz com que as receitas da administracdo regional indireta estejam, de algum modo, inflacionadas.
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QUADRO I1.6

Execucdo e Evolugdo das receitas orgamentais do universo dos Servigos e Fundos Auténomos

{mithares de suros]

) Dr;a.mmw Execugdo da receita Variagho Var. % # no
Designadio Final 2020/2021 /21 total em
2021 2020 2021 2021
Taxas, multas e outras penalidades 7 6857 74689 6 2022 -1 266,7 -17.0 (1
Rendirmentos da propriedade 13 6928 12 5787 13 173, 7 &00,9 48 12
Transferéncias correntes
* Administrag3o central, local e 55 4 3208,2 183232 22172 2EE.O 14 9 02
* AdministragBo regional:
-Orfomento oo Rand 500 1824 449 739 5 550 687 8 100 58S, 4 224 485
-Servigos & Fundos Adnomaes 3535277 2712813 3533413 B2 0600 30,2 L1
* Resto do Mundo (%) 48 520,1 16 233,59 16 196,3 43,8 1.3 14
* Outras 2563 8 2344 34 -231,0 -98,6 0,0
Venda bens & servigos correntes 15441 8 13 4960 05693 -3 926,7 -29,1 08
Restantes receitas correntes 4 7780 4294,2 3905,2 -3B890 -3,1 03
Total receitas cormentes 1 041 D006 TI7 3221 955 3023 177 980,27 229 B, 1
Transferéncias de capital
* Administracdo central, local e 55 4279 56,0 574 14 25 0,0
* hdrministrag®o region al 130 244,5 374242 44 2416 G817 4 18,2 39
* Resto do Mundo 93 B6D,3 24 2837 303034 151096 622 is5
* Qutras 88,2 E3.E E8,2 -1,6 0.0 0.0
Ativias financeiros 529973 21 E98.2 46 7B3,1 24 B85,0 1136 41
Passivos financeiros 0,0 25 6624 0,0 -25 B62,4 -100,0 0.0
Dwtras receitas de capital 175813 TE.8 1 804,8 17260 21906 0,2
Total receitas capital 279 3854 109 4932 132 368.5 2 B75.3 20,9 11,7
Reposicbes nio akatidas nos pagamentas 4BE.4 3794 350,1 -20,3 7.7 0,0
Saldos da geréncia anterior 47 819,2 303071 47 7750 17 467 9 57.6 4.2
Total de outras receitas 48 3076 30 GEG,4 4B 1251 17 438,7 56,8 a4,z
Receita argamental 13510724 97501,7 113579589 218 2942 238 100.0

Fonte: Contas da RAM de 2020 e 2021

Em comparacgéo com o ano anterior, assistiu-se a um aumento das receitas orcamentais em cerca de 218,3 milhdes de euros
(+ 23,8 %), impulsionado pelo crescimento das receitas do subsetor "Servicos e Fundos Auténomos"” (139,5 milhGes de euros)
e das "Entidades Publicas Reclassificadas" (78,8 milhdes de euros).

Aguela evolucéo foi determinada pelo aumento das Transferéncias correntes, da administracdo regional, em 182,9 milhGes
de euros (100,9 milhdes de euros do orgamento da RAM (120) e 82 milhdes de euros, do “Instituto de Administracdo da
Saude" para o "Servico de Saude da RAM"), acompanhada de uma subida nas receitas de Ativos Financeiros de 24,9 milhdes
de euros (121) e nas Transferéncias de capital da Unido Europeia de 15,1 milhGes de euros, que foram afetas ao "Instituto de
Desenvolvimento Empresarial, IP-RAM" (com mais 18,7 milhdes de euros), uma vez que 0s restantes servigos apresentaram
uma reducdo destas receitas.

A execucdo das receitas da Administracdo Regional Indireta, ficou aquém do valor orcamentado (1.368,7 milhdes de
euros) em cerca de 232,9 milhdes de euros, devido a sobre orcamentacdo da generalidade das receitas, em particular das
transferéncias correntes e de capital, provenientes da Administracdo Publica Regional e da Unido Europeia em,
respetivamente, 125,7 e 87,2 milhdes de euros.

A dependéncia dos "Servigos e Fundos Auténomos" face as transferéncias do Orgamento Regional (122) aumentou, em
2021, de 85,5 % para 87,2 % do total das receitas, devido ao aumento daquele racio na maioria dos servicos, sobretudo (i) no
"Fundo de Estabilizagdo Tributario da RAM", (ii) no "Instituto de Emprego da Madeira, IP-RAM", (iii) no "Gabinete de
Gestdo da Loja do Cidaddo", (iii) no "CARAM-Centro de Abate da Regido Auténoma da Madeira", (iv) no "Servigo Regional
de Protecdo Civil, IP-RAM," e (v) na "IHM- Investimentos Habitacionais da Madeira" em, respetivamente, + 20,8, + 12,3, +
8.4, + 6,6, + 6,4, e + 5,2 pontos percentuais.

A expressdo das transferéncias assumiu particular relevancia na "Assembleia Legislativa da Madeira", no "Instituto de
Administragdo da Sadde", no "Servigo de Satide da RAM", no "Instituto de Emprego da Madeira", no "Conservatorio - Escola
Profissional das Artes da Madeira”, na "Investimentos Habitacionais da Madeira", e no "Instituto do Vinho, Bordado e
Artesanato da Madeira", consubstanciando, respetivamente, 99,7 %, 99,7 %, 98,9 %, 92,2 %, 89,5 %, 89,2 % e 85,5 % das
suas receitas orcamentais (excluindo o saldo da geréncia anterior e as Reposi¢cGes Ndo Abatidas nos Pagamentos).

A elevada dependéncia do Orgcamento da RAM continua presente em varios Servicos e Fundos Autonomos, mantendo-se
ativas entidades que, sucessivamente, vém apresentando um grau de dependéncia muito elevado, reiterando-se a
recomendacdo ao Governo Regional para avaliar o custo/beneficio e a viabilidade dessas entidades face aos critérios legais
previstos na Lei de Bases da Contabilidade Pablica (Lei n.° 8/90, de 20 de fevereiro) (123).

Neste ambito, veio o Secretario Regional das Financas renovar a informacdo veiculada nos anos anteriores, de que "[...]
apesar de nao ter sempre atingido o patamar dos dois tergos das receitas proprias face as despesas totais em alguns Servicos e
Fundos Auténomos, a autonomia administrativa e financeira tem sido necessaria como garante de niveis de gestdo e de
qualidade, essencialmente no que concerne a area da salde e na parte a que respeita a gestdo de fundos comunitarios,
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conforme n.° 4 do artigo 6.° da Lei n.° 8/90." e voltou a realgar "[...] que continua a ser feito um acompanhamento rigoroso do
desempenho destas entidades no sentido de garantir o cumprimento das regras orcamentais tendo sido tomadas, ao longo
destes Gltimos anos, medidas concretas no sentido do pleno acatamento da vossa recomendagdo.". Mais informou que "[...] no
Relatdrio que acompanha a Conta da Regido Auténoma da Madeira passou inclusivamente a ser incluida a justificagdo para a
manutenc¢do da autonomia administrativa e financeira dos Servicos e Fundos Auténomos.".

Sem prejuizo dos argumentos gizados, reitera-se que o critério material previsto no artigo 6.% n.°1 da Lei de Bases da
Contabilidade Publica ndo se encontra cumprido.

2.3 - Fluxos financeiros com a Unido Europeia
2.3.1 - Fluxos financeiros da Unido Europeia refletidos na Conta da RAM
Os recebimentos da Unido Europeia registados no Or¢camento e na Conta de 2021, foram os seguintes:
QUADRO I1.7

Fluxos Financeiros da UE refletidos na Conta da RAM

[milhares de suros)

Designagio Receita Desvio T, Variago
Prevista Cobrada Exec.% 2020/21
Governo Regional
D608- Transferéncias Correntes-Resto do Mundo
Lirifo Euromain — fshituipfes 135 14854 4429 1424 -430.5
F5E- Madeira 14-20 354, E84,1 5293 2492 512.5
FEANP- MAR 2020 0.0 00 0.0 -57.7
ERASNMUS 6EE, T 5747 -114,0 Ei5 -78E.1
Diutras 0.0 276 27,6 07,1
10009 Transferéncias de Capital-Resto do Mundo
Linifio Ewrogeio - instituigdes 64 848 7 40 063,0 -24 7857 G1,.8% 130185
FEDER-Competitividade & internacionalizaiio 15 o0 -15 0.0% iR
FEDER- Madeira 14-20 E27E1 66186 -1 659,5 80.0% 561,2
FEDER-PO Transfronteirigo Espanh a-Partugal 3560.2 o0 -359,2 0.0% -1
FEDER- PO Transnacianal 144 26,2 11E 181.7% 16,2
FEDER-PCT MALC 2034-2020 9059 108 4 -797.5 12.0% -50.9
Fundo de Coeslo - SEUR 13 10E.E 1E 389,0 5 2ED,2 122.8% 102710
FEADER-PRODERAM 2020 01672 35658 -5 6014 15 0% 33464
FEAGA 16,0 1081 =P | 675 8% 10E,1
FEP/FEAMP & Outras — MAR2D2D 11801 0265 -2 2625 29 1% -855,0
Outras 20319 3203 -1 7116 15 8% -30E,5
Instrumento de Recuperaddo & Resiligncia 17 776,6 0,0 -17 776.,6 0.0% 0,0
Todal GR 65 8922 41 549.4 24 3428 63, 1% 12 5880
Servigos e Fundos AutGnomos fnclul EFR)
D6.09-Transferéncias Correntes-Resto Munda-UE 48 745,1 160354 -32 7096 129 -204,5
10U08-Transferéncias Capital-Restd Mundo-LIE 03 850,23 30393 4 -54 476,0 4210 15 109,56
Total SFA+EPR 142 5144 554288 -B87 185,56 359 14 5052
Total APR 208 506, 5 859781 -111 528.4 46,5 274932

Fonte: Orcamento da RAM de 2021 e Conta da Regido de 2020 e 2021

A informacdo patenteada pela Conta sobre as receitas provenientes da Unido Europeia apresenta inconsisténcias (124)
entre 0s varios elementos que a integram, designadamente no "mapa de origem e aplicagoes de fundos" exigido pela alinea f)
do n.° 2 do artigo 13.° da Lei de Enquadramento do Orcamento da RAM que, apesar do seu reduzido montante, deverdo ser
corrigidas nos futuros exercicios de prestacdo de contas do governo regional.

No exercicio do contraditério, 0 Secretario Regional das Finangas alegou que a inconsisténcia detetada (de cerca de 1,7
milhdes de euros), "[...] consubstancia em receita comunitéria reposta em 2021 (R.15), e em saldos de anos anteriores nao
utilizados pelos estabelecimentos de ensino (R.16)." (125) Salientando, "[...] que ndo houve mencg&o expressa que a origem da
receita incluia verbas de anos anteriores, o que sera tido em consideragdo em futuras prestacdes de contas.".

A cobranca das receitas do Governo Regional provenientes da Unido Europeia ascendeu a cerca de 41,5 milhdes de euros,
quando a previsdo era de 65,9 milhSes de euros. Com um acréscimo de 12,6 milhes de euros relativamente ao ano precedente
(126), tais transferéncias (contabilizadas sobretudo na rubrica Transferéncias de Capital) representaram, em 2021, 63,1 % do
valor orcamentado, mantendo a pratica de sobreavaliacdo desta fonte de financiamento observada em anos anteriores que, no
ano em analise se cifrou em cerca de 24,3 milhdes de euros. Realce-se, ndo obstante, a melhoria na taxa de execucéo face ao
ano anterior (127).

Para este desvio foi determinante, a baixa execucdo das "Transferéncias de Capital” (61,8 %) da Unido Europeia para o
Governo Regional, o que se deveu ao excessivo otimismo da previsdo da maioria das receitas desta natureza, com destaque
para as do Instrumento de Recuperacdo e Resiliéncia, do "Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural” no ambito do
"Programa de Desenvolvimento Rural da Regido Auténoma da Madeira 2020" e do "Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos
e das Pescas" ao abrigo do programa MAR 2020 (128), em 17,8, 5,6 e 2,3 milhdes de euros, respetivamente.
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A execucdo do "Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional” no programa Madeira 14-20 e do Fundo de Coesdo no
"Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos", atingiu no seu conjunto o valor de 35 milhdes de
euros o que representa 84,3 % das receitas comunitarias do Governo Regional em 2021, destacando-se, no entanto, o Fundo de
Coeséo com mais de metade daquelas receitas (68,3 %).

As receitas comunitarias da Administracdo Regional Indireta alcangaram os 55,4 milhdes de euros (dos quais, 95 % afetos
aos "Servigos e Fundos Autdnomos" propriamente ditos e 5 % a "Entidades Publicas Reclassificadas") (129), traduzindo um
aumento de 14,9 milhdes de euros, face a 2020, e um desvio, para menos, de 87,2 milhdes de euros face ao or¢gamento final.

Considerando a Administracdo Publica Regional no seu conjunto, por comparagdo com 2020, o total dos fluxos financeiros
da Unido Europeia refletidos na Conta da RAM aumentou em cerca de 27,5 milhdes de euros [para 97 milhdes de euros
(130)]. Tal deveu-se ao aumento das transferéncias comunitarias para o universo dos Servicos e Fundos Auténomos,
provenientes do REACT-EU (131) com 21,5 milhdes de euros (afetas na totalidade ao "Instituto de Desenvolvimento
Empresarial™), e para o governo regional, com destaque para as do "Fundo de Coesdo - POSEUR - Programa Operacional
Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos” (mais 10,3 milhdes de euros) e do "Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural” - PRODERAM 2020 (mais 3,3 milhdes de euros).

As receitas comunitarias cobradas pela Administracdo Publica Regional foram de cerca de 97 milhSes de euros o que
tendo em conta a previsdo orgamental de 208,5 milhdes de euros (46,5 %), representa uma sobreavaliacdo desta fonte de
financiamento de cerca de 111,5 milh&es de euros.

A maioria das receitas contabilizadas pelos "Servicos e Fundos Auténomos", em 2021, enquadrou-se nos programas do
Portugal 2020, em particular nas vertentes "Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional” (33,8 %) e "Fundo Social
Europeu” (15,3 %), do Programa Madeira 14-20 (132) e no REACT-EU (38,8 %) alcancando cerca de 48,7 milhGes de euros,
dos quais cerca de 37 milhdes de euros, foram contabilizados pelo "Instituto de Desenvolvimento Empresarial”, como receitas
correntes e de capital do seu orgamento privativo (133).

Em sede de relato, questionou-se a contabilizagdo das verbas provenientes do REACT-EU (React-Apoiar.PT.Madeira)
como receitas orcamentais em vez de receitas extraorgamentais, tendo em conta o disposto na Circular n.° 5/ORC/2019, de 17
de dezembro (2.° aditamento). Todavia, na sequéncia do contraditorio, o Secretdrio Regional das Finangas esclareceu que,
atendendo as regras estabelecidas na Circular Série A n.° 1400 da Dire¢do-Geral do Orgamento, de 8 de fevereiro de 2021
(134), que a Regido veio a adotar em 2022, aquelas receitas deveriam (como foram) ser contabilizadas como receitas
orcamentais.

Por outro lado, a insuficiéncia reiterada de informacdo e detalne na Conta da RAM, no ambito das operacles
extraorcamentais do "Instituto do Desenvolvimento Empresarial” relativamente a origem e natureza das transferéncias
registadas em "Recursos Préprios de Terceiros" (sem identificar a origem das verbas ("Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional”/"Fundo Social Europeu” - ou Or¢camento Regional, e qual o sistema de incentivos), ndo permite a confirmacdo dos
montantes ali inscritos (135) e consequentemente quantificar em que medida foi tido em consideracgao o procedimento descrito
na Circular. Tal factualidade leva a que se considere que a recomendagdo formulada a este propésito pelo Tribunal em anos
anteriores, ndo foi cumprida.

2.3.2 - Fluxos financeiros da UE para a RAM
2.3.2.1 - Transferéncias de fundos da UE em 2021

Comparando os registos de fluxos financeiros provenientes da Unido Europeia contabilizados na Conta da RAM com as
informacdes prestadas a SRMTC pelas entidades certificadoras/pagadoras de fundos comunitéarios (Quadro 11.8), verifica-se
que os dados refletidos na Conta (97 milhdes de euros) ficam aquém do valor total das verbas comunitérias transferidas pelas
entidades nacionais responsaveis (188,5 milhGes de euros).

O grau de contabilizacdo evidenciado (51,4 %), decorre essencialmente do facto de apenas uma parte dos fundos
transferidos para a Regido, através do "Instituto de Desenvolvimento Regional" (e registados na respetiva conta, como
"OperagOes Extraorcamentais”, em "Recursos Proprios de Terceiros"), terem sido pagos por aquele Instituto a entidades da
Administracdo Pablica Regional. O restante encontra-se afeto a entidades de outra natureza, ou a aguardar pagamento aos
destinatarios finais (em "Recursos Préprios de Terceiros" do "Instituto de Desenvolvimento Regional”, do "Instituto de
Desenvolvimento Empresarial” ou do "Instituto para a Qualificagdo").

Dos Fundos transferidos para a Administracdo Publica Regional, em 2021, 95,6 % foram recebidos pelo "Instituto de
Desenvolvimento Regional™ (179,4 milhdes de euros) e registados na sua maioria em operacdes extraorcamentais/Recursos
Proprios de Terceiros (179,3 milhGes de euros).
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QUADRO I1.8

Proveniéncia dos fluxos financeiros da UE

[milhares de euros)

Entidade Prograrma, fundo ou sistema de incentivos Variagio
" Valor 2021 % o total Variagio¥
certificadora comunitarios 2020/2021 o8
PO Madeira 14-20 (FEDER) 534210 B3 229210 75,2
Portugal PO Madeira 14-20 (F5E) 13 000,0 6,9 1750,0 15,6
2020 POSEUR (F. Coasdo) 40 035,3 212 -1521,1 -3,7
Agincis pars o De- [2024-2020)  pOSEUR AT [F.Coesdn) 8527 05 7835 11324
semolvimento e
Coeslo MAC 2014-2020 (FEDER) B10,0 03 -302.0 -24,9
Sub-total 107 9190 57.2 137314 28,2
Plano de Recuperacdo e Resiliéncia
[Mext Generation EL) 72900 367 72900
CD PO Inclusio So-
. Portugal 2020 POISE (FSE) 13026 o7 -1047,1 -3, 6
cial e Emprego
IFAP (Agricultura e  PRODERAM 2020 [FEADER) E 20 18135 93,1
Desenvolvimento FEAGHA 21,0 0,0 -110.9 -
Rural Sub-total 37821 20 17026 81,9
IFAP (Pescas) MAR 2020 (FEAMP) 10049 0,5 -BEE.4 -16.9
Gestor PO Coop.Ter  \ 1rrRe atlantic AREA 92,4 o0 298 a7 6%
ritorial
Eencia Nacional Programas Erasmus + 316,9 032 -B43,9 72,7
Erasmus+
ARDITI IFCH DOutros do orcamento da UE 11591 0.6 210 18
Total 1BE 506,9 100,0 95 635,4 103,0

Fonte: Entidades de certificagdo/pagamento das transferéncias da Unido Europeia (136)

Destacaram-se, pela sua representatividade no total das transferéncias provenientes da Unido Europeia, as verbas o Plano
de Recuperacdo e Resiliéncia (38,7 %), do Programa Madeira 2014-2020 - "Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional”
(28,3 %) e do "Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos™ (28,3 %).

As verbas comunitarias transferidas para a RAM aumentaram 95,6 milhdes de euros (103 %) comparativamente a 2020,
essencialmente devido ao Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (72,9 milhdes de euros) (137) e ao acréscimo dos fluxos do
"Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional” no Madeira 14-20 (22,9 milhdes de euros).

Em 2021, o valor das transferéncias comunitérias destinadas a projetos executados por entidades da RAM, independente
da sua natureza (publicas ou privadas), foi de 236 milhdes de euros (138), dos quais apenas 79,9 % passaram por entidades da
Administragdo Publica Regional.

2.3.2.2 - Programacao/Execug¢do dos Fundos comunitarios em 2021
Até 31/12/2021, a taxa média de execucdo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) na RAM, através
dos Programas inseridos no Quadro Estratégico Comum (QEC)-Portugal 2021 (139), foi de 70 %, conforme resulta do quadro
seguinte, o qual contempla j& o reforco do REACT-EU (140) (141).
QUADRO 1.9

Execucdo dos Fundos Comunitérios

[Milhdes de euros)
Execucdo acumulada

Designacdo Programacdo Execugdo 2021 :‘.a:la;i-; até 31/12/2021
Programa Fundo Fundo UE Fundo UE 202042021 Fundo UE T ::il:d':fac
1 2 4 5 & 7 {7/4)
Madeira 14-20 FEDER 3133 55,9 30,5 2287 73,0%
Madeira 14-20 FSE 1519 11,9 28 a5.7 63,0%
POSEUR F. Coesdo 265,0 51,1 10,5 2251 B, 9%
MAC 14-20 FEDER 11,6 1,8 -0.4 6,2 534%
PRODERAM 2020 FEADER 148.1 233 21 131,8 53,1%
MAR_ 2020 FEAMP 26,7 31 =15 18,7 73,B%
POGE F5E 15,5 03 -9 123 T9.4%

Fonte: Conta da RAM de 2021
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A generalidade dos programas apresenta uma taxa de execucdo acumulada face ao valor programado para o periodo 2014-
2020 superior a 60 %, com excecdo do programa MAC 14-20 e do "PRODERAM - Programa de Desenvolvimento Rural da
Regido Auténoma da Madeira" que apresentam um nivel de execucdo mais baixo.

A execucdo das medidas REACT-EU em 2021, foi de 21,5 milhdes no Programa Madeira 14-20, e de 1,6 milhdes de euros
no Programa de Desenvolvimento Rural da Regido Auténoma da Madeira 2020.

2.4 - Conclusoes

Na sequéncia dos trabalhos desenvolvidos e dos resultados obtidos, apresentam-se, de seguida, as principais conclusdes do
presente capitulo:

a) Em 2021, o total da receita, incluindo as operacOes extraorcamentais, ascendeu a cerca de 2 mil milhdes de euros. A
receita orcamental atingiu os 1,9 mil milhdes de euros, ficando abaixo do valor previsto no orcamento final em 265,8 milhdes
de euros (cf. o ponto 2.1).

b) A execucdo da receita orcamental, de 2020 para 2021, teve uma reducdo de 132,2 milhGes de euros (- 6,5 %) decorrente,
em exclusivo, da diminui¢do do produto dos empréstimos contraidos. Ao invés, a receita efetiva, no valor de 1,2 mil milhges
de euros, registou um aumento de 43,8 milhdes de euros (+ 3,8 %), essencialmente, por via do acréscimo dos Impostos
indiretos, em 37,4 milhdes de euros e das transferéncias de capital, em 18 milhdes de euros (cf. o ponto 2.1).

c) As principais fontes de financiamento do Orgamento Regional foram os "Impostos Indiretos" com 585,5 milhdes de
euros (31 %) e os "Impostos Diretos™ com 288,5 milhdes de euros (15,3 %), seguidos dos "Passivos Financeiros” com 295
milhdes de euros (15,6 %). A utilizacdo de saldos da geréncia anterior na posse do Governo Regional (387,5 milhdes de euros)
contribuiu também, de forma significativa para o financiamento do orcamento (20,5 %). As transferencias do Or¢amento do
Estado ascenderam a perto de 237 milhdes de euros (12,5 % da receita orcamental cobrada) registando um aumento de 8,6
milhdes de euros quando comparado com o ano anterior (cf. o ponto 2.1.1).

d) A situagdo de dependéncia dos Servicos e Fundos Auténomos perante as transferéncias do orgamento regional,
aumentou, em 2021, de 85,5 % para 87,2 % do total das receitas correntes e de capital, mantendo-se, muito acentuada (85,5 %
a 99,7 %) em alguns servicos tradicionalmente dependentes (cf. o ponto 2.2).

e) As receitas comunitarias cobradas pela Administracdo Publica Regional foram de cerca de 97 milhdes de euros o que
em comparacdo com a previsdo orcamental de 208,5 milhoes de euros (46,5 %), representa uma sobreavaliacdo desta fonte de
financiamento de cerca de 111,5 milhdes de euros (cf. o ponto 2.3.1).

2.5 - Recomendagdes
2.5.1 - Acatamento de recomendagdes de anos anteriores

a) No dominio da receita e ainda que nos Ultimos anos, tenham sido "suspensos" e extintos servi¢os com autonomia
administrativa e financeira, vérias entidades que integram a Administracdo Regional Indireta continuam com elevada
dependéncia do Orcamento, considerando-se, por isso, que ndo foi totalmente acolhida a recomendacdo para que a RAM
diligenciasse no sentido de "Equacionar a manutencdo do regime de autonomia administrativa e financeira para alguns SFA",
atento o enquadramento dado pelo artigo 6.° da Lei n.° 8/90, de 20 de fevereiro.

b) Nao é possivel aferir sobre o cumprimento da recomendacdo relativa ao registo dos fundos europeus, dada a
insuficiéncia de informacédo e detalhe dos documentos de prestacdo de contas de 2021 na parte respeitante as "OperacOes
extraorcamentais” do "Instituto de Desenvolvimento Empresarial™.

c) Mantém-se a Recomendacdo ao Governo Regional para "[...] providenciar para que as contas das entidades regionais
sujeitas a disciplina orcamental, em especial daquelas que intervém na gestdo e pagamento de Fundos da UE (IDR, IDE e IQ)
detalhem no ambito das operacdes extraorcamentais a informacao sobre a origem e natureza dos Fundos Comunitarios dada a
sua importancia para andlise da execugdo da receita comunitaria”, uma vez que os documentos de prestacdo de contas de 2021
do "Instituto de Desenvolvimento Empresarial” ndo dispGem desse detalhe.

CAPITULO 1l
Despesa

Nos termos das alineas b) e e), do artigo 41.° da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas, analisa-se neste
capitulo a execugdo das despesas da Administracdo Regional Direta e Indireta [que inclui os Servigos e Fundos Auténomos e
as Entidades Publicas Reclassificadas (142)] na perspetiva da sua estrutura e evolugdo, tendo em atengao as regras aplicaveis a
execucdo do Orcamento da Regido para 2021 (143).

Aprecia-se ainda o volume dos passivos da Administracdo Publica Regional, segundo aquela tipologia de entidades, as
contas a pagar e 0s pagamentos em atraso, tendo por referéncia o estabelecido na Lel n.° 8/2012, de 21 de fevereiro (Lei dos
Compromissos e Pagamentos em Atraso) (144). A andlise incide, ainda, sobre o prazo médio de pagamento dos Servigos da
Administragdo Publica Regional (145) e sobre o Quadro de Programacdo Orcamental Plurianual (146). A analise estdo
subjacentes os principios or¢camentais da Lei de Enquadramento Orcamental, em particular os da unidade e universalidade, da
especificacdo, da anualidade e da transparéncia.

N&o obstante a gradual reposicdo da normalidade em alguns setores, o ano de 2021, continuou a ser fortemente marcado
pelos condicionalismos introduzidos pela pandemia tendo, nesse contexto o Governo Regional, definido cativacdes
orcamentais adicionais (147), além de ter aplicado na Regido Auténoma da Madeira, um regime excecional e temporario de
reequilibrio financeiro de contratos de execugao duradoura (148).

Recorde-se, que no final do ano de 2020, o Governo Regional foi autorizado a contrair, a titulo excecional, um empréstimo
(149) no montante de 458 milhdes de euros, destinado a suportar, as despesas com as medidas de prevencdo, contencéo,
mitigacao e reposicdo da normalidade decorrentes do contexto da COVID-19 e que o remanescente (336,5 milhGes de euros)
transitou em saldo para 2021, para ser utilizado no financiamento dos diversos setores da economia regional, com destaque,
para a area da saude.
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A par destas medidas, o0 Governo Regional aprovou em 2021 o Plano de Recuperagdo e Resiliéncia, com o intuito de
acelerar a resposta a crise provocada pela COVID-19.

Em cumprimento do principio do contraditorio, previsto no artigo 13.° da LOPTC, procedeu-se a audicdo, por escrito, do
Secretario Regional das Financas e do ex-Vice-Presidente do Governo Regional e dos Assuntos Parlamentares, tendo as
alegacOes apresentadas pelo primeiro (150) sido analisadas e tidas em consideracdo, na medida da sua pertinéncia, ao longo
deste capitulo.

3.1 - Despesa da Administracdo Regional Direta

A execucao global da despesa da Administragdo Regional, em 2021, ascendeu a 1,9 mil milhGes de euros, dos quais cerca
de 1,8 mil milhdes de euros respeitam a despesa orcamental e o remanescente a operacdes extraorcamentais.

QUADRO IlI.1

Execucdo global da despesa

[milhares de euros)

Designagia ﬂr;:llﬁnm D:T::;:if;al D:sagsa 'I'x.I::F;:::;ec.
Despesas Cormmentes 14980537 14794591 1299 055,6 E7.8
Despesas de Capital B56 637,.4* 638 137,7 485 631,5 76,1
Total da Despesa Orgamental 2154 &51,0* 21175968 17B4BET1 84,3
Operagdes extraorgamentais - - 141 210,6 -
Total da Despesa 2154 691,0% 2117 5868 1925 897.7 90,9

Fonte: Conta da RAM de 2021
* Valor arredondado para a casa decimal inferior, para que o total seja concordante

A taxa de execuclo da despesa orcamental foi de 84,3 %, mais 5,1 % que no ano anterior. As Despesas Correntes,
registaram um aumento de 10,6 %, face a 2020, enquanto as Despesas de Capital evidenciaram um crescimento de 17,6 %,
especialmente na componente das despesas com Aquisi¢do de bens de capital.

A execucdo orcamental foi condicionada pelas medidas de contengdo previstas no artigo 24.° do diploma que aprovou o
Orcamento da Regido Auténoma da Madeira para 2021, com o objetivo de "adequar o ritmo da execucao da despesa as reais
necessidades e assegurar a manuten¢do de uma margem orcamental minima, mas que permitisse suprir riscos e necessidades
emergentes no decurso da execucao orgamental” (152).

Tais medidas originaram a cativagdo de verbas na ordem dos 37,1 milhdes de euros (1,8 % do or¢gamento), inferior ao
congelamento inicial de 39,6 milhGes de euros (1,9 % do or¢camento), fruto do saldo dos congelamentos e descongelamentos
efetuados ao longo do ano.

Apesar das taxas de cativacdo terem sido similares as dos anos anteriores, em 2021 o regime das exclusdes foi alargado,
para abranger as rubricas afetas as transferéncias para o Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, IP-RAM, no
ambito do reforgo orcamental do subprograma POSEI-Madeira, como auxilio estatal (153).

QUADRO I11.2

CativagOes orcamentais

{milhares de euros)

Departamento Congelamentos Descongelamentos Cativos

Vice-Presidéncia do Governo Reglonal e dos Assuntos Parlamentares 117777 -B98.3 10 8794
Secretaria Reglonal de Educacdo, Cincla e Tecnologla 15163,1 -52413 99219
Secretaria Regional de Agricultura e Desenvolvimento Rural 4 706,56 -551,2 41555
Secretaria Reglonal de Economia 46329 -1201.4 34315
Secretaria Regional de Equipamentos e Infraestruturas 27298 -147,9 25818
Secretaria Regional Turismo e Cultura 25727 -774,0 17937
Secretaria Reglonal de Inclusdo Social e Cidadania 51842 -3431,3 17530
Secretaria Reglonal de Amblente, Recursos Maturals e Alteragdes Climaticas 36600 -23376 13224
Secretaria Reglonal de Mar e Paescas 13741 -233.9 1040,2
Presidéncia do Governo Reglonal 2117 -11,1 200,6
Assemblela Legislativa da Madeira 11570 -1147,6 9.4
Secretaria Reglonal de Sadde e Protecdo Clwil 231415 -22415 0,0

Total 55 3113 | -18 217,1 370944

Em % do orgamento final 1.7% -0,9% 1.8%
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No final de 2021, as dotac@es cativas cifraram-se em 37,1 milhes de euros (representando 1,8 % do orcamento final),
menos 22,9 milhdes de euros que no ano anterior.
3.1.1 - Execucdo da despesa face ao orcamento
A) Segundo a classificagdo econémica

O quadro seguinte sintetiza a execucdo da despesa segundo os principais agregados de classificacdo econémica, com as
correspondentes taxas de execucéo face a dotacdo final disponivel.

QUADRO I11.3

Despesa or¢amental por classificagdo econdmica

[rnilhares de euros)

Pagamentos T

Designagio Orgarnento final an,aglc final - Exec.

dispanivel Valor % (155)
Despesas oom o pessoal 412 6120 411 505,7 3196 6026 2.2 96,4
Aguisicdo de bens e servigos 186 B05,1 178 057,7 1354332 7.6 76,1
Juros & outros encargos B3 0178 ERO017.8 79 B4B,7 4.5 90,7
Transferéncias correntes 767 6975 7539 3835 B57 14E.4 36,8 BB,5
Subsidios 33679,0 33 252,1 294341 16 BE,S
Outras despesas correntes 92423 35476 SRE.6 0.0 16,6
Total da Despesa Corrente 1498 053.7 1473744 12990556 728 BE1
Aguisicio de bens de capital 185 4710 178 157,7 112 5E3 4 6.3 63,2
Transferéncias de capital 160 074,1 155 729.4 &b Ba2.2 37 429
Atiwos financeiros 52 7a0,7 51 593.8 49 Bb1,6 2.8 96,6
Passivos financeiros 256 351,35 236 351,53 236 344 3 144 1000
Outras despesas de capital 20000 20000 0,0 0.0 0,0
Total da Despesa de Capital B56 6374 b33 B32.4 485 631,5 7.2 754
Total da Despesa Orgamental 2154 691,0* 2117 596,7 17B4B6EF1 1000 E4.3
Despesa efetiva | *°%) 1 845 598,8* 18096514 14784812 828 B1,7

Fonte: Conta da RAM 2021
* Valor arredondado para a casa decimal inferior, para que o total seja concordante.

A despesa efetiva correspondeu a 1 478,5 milhGes de euros, ou seja, a 82,8 % da despesa orcamental. A despesa corrente
representou 72,8 % da despesa total enquanto a despesa de capital quedou-se pelos 27,2 % daquele agregado.

Ao nivel da despesa corrente, sobressaem dois agrupamentos:

. As "transferéncias correntes”, com 657,1 milhdes de euros, cujo crescimento (mais 127,5 milhGes de euros) face ao ano
anterior, resulta essencialmente das medidas definidas pelo Governo Regional para apoiar 0s varios setores da economia
regional afetados pelos efeitos adversos da pandemia.

. As "despesas com pessoal”, com 396,6 milhGes de euros, cujo acréscimo (mais 14,5 milhdes de euros) face ao ano
anterior se ficou a dever aos efeitos do descongelamento de carreiras, as progressdes da carreira docente e ndo docente, ao
acréscimo remuneratério de 0,3 % (157) e & admissdo de novos funcionarios.

J& nas despesas de capital, 0 maior destaque vai para os "passivos financeiros”, com 14,4 % do total dos pagamentos
(256,3 milhdes de euros), representando um aumento de mais 31,5 milhdes de euros, face ao ano anterior, devido ao
crescimento ocorrido na subcomponente econémica dos Empréstimos a médio e longo prazo, no mesmo valor.

A execucdo da despesa ficou 15,7 % abaixo da dotacdo disponivel, ficando por executar 332,9 milhdes de euros, na sua
maioria associados aos agrupamentos "Transferéncias Correntes" (menos 102,2 milhdes de euros), "Transferéncias de capital"
(menos 88,9 milhdes de euros) e "Aquisicdo de bens de capital” (menos 65,6 milhdes de euros) do orgamento disponivel.

O servigo da divida cifrou-se nos 336,2 milhdes de euros, sendo 256,3 milhGes de euros respeitantes a componente
Passivos Financeiros (amortizagdes) e 79,8 milhdes de euros a Juros e outros encargos.

A semelhanga do ano anterior, as despesas or¢camentais registadas na Conta da RAM 2021, estdo subavaliadas (desta feita,
no montante em 264 mil euros), por contrapartida, da sobreavaliagdo em igual montante, das despesas extraorgcamentais, em
virtude da ndo contabilizacdo, como transferéncia orcamental, da parcela dos impostos cobrados que se encontra legalmente
consignada ao Fundo de Estabilizacdo Tributaria da Regido Auténoma da Madeira (158), situacdo que comecou a ser
corrigida no 4.° trimestre de 2021.

No decurso da analise as operacOes que integram a conta de 2021 identificou-se uma outra situacdo que indicia uma
subavaliacdo da despesa e da receita orcamentais, em 1,7 milhdes de euros, em resultado da ndo contabilizacdo na conta da
RAM, da operagdo de transmissdo de varios iméveis detidos pela RAM, a Madeira Parques Empresariais, S. A. (cf. as
Resolugdes do Conselho do Governo Regional n.°s 235/2021, de 08/04, e 342/2021, de 29/04), a titulo da entrada em espécie
para efeitos de aumento de capital na entidade, no referido montante. Isto porque a Norma de Contabilidade Publica 26,
aprovada pelo Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11/09, estabelece que, no caso dos pagamentos em espécie, deve ser reconhecido
"[...] um influxo de caixa no valor da divida pela alienacdo virtual do bem e, simultaneamente, um exfluxo de caixa pela
regularizagdo da divida". (159)
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No exercicio do contraditorio, o Secretario Regional das Finangas alegou que "De facto, e conforme consta no Anexo as
Demonstragdes Financeiras do subsetor do Governo Regional da Madeira, foi reconhecida nas contas da RAM o aumento do
capital estatutario da entidade controlada MPE - Madeira Parques Empresariais através de entrada de capital em espécie
conforme autorizado pela Resolugdo n.° 235/2021, de 9 de abril de 2021, totalizando o montante de 1.661.110,00 euros,
resultando o aumento de capital na realizacdo de 332.222 acdes, ficando a Regido a deter 93,30 % do capital da entidade e o
Instituto de Desenvolvimento Empresarial, IP-RAM a parte remanescente 6,70 %.

Ao montante entrado foi autorizado o arredondamento do valor aumento do capital em espécie autorizado pela Resolugao
n.° 235/2021, de 9 de abril, através da Resolugdo n.° 342/2021. No entanto, ndo existindo fluxos monetarios tal operagdo nao
foi reconhecida em termos orgamentais."

Acrescentou ainda que "Contudo, tendo em consideracdo o por vés relatado e a posicdo vertida pela Comissdo de
Normalizacdo Contabilistica na FAQ n.° 16, bem como o plasmado na NCP 26, iremos questionar esta Comissdo sobre a
forma de registo destas opera¢Ges em termos or¢camentais."

B) Segundo a classificacdo organica (160)

Em matéria de execucéo, as Secretarias Regionais com maior peso foram a Secretaria Regional da Salde e Protecéo Civil,
ex: Vice-Presidéncia do Governo Regional/Secretaria Regional das Financas e a Secretaria Regional de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia, perfazendo conjuntamente o montante de 1 326,5 milhdes de euros, o que representa cerca de 74,3 % do total dos
pagamentos.

QUADRO III1.4

Despesa or¢amental por classificagdo organica

[rmilhares dé suros)

. To
Orgaments  Dotago final Pagamentos Desvio
Departamentos i . B
final disponivel
Vabor % iface ao disponihel)
Secretaria Regional de Saade & Prate¢io Civil 408 2565 498 256,5 482 1E3 0 27,02 16 0735 96,8
Vice-Presidéntis do GR & dod Adsuntos
567 8224 5569430 452 602,5 2536 1043405 E13
Parlamentares
Secretaria Regional de EducacBo, Diéncia &
i : 417 07,7 407 14E.E 3517594 2195 153895 962
Tecmoliogia
Secretaria Regional de Equiparnentos e
268 2634 M5 6816 M9i1026 12,28 465789 B1S
Infragsts uturas
Secretaria Regional de Inclusio Social & Cidadania o5 G5i12.8 931 850,09 Bl1903.4 347 31 9565 GE,0
Secretaria Regional de Economia 142 1E1 8 138 750,31 86006 3IB B0 140.6 422
Set. Regional de Agricultura @ Deseny. Rural 58 600,10 54 444 5 155665 1,99 18 878.1 65,3
Sescretaria Regional Turismo @ Cultura 47 006, 1 452074 345451 194 10 6623 TE4
Set. Reg. de Ambiente, Rec. Nat. & Alt. Clirmdticas 909183 2R 5059 238570 1,34 47389 Bid4
Assembleia Legislativa da Madeira 13 5350 135256 134574 0,76 2 998
Sescretaria Regional de hMar & Pescas 13570, 2 12 530,0 88350 050 36950 T0.5
Presidéncia da Governo Regional 28539 26533 21356 012 4277 )
Total 2154 91,0 21175968 17846871 100,00 3325097 843

Fonte: Conta da RAM de 2021
* Valor arredondado para a casa decimal inferior, para que o total seja concordante.

Comparativamente ao periodo homologo, verificou-se um aumento dos pagamentos na ordem dos 12,4 %, que
corresponde a um crescimento de aproximadamente 196,8 milhfes de euros, para os 1,8 mil milhdes de euros, relacionado,
sobretudo, com (i) o aumento das despesas com a prevencdo, contencdo e mitigacdo da pandemia, (ii) com o reforgo das
despesas com infraestruturas rodoviarias, afetas a canalizacdo e regularizacéo de cursos de agua, e (iii) com 0s encargos com o
inicio das obras do novo Hospital Central e Universitario da Madeira.

No ambito do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia da Regido Auténoma da Madeira salienta-se, neste primeiro ano de
execucdo, o dispéndio pela Administracdo Regional Direta, através da Secretaria Regional de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia,
de 3,7 milhdes de euros.

3.1.2 - Caracterizacdo da despesa executada

As despesas de funcionamento ascenderam a cerca de 1,4 mil milhdes de euros, representando 78,1 % do total dos
pagamentos, enquanto as de investimento (21,9 %), rondaram os 390,4 milh&es de euros.
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QUADRO II1.5
Despesa executada por funcdes
[milhares de euros)
Despesas de  Investimentos Total
Funglies funcionamento do Plano Valor o

01 - Servigos perais das administragies poblicas 4325623 15 3878 447 950,1 75,1
02 - Defesa 0,0 0,0 0,0 0,0
03 - Seguranda & ordem pablica T027.7 39ET9 110156 0.6
04 - Assuntos econdmicos 489215 255 2695 304 191,0 17,0
05 - Protecdo do ambiente 136735 23029 16 0664 Dg
06 - Habitagdo e infragstruturas coletivas 339251 66 310,3 100 2354 3,6
07 - Salde 474 7286 34665 478 1951 268
08 - Desparto, recreagio, cultwra e religifio 14 032,0 £1905,0 359370 2,0
09 - Educacio 359 605.7 BE4ES 166 452,27 05
10 - Protecio Social 9 8068 14 B37 4 24 644, 7 14
Total 1394 2832 390 403,8 1784 687,1* 100,0

Peso relativo (%) 78,1% 11,9% 100, 0%

Fonte: Conta da RAM de 2021
* Valor arredondado para a casa decimal superior, para que o total seja concordante.

Em 2021, as verbas foram canalizadas essencialmente para as Func¢des de Sociais (161) (1 005,5 milhes de euros),
representando cerca de 56,3 % da execucdo orcamental do Governo, com destaque para a fungdo Salde, com um aumento de
95,7 milhdes de euros, face a 2020, devido ao acréscimo de encargos inerentes a prevencdo, contengdo, mitigacdo e reposicao

da normalidade na sequéncia da pandemia da doenca COVID-19.

As despesas afetas a funcdo econdmicas, sofreram um aumento de 18,9 %, ou seja, mais 48,4 milhGes de euros que no
exercicio econémico de 2020, devido em grande parte as obras no dominio das acessibilidades internas que visaram

essencialmente a consolidagdo da rede viaria.

A execugdo orcamental da Administracdo Regional Direta por programas, bem como a respetiva distribuicdo entre

despesas de funcionamento e de investimento do plano, consta do quadro seguinte.

QUADRO Ill.6

Despesa executada por programas

[milhares de ewros)

Programa Despesas de Investimentos Total
funcionamento do Plano valor %

P-041 — Reforco da investigagdo, desenvoldimento tecnaldgico e inovagdo B1E55,3 19226 65 7778 7
P-042 - Desenwolvimento empresarial 2r12.2 1 986,1 41983 02
P-043 — Turismo, Cultura e Patrimdnio 181733 129963 41 169,6 3
P-D44 — atividades Trationais 36 070,6 16 8435 529141 30
P-045 — Energia 0.0 10829 108239 o1
P-D46 — Mobilidade Sustentdvel 4 363.B 159 4819 164 045,7 9.2
P-047 — Reabilitagdo Urbana 0,0 12,6 12,6 00
P-D48 — Ensing, Competéncias e Formagio ao Longo da Vida 357 0sE.E 15 1259 372 1B4,7 20,9
P-043 — Promogdo da Inclusio Social e Combate & Pobreza 91769 175183 26 695,3 15
P-050 — Sadde 329 EX0,0 18 B75.4 34E 695.4 19,5
P-051 — Habita¢io e Realojamento 55,0 12 7.6 12 472 6 o7
P-052 — Ordenamento Urbamo e Territorial e da Paisagem 14631 83842 0BAT 3 (117
P-053 — Promog3o da adaptacio ac alter. climaticas e prev. e gestio riscos 117131 286419 40 355,1 23
P-054 — Gestio de Recursos Hidricos 0,0 11163 11163 01
P-055 — Ecomdmia Circular e Gestdo de Residuos 0,0 289 289 (111
P-056 — Assisténcia Técnica 0,0 B36,3 E36,3 00
P-057 — Recuperacdo e Resiliéncia 15E 532,35 8] 332.8 2139 B653,3 134
P—OE-!-—'I:IrgHde soberania 13 4374 0,0 13 4874 o0
P-059 — Governagio 21544 o0 21544 01
P-DED — Bustica 70353 o0 FO0253 04
P-D&1 — Finangas e Gestao da Diivida Publica 3iE0T1LD o0 3807119 21,3

Tatal 1394 ZB3.6 390 403,5 1784 687,1* 1000

Fonte: Conta da RAM de 2021
* Valor arredondado para a casa decimal inferior, para que o total seja concordante.
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Da analise a reparti¢do dos pagamentos por programas salienta-se que:

a) Quatro dos programas (162) agregam 75,2 % da despesa (1,3 mil milhdes de euros), absorvendo o maior (P-061-
-Financgas e Gestdo da Divida Publica), pagamentos na ordem dos 380,7 milhdes de euros;

b) As despesas de investimento (390,4 milhGes de euros) estdo concentradas no "P-046-Mobilidade Sustentavel” (159,5
milhoes de euros, ou 40,9 % do total) e no "P-057 - Recuperacdo e Resiliéncia" (81,3 milhdes de euros, ou 20,8 % do total).

c) As despesas de funcionamento (1,4 mil milhdes de euros) assumem maior destaque no "P-061- Finangas e Gestdo da
Divida Publica" (380,7 milhGes de euros), seguido do "P-048-Ensino, Competéncia e Formagao ao Longo da Vida" (357,1
milhdes de euros) e do "P-050-Saude" (329,8 milhdes de euros), que conjuntamente absorveram 76,6 % desta componente da
despesa.

Neste &mbito faz-se ainda notar que, num contexto de reposicdo da normalidade, decorrente da pandemia, 0s pagamentos
ao abrigo do Programa-Sadde foram inferiores aos do Programa - Financas e Gestdo da Divida Publica.

Em termos comparativos, evidencia-se um aumento da despesa executada face a 2020, em resultado da combinacdo do
crescimento das despesas de funcionamento em 121,6 milhdes de euros, e de investimento em 75,2 milhdes de euros.

No ambito da aplicacdo da Lei Orgéanica n.° 2/2010, de 16 junho (denominada de Lei de Meios), a despesa acumulada, até
31/12/2021 (163), ascendeu a cerca de 660,1 milhGes de euros, o que reflete um aumento, face ao ano anterior de 6,9 % (45,8
milhdes de euros), imputavel na sua quase totalidade ao incremento dos pagamentos do Governo Regional aos Municipios e
Entidades Publicas Reclassificadas ao abrigo de contratos-programa.

3.1.3 - Evolucéo da despesa

O gréfico seguinte caracteriza a evolucdo recente dos principais agregados econémicos da despesa da Administracao
Regional Direta.

GRAFICO I11.1

Evolucdo dos principais agregados da classificagdo econémica da despesa
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Fonte: Pareceres sobre a Conta da RAM de 2017 a 2020 e Conta da RAM de 2021

Da sua analise emergem os seguintes aspetos mais relevantes:

a) A despesa corrente nos ultimos 5 anos, rondava em média os 1,2 mil milhdes de euros, tendo atingido o valor mais alto
do periodo em 2021 (1,3 mil milhdes de euros), em razdo do crescimento face a 2020 de cerca de 124,3 milhdes de euros,
associado ao aumento das Transferéncias Correntes, na Secretaria Regional da Salde e Protecdo Civil, destinadas a prevengéo,
contencgdo e mitigagdo dos efeitos da pandemia.

b) A despesa de capital que rondava, em 2017, os 362,2 milh8es de euros, aumentou em 2018, para 0s 584,0 milhdes de
euros, sobretudo por forca da amortizagdo do empréstimo obrigacionista "RAM 2006-2018". A partir de 2019, evidencia-se
uma evolugdo irregular em redor dos 470 milhGes de euros anuais (média dos 3 anos), atingindo os 485,6 milhdes de euros,
em 2021. O aumento face a 2020 explica-se pelo aumento generalizado de todos os subagrupamentos da componente de
capital, a excecgdo dos ativos Financeiros.

c) A despesa total, comparativamente a 2020 (1,6 mil milhdes de euros) aumentou 12,4 %, cifrando-se perto dos 1,8 mil
milhdes de euros.
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GRAFICO I11.2

Evolucdo da despesa por agrupamentos da classificagdo econémica
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Fonte: Pareceres sobre a Conta da RAM de 2017 a 2020 e Conta da RAM de 2021

Atendendo aos agrupamentos de classificacdo econdémica das despesas, sobressai 0 seguinte:

a) A despesa com o pessoal tem vindo a aumentar nos Ultimos 5 anos, tendo em 2021, chegado aos 396,6 milhGes de euros
(164). O aumento face a 2020 prende-se com o efeito conjugado do descongelamento de carreiras, das progressfes da carreira
docente e ndo docente, do acréscimo remuneratério estipulado no Decreto-Lei n.° 10/2021 de 01 de fevereiro, e da admisséo
de novos funcionarios;

b) A despesa com a aquisicdo de bens e servicos atingiu em 2021, o valor mais baixo dos Gltimos 5 anos (135,4 milhdes de
euros), sobretudo devido a diminui¢do dos encargos com as SCUTS, bem como, da reducdo das despesas com a conservagao
de bens, transportes e deslocagdes e estadas, decorrentes das medidas de confinamento decididas pelo Governo Regional.

c) Os juros e outros encargos, que atingiram o nivel mais elevado do periodo em analise em 2019 [234,9 milhdes de euros
(165)], registaram em 2021, o valor mais baixo dos Ultimos 5 anos, ou seja, 79,8 milhdes de euros, devido a suspensdo do
pagamento das duas presta¢fes de juros associados ao empréstimo do PAEF-RAM (166).

d) As transferéncias correntes atingiram o maximo de 657,1 milhdes de euros em 2021, em resultado das diversas medidas
de apoio do Governo Regional destinadas a colmatar os efeitos adversos da COVID-19.

e) A despesa com a aquisi¢cdo de bens de capital, que em 2020, tinha cedido para os 78,4 milhdes de euros, sofreu um
aumento de cerca de 43,7 %, em 2021, para os 112,6 milhdes de euros, essencialmente, devido a aquisicdo de material
informatico necessario para o funcionamento da atividade letiva no contexto pandémico.

f) A despesa dos restantes agrupamentos atingiu em 2021, o valor de 403,1 milhGes de euros (357,3 milhdes de euros em
2020), fundamentalmente por conta do aumento de todos 0s subagrupamentos, a exce¢do dos ativos financeiros, que sofreram
uma reducao.

3.2 - Despesa dos Servigos e Fundos Auténomos

O Decreto que aprovou o Orgamento da Regido de 2021, definiu, no artigo 46.°, a continua¢do da reducéo do universo dos
Servicos da Administragdo Publica Regional, através da suspensdo da parte remanescente dos fundos escolares, previstos nos
artigos 31.° a 34.° do Decreto Legislativo Regional n.° 4/2000/M, de 31 de janeiro (167).

De acordo com a Conta da RAM, em 2021, o universo dos organismos integrados na Administracdo Regional Indireta era
formado por 23 entidades, sendo que 12 (168) eram Servicos e Fundos Autonomos e 11 eram empresas ou associacdes que
passaram a integrar este subsetor por forca do disposto no n.°5 do artigo 2.° da Lei de Enquadramento Orcamental,
constituindo as designadas Entidades Publicas Reclassificadas (169).

Do confronto entre as Contas de Geréncia de cada um dos Servicos e Fundos Autdnomos/Entidades Publicas
Reclassificadas e os valores constantes da Conta da RAM (170), na despesa, nao resultou qualquer discrepancia.

Os Servicos e Fundos Auténomos despenderam, em 2021, cerca de 1,2 mil milhdes de euros, para 0s quais concorreram
perto de 941,1 milhdes de euros de despesas correntes e, aproximadamente, 130,5 milhdes de euros de despesas de capital,
perfazendo as operacdes extraorcamentais, 159,1 milhdes de euros.

Do total das despesas, 783,6 milhdes de euros respeitam aos Servi¢os e Fundos Auténomos propriamente ditos, e 447,0
milhdes de euros as Entidades Publicas Reclassificadas.
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QUADRO I11.7
Estrutura das despesas dos Servicos e Fundos Autdnomos em 2021
{euras)
Designagdo SFA 5 EPR % Total 5
Despesa cormente 556555 014,8 TL0% 384504 8769 86,0% 0410508917  75,5%
Despesa de capital 68 807 426,6 BE%  E16500279 13,8% 130457 4545 10,6%
Total da despesa orgamental 625 362 441,40 79,8% 446 154 904,80 99,8% 1071517 3862  87,1%
Operagies Extraorgamentais 158 276 2983 20,2% 827739,1 0,2% 159104 037,3  12,9%
Total da despesa 783 638 739,7 100,0% 446982 6439 100,0% 1230621 384,0 100,0%

Fonte: Conta da RAM de 2021
Em 2021, evidenciou-se um crescimento de 25,8 % da despesa orcamental dos Servicos e Fundos Auténomos e Entidades
Publicas Reclassificadas, face ao ano anterior.
No ambito do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia da RAM, a Administracdo Regional Indireta, despendeu, através do
Servico de Salde da Regido Auténoma da Madeira, EPERAM, 300 mil euros.
3.2.1 - Execucdo Orcamental da Despesa

Seguidamente sintetiza-se a despesa orcamental paga em 2021 pelos Servigos e Fundos Auténomos (incluindo as
Entidades Publicas Reclassificadas), bem como os respetivos niveis de execugdo face ao orgamento final.

QUADRO I11.8

Execucdo orgamental dos Servigos e Fundos Auténomos

[milhares de euros)

SFA J EPR Dotaglo Pagamentos T,
corfigida Funcion.  Insvestim. Total [

Instituto de Administragio da Sadde e Assuntos Sociais, IP-RAM 496 226,6 464 1230 10272 465 156,2 93,7
SESARAM - Servigo de Sakde da RAM, EPERAM 37T TIZS 341 200,2 3142E 344 3430 91,2
Instituto de Desenvaolvimento Emprasarial 171 00L.0 E735 G1E3T6H 62 711,1 36,7
Administragio dos Portas da Regifio Autdnoma da Madeira, 5.8, 501268 31 9052 50544 36 050,6 73,7
Instituto de Emprego da Madeira, IP-RAM 50 244,7 33776 25B216 201592  SE1
IHM - Investimentos Habitacionais da Madeira, EPERAM 52 3084 44721 137584 1E 230,56 34,8
Instituto para a qualificagio 10 6325 66330 B3525 140863 763
Assembileia Legislativa da Madeira 14 009.2 13 7651 oo 13 765,1 9E.3
Instituto das Florestas @ da ConservagBo da Matureza 22 3085 9 005,6 46631 13 GER, T 61,3
PATRIRAM - Titularidade e GestSo do Patrimdnio Publico Regional, 5.4 196606 11 GEL.4 12639 12 9452 65,8
Sociedade de Promocio e Desanwolvimento da Zona Oeste, Ponta do

Desta, 5.0, 12 876,3 TEA4 2 5607 B 4050 60,6
Sociedade Metropolitana de Desenvolvimento, 5.0, 119700 EIOTE 714 E370,2 60,0
Conservatdnio - Escola Profissional das Artes da Madeira 82820 71177 1E7.5 73053 BE,2
Servico Regional de Protecao Civil, IP-RAM 1064E9 53771 17342 70113 658
Instituto do Vinho, do Bordado e do Artesanato da Madeira 9520,8 36985 16314 5 330,0 55,3
Sociedade de Desenvolvimento do Norte da Madeira, 5.8, 60105 4194 E B114 4 EDG,2 B0.0
Sociedade de Desenvolvimento do Porto Santo, S.A. 0 4355 46153 BA.4 4679,7 40,6
ARDITI - Agéncia Regional para o Desenvolvimento da Investigagio,

Tecnologia e Inovacio G6829,7 0.0 34457 3445,7 50,5
Instituteo de Desenvolvimento Regional 5 8EES 10462 23033 33495 56,9
CARAM - Centro de Abate da RAM, EPERAM 47521 16207 5513 21720 45,7
Funido de Estabilizacso Tributaria da Regido Autdnoma da Madeira 45801 19176 0o 19176 418
Polo Cientifico e Tecnoldgico da Madeira, Madeira Tecnopolo, 5.8, 2 316 17887 oo 17ERT 75,1
Gabinete de Gestdo da Loja do Cidaddo da Madeira 10677 o620 ] 9620 90,1
Total 136E693,6 9354343 1360E2.E 10715173 TE3

Fonte: Conta da RAM de 2021

O orcamento final dos Servicos e Fundos Autdnomos (incluindo as Entidades Publicas Reclassificadas) atingiu 0 montante
global de quase 1,4 mil milhGes de euros, tendo os pagamentos rondado perto dos 1,1 mil milhGes de euros, o que corresponde
a uma taxa de execucdo de 78,3 %.

Da analise a execucdo orgamental daquelas entidades destacam-se os seguintes aspetos:

a) Em 2021, a semelhanca do ano anterior, os Servicos e Fundos Autonomos foram responsaveis pela maior parte dos
pagamentos deste subsetor institucional, com cerca de 58,4 % (625,4 milhdes de euros);
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b) Na linha dos anos anteriores, as despesas do Instituto de Administragdo da Salde, IP-RAM e do Servico de Saude da
Regido Auténoma da Madeira, EPERAM tém um peso preponderante no total dos Servigos e Fundos Autdnomos/Entidades
Publicas Reclassificadas (75,5 % do total) pese embora os montantes afetos ao setor da salde estejam sobreavaliados visto
que, uma parte significativa das despesas do Servigo de Salde da Regido Auténoma da Madeira, EPERAM é financiada pelo
Instituto de Administracdo da Saude, IP-RAM (171);

c) As despesas de funcionamento corresponderam a 87,3 % do total, concentrando-se quase na sua totalidade (86,1 %) no
Instituto de Administracdo da Saude, IP-RAM e no Servigo de Saude da Regido Auténoma da Madeira, EPERAM,;

d) As despesas de investimento rondaram os 12,7 % do total e tiveram maior expressdo no Instituto de Desenvolvimento
Empresarial, IP-RAM (61,8 milhdes de euros), no Instituto de Emprego da Madeira (25,8 milhdes de euros), logo seguidos da
Investimentols Habitacionais da Madeira, EPE-RAM (13,8 milhdes de euros), que em conjunto representam 74,5 % do total do
setor em analise.

3.2.2 - Evolucéo da despesa

O gréfico seguinte caracteriza a evolucdo recente da despesa dos Servigos e Fundos Auténomos (172), atendendo a sua
classificagdo econdémica.

GRAFICO 111.3
Evolucdo da despesa por principais agregados dos Servicos e Fundos Auténomos
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Fonte: Pareceres sobre a Conta da RAM de 2017 a 2020 e Conta da RAM de 2021

Da anélise a evolugdo dos principais agregados da despesa dos Servi¢os e Fundos Auténomos nos Ultimos cinco anos
sobressai que:

a) A despesa corrente, em 2021, atingiu o seu maximo (941,1 milhGes de euros), essencialmente devido ao aumento das
transferéncias para o Servico de Saude da Regido Autonoma da Madeira, EPERAM e Instituto de Administracdo da Salde,
IP-RAM, justificado maioritariamente por despesas associadas ao combate & pandemia;

b) A despesa de capital (130,5 milhdes de euros) sofreu um crescimento de 28,6 milhdes de euros face ao ano anterior,
essencialmente devido a criagdo das Linhas de Crédito de apoio as empresas no contexto da pandemia.
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GRAFICO 111.4

Evolucdo da despesa por agrupamentos dos Servigos e Fundos Auténomos
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Fonte: Pareceres sobre a Conta da RAM de 2017 a 2020 e Conta da RAM de 2021

De entre os agrupamentos de classificagdo econdmica que concentraram os montantes de despesa mais expressivos,
destacam-se:

a) As Transferéncias Correntes que tém vindo a crescer sustentadamente nos ultimos anos, tendo atingido o seu pico em
2021, com 397,6 milhdes de euros, devido ao aumento das transferéncias efetuadas para o Servico de Salde da Regido
Auténoma da Madeira, EPERAM e Instituto de Administracdo da Salde, IP-RAM, na sequéncia do combate a pandemig;

b) As Despesas com pessoal que evidenciaram, também, um incremento sustentado nos dltimos anos (173), tendo atingido
os 276,5 milhdes de euros em 2021, essencialmente por conta do Servico de Salde da Regido Autonoma da Madeira,
EPERAM,;

c) As Aquisi¢cdes de bens e servicos inverteram a tendéncia decrescente evidenciada até 2019, registando um forte
incremento em 2020 e em 2021, essencialmente por conta das despesas com a pandemia (a cargo, sobretudo, do Instituto de
Administracdo da Saude, IP-RAM), cifrando-se neste Gltimo ano em 247,3 milhdes de euros;

d) As Transferéncias de capital, evidenciaram um crescimento para mais do dobro face ao ano anterior, cifrando-se nos
59,6 milhdes de euros, sendo que 96,8 % destas despesas (57,7 milhdes de euros) sdo da responsabilidade do Instituto de
Desenvolvimento Empresarial, IP-RAM;

e) As Restantes despesas, maioritariamente relacionadas com passivos financeiros (40,4 milhdes de euros), reduziram-se
ligeiramente em 2021, quedando-se pelos 90,5 milhdes de euros.

3.3 - Passivos, contas a pagar, pagamentos em atraso e Prazo Médio de Pagamento

A Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso (174) consagrou a regra de que a execugdo or¢amental ndo pode
conduzir a um aumento dos pagamentos em atraso, tendo para esse efeito limitado a assun¢do de novos compromissos a
existéncia de fundos disponiveis (175).

Tendo em vista a regularizacdo de dividas de anos anteriores, foi estabelecida (no n.° 3 do artigo 19.° do Decreto-Lei
n. 127/2012, de 21 de junho) a obrigatoriedade de as entidades apresentarem juntamente com os documentos de prestagdo de
contas, um mapa relativo aos planos de liquidaco dos pagamentos em atraso e dos acordos de pagamento, tendo a Conta da
Regido passado a incluir (desde 2014) o "Anexo L.I.1 - Plano de liquidacdo de valores em divida" por setor/tipo de despesa e 0
"Anexo L.1.1I - Acordos de Regularizacéo de Divida".

De acordo com os dados constantes da Conta da RAM (ponto 18.3 do Relatdrio), no final de 2021 o valor global dos
passivos (176) da Administracdo Publica Regional ascendia a 101 milhdes de euros, dos quais 44,1 % (44,5 milhdes) eram da
responsabilidade do Governo Regional, 49,2 % (49,7 milhdes de euros) das Entidades Publicas Reclassificadas e cerca de 6,7
% (6,8 milhGes de euros) dos Servigos e Fundos Auténomos.

Comparativamente ao ano anterior, houve uma diminuicdo de 36,4 milhdes de euros, no valor total dos passivos da
Administragdo Publica Regional, devido as regularizagfes que ocorreram no decurso do exercicio.
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QUADRO I11.9

Passivos a 31/12/2021
|euras)
Administracio Publica Regional
Departamentos Total %
GR SFA EPR
Secretaria Regional de Sadde e Protego Civil 2705015 64523543 316E72350 38410090,7 3IB0%
Secretaria Regional de Educagio, Ciéncia e Tecnologia 227563441 I 528E 370 248,7 23 166 119.5 22.9%
Secretaria Regional de Equipamentos e Infraestruturas 10824197 00 167995736 19 BE1 993,3 19,7%
Vice-Presidéncia do Gov. Reg. & dos Assuntos
Parlamentares 13921 EB46,7 o0 2197118 14141 558,5 14.0%
Secretaria Regional Turismd & Cultura 16904754 [111] 00 1690 475,4 1.7%
Secretaria Reg. de Agricultura e Desenvalvimento Regional 1026 118,2 1009131 302 3532 1429 2845 14%
Sec. Reg. de Ambiente, Recursos Naturais e AL Climaticas 948 3157,1 69732 0,0 955 3356,4 0,9%
Secretaria Regional de Econsmia 192 419.E 016776 00 504 097 .4 0,6%
Secretaria Regional de Intlusdo 5ocial e Cidadania 108 248,6 o0 32364338 432 592,5 04%
Secretaria Regional de Mar e Pescas 2803539 111 0.0 2BD 3939 03%
Presidiéndia do Governs Regional 371707 [111] 0.0 irivo7 (1119
fssembleia Legislativa da Madeira 0,0 o0 o0 0,0 00k
Totais 44 5149956 GE01453.0 497026642 101019 112.8*  100,0%

Fonte: Relagéo dos passivos, contas a pagar e pagamentos em atraso a 31/12/2021
* Valor arredondado para a casa decimal inferior, para que o total seja concordante.

A Secretaria Regional da Salude e Protecdo Civil, foi o Departamento responsavel pelo maior volume de passivos da
Administragdo Publica Regional (38 %, correspondentes a cerca de 38,4 milhdes de euros), a maior parte deles, originados no
Servigo de Saude da Regido Auténoma da Madeira, EPERAM.

Os passivos da Administragdo Publica Regional, a 31 de dezembro de 2021, eram constituidos em 68,4 % por contas a
pagar (177) (69,1 milhdes de euros), observando-se que cerca de 11,1 milhdes de euros (1,3 milhdes de euros da
responsabilidade da administracdo direta e 9,8 milhGes de euros da administragdo indireta) correspondiam a pagamentos em
atraso (178), ou seja, 11 % dos passivos da Administracdo Publica Regional.

3.3.1 - Contas a pagar e pagamentos em atraso na Administracdo Direta

As contas a pagar da responsabilidade da Administracdo Regional Direta ascendiam a 30,5 milhdes de euros, a maior parte
das quais concentradas (62 %, equivalentes a 19 milhdes de euros) na Secretaria Regional de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia.

QUADRO I11.10

Contas a pagar e pagamentos em atraso na Administracéo Direta

{milhares de euros)

Departamentos Contas & pagar Pagarmentos em atraso
Valor % Valor %

Assembleia Legislativa da Madeira 0.0 0,0 0.0 0,0
Presidéncia do Gowerno Regional 37,2 0,1 0.0 00
Vice-Presidéncia do Governo Regional e dos Assuntos Parlamentares 50913 16,7 9623 73,1
Secretaria Regional de Economia 3924 13 0.0 00
Secretaria Regional de Educagdo, Ciéncla e Tecnologia 189550 62,0 151,3 11,5
Secretaria Regional de Sadde e Protec3o Civil 270,5 09 187,3 14,2
Secretaria Regional Turismo e Cultura 16763 5.3 10,8 08
Secretaria Regional de Inclusdo Social e Cidadania 1089 0.4 13 0,1
secretaria Regional de Ambiente, Recursos Maturais e Alteragdes Climdaticas 9089 30 1,6 0,2
secretaria Regional de Mar e Pescas 280,2 09 0,0 0,0
Secretaria Regional de Agricultura e Desenvolvimento Rural 663,1 22 0.4 0,0
secretaria Regional de Equipamentos e Infraestruturas 21656 7.1 07 0,1
Total 303549,5* 1000 1316,5** 1000

Fonte: Relacdo dos passivos, contas a pagar e pagamentos em atraso a 31/12/2021
* Valor arredondado para a casa decimal inferior, para que o total seja concordante.
** Valor arredondado para a casa decimal superior, para que o total seja concordante.

Os pagamentos em atraso deste subsetor institucional rondavam os 1,3 milhdes de euros.
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3.3.2 - Contas a pagar e pagamentos em atraso na Administracdo Indireta
O quadro seguinte discrimina, por entidade, as contas a pagar e 0s pagamentos em atraso dos Servigos e Fundos
Autonomos e Entidades Publicas Reclassificadas, a 31 de dezembro de 2021, assim como o nivel de comprometimento face
ao respetivo orcamento inicial para 2022.
QUADRO I11.11

Contas a pagar e pagamentos em atraso nos Servicos e Fundos Auténomos e Entidades Publicas Reclassificadas

[milhares de euros)

Corts Ovgaments  Compro- Pagamentos erm atraso
Designacha a pagar a Inicial metida

31/12/2020 de 2021 {38) Valor %
SESARAM - Servigo Regional de Sadde, EPE I7450,2 279 198,54 96 BEST,29 88,6
Instituto de Administragio da Sadde e Assuntos Sociais, IP-RAM 5002,4 342 387,98 1,7 109036 11,2
Sociedade de Deservolvimento do Norte da Madeira, 5.4 3 796,8 5 285,71 71,E 0,00 0,0
ARDITI - Agéncia Reg, Desenwvolv. da Inwest, Tecnologia e Inavacio 3310 0 B03,95 3.4 0,00 0,0
IHM - Investimentos Habitacionais da Madeira, EPERAM 3109 65 094,30 05 0,00 0,0
CARAM - Centro de Abate da RAM, EPERAM 302,3 2 205,12 13,7 0,00 00
APRAM - Administracdo dos Portos da RAM, 5.8 19,7 45 G18 EZ 05 0,00 00
Instituto do Vinho, do Bordado e do Artesanato da Madeira 10:0,9 10 647,58 09 0,00 0,0
Palo Cientifico e Tecnolégico da Madeira, Madeira Tecnopolo, S.A 39,2 E16,04 4E 11,65 0.2
Instituto para a Qualificagio, IP-RAM 271 20 378,53 0,1 0,00 00
PATRIRAM - Titularidade & Gestio do Patriménio Pdblico Regional, 5.4, 13,3 15 444,08 0,1 0,00 00
Instituto das Florestas & Conservacio da Natwreza, IP-RAM 7.0 17 342,00 0,0 0,00 00
ZI:I;EI!FES-GE Prnwmgan & Deservolvimento da Zona Deste, Ponta do 6.4 1151772 01 0,00 a0
Conservatdnio - Escola Profissional das Artes da Madeira 1,2 7 426,03 0,0 0,00 00
Assembleia Legislativa da Madeira 0,0 13 E35,00 0,0 0,00 0,0
Fundo de Estabilizagio Tributdria da Regifio Autdnoma da Madeira 0,0 1 500,00 0,0 0,00 0,0
Gahinete de Gest4o da Loja do Cidad3o da Madeira 0,0 o77,1E 0,0 0,00 0,0
Instituto de Desenvolvimento Regional 0,0 5977,15 0,0 0,00 0,0
Sociedade de Deservolvimento do Porta Santo, 5.4 0,0 527111 0,0 0.00 o0
sociedade Metropolitana de Desenvalviments, S.A. 0,0 10 640,50 0,0 0,00 0,0
Instituto de Ermprego da Madeira, IP-RAM 0,0 15 245,77 0,0 0,00 0,0
Servipn Regional de Protecio Cvil, IP-RAM 0,0 E 654,10 0,0 0,00 00
Instituto de Deservolvimento Empresarial 00 14049413 0,0 0,00 00
Total 38 5034 104560608 3,7% 9 769,3 100,0
SFA 6033,6 504 8655 1,0 1000,4 11,2
EFR 37 469,9 451 1954 7.2 E G780 3.8

Fonte: Relacéo dos passivos, contas a pagar e pagamentos em atraso a 31/12/2021 e ORAM para 2022

O montante global das contas a pagar dos Servigos e Fundos Autonomos e Entidades Publicas Reclassificadas (38,5
milhdes de euros), quedou-se praticamente pela metade do verificado no ano anterior (70,1 milhGes de euros), assim como o
grau de comprometimento do orcamento inicial do ano seguinte, que foi de 3,7 % (contra 6,1 % em 2020).

As contas a pagar foram na sua maioria (71,3 %), da responsabilidade do Servico de Salde da Regido Auténoma da
Madeira, EPERAM (27,5 milhdes de euros).

Apesar da maior parte das entidades apresentar uma percentagem de comprometimento do orcamento de 2022 baixa ou
nula, importa salientar que, no acaso da Sociedade de Desenvolvimento do Norte da Madeira, S. A., o volume de contas a
pagar (3,8 milhdes de euros) compromete mais de dois tercos do orcamento inicial de 2022 (71,8 %).

Em matéria de pagamentos em atraso, assinala-se, o facto de os mesmos estarem concentrados em duas entidades (Servico
de Salde da Regido Auténoma da Madeira, EPERAM e Instituto de Administracdo da Salde, IP-RAM), que em conjunto sao
responsaveis por cerca de 99,8 % do total.

3.4 - Prazo médio de pagamento

Em 2021, o prazo médio de pagamento (179) da Administracdo Publica Regional foi de 50 dias, registando uma
diminuicdo de 17 dias, relativamente ao ano anterior.
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QUADRO I11.12
Prazo Médio de Pagamento - 2015-2020

[ern dias)
PMP [n.2 dias)
Variagdo
2016 2017 2018 2019 2020 2021 20212020 2021/2016
217 10 63 59 67 50 -17 -167

3.5. Quadro Plurianual de Programagéo Orgamental

Visando a disciplina das financas publicas e o cumprimento dos compromissos de coordenacéo das politicas econdmicas e
orcamentais assumidos com a UE, a Lei Orgéanica n.° 2/2013, de 2 de setembro, que aprovou a Lei das Finangas das Regifes
Auténomas, incorporou o Pacto Or¢amental e introduziu o principio da plurianualidade (180), envolvendo a aprovagdo de um
Quadro Plurianual de Programacéo Orgamental, alinhado com as Grandes Opc¢des do Plano e com o Plano de Estabilidade e
Crescimento.

O Quadro Plurianual de Programacdo Orcamental define os limites de despesa do conjunto do Setor Publico
Administrativo Regional e os limites vinculativos para cada programa or¢camental, para cada agrupamento de programas e
para o conjunto de todos os programas, para o primeiro, o segundo e para 0s terceiro e quarto anos econémicos seguintes (n.°s
4 e 5) (181), constituindo uma restrigdo vinculativa ao orgamento anual das administracdes regionais (182).

O Quadro Plurianual de Programacdo Orcamental (para o periodo de 2021-2024) foi atualizado pelo Decreto Legislativo
Regional n.° 18/2020/M, de 31 de dezembro, tendo, a semelhanca dos anos anteriores, continuado a prever que os limites da
despesa por programa e area possam ser modificados em virtude de alteracdes or¢camentais (183) [artigo 86.°, n.° 3].

Tal como referido no ano anterior, tal pratica desconsidera o disposto no artigo 20.%, n.° 5, da Lei Orgénica n.° 2/2013, de 2
de setemgro, cujo contetdo normativo impde o cumprimento dos tetos da despesa definidos no horizonte plurianual
programado.

Acresce salientar que o quadro aprovado, fixa, apenas, os limites de despesa efetiva (para o periodo de 2021-2024) e omite
as respetivas fontes de financiamento, contrariando o disposto na Lei das Finangas das Regifes Auténomas (184).

O mapa seguinte espelha, sem distingdo da fonte de financiamento, o valor aprovado no Quadro Plurianual de Programagdo
Orcamental para o ano de 2021, bem como os desvios verificados na execucdo orcamental face aos limites fixados.

QUADRO I11.13

QPPO 2021 - Previsdo, execucao e desvio

{milhdes de euros)

" Limites  ExecugSo
Despesa coberta por receitas gerals U Desvio

do QPPO {a)

Governagdo 28,1 26,4 -1,7
P 056 - Assisténcia Téonlca 4.6 34 -1,2
P 058 - Orgdos de Soberania 13,6 13,8 0,2
P 059 - Governagdo 26 22 -0.4
P 060 - Justica 7.3 70 -0,.3

Social BT11 765,0 -106,1
P 048 - Ensing, competéncia e formagdo ac longo da vida 3974 380,0 -17,4
P 049 - Promoc3o da Inclus3o Soclal e Combate & Pobreza 423 291 -13,2
P 050 - Sadde 3929 3453 -47,6
P 051 - Habitagdo e Realojamento 38,1 10,6 -27.5
P 055 - Economia Circular e Gestdo de Residuos 0.5 0,0 0.5

Economia 10226 758,7  -263,9
P 041 - Reforgo da Investigacdo, desenvolvimento tecnoldgico e inovagdo 70,6 45,1 -14,5
P 042 - Desenvahviments Empresarial 20,0 6,0 -14,0
P 043 - Twrisma, Cultura e Patrimdnio 55,9 41,2 -14,7
P 044 - Atividades Tradiclonals 98,9 71,2 17,7
P 045 - Energla 13 11 -0.2
P 046 - Mobilidade Sustentdvel 199.3 159.5 -39.8
P 047 - Reabilitagdo Urbana 0,0 0,0 0,0
P 052 - Ordenamento Urbano e Territorlal e da Palsagem 430 280 -15,0
P 053 - Promocdo da Adaptacdo s Alteragbes Climdticas e a Prevengdo e Gest3o de Riscos 473 434 -39
P 054 - Gestdo de Recursos Hidricos 45 11 -3,4
P 057 - Recuperacdo e Resiliéncla 3443 1586 -85,7
P 0B1 - Finangas e Gestdo da Divida Publica 137.6 1025 -35,1

Total 1921,7 1550,1  -3716

(a) Despesa efetiva consolidada
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Comparando o total da despesa efetiva consolidada da Administracdo Publica Regional com o Quadro Plurianual de
Programagdo Orgamental aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 18/2020/M, de 31 de dezembro (185), verifica-se
que o limite global e os limites parciais foram cumpridos com excecdo do "Programa 058 - Orgdos de Soberania”, em virtude
da integracdo de Saldos de Geréncia na Assembleia Legislativa da Madeira.

Importa referir que o Ponto 4.2. - Quadro Plurianual de Programacdo Orcamental do Relatério da Conta da RAM de 2021
(Pagina 51), desenvolve a analise, comparando o valor do orcamento inicial com a execucdo, quando, o termo de comparagéo
deveria ser o valor estipulado no Quadro Plurianual de Programagdo Orgamental 2021-2024 (186), para permitir aferir o
cumprimento dos limites definidos pela Assembleia Legislativa.

3.6 - Conclusdes

Dla analise efetuada a execucdo da despesa da Administracdo Publica Regional em 2021, destacam-se as seguintes
conclusdes:

a) A despesa orgamental da Administracdo Regional Direta rondou os 1,8 mil milhdes de euros, correspondendo a uma
taxa de execucao de 84,3 %, face a dotagdo disponivel tendo, por seu turno, a despesa efetiva atingido os 1,5 mil milhGes de
euros (cf. os pontos 3.1 e 3.1.1.).

b) Na despesa corrente, destaca-se 0 comportamento (i) das "transferéncias correntes" (657,1 milhdes de euros), que
cresceram 127,5 milhdes de euros relativamente ao ano anterior, devido as medidas de apoio do Governo Regional destinadas
a colmatar os efeitos da pandemia, e em sentido contrério, (ii) e das "despesas com pessoal” (396,6 milhGes de euros), que
aumentaram mais 14,5 milhdes de euros (cf. o ponto 3.1.1).

c) As despesas de funcionamento da Administracdo Regional Direta atingiram os 1,4 mil milhGes de euros, e as de
investimento 390,4 milhdes de euros, estando na sua maior parte (mil milhdes de euros) afetas as funcbes sociais, mais
especificamente Salde e Educacéo (cf. o ponto 3.1.2).

d) A despesa dos Servigos e Fundos Auténomos (incluindo Entidades Pablicas Reclassificadas) atingiu 1,1 mil milhdes de
euros, 0 que corresponde a uma taxa de execugdo de 78,3 %, sendo que as despesas de funcionamento correspondem a 87,3 %
do total (cf. o ponto 3.2.1).

e) A execucdo do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia da Regido Autdbnoma da Madeira, reportada ao Gltimo dia de 2021,
ascendia a 4,0 milhGes de euros (cf. os pontos 3.1.1 e 3.2).

f) Em 31/12/2021, as contas a pagar da Administracdo Regional Direta rondavam os 30,5 milhdes de euros enquanto as da
Administracdo Regional Indireta eram cerca de 38,5 milh8es de euros. Os pagamentos em atraso da Administragdo Publica
Regional rondavam os 11,1 milhdes de euros, dos quais cerca de 8,7 milhdes de euros tinham origem nas Entidades Publicas
Reclassificadas, 1,1 milhfes de euros nos Servicos e Fundos Auténomos e 1,3 milhdes de euros na Administracdo Regional
Direta (cf. os pontos 3.3.1 e 3.3.2).

g) O Prazo Médio de Pagamento da Administracdo Publica Regional em 2021 foi de 50 dias, ou seja, menos 17 dias que
no ano anterior (cf. o ponto 3.4).

CAPITULO IV
Patrimonio

O capitulo tem por objeto a identificacdo e valorizacdo do patriménio imobiliario e financeiro de que a RAM é titular,
enquanto pessoa coletiva territorial (187), indo ao encontro do estabelecido no artigo 41.°, n.°1, alinea c), da Lei de
Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas.

No seu conjunto, o universo patrimonial da RAM congrega o patriménio corpdreo, constituido pelo conjunto dos bens
moveis e imoveis e pelos direitos de arrendamento ou quaisquer outros direitos reals sobre as coisas, pertencentes ao dominio
publico ou privado da Regido. Integra ainda o patrimonio financeiro composto pelas participagdes detidas pela RAM, em
entidades societérias e ndo societarias, e pelos créditos concedidos a terceiros (188).

A andlise centra-se no acompanhamento da evolucéo do inventario do patrimonio imobiliario, das carteiras de titulos e de
concessOes da Regido e dos montantes de crédito concedidos. E igualmente feita referéncia as operagdes de concessao de
crédito com maior significado, incluindo a verificagdo do cumprimento do limite maximo para as operagoes ativas do Tesouro
Publico Regional, fixado no diploma que aprova o Orgcamento da RAM.

Em cumprimento do principio do contraditério, previsto no artigo 13.° da LOPTC, procedeu-se a audicdo, por escrito, do
Secretario Regional das Finangas e do ex-Vice-Presidente do Governo Regional, tendo as observagdes do primeiro sido
consideradas no presente Capitulo (189).

4.1 - Patriménio mobiliario e imobiliério (190)
4.1.1 - Inventério

Na RAM, a gestdo do patriménio imobiliario € regulada pelo Decreto-Lei n.° 280/2007 (191), de 07/08, que estabelece as
disposi¢des gerais e comuns aplicaveis aos bens imoveis dos dominios publicos do Estado, das Regides Auténomas e das
autarquias locais e pelo Decreto Legislativo Regional n.° 7/2012/M (192), de 20/04, que regulamenta a gestdo dos bens
imdveis do dominio privado da regido.

Em 2021, a responsabilidade pela gestdo e administracdo do patriménio da RAM pertencia a Secretaria Regional das
Finangas (SRF) (193), competindo-lhe, designadamente, "[...] acompanhar, gerir e controlar o patriménio da Regido, a
exceg¢ao do artistico e cultural [...]." (194) e "[...] acompanhar e promover os procedimentos referentes a concretizagdo das
aquisicfes de imoveis necessarios as obras publicas, bem como os estudos de aquisicdo de imdveis para outros fins de
interesse publico [...]" (cf. o artigo 3., n.° 2, alineas k) e 1), da organica da Secretaria Regional das Financas, aprovada pelo
Decreto Regulamentar Regional n.° 13/2021/M, de 16/11).
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Integrando a estrutura da Secretaria Regional das Finangas, a Direcdo Regional do Patriménio (DRPA) é o servico
executivo que tem por missdo executar e controlar as acdes necessarias para a aquisi¢do, gestdo e administracdo do patriménio
da RAM pese embora da sua missao tenha sido, expressamente, excluida a "[...] gestdo financeira, orcamental e contabilistica
para efeitos de mensuragdo no reconhecimento do patriménio no ambito da contabilidade publica [...]" (195), situagdo que
pode "[..] agravar a ja débil lideranca de um processo que carece de uma forte coordenacdo, atenta a sua
interdepartamentabilidade e dinamismo, e criar uma indefinigdo funcional na area da gestao patrimonial [...]" (196).

No que respeita a situagdo da inventariagdo dos bens imoveis da RAM, concretamente no que se refere aos resultados de
levantamentos efetuados e do grau de regularizacdo dos imdveis identificados, a Direcdo Regional do Patriménio informou
que, no decurso de 2021:

. Foram realizadas 46 instru¢des de processos de reclamacdo administrativa, 13 reclamagdes a matriz, 5 submissdes de
declaracbes de Imposto Municipal sobre Imoveis e 41 inscricdes de prédios da RAM nos competentes Servigos de Financas,
com vista a regularizagdo de imoveis;

. Foram efetuados 90 levantamentos topograficos, com vista a conclusdo de processos de reclamagdo administrativa e
processos de reclamacdo a matriz, dos quais resultaram na regularizacdo de 22 processos referente a imoéveis da RAM,;

. Foram promovidos, nas Conservatdrias de Registo Predial, 10 averbamentos em dominio publico e 36 processos de
aquisi¢cdo em dominio privado da RAM.

Fol ainda explicitado que "[...] o patrimdnio imével da RAM néo se encontra (ainda) integralmente regularizado, o que
[se] explica e fundamenta pela necessidade estrita do cumprimento de formalidades juridico registais (e proto-juridico-
registais) como sejam, por exemplo, a "colheita" dos pareceres de diversas entidades [...]" (197). Assim, apesar dos avangos
pontualmente observados, a gestdo do patrimonio por parte da RAM continua a evidenciar deficiéncias e insuficiéncias (198)
na completa identificagdo, regularizacdo e inventariacdo do seu universo patrimonial.

Quanto ao inventario dos bens iméveis da RAM, os elementos fornecidos pela Direcdo Regional do Patriménio,
sintetizados no quadro abaixo, evidenciavam, a 31/12/2021, um total de 5.774 registos, representando uma quantia escriturada
(199) global de 3,7 mil milhGes de euros.

QUADRO IV.1

Imoveis da Administracdo Direta

[milhares de euros)

2020 2021 A 2021/20
Tipologia

at Maontante at Maontante Ot  Montante
Propriedades de investimento 19 10 7838 19 10 857,7 1] -126,0
Ativos fixos tangiveis (exceto bens mdveis) 4870 32008530 4840 3169417,7 -30 -314353
Bens de dominio pablico, pat. hist., art. e cuftural 2931 26916050 2928 2p53 9918 -3 -37614,1
Terrenas & recursos naturais 2 702 206 3487 2693 206 348,7 9 0,0
Edificios e outras construges 36 30 510,6 35 380510 -1 75404
Infraestruturas 192 24545544 199 2 400 3999 7 -45154,5
Patrimonio histdrico, artistico e cultural i 192 1 1 192,1 0 0,0
Terrenos e recursos naturais aaz 113 650,0 257 116 8949 -15 32448
Edificios e outras construgfes 1057 3955071 1045 3985310 -12 29340
Investimentos em curso 911 496 167,4 915 550 80,7 4 54 6a2,2
Totals 5800 37078042 5774 3 730 8850 -26 23 0809

Fonte: Elaborado com base nos dados da DRPA anexos aos oficios n.°s SRF/8972/2022, de 06/07 e SRF/10847/2022, de 17/08

Na carteira de imdveis da RAM, predominam os bens do dominio pablico (71,1 % do total, em valor), com destaque para
as Infraestruturas, que atingem 64,6 %. Os bens do dominio privado representam 14,1 % do total, em que os Edificios e outras
construcoes assumem maior peso (10,7 %). Os Investimentos em curso atingem também uma expressao significativa, com
14,8 % do total.

Face ao ano anterior, observa-se um acréscimo de 23,1 milhdes de euros (200) no valor escriturado dos iméveis da RAM,
resultante sobretudo do aumento registado em Investimentos em curso (54,6 milhGes de euros), Edificios e outras construgdes
(10,5 milhGes de euros, em termos agregados) e em Terrenos e recursos naturais (3,2 milhdes de euros), parcialmente
compensado pela diminuicéo verificada em Infraestruturas (- 45,2 milhGes de euros).

No que se refere aos bens moveis, a Direcdo Regional do Patrimoénio apresentou uma quantia escriturada da ordem dos
15,6 milhGes de euros, composto principalmente pelo equipamento basico (48,1 %) e equipamento administrativo (20,5 %),
conforme patenteado no quadro seguinte.
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QUADRO IV.2

Bens moveis da Administragdo Direta

{milhares de euros)

Tipll:llﬂgla Montante a

31/12/2021
Patrimonio histérico, artistico e cultural 2244.8
Equipamento basico T489.4
Equipamento de transporte 13154
Equipamento administrative 31856
Equipamento biolégicos (plantas) 45,6
Outros ativos fixos tangiveis 12773
Total 155579

Fonte: Dados da DRPA anexos ao oficio SRF/8972/2022, de 06/07
4.1.2. Operaces imobiliarias

~ O quadro seguinte divulga as operagdes imobiliarias do Governo Regional, ocorridas em 2021, envolvendo a aquisi¢do ou
alienacdo de imoveis, ou outras variagGes patrimoniais decorrentes de permutas, dagcbes em pagamento ou de expropriagoes.

QUADRO IV.3

Principais fluxos financeiros associados a gestao patrimonial

[milhares de euros)

C.E. Descricdo Montante
Receita cobrada 27253
0510000 Rendimentos de propriedade = Rendas 2218
O7.03.xx Venda de bens e servipos correntes = Rendas 1939 6
09.03.01 Venda de Bens de Investimento - Edificios 5ed4,0
Despesa paga 106 215.4
07.01.01 Aguisicdo de bens de capital = Terrenos 61711
07.01.03 Aguisic3o de bens de capital = Edificios 19 245,0
07.01.04 Aguisic3o de bens de capital - Construgbes diversas B0 799.3

Fonte: Conta da RAM e oficios da DRPA n.°s SRF/8972/2022, de 06/07 e SRF/10847/2022, de 17/08

Em 2021, a despesa com a aquisi¢do de bens de capital rondou os 106,2 milhdes de euros, enquanto do lado da receita, foi
sinalizada a arrecadacdo de 2,7 milhdes de euros em operacOes imobilidrias, com especial destaque para os 1,9 milhGes de
euros provenientes de rendas de iméveis.

Relativamente as operac6es imobilidrias a seu cargo, a Direcdo Regional do Patrimonio identificou a:

. Alienacdo de 8 parcelas de varios prédios rasticos, num total de 564 mil euros, distinguindo-se as aliena¢des do prédio
rustico situado no Concelho de Porto Santo, (445 220,00 (euro)) e da parcela sobrante da Construgdo do Plano de Urbanizagéao
da Nazaré (74 550,00 (euro));

. Aquisicdo de parcelas/iméveis por via expropriativa, no montante global de 6,2 milhdes de euros;

. Realizacdo de uma permuta de prédios rusticos, no valor de 64 mil euros, entre a RAM e a SMD, S. A.

Ainda, de acordo com a Direcdo Regional do Patrimonio, a perda de receitas resultante da concessdo de isengdes
temporérias do pagamento de rendas de imdveis (201), no ambito das medidas de apoio a economia e ao setor produtivo
relacionadas com a COVID-19, rondou os 743,2 mil euros.

Assinale-se finalmente que no ambito da confirmacéo das operacdes imobiliarias, ocorridas em 2021, foram detetadas
divergéncias entre os valores reportados pela Direcdo Regional do Patriménio (202) e os valores constantes na Conta da RAM
de 2021 (203), na ordem dos 2 milhGes de euros, ao nivel das receitas provenientes das rendas de imdéveis, e dos 99,8 milhdes
de euros em despesas com aquisicdo de imdveis.

A referida diferenca ocorreu porque a Dire¢do Regional do Patriménio so reportou "[...] a informacdo de que dispOe,
relativa as operagdes e contratos por si acompanhados/monitorizados, ndo dispondo da informacdo adicional que tera sido
incluida na Conta da RAM de 2021 [...]." (204). Esta situacdo reforca a atualidade da recomendagdo 1 a) do Relatério
n.° 5/2021-FS/SRMTC, no sentido de ser implementado "[...] um adequado sistema tecnoldgico de informacao e gestdo do
patriménio imobiliario da RAM, englobando as vertentes juridica, operacional, financeira e contabilistica”, visto que a
Direcdo Regional do Patriménio € o "[...] servico central da administracdo direta da Regido Auténoma da Madeira, [...] que
tem por missdo executar e controlar as acfes necessarias para a aquisicao e gestdo patrimonial dos bens iméveis do dominio
privado da Regido [...]" (cf. o artigo 2.%, n.° 1, do Decreto Regulamentar Regional n.° 42/2020/M, de 04/11).

4.2 - Patrimonio financeiro
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O acompanhamento e administracdo das diversas carteiras de participac@es sociais (de entidades societarias e associativas)
e de operacdOes de crédito da RAM compete a Diregdo Regional do Orcamento e Tesouro (205).

QUADRO IV 4

Composic¢do da carteira, por subsetor e tipo de ativos no final de 2021

{milhares de euros)

Servigos e Fundos

Designacio Governo Regional Autdnomos Total
Valor % Valor Ha Valor %
Participagdes 7619266 95,0 17297 4.7 763 656,4 91,1
Créditos 398913 5,0 35 0459 95,3 740372 £9
Total 801 818,0 100,0 36 775.6 100,0 838 593,6 100,0

Fonte: Conta da RAM de 2020 e oficios da DROT n.°s SRF/8229/2022, de 21/06 e SRF/10715/2022, de 12/08, e emails do
IDE, IP-RAM de 13/06, 09/08, e 20/10, e do IEM, IP-RAM de 15/06

No final de 2021, os ativos financeiros da RAM totalizavam cerca de 838,6 milhBes de euros, sendo a maior parte da
carteira composta por participacdes (91,1 % do total), detidas quase na totalidade pelo Governo Regional. Comparativamente
ao ano anterior, regista-se uma diminuicdo de 3,2 % do valor da carteira (- 27,8 milhdes de euros), suportada essencialmente
pela reducdo (- 28,9 %) do valor global dos créditos (- 30,4 milhdes de euros).

O valor global das participages registou um aumento de 0,3 %, suportado integralmente pelo acréscimo ocorrido nas
participacdes do Governo Regional.

4.2.1 - Evolucéo e composicdo das participagdes da RAM
4.2.1.1 - Participagdes diretas
No final de 2021, a RAM detinha participac@es diretas em 26 entidades, das quais, vinte eram entidades de natureza
societéria e, as restantes seis, agéncias ou associacdes, cujo valor nominal totalizava 763,0 milhdes de euros.
Relativamente as entidades de natureza societaria, 0 Governo Regional detinha o controlo maioritario do capital social em
17 dessas empresas, sendo que 10 integravam o perimetro da administracdo publica regional (206).
QUADRO IV.5

ParticipacOes diretas em entidades societarias

{milhares de euros)

Participacio da RAM [GR+5FA)
Entidade participada 31/12/2020 31/12/2021

Variacdo
Valor % Valor %

SESARAM, EPERAM 234 300,0 100,00 234 300,0 100,00 0,0
EEM, 5.4 20 000,0 100,00 20 000,00 100,00 0,0
APRAM, 5.4 103 551,6 100,00 103 5516 100,00 0,0
IHM, EFERAM 10 500,0 100,00 10 500,00 100,00 0,0
MPE, 5.A. 24 159.6 100,00 25 8208 100,00 1661,1
PATRIRAM, 5.4 6 8050 100,00 & B05,0 100,00 0,0
CARAM, EPERAM 32847 100,00 3964,3 100,00 6796
SMD, 5.4 T8 5564 100,00 78 5564 100,00 0,0
50RO, 5.4, 108 3158 100,00 108 315.8 100,00 0.0
SOMNM, SA. 478727 100,00 47 8727 100,00 0,0
SDM, 5.4 500,0 100,00 500,0 100,00 0.0
S0PE, S.A. 78 514,1 98,74 785141 98,74 0,0
ARM, 5_A 10 3530 9821 19 3530 9811 0,0
MT, 5.A. 39808 95,23 39808 95,23 0,0
GESBA, Lda. 4750 95,00 475,0 95,00 0.0
HF, 5.A. 16959,7 95,00 16 959,7 95,00 0.0
Start Up - Madeira, Lda. 2015 82,11 2015 £2,11 o0
VIALITORAL, S.A. 32250 20,00 32250 20,00 0,0
VIAEXPRESSO, 5.4 100,0 20,00 100,0 20,00 0.0
Maritimo Futebol, 5.A.D. 20,0 2,00 20,0 2,00 o0

Total 760 675,1 763 0158 2 340,7

Fonte: Conta da RAM de 2021 e oficio da DROT n.° SRF/8229/2022, de 21/06
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O valor nominal das participagdes diretas em entidades societarias registou um aumento de cerca de 2,3 milhdes de euros,
fruto do aumento do capital estatutério verificado no CARAM, EPERAM - Centro de Abate da Regido Auténoma da Madeira,
de 679,6 mil euros (207) (realizado através da entrada em dinheiro), e na MPE, S. A. - Madeira Parques Empresariais, de 1,7
milhGes de euros [através da entrada em espécie (208)].

A carteira das participacGes da RAM em associacfes e fundacdes (209) (210) registou um aumento de 244,3 mil euros
(211) em resultado do reforco do fundo associativo da "ARDITI - Agéncia Regional para o Desenvolvimento, Investigacéo,

Tecnologia e Inovagdo" que determinou que a percentagem de participacdo da RAM na entidade passasse de 35,04 % para
45,05 %.

QUADRO IV.6

Participa¢fes em Associacdes e Fundagdes

[rnilhares de euros)

Participacdo da RAM
Entidade 31/12/2020 31/12/2021 Variacdo
Valor %  Valor %
AMNSA - Assocdag3o Notas e Sinfonlas Atlanticas 3000 9524 3000 9524 0,0
ARDITI - Agéncla Reglunal para o Desenvolvimento, Investigagso, 842 1505 3201 4505 2443
Tecnologla e Inovagao
2y =z ~
DTIM *) ﬁssocla;a.n.:l Regional para o Desenvolvimento das Tec 75 588 25 588 00
nologias de Informagdo na Madelra
AREAM - Agéncia Reglonal de Energia e Amblente da Regido Autd- 75 200 75 200 00
noma da Madeira
RELACRE - Assoclac3o de Laboratdrios Acreditados de Portugal 15 145 15 1,44 0,0
AP-RAM [P - A 2o de P do da Regido Autd d
[*1) - Associacdo romogdo da Regido Autdnoma da 00 000 00 000 00
Madeira
Total 396,3 640,6 2443

Fonte: Conta da RAM de 2021 e oficio da DROT n.° SRF/8229/2022, de 21/06

Relativamente ao Programa de Privatizaces e Reestruturagdes do Setor Empresarial da Regido Autonoma da Madeira
(214), até ao final de 2021, registaram-se 0s seguintes desenvolvimentos (215):
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QUADRO IV.7

Execucdo do Programa de Privatizages e Reestruturacdes do Setor Empresarial da RAM

Setor Dbjetives Ermpresas Ponto de situagio:
Alienafdo integral do ca- 5 5aD Em 2021, ainda restava a Maritima Futebaol, SAD (2,0%).
pital das SAD O processo de alienaglo, iniciado em abril de 2019, continua em cursa ).

Saida integral do setor

Cirmentos Madeira,
Lda. & participadas

Mienag3o concluida em 2018,

Reestruturacso das em-
presas e alienagio das

participagies

HF, 5.4, & participa-
das

A intengio de privatizar a empresa deixou de sar uma prioridade & a medida foi sus-

pensa.
A participagio na Teleféricos da Madeira 5.0 fioi alienada em 2013.

Diminuiglo da presenga

Ern 2014, foi realizada a incorporacao da Casa da Lue, L™ e decidida a alienacdo das

£ mo Setor, com wma aliena- EEM, 5.0 e partici-  participadas CLCM, 5.4, ENEREEM, Lda. e Teleféricos da Madeira, 5.4,
E ¢io parcial das participa- padas Ern 2021, no fararm registados novos desenvoldmentos relativos & alienagSo dague-
hes las participadas.
] £ Em 2016, o Governo Regional adquiriv as participages dos municipios na SMD,
S0P0, 5.4 S0P0 e SDNM, encontrando-se também prevista a aquisigdo da participagdo na
'E s Fusin das sociedades SMD, 5.4, SOPS.
E nurna sd entidade SOMM, 5.4, Ern 2021, a RAM reforgou a estrutura do capital praprio das 4 sociedades, através
SOPS, S de injecio de capital (22,8 milhbes de ewros) & de corversio de matues em presta-
£ cfies acessdrias (20,7 milhbes de euros).
=, Prosseguir & reestrulura-
33 E ¢80 do setor, fundindo al- ARBA, S Processo concluido em 2014,
# = *  pumas das empresas
& Alienagio integral do ca-
® g p&al ca0 Integ SILOMAD, S.A.  Alienacio concluida emn 2015,
- Dissolugio & liguidagio VIAMADEIRA, S.4. O registo de dissolugio ocormeu em 18/10/2017.
"
k3 r—
g & IncorporacBo na Adminis- ) ! ) . i
E :E tralo Regional Direta RAMEDM, 5.4, O objeto da ermpresa extinta transitou para a Direg3o Regional de Estradas.
Reectrulurar e renegociar .
-E = - gocl VIAEXPRESSO, 5.A. O processo negocial foi concluido a 15/03/2016, com a outorga dos Contratos de

as PPP existentes & anali-
Sa7 &5 participacies

VIALITDRAL, 5.4

Concessdo Revistas.

Inovagio
& Empreendadorismo

Reestruturar o modelo de
funcionamento das enti-
dades

MT - Madeira Tec-
napalo, S.a.

Em 2013, parte do objeto da MT, 5.4 transitou para a ARDITI. Em 2015, ambas as
entidades passaram a integrar o perimetro do Orgamento da RAM.

Ern 2021, forarm determinados o inicio dos procedimentos juridicos e financeiros ten-
dentes & fusio por incorparagdo desta sociedade na PATRIRAM, SA. (atrawés da Re-
solugBo n.® 1058/3021, de 21/10).

Foi, igualmente, realizada uma injecdo de capital, no valor de 1 046 460,00 €.

EqUAaCionar ufma reestiu-
turagio e participacio do
selor privads

MPE, 5.4,

A reestruturagio da MPE, S_A prevista para 2014, nunca foi iniciada.
Ern 2021, foi realizado wm aumento de capital, através de entrada em espécie, no
rrontante de 1 661 110,00 €, assim como uma injecso de capital de 1 660 000,00 £

o=
Jhuch iy

Promower a alienagao

ANAB, SA_,

Alienagdo concluida em 2013,

rig

Promower a reestrutura-
A0 e permitir uma nova
dindrmica no setor

APRAM, 5.4

Ern 2021, a RAM reforgou a estrutura do capital proprio da APRAM, 5.4, através de
injecle de capital, ern 10 165 502,34 €.

Habita | Portus- M

[=1.]

Reestruturacdo do setor,
impulsionar a alienag3o
das imdweis arrendados e
dos direitos de superficie

IHM, EPERAM

h empresa foi reclassificads, efm 2015, no perimetro do Orcamento da RAM.
Até 2021 nfo foi efetvada gualquer operagSo de alienaglo de imdwveis, anunciada
em 2014.

Agro-ali-

mantar

Promover a alienaglo da
participagio

ILBAA, S8,

A emnpresa foi declarada insolvente, ern 2013, pelo 3.2 Juizo do Tribunal do Funchal.

Abrir & iniciativa privada,
reestruturar o CARAM

CARAM, EPERAM

A empresa foi integrada no perimetro do Orcamento da RAM, em 2014,
Em 2021, foi realizado wm aumento de capital no montante de 573,56 mil euros.

Comumic,

sodial

Reestruturacso da em-
presa

EIM - Empresa Jor-
nalistica da Ma-
deira, L™,

A alienacio foi concluida em 2017,

Fonte: oficio da DROT n.° SRF/8229/2022, de 21/06, Relatério de Progresso do Programa de Privatizagdes

Reestruturac6es do Setor Empresarial da RAM

4.2.1.2 - Participagdes indiretas

A carteira das participacdes indiretas da RAM ndo registou variagdes significativas (217).
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QUADRO IV.8
ParticipacOes indiretas da RAM em 31/12/2021

{milhares de euros)

Entidade Valor Fa 42120

Atraves da EEM, 5.A. (100% detida pela RAM)

EMACOM - Telecomunicagbes da Madeira, Unipessoal, L.™. 49,9 100,00 0,0

EMEREEM - Energias Renowvaveis, Lda. 46,1 92,50 0,0

EEM - Biotecnologia, 5.A. & 000,0 100,00 0,0

Teleféricos da Madeira, S.A. 50,0 20,00 0,0

CLEM - Companhia Logistica de Combustiveis da Madeira, 5_A. 50,0 10,00 0,0

DOTIM - Associagdo Regional para o Desenvolvimento das Tecnologias de In- 25 & a8 an

formacio na hMadeira ' ‘ '

Haordrios do Funchal - Transportes Pdblicos, 5A. B92 6 5,00 0,0

AREAM - Agéncia Regional de Energia e Ambiente da RAM 15 2,00 0,0

Start Up Madeira, L. 4,0 163 0,0

Banif - SGPS, 5.4 0,0 0,01 0,0
Subtotal EEM, 5.4, 71026 0,0
Através da HF, 5.A. (95% detida diretamente pela RAM e 5% através da EEM, 5.A.)

Companhia dos Carros de 530 Gongalo, 5.4 5 000,0 100,00 0,0

OPT - Optimizac3o e Planeamento de Transportes, L. 15,0 5,00 0,0

AREAM - Agéncia Regional de Energia e Ambiente da RAM 71 1,90 -0.4

DTIM - Associagdo Regional para o Desenvolvimento das Tecnologias de In-

formacio na Madeira 01 03 00

Millenium BCP, S.A. 0,0 0,00 -0,2
Subtotal HF, S.A. 50223 -0.,5
Através da Madeira Tecnopolo, 5.A. [95,23% detida pela RAM)

ARDITI - Ag. Reg. De Desenwvolv., Investig., Tecnolog. e Inovagio 238 g 84 0,0

M-ITI - Madeira Interactive Technologies Institute 0,0 47 62 0,0
Subtotal MT, S.A. 238
Através da PATRIRAM, 5.4, [100% detida pela RAM)

GESEA, Lda. - Empresa de Gestdo do Sector da Banana 25,0 5,00 00
Atraves da SDM, 5.A. (100% detida pela RAM)

SDEM - Sociedade Desenvolvimento Empresarial da Madeira, 5.4, 5000,0 100,00 0,0
Atraves da SOPS, 5.A. (98,74% detida pela RAM)

Porto Santo Verde, EM 0,0 d8.4 0,0

Total 17 173,77 -0.5

Fonte: Conta da RAM de 2021 e oficios da DROT n.°s SRF/8229/2022, de 21/06 e SRF/10715/2022, de 12/08
4.2.1.3 - Indicadores gerais das entidades participadas

O quadro seguinte sintetiza alguns dos indicadores globais das empresas participadas diretamente pela RAM em mais de
50 % (218), destacando-se, face ao ano anterior, em termos globais, (i) 0 aumento dos capitais prdprios, na ordem dos 8,7 %
(71,0 milhGes de euros), (ii) a reducdo do passivo, em 6,8 % (- 93,5 milhGes de euros) e (iii) a reducdo da divida financeira em
10,1 % (- 83,5 milhes de euros).
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QUADRO IV.9

Participadas em mais de 50 % - Indicadores gerais

[milhares de euros)

Empresas Empresas fora

A%
Designacio do perimetro do perimetro Taotal
da APR da APR 2021/ 2020
Balanco agregado:
Ativo ndo corrente 1025 8285 BOO 5774 1826 4059 0,0
Ativo corrente 102 564, 1 238 703,1 341 2673 -6,3
Total do Ativo 1128 392,7 1039 280,5 2 167 673,2 -1,0
Capital Proprio 497 484.4 390 519,1 BB 003.4 8.7
Passivo ndo corrente 482 7606 467 751,7 950 5123 -1.2
Passivo corrente 148 1477 181 009,7 319 157,5 5.6
Total do Passivo 630 908,3 648 761,5 1279 669,7 -6,8
Resultados agregados:
Resultado operacional -17 090,2 186110 15208 5299
Resultado liquido do periodo -30 276.9 11 605,0 -18 671,89 20,6
Divida financeira agregada:
Divida financeira (exceto & RAM) 3620373 3464477 708 485,0 -1
Divida financeira 3 RAM 28 B98,7 74437 363423 -45,0
Total Divida financeira . 390 936,0 . 353 8914 . Taa 8274 . -10,1
Emprego:
M.2 de trabalhadores 6 366 2323 &6E9 39

Fonte: Contas da RAM de 2021 e 2020

O aumento de 71,0 milhGes de euros observado nos capitais proprios resultou, essencialmente, da conversdo de muituos
(concedidos pelo Governo Regional) em capital nas Sociedades de Desenvolvimento (da Ponta Oeste, Metropolitana, do Porto
Santo e do Norte da Madeira), bem como de operacBes de injecdo de capital (219) nessas quatro Sociedades de
Desenvolvimento e na Administracdo dos Portos da Regido Autdnoma da Madeira, S. A.

O aumento nos capitais préprios foi, ainda, concretizado por via do reconhecimento das transferéncias para investimentos
em capital na Investimentos Habitacionais da Madeira, EPERAM (220) e na Empresa de Eletricidade da Madeira, S. A. (221).

A diminuicg8o do passivo agregado, em quase 93,5 milhdes de euros, encontra explicacdo, principalmente, nas redugdes do
passivo (i) das Sociedades de Desenvolvimento (- 47,2 milhfes de euros) (222) associadas as operacGes de conversdo de
mutuos do Governo Regional em capital proprio; (ii) na Administracdo dos Portos da Regido Auténoma da Madeira, S. A. (-
17,4 milhdes de euros) e na Empresa de Eletricidade da Madeira, S. A. (- 6,3 milhdes), pela reducdo verificada na conta
"Financiamentos obtidos", (iii) no SESARAM, EPERAM (- 13,7 milhdes de euros), por pagamento de dividas a fornecedores;
e (iv) na Aguas e Residuos da Madeira, S. A. (- 13,0 milhdes de euros), pela reducao das provisdes para investimentos.

Em termos agregados, observa-se que apesar da melhoria de 20,6 % face ao ano anterior, os resultados liquidos do periodo
continuaram negativos, na ordem dos 18,7 milhGes de euros. Os resultados operacionais (antes de gastos de financiamento e
impostos) atingiram o valor positivo de 1,5 milhGes de euros, assinalando uma melhoria face ao ano anterior de 529,9 % (1,9
milhdes de euros). Note-se, que os indicadores de resultados foram positivos para o grupo de empresas que ndo integram o
perimetro da Administracdo Publica Regional, e que esse desempenho atenuou, globalmente, os resultados negativos do setor.

O ano de 2021 voltou a assinalar uma redugdo da divida financeira de quase todas as entidades, desta feita de cerca de 83,5
milhdes de euros (- 10,1 %), com descidas mais significativas na Administracdo dos Portos da Regido Auténoma da Madeira,
S. A. (- 15,6 milhdes), na Empresa de Eletricidade da Madeira, S. A. (- 13,3 milhdes) e nas quatro Sociedades de
Desenvolvimento (- 20,2 milhdes, no total) (223).

4.2.1.4 - Resultados das entidades participadas

Os resultados liquidos das empresas participadas diretamente em mais de 50 %, bem como a parcela que é imputavel a
RAM (em funcdo dessa participacao), estdao identificados no quadro seguinte.
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QUADRO IV.10

Resultados liquidos das entidades participadas

19 de maio de 2023

[milhares de euros)

Entidades Resultado liquido A RL 2021 imputdvel
2020 2021 2021/2020 a RAM

Empresas no perimetro da APR: -26 635,0 -30 276,9 -3 641,9 -30 198.7
PATRIRAM, 5.A. 46950 53005 605,5 5 300,5
MT, 5.A. 83,7 4734 380,7 4508
CARAM, EPERAM -485.9 -621,6 -135,7 -621,6
SDMM, 5.A. -1 8837 -1892,3 -8,7 -1892.3
SESARAM, EPERAM -7935,.2 -2 146,1 L7801 -2146,1
IHM, EPERAM -2660,7 -2 8403 -179.5 -2 8403
SMD, SA. -3334.4 -3410,4 -76,1 -3 4104
SDPO, 5.A. -2 920,5 -3759,2 -838,7 -3759,2
SDPS, S.A. -1703,5 -74981.3 -6277.8 -T 880,5
APRAM, 5.A. -10 489,7 -13 399.6 -2 909.9 -13 3996
Empresas fora do perimetro da APR: 31116 11 &05.0 84934 11 558.5
EEM, 5.A 404973 78087 37115 7 &0&8,7
SDM, SA. -115.4 35735 36890 35735
ARM, 5.A. a04 .8 24903 20855 24458
MPE, 5.4 -534.8 14526 19874 14526
GESBA, L™ 07,1 L2728 -379.3 527.8
Start Up- M., L™ 6,5 56 0.9 4.7
HF, 5.4 -1653.9 -4 2536 -2 589.7 -4 253,68

Total -23 5234 -18671,9 4 851,5 -18 639,2

Fonte: Contas da RAM de 2021 e 2020

O conjunto das empresas que integram o perimetro da Administragdo Publica Regional apresentou prejuizos na ordem dos 30,3
milhGes de euros, 0 que corresponde a um agravamento de 3,6 milhdes de euros (13,7 %) face ao ano anterior. As entidades que
mais contribuiram para este resultado negativo foram a APRAM, S. A. - Administragéo dos Portos da Regifo Autdnoma da Madeira
(- 13,4 milhdes) e as quatro Sociedades de Desenvolvimento (- 17,0 milhGes, em termos agregados). Em sentido inverso, o
contributo mais significativo proveio da PATRIRAM, S. A. que apresentou lucros de 5,3 milhdes de euros.

As empresas que se encontram fora do perimetro da Administracdo Publica Regional registaram, no seu conjunto, lucros
de 11,6 milhdes de euros, mais 8,5 milhdes de euros que no ano anterior, sendo de assinalar a HF, S.A - Horérios do Funchal
(- 4,3 milhdes de euros), que foi a Unica entidade deste grupo a apresentar resultados negativos. A EEM, S. A. - Empresa de
Eletricidade da Madeira apresentou os lucros mais volumosos com 7,8 milhGes de euros.

E de assinalar, ainda, 0 aumento face ao ano transato dos lucros da EEM, S. A. - Empresa de Eletricidade da Madeira e da
SDM, S. A. - Sociedade de Desenvolvimento da Madeira (responsavel pela gestdo, administracdo e promogdo do Centro
Internacional de Negdcios da Madeira), de cerca de 3,7 milhes de euros cada.

Em termos globais, o montante dos resultados liquidos (prejuizo) das entidades participadas imputaveis a RAM, atingiu
0s - 18,6 milhdes de euros, traduzindo-se, ndo obstante, numa melhoria de 20,7 % (4,9 milhdes de euros) em relagéo a 2020.

4.2.2 - Concessdes da Administracdo Regional

Apresenta-se seguidamente a informacdo sobre os contratos de concessdo da administragdo regional vigentes em 2021,
quer estejam reconhecidos financeiramente ao abrigo da Norma Contabilidade Pablica 4 - Acordos de Concessao de Servicos:
Concedente ou da Norma Contabilidade Publica 6 - Locagdes.

Neste contexto importa salientar que a informacéao disponibilizada (e sintetizada no quadro) pela Secretaria Regional das
Financas (224) pode estar afetada por erros (225), por ndo dispor, com toda a seguranca, de informacéo atualizada sobre todas
as concessbes da RAM (administracdo direta e indireta) e respetivas modalidades. Esta observacdo remete-nos para a
necessidade de aperfeicoamento do controlo sobre as concessfes da RAM, designadamente no que se refere a implementacédo
de mecanismos que assegurem a sua identificacdo e um efetivo acompanhamento (226).
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QUADRO IV.11
Concessbes da Administracdo Regional Direta em 31/12/2021
Tutela Concessiondrias Inicio Firn Objeta da concessio Tips ﬁ:;&
.
Sy somsN ] O2/05/2017 _ 30/13/2037  Administraco e explorsgSods Zona Franca da Madeira | 6 100
{11) Porto Santo Line - Transportes Explaracho do servigo regular de transporte maritime,
Mortimos, L IS entres Madeirseoortosmo o 0
. - Uso privative de uma parcela de terréna do dominio pi-
hisssainsahaiii i, st an el biico florestal, localizado noPicodaUrze & il
Asgaciacs Clube de Galfe da 12/10/1596 Reconstrucho, amplisco e exploracho da campo de galfe G 100

Santo da Serra

do Santo da Serra

Porto Santo Line - Atividades Tu-

JaBo Batists
rédias urbanos
Utilizag 3o do daminia pablico maritimo, para exploracSe

Explaragia comencial do Farte d

‘0172017 30/04/2032 G 100
risticas, L% 20/01/ de estabelecimento de alojarmento local
Exploracho de carreiras de transportes pablicos rodavid-
e OUOLZNE OB s reguires gepessageves o F W0
(7) Campanhis CArros 5. Gon- 31/03/1999  3107/2021  kdem SP 100
B e e e e e e e e
SAM, Lda; Rodoeste, Lda; EAC,
Lda.; & Moinha - Rent A Car, L™ Diversas Erni vigor Mem h1 100
[deoneessdes) .
Criagio, instalagho, gestio, exploragio & promogio de
MPE, 50c. Gestara, 5.6 27/03/2006  27/03/2031 PIATGLISS AmpreSATIAIL & nouSHEAE 8 LAM S 100
Exploracho & manuten;do, e regime de Portagem SCUT,
SREL VIAUTORALEA Z/OL/Z000  BONIOL s langos e sublansos rodovidrios R
W aEvpREssD. S 2004 10/i3/z0ze  EXploracho e manutenclo de trocos de estradasregionais o, o
e 10122008 IOFU e regime e enchusvidodeescur P ®
. L Cancecdo, construgBo & exploragio do Mideo de Apoio
Consdrcio CPET Do 02M0/2003 W53 G 105
orsérco CREMTebera Duarte Q20102003 QO3 o Wesgivs e Nt Mendones & 1
Exploracio da infraestrutura implantads na Praga do
SMD., 5. AL 15/06/2014  19/06/2044 Miar, Av. 54 Carneifa S 100
Exploracho de jogod de fortuna ou azsr na rona perma-
SRTC T, 5A 15/07/1964  31/12/2023 nente da Funchal G 100
12}  TURISPOISO, Lda. 06/03/2006 05/03/2026 Exploracio da Cass de Abrigo do Poisa G 100
Exploracho & gestia, em regime de exdusividade, do sis-
SRAAC ARM , 5.8 12/2014 123044 S ) 5F 100
WMLSA ) hnaneis 0RO s mutmunicpslde dgusse residuos daRam > 0
(27 cCica, L™ OB/D8/2018  14/05/2023 Exploracio do Snack Bar do lardirn Batdnica G 100
Wirias entidades Diversas Diverses U.Iili:.an;h do dominio piblico maritime para finalidades a 100
[12 concessbes) diverias
TECHOWIA Madeira, 5.4 10/03/2017  10/03/2027 Exploracio de estaleiro naval dos socorridos & estaleirg G 1
s I /012018 21f09/2008  naval localizads sob & pista do seroporto da Madeira | 7 T
Ustr privative do dominie piblico maritimo pars empre-
] QUIO2ME D420 enimento go peneco dosons, Portosents S
50 Ustr privative do dominie piblico maritimo para empre-
SDPO.SA 16/07/2001 /251 endimento da Fremte Mar, Ponta do 5ol & 100
Wirias entidades Usty peirvative do dorminio pablice maritime para finalida-
' Diversos Diverses _ o pl ritmo pats finabds- g 100
[deoncessdes) ] e s e
/092017 2027 araiho da Casa do Sardinha, cama cafetaria G 100
Escala Constante, L SRR B o splo 'ﬁa}j‘,‘ caon o Rabical, pors g C Mo~
[2 conpesstes 2016 1272026 G 100
............. : e .._T{l.ﬁ._..__.?{f__.__._.'P!E*!i*.tléj_ﬂ}!-!l.'l!@?___._.._._.___._.. e
Soc. Pico Branco, L 03072018 pajo7/2008 () Exploragio da Cass da Quinta do Santo da Serra G 100
Soc. Nostalgic Dream, L= OS/09/3018  OS/08/2028  ExploracBo da Casade dbrigoda AchadadoTeeina G 100
Sec. OO, Unip., L® 05/09/2018 05/09/2028 Exploracio da Cass de Abrigo das Queimadas G 100
|lidia Adrizna Munes Vieira 19/09/2018  19/09/2028 Exploracio das instalagBes sanitérias do Rabacal G 100
SRMar ILHAPEOE, L™ 11/13/2004 _ 11/13/2024 _ Explorachio de piscicultura da Baiad'Abra I 100
{3} Blue Path Technology Unlirmited 082021 27/09/2046 hs:ala?ln & exploracio de um cabo submarino de tele- G 100
B . e e
EMACOM - Telecamunica; bes da . i
Madeira Uninesaal L 17/08/2020  17/08/2045  Instalagho e exploracho de cabo submaring Ellalink G 100
) . Exploracio de Postos Fixos de Venda no Mercado Abas-
SRA Wi dad
{10 [0 :::sns;e:ls Diversas Erni wigor tecedor de Produtos Agricalas. 10 espagos concessiona- G 100
das num total de 18 espacos disponiveis.
Gestdo & exploracio do Pargue Cientifico & Tecnoldgico
SRE PMT, 5.4 11/D6/2003  11/06/2033 .73 G 976 24
R L dawegeim S 0 T T
{200 Wirias entidades . . Exploracho de bares, papelaria & méquinas de venda au-
Diversas Diversos G 100
[Beoncessdes) ] tomética emescolas
Cessfa de exploragio da Escola Profissional de Motelaria
]
CELFF, 5.0 () 01/09/2010  31/07/2020 & Turisma da Madeirs k1 100
SRS  EQUIMVENDIMG, Unip. L 04/12/2019 04/12/2022 Exploracio de miguinas de venda automitica G 100
12) Cich, L% 11/00/2011 _— Exploracio de espagos de cafetaria na Hospital Dr. Nékio G 100

bendanga

Fonte: Oficios da DROT n.°s SRF/8229/2022, de 21/06 e SRF/10715/2022, de 12/08
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Conforme resulta dos dados sintetizados, em 2021, a Administracdo Regional Direta detinha um total de 76 concessGes
ativas, 18 concessdes de servico publico e 58 de interesse geral.

Foram identificadas, este ano, as seguintes alteracGes:

i) 3 novas concessOes, uma sob a tutela da Secretaria Regional de Mar e Pescas, relativa a instalagdo e exploragdo de cabo
submarino e duas referentes ao uso privativo de parcelas de terreno integradas no dominio publico maritimo (no ambito da
Secretaria Regional do Ambiente, Recursos Naturais e Alteragdes Climaticas);

ii) 5 concessBes, que anteriormente ndo constavam nos ficheiros de 2020, 4 sob a tutela da Secretaria Regional das
Financas (referentes a gestao e rentabilizacdo de prédios, a cargo da PATRIRAM, S. A., e a exploracdo comercial do Forte de
Sao Jodo Batista), e uma sob a tutela da Secretaria Regional de Mar e Pescas, relativa a instalacdo e exploracdo de cabo
submarino;

iii) A cessdo de uma concessdo de exploracdo de um bar escolar (da Secretaria Regional de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia).

Verificou-se, ainda, a renovagdo de 7 concessdes, associadas a exploracdo da prestacdo de servigos (mormente de
alimentacdo), sob tutela da Secretaria Regional de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia (5), da Secretaria Regional do Ambiente,
Recursos Naturais e Alteragdes Climaticas (1) e da Secretaria Regional da Satde e Protecdo Civil (1), e a mudanca de tutela
de duas concessdes da PATRIRAM, S. A., anteriormente na Secretaria Regional dos Equipamentos e Infraestruturas, para a
Secretaria Regional das Finangas.

4.2.3 - Operag@es de Crédito

Os emprestimos de médio ou longo prazo concedidos pela RAM, em 2021, atingiram os 2,9 milhdes de euros,
evidenciando um decréscimo de 1,3 % (- 37,2 mil euros), face ao ano anterior.

QUADRO V.12

Empréstimos concedidos em 2021

(milhares de euros)

Execucio Ta. exec.
C.E. Descricdo Orcamento
icd Valor % (%)
Secretaria Regional de Economia
09.06.02 Emp. m/1 prazos - Sociedades pablicas 15021 0,0 0,0 0,0
Instituto de Desenvolvimento Empresarial
09.06.01 Emp. m/1 prazos - Sociedades privadas 12 8996 2896,1 100,0 225
Total 14 401,7 2 896,1 100,0 20,1

Fonte: Contas da RAM e dos SFA, Oficios da DROT n.°s SRF/8229/2022, 21/06, e SRF/10715/2022, de 12/08, e e-mails
do IDE, IP-RAM de 13/06, 09/08, e 20/10

Em 2021, os empréstimos de longo prazo (2,9 milhdes de euros) foram concedidos na sua totalidade pelos Servigos e
Fundos Auténomos, mais concretamente pelo IDE, IP-RAM, no &mbito dos apoios ao tecido empresarial da RAM, no quadro
do Programa Operacional "Madeira 2014-2020", através dos programas: Valorizar (230) (2,8 milhdes de euros), Empreender
(231) (93,8 mil euros) e Inovar (232) (34,3 mil euros).

No final de 2021, o stock global dos créditos detidos pela RAM atingia 74,9 milhGes de euros, refletindo um decréscimo
de 28,9 % (cerca de 30,4 milhGes de euros) face ao ano anterior.

QUADRO V.13

Situagdo dos créditos da RAM

{milhares de euros)

Descricdo 31/12/2020 31/12/2021 Variacdo
Governo Regional
Empresas 694520 39 7422 -249 7047
Particulares 1431 1491 6,0
Subtotal 69 595,0 398913 -29 703,7
Senvicos e Fundos Autdnomos

Empresas [H;I- 34 8412 341111 -730,1
Particulares 934,9 9348 -0,1
Subtotal 35 7761 35 M5.9 -730,1

Total 105 371,1 74 937,2 -30 4339

Fonte: Contas da RAM e dos SFA, Oficio DROT n.%s SRF/8229/2022, 21/06, e SRF/10715/2022, de 12/08, e e-mails do
IDE, IP-RAM de 13/06, 09/08, e 20/10, e do IEM, IP-RAM de 15/06

O financiamento as empresas (73,9 milhdes de euros) domina a carteira de créditos da RAM (98,6 % do total), onde se
destacam os empréstimos concedidos (48,5 %) pelo Governo Regional as empresas pertencentes ao Setor Empresarial da
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RAM [36,3 milhdes de euros (234)] e os empréstimos (45,5 %) atribuidos pelo IDE, IP-RAM (34,0 milhdes de euros),
maioritariamente, ao abrigo do Programa Operacional "Madeira 14-20".

A reducdo em 42,8 % (- 29,7 milhdes de euros) registada nos créditos do Governo Regional sobre as empresas deveu-se,
na integra, a conversao de contratos de mdtuo em outros instrumentos de capital proprio (235). Quanto aos Servicos e Fundos
Auténomos, o decréscimo de 2,0 % (- 730,1 mil euros) decorreu da isencdo de reembolsos (1,0 milhdes de euros) (236) e das
amortizacOes contratuais dos empréstimos (2,8 milhdes de euros).

4.2.4 - Observancia do limite para a realizacdo de operacgdes ativas
Através do artigo 11.° do Decreto Legislativo Regional n.° 18/2020/M, de 31/12, o Governo Regional foi autorizado a
realizar operacdes ativas até ao montante de 200 milhdes de euros, incluindo eventuais capitaliza¢Bes de juros, ndo contando
para este limite os montantes referentes a aplicacGes de tesouraria e a reestruturages ou consolidagGes de créditos.
QUADRO IV.14

Observancia do limite para operacdes ativas

[milhares de euros)

Operacdo ativas Valor Peso %

Operagbes de capital: 46 9929 94,2
Centro de Abate da Regido Autdnoma da Madeira, EFERAM 6796 14
Administrac3o dos Portos da Regido Autdnoma da Madeira, S.A. 19 166,5 384
Sociedade de Desenvolvimento da Ponta Oeste, S.A. T 1387 14,3
Sociedade de Desenvolvimento do Norte da Madeira, 5.4 38716 7.8
Sociedade Metropolitana de Desenvolvimento, 5.A 78544 15,7
Sociedade de Desenvolvimento do Porto Santo, 5.4 3 914.5 1.8
Madeira Pargues Empresariais, Socledade Gestora, 5.4 33211 6,7
Pdlo Cientifico e Tecnoldgico da Madeira - Madeira Tecnopolo, 5.4 1046,5 21
Empréstimos concedidos pelo|s): 2 B96,1 58
Governo Regional 0,0 0,0
Semnvigos e Fundos Autdnomos 2 896,1 5.8
Total 449 889,0 100,0

O quadro evidencia o cumprimento do limite estabelecido no diploma que aprovou o or¢amento, com as operagdes ativas a
atingirem o montante de 49,9 milhdes de euros, repartidas entre a realizacdo de capital (94,2 %) e a concesséo de credito (5,8 %).

As operacdes de capital referem-se (i) ao aumento do capital estatutario do Centro de Abate da Regido Auténoma da
Madeira, EPERAM (679,6 mil euros, em dinheiro) e da Madeira Parques Empresariais, Sociedade Gestora, S. A. (1,7 milhdes
de euros, em espécie) (237); (ii) a entrada de capital para cobertura de prejuizos no P6lo Cientifico e Tecnolégico da Madeira
- Madeira Tecnopolo, S. A. (1,0 milhdo de euros); e (iii) & entrada de prestacdes acessérias pecuniarias na Administracdo dos
Portos da Regido Autonoma da Madeira, S. A., Sociedade de Desenvolvimento da Ponta Oeste, S. A., Sociedade
Metropolitana de Desenvolvimento, S. A., Sociedade de Desenvolvimento do Norte da Madeira, S. A., Sociedade de
Desenvolvimento do Porto Santo, S. A. e Madeira Parques Empresariais, Sociedade Gestora, S.A (num total de 43,6 milhdes
de euros).

Em 2021, o Governo Regional ndo concedeu quaisquer empréstimos, notando-se, a preferéncia, evidenciada nos Gltimos
anos, do recurso a entrada de dinheiro para reforco do capital como mecanismo de auxilio as empresas do Setor Empresarial
da RAM, em alternativa a concessao de empréstimos.

4.3 - Conclusdes

Atendendo aos resultados obtidos através da analise efetuada ao Patrimonio da RAM em 2021, destacam-se as seguintes
conclustes:

a) Ndo obstante os avancos observados, a gestdo do patrimonio e das concessdes continua a evidenciar insuficiéncias ao
nivel da sua completa identificacdo, regularizagdo e inventariacdo (cf. os pontos 4.1.1, 4.1.2 € 4.2.2);

b) Os dados do inventario dos imdveis da RAM, a 31/12/2021, evidenciavam uma quantia escriturada global na ordem dos
3,7 mil milhdes de euros, onde predominam (71,1 % do total) os bens do dominio publico (cf. o ponto 4.1.1);

c) A carteira de ativos financeiros da RAM (838,6 milhdes de euros), registou uma diminuicéo de 3,2 % (- 27,8 milhdes de
euros), suportada maioritariamente pelo decréscimo (- 30,4 milhGes de euros) do valor global dos créditos em - 28,9 % (cf. o
ponto 4.2);

d) Os prejuizos, imputaveis a RAM, do conjunto das empresas por ela detidas, atingiram os 18,6 milhdes de euros (uma
melhoria de 4,9 milhGes de euros em relacdo a 2020), em resultado do efeito combinado dos lucros oriundos das sociedades
ndo pertencentes ao perimetro da Administragdo Publica Regional (11,6 milhdes de euros) com os prejuizos das empresas
englobadas no perimetro, que foram de 30,3 milhdes de euros negativos (cf. os pontos 4.2.1.3 € 4.2.1.4);
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e) A realizacdo de operacOes ativas atingiu o montante de 49,9 milhGes de euros, repartido entre a realizacdo de capital
(94,2 %) e a concessao de crédito (5,8 %), tendo sido observado o limite estabelecido no diploma que aprovou o Orcamento
(cf. o ponto 4.2.4).

CAPITULO V
Fluxos Financeiros entre 0 ORAM e 0 SERAM

A presente analise incide sobre os fluxos financeiros que envolvem as empresas publicas da RAM (238) e outras entidades
diretamente participadas, decorrentes da atribuicdo de apoios publicos (transferéncias correntes, de capital e subsidios), das
operacOes sobre ativos e passivos financeiros, das cobrancas de taxas, da distribuicdo de dividendos, da venda de bens de
investimento e de outros fluxos relacionados com a posi¢do de dominio da Regiéo.

A verificacdo incluiu o cruzamento dos montantes inscritos nos or¢camentos e contas do Governo Regional (GR) e dos
Servicgos e Fundos Auténomos (SFA) com os valores autorizados pelo Conselho do Governo.

A andlise centra-se na apreciacdo dos fluxos da despesa e da receita € na determinagdo do saldo global com o Setor
Empresarial da Regido Autonoma da Madeira (SERAM).

Em cumprimento do principio do contraditorio, previsto no artigo 13.° da LOPTC, procedeu-se a audigdo, por escrito, do
Secretario Regional das Financas e do ex-Vice-Presidente do Governo Regional, tendo o primeiro informado nada ter a
acrescentar as observagdes constantes no presente Capitulo (239).

5.1 - Fluxos financeiros do orcamento da RAM para as entidades participadas

Atenta a importancia dos fluxos financeiros entre o orgamento regional e as entidades pertencentes ao setor empresarial, 0
legislador estabeleceu, para além da sua anélise em sede de Parecer sobre as Contas Regionais (240), a obrigatoriedade de
remessa a Assembleia Legislativa da Madeira de informagdo sobre as "Transferéncias orcamentais para [...] as empresas
publicas" conjuntamente com a proposta de orcamento [cf. a alinea b) do n.° 2 do artigo 13.° da LEORAM].

Embora a LEORAM ainda ndo o preveja, 0 GR consolidou a prética de instruir a Conta da Regido com um anexo relativo
as "Transferéncias Orcamentais para as Empresas Publicas, Participadas e Equiparadas" (241), contendo a agregacdo dos
valores transferidos para cada entidade.

No entanto, essa solu¢do ndo exclui ou substitui uma medida de carater mais permanente, no &mbito de uma futura revisdo
da Lei de enquadramento do orgamento da RAM, visando definir em lei o conteldo e o detalhe da informagéo a ser prestada.

5.1.1 - Transferéncias correntes, de capital e subsidios
Em 2021, os apoios concedidos pela Administracdo Publica Regional (APR) as empresas publicas e outras entidades
diretamente participadas, sob a forma de transferéncias (correntes ou de capital) e subsidios, totalizaram os 431,1 milhdes de
euros, evidenciando um aumento de 24,4 % (84,7 milhdes de euros) face ao ano anterior.
QUADRO V.1

Tipo de apoios financeiros concedidos a participadas por setor institucional

{milhares de eunos)

Entidade beneficidria Transf. correntes Subsidios Transf. capital Total 4% 202120
Sociedades plblicas 56325 19 103.6 22546 26 9908 a5.4
Sociedades privadas 27190 - - 27190 36,0
Instituigbes sem fins lucrativos 150356 255 - 15 61,1 18,9
Entidades Publicas Reclassificadas 369 33604 BE 4 1649586, 2 IB6 3609 23.3

Total 392 7235 19 197,5 19 210,8 431 1318 24.4
A% 2021420 29,4 20,6 -28,9 244

Fontes: Oficios da DROT n.°s SRF/8229/2022, de 21/06, SRF/10715/2022, de 12/08 e Contas da RAM e dos SFA

A maior parte daqueles apoios (91,1 %) foi atribuida sob a forma de transferéncias correntes, que atingiram os 392,7
milhdes de euros, mais 89,2 milhdes que no ano passado, seguidas das transferéncias de capital e dos subsidios, cada uma com
cerca de 19,2 milhGes de euros (4,5 %). Assinala-se igualmente, que todos o0s setores institucionais registaram aumentos nos
montantes recebidos, com destaque para as Entidades Publicas Reclassificadas (mais 73,1 milhdes de euros, ou mais 23,3 %) e
as sociedades publicas (mais 8,4 milhdes de euros, ou mais 45,4 %).

O quadro seguinte procura detalhar as empresas publicas e participadas beneficiarias dos apoios, fazendo distin¢do da sua
proveniéncia [Administracdo Regional Direta (ARD) ou Servicos e Fundos Auténomos (SFA)].
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QUADRO V.2

Empresas Publicas e Participadas beneficiarias de apoios financeiros

[milhares de euras)

Transf. correntes Subsidios Transf. de capital A%
Entidade beneficidria Total
ARD SFA ARD SFA ARD SFA 21/20
Sociedades piblicas 5 594,1 384 190629 40,7 2 254,6 - 26 990,8 45,4
Grupa HF, 5.4. %) 107,5 - 135296 226 - - 13 6596 48,0
ARM, 5.8 - a7 55333 82 23546 - 77969 37
EEM, 5.4, 49526 37,7 - 99 - - 5000,1 217609
Start Up, L™ 534,1 - - - 534,1 35,0
sociedades privadas 27186 04 - - - - 27190 36,0
Maritimo Futebol, S.AD. 27186 - - - - - 27186 36,0
RELACRE - o4 - - - - 0,4 0,
Instituigdes sem fins lucrativos 15025,0 10,6 - 255 - - 15 D61,1 18,9
AP - RAM 13 749,4 - - 55 - - 13 7749 16,9
ANSA 1250, - - - - - 1250,0 56,3
oTiM 25,0 10,6 - - - - 35,6 535
AREAM 0.6 - - - - - 0.6 -87,1
Entidades Publicas Reclassificadas 159951 353 3413 - BB4 159562 - 386 360,9 23,3
SESARMAM, EPERAM - 3533281 - 46,5 2014,9 - 355 389.5 29,7
IHM, EPERAM 65496 131 - - B7I755 - 15 3383 -27.2
APRAM, 5.5, 74155 - - 15 49136 - 12 330,7 -19,4
CARAM, EPERAM 6065 - - - 543,1 - 11496 14,1
SDPO, 5.4, 2615 - - 9.6 527,7 - 7988 343,2
ARDITI 500,0 - - T 10,0 - 517,6 15
SDMM, 5.4 178,9 - - - 147,2 - 326,2 -223
SMD, 5.4 2354 - - - 24,1 - 2585 -13,4
SDPS, 5.4. 2476 - - 32 - - 250,8 -37,5
Total 393328 353390,7 190629 1346 192108 - 431 131,8 24,4

Fontes: Oficios da DROT n.°s SRF/8229/2022, de 21/06, SRF/10715/2022, de 12/08 e Contas da RAM e dos SFA

Constata-se que a maior parte dos apoios foram concedidos por Servicos e Fundos Auténomos (82,0 %), onde se destaca a
parcela dirigida ao SESARAM, EPERAM (353,3 milh8es de euros), atribuida pelo IASAUDE, IP-RAM, maioritariamente, ao
abrigo dos contratos-programa respeitantes a prestacao de cuidados de satde (248,7 milhGes de euros) (243) e ao combate a
COVID-19 (103,4 milhdes de euros) (244).

Dos montantes mais significativos, em 2021, destacam-se também as subvences para:

. A IHM, EPERAM, com 15,3 milhGes de euros (3,6 % do total), dos quais 6,6 milhdes de euros, em transferéncias
correntes, maioritariamente decorrentes de comparticipages nos encargos financeiros relacionados com a realizacdo de obras
de recuperagdo ou beneficiacdo de iméveis (3,7 milhdes de euros), e 8,8 milhdes de euros em transferéncias de capital,
canalizadas, principalmente, para o financiamento de projetos de reabilitacdo e outros investimentos de indole habitacional
com fins sociais.

. A APRAM, S. A, com 12,3 milhGes de euros (2,9 %), destacando-se os 7,4 milhdes de euros, em transferéncias
correntes, dos quais 4,0 milhdes de euros respeitam a indemnizagdes compensatorias relacionadas com as atividades de
interesse publico desenvolvidas pela empresa (245), e 4,9 milhdes de euros de transferéncias de capital destinados ao
financiamento de projetos de reparacdo ou reconstrucao de infraestruturas portuérias.

. A AP-RAM, com 13,8 milhdes de euros (3,2 %), em transferéncias correntes, maioritariamente originadas na ARD,
destinados a prossecucdo do Plano de Ac¢des de Promocao do destino Madeira (246).

. O Grupo HF, S. A. (3,2 %), que recebeu 13,5 milhdes de euros em subsidios, dos quais 9,8 milhBes de euros foram
direcionados para a cobertura dos custos com o servico publico de transporte rodoviario de passageiros (247).

. A ARM, S. A. (1,8 %) que recebeu 5,5 milhdes de euros em subsidios para subvencionar o fornecimento de agua e 2,3
milhdes de euros em transferéncias de capital, para a remodelacéo dos sistemas de abastecimento de agua.

No ambito do combate a COVID-19, salienta-se a despesa com o financiamento dos défices de exploracdo das quatro
Sociedades de Desenvolvimento pertencentes ao perimetro da APR, no valor de 1,0 milhdo euros (248), a HF, S. A. (3,7
milhdes de euros) (249), a APRAM, S. A. (3,4 milhdes de euros) (250) e a IHM,EPERAM (2,9 milhdes de euros) (251).

5.1.2 - Ativos financeiros
As operagfes com ativos financeiros (252) totalizaram 45,3 milh8es de euros, um decréscimo de 3,1 % face ao ano

anterior (- 1,2 milhdes de euros), que foi integralmente direcionado para operacfes de capitalizacdo de empresas do Setor
Empresarial da RAM.
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QUADRO V.3

Reforcos de capital

[rilhares de euros)

C.E. Designacdo Fonte Beneficiarios Orcamento  Execucdo Tx. Exec. (%)
09.07.07  Agfies e outras participagfes —EPR__ ARD CARAM, EPERAM BI9E B79.6 100,0
S APRAM, 5.4 191865 19 166,5 100,0
SMD, 5.4 8 0049 78544 98,1
S5DPO, 5.A. 72061 71387 99,1
0908 xx Outros athvos financelros — EPR ARD SDPS, S.A 4 0381 39145 96,9
SOMMY, SA. 3 96,9 38716 93,1
MPE, 5_A. 1 660,00 1660,0 1000
MT, 5.4 10465 1046,5 1000
Total 45 748,86 45 331,83 93,1

A% 20212020 4,2 -3,1

Fontes: Oficios da DROT n.°s SRF/8229/2022, de 21/06, SRF/10715/2022, de 12/08 e Contas da RAM e dos SFA

Estas operagdes destinaram-se ao aumento do capital estatutario do CARAM, EPERAM (679,6 mil euros), a entrada de
capital para cobertura de prejuizos na MT, S. A. (1,0 milhdes de euros) e a entrada de prestacdes acessOrias pecunidrias na
APRAM, S. A, SDPO, S. A., SMD, S. A., SDNM, S. A., SDPS, S. A. e MPE, S.A (hum total de 44,7 milhdes de euros).

Em 2021, ndo foram concedidos quaisquer empréstimos por parte do Governo Regional a estas empresas confirmando a
preferéncia, evidenciada nos ultimos anos, do recurso a entrada de dinheiro para reforco do capital em alternativa a concesséo
de empréstimos.

5.2 - Fluxos financeiros das entidades participadas para o Or¢camento da RAM

As receitas do orgamento da RAM provenientes das empresas diretamente participadas atingiram os 10,6 milhdes de euros,
evidenciando uma quebra de 28,5 % (- 4,2 milhGes de euros) face a 2020 explicada, em parte, pela variagdo negativa de 62,8
% nas receitas de capital (- 2,3 milhdes de euros) e pela diminuicdo de 24,6 % (- 2,1 milhes de euros) registada nas receitas
com rendimentos de propriedade, sendo esta variacdo resultado do decréscimo da distribuicdo de dividendos por parte da
Viaexpresso, S. A. (- 1,3 milhGes de euros) e Via litoral, S. A. (- 0,8 milhdes de euros).
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Fluxos provenientes das entidades participadas
[euraos)
. . . . N
C.E. Natureza dos fluxos Destinatario Entidade Pagadora Receita Peso (%) 21/20
EEM, 5.4 115,68 0.0
SFA HF, 5. A, 1R0,00 0,0
R.04 Taxas, multas e outras penalidades MPE, 5.A. 100,00 0.0
ARD SMD, 5.4 15,87 0,0
Subtotal 521,55 0,0 -333
EEM, 5_A. 3 950000,00 ir4
ARD Wiaexpresso, 5.4, 932 476,34 8,38
R.05 Rendimentos de propriedade Vialitoral, S_A. 908 595,23 9,5
PATRIRAM, 5_A. 426 500,00 4,0
Subtotal 6 307 571,57 59.8 -24,6
R.0B Transferéncias Corremtes ARD APRAM_S.A, l:zsz.} 390 178,64 1.8 -
AP-RAM 11 508,00 0,1
EEM, 5.4 44 003,72 0,4
SFA IHM, EPERAM 21 B43 25 0,2
R.07 venda de bens & servigos correntes ARM, 5.A. 16 559,93 02
. HF, 5.4, 2 562,00 0,0
ARD 500, 5.8 1708 722 51 16,2
Subtotal 1 BOS 2E5,41 17a B9
EEM, 5.4, 405 555,55 i3
SESARAM, EPERAM T& 041,67 0,7
SMD, 5.8 B 654,44 0,6
50P0, 5.4 54 489,26 0,5
SDMM, 5_A. 2757417 0,3
ARD MPE, 5_A. 21 506,28 0,2
R.08 Outras receitas correntes APRAM, 5.A. 14 456,29 0,1
50P5, 5.8 11 625,18 01
HF, 5.4 6 616,00 01
IHBA, EPERAN 180755 0,0
CARAM, EPERAM 960,71 0,0
SFA, EEM, 5.4 9 387,13 0,1
Subtotal 696 674,23 6,6 -38,0
Total Receltas Cormentes 9 209 235,40 E7.3 -17,4
ARD ARM, 5.4, 38 082,57 0.4
RS ::“"55“' N&o Abatida acs Pagamen- APRAM, A, 1 303 034,57 12,4
Subtotal 1341117.14 12,7 -
Total Receitas de Capital 1341 117,14 12,7 -62,8
Total 10 550 352,54 100,00 -28,5

Fontes: Oficios da DROT n.°s SRF/8229/2022, de 21/06, SRF/10715/2022, de 12/08 e Contas da RAM e dos SFA

Relativamente as outras receitas correntes, assinala-se que 687,3 mil euros dizem respeito ao pagamento de taxas e

comiss@es de avales concedidos pelo GR a empréstimos contraidos pelas empresas do Setor Empresarial da RAM.

De entre as restantes componentes das receitas, destacam-se os rendimentos de propriedade (6,3 milhGes de euros), que
representam 59,8 % do total, e a receita proveniente da venda de bens e servicos correntes (1,8 milhGes de euros),
correspondendo a 17,1 % do total. Estas Ultimas registaram um aumento de 8,9 % (147 mil euros), contrariando a tendéncia de

decréscimo registada nas outras componentes da receita.

Em 2021, o saldo dos fluxos financeiros com as entidades participadas foi de - 465,9 milhdes de euros, concretizando um
agravamento, face ao ano anterior, de 87,4 milh8es de euros, em resultado de uma despesa global de 476,5 milhdes de euros
(mais 83,2 milhGes de euros do que em 2020) e de uma receita na ordem os 10,6 milhGes (- 4,2 milhBes de euros que no ano

anterior).

5.3 - Sintese dos fluxos financeiros
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QUADRO V.5

Saldo global dos fluxos financeiros

{milhares de euros)

Participadas em mais de 50%

Designacdo No perimetro Fora do perimetro Participacasem  Associagbes Total A (%)

da APR 4 APR menos de 50% & Fundagfies 21/20
Receitas correntes 11011 61653 19311 11,6 92082 -17.4
Te, multas 0. penalidades - 05 - - 0.5 43,3
Rend. da propriedade 426,35 3 950,0 19311 - 6307 .6 -14.6
Duftras receitas 674,56 22149 - 11,6 2901,1 43
Receitas de capital 1303,0 38,1 - - 13411 -62,8
Total da receita 4042 & 203,5 1931,1 11,6 10 5504 -2B,5
Despesas oorrentes 368 B97.1 24 736,2 27186 15 569,2 4119210 289
Transferdncias 3I6E BE36,4 56325 2TIBG 15 536,0 392 7235 294
Subsidios &0,7 19 103.6 - 331 19197.5 20,6
Despesas de capital &0 61B,0 39146 - 10,0 64 542 6 -12.5
Transferdncias 16 8462 12546 - 10,0 19 10,8 189
Ativos financeiros 43 671,8 1 660,0 - - 45 331 8 -3,1
Total da despesa 428 515,1 ZE 650,8 27186 155792 476 4636 21,2
Salda -427 110.9 -22 447.3 -7TB7,5 -15 567,56 -455 913 3 -231

A (%) 2021/ 20 -19,5 -126.4 -136,6 -18,2 -23.1

Fontes: Oficios da DROT n.°s SRF/8229/2022, de 21/06, SRF/10715/2022, de 12/08 e Contas da RAM e dos SFA

Observa-se que as empresas participadas em mais de 50 % originaram um saldo conjunto de - 449,6 milhGes de euros, que
corresponde a 96,5 % do saldo global, salientando-se que (i) o saldo das empresas que integram o perimetro da APR (- 427,1
milhdes de euros) foi fortemente influenciado pelo peso da despesa com 0 SESARAM, EPERAM (353,3 milhdes de euros), e
que (ii) o saldo das empresas fora do perimetro representa apenas 4,8 % do total (- 22,4 milhdes de euros).

Constata-se, também, que as entidades participadas em menos de 50 % apresentaram um saldo negativo na ordem dos 0,8
milhdes de euros, e que o saldo negativo registado no conjunto de associacdes e fundagdes (- 15,6 milhdes de euros) resultou,
sobretudo, da despesa destinada a AP-RAM (13,7 milhGes de euros).

5.4 - Conclusdes

Atendendo aos resultados obtidos através da anélise desenvolvida no presente capitulo, destaca-se a seguinte concluséo:

a) A despesa do Orcamento da RAM com as entidades participadas atingiu 476,5 milhdes de euros, enquanto a receita
delas proveniente ficou pelos 10,6 milhdes, tendo o respetivo saldo, negativo em 465,9 milhfes de euros, registado um
agravamento de 23,1 % (87,4 milhGes de euros) face ao ano anterior (cf. o ponto 5.3).

CAPITULO VI
Plano de Investimentos

O presente Capitulo analisa a execugdo do Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administracdo
Regional (PIDDAR), em particular da sua parcela anual, conforme instituido no artigo 41.°, n.°1, alinea e) da Lei de
Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas.

Procede-se, num primeiro momento, ao enquadramento do PIDDAR enquanto instrumento de planeamento e a
identificacdo das suas interligacfes com os demais documentos de orientagdo estratégica, apreciando-se, subsequentemente, a
distribuicdo do investimento previsto para 2021.

A anélise da execucdo do Capitulo 50 do Orcamento Regional recai, sobretudo, na reparticdo da despesa pelos
Departamentos do Governo Regional. A apreciacéo a execucdo global do PIDDAR incide sobre o grau de realizacdo daqueles
Departamentos, bem como sobre a sua distribuicdo por programas e correspondentes fontes de financiamento.

Em cumprimento do principio do contraditério, previsto no artigo 13.° da LOPTC, procedeu-se a audicdo, por escrito, do
Secretario Regional das Financas e do ex Vice-Presidente do Governo Regional e dos Assuntos Parlamentares, tendo as
alegacbes apresentadas pelo primeiro (254) sido analisadas, nada havendo a acrescentar as observagdes constantes no presente
capitulo.

6.1 - Enquadramento do planeamento

A organizacgdo e o funcionamento do sistema de planeamento da RAM encontram-se regulados pelo Decreto Legislativo
Regional n.° 26/2003/M, de 23 de agosto, com as alteracBes introduzidas pelos Decretos Legislativos Regionais n.°s
3/2011/M, de 22 de fevereiro e 12/2020/M, de 10 de agosto.

Nos termos do artigo 5.°, alinea g), do Decreto Legislativo Regional n.° 18/2007/M, de 12 de novembro (255), compete ao
Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-RAM, preparar e elaborar a proposta técnica do PIDDAR e proceder ao
acompanhamento e avaliacdo da sua execucdo.
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As opcdes estratégicas e os objetivos da politica de investimentos, para o periodo em analise, sdo delineados pelos
seguintes documentos:

. O Plano de Desenvolvimento Econémico e Social da RAM 2030, para o periodo 2021-2027;

. O Programa do XIIl Governo Regional da Madeira;

. O PIDDAR para 2021.

6.1.1 - Plano de Desenvolvimento Econémico e Social da RAM 2030

De acordo com o Plano de Desenvolvimento Econémico e Social da RAM 2030, aprovado pelo Decreto Legislativo
Regional n.°17/2020/M, de 30 de dezembro, a estratégia de desenvolvimento regional para o horizonte temporal
compreendido entre 2021 e 2027 assenta nos seguintes pilares estratégicos (256):

. Inovag&o e conhecimento;

. Cadeias de valor regional;

. Qualificacdo de competéncias;

. Emprego e incluséo social;

. Acdo climética e mobilidade sustentével;

. Recuperagdo e resiliéncia.

Conforme resulta do referenciado Plano, o volume de investimento para o periodo de programacdo em apreco, cometido
aos referidos seis pilares estratégicos, totaliza 5,6 mil milhdes de euros, o que corresponde a um montante médio anual na
ordem dos 800,4 milhdes de euros.

6.1.2 - O PIDDAR para 2021

O PIDDAR é um instrumento de planeamento que define as medidas de politica econémica e social a concretizar pelo
Governo Regional no ano a que respeita, com a sua expressao setorial e espacial, de acordo com a orientacdo estratégica da
politica de desenvolvimento.

Este Plano anual prossegue a implementacdo da estratégia delineada no Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social,
assim como dos programas operacionais da RAM previstos no dmbito do Quadro Estratégico Comum para o periodo 2021-
-2027. Simultaneamente contribui para a concretizacdo dos objetivos definidos no Programa do Governo Regional para o
periodo 2019-2023.

O PIDDAR para o0 ano 2021 foi aprovado pelo Plenério da Assembleia Legislativa da Madeira em 18 de dezembro de
2020 (257).

6.2 - Orcamento do PIDDAR
6.2.1 - Observéancia de normas e principios gerais

Conforme determina a Lei de Enquadramento do Orcamento da RAM, a proposta orgamental a submeter a Assembleia
Legislativa da Madeira deveré conter (258), entre outros, 0 Mapa IX - PIDDAR, o qual "[...] deve apresentar os programas €
projetos que, integrados no dmbito dos investimentos do Plano, a administracdo publica regional pretenda realizar e que
impliqguem encargos plurianuais e evidenciar as fontes de financiamento dos programas." (259).

O Mapa IX - "Programacdo Plurianual do Investimento por Programas e Medidas", anexo ao Or¢camento da RAM para
2021, procede a identificacdo das fontes de financiamento (comunitério, nacional e regional), por programa e por medida, mas
ndo apresenta a identificagdo dos projetos, conforme preconiza o n.° 3 do artigo 12.° da Lei de Enquadramento do Orcamento
da RAM. N4o obstante, essa caracteriza¢do consta do PIDDAR.

O PIDDAR 2021 e o respetivo Relatorio de Execucdo detalham as fontes de financiamento comunitéario, nacional e
regional afetas a cada projeto e identificam os financiamentos provenientes do Capitulo 50 do Orgcamento Regional e dos
Servigos e Fundos Auténomos, por departamento do Governo Regional.

A apresentacdo do Relatério de Execucdo do PIDDAR respeitou o prazo legal estabelecido no artigo 16.° do Decreto
Legislativo Regional n.° 26/2003/M, de 23 de agosto (260), tendo a respetiva aprovacdo ocorrido no Conselho do Governo de
16 de setembro de 2021 (261).

Quanto ao seu contetdo observa-se a identificacdo dos principais agregados (262), o que permite uma percecdo imediata
dos mesmos e respetivos niveis de execucao.

6.2.2 - Orcamento por Pilares Estratégicos

O PIDDAR para 2021 dispds de um orcamento inicial na ordem dos 800,3 milhdes de euros. Através das alteracbes
orcamentais da competéncia do Governo, a dotagdo final do PIDDAR viria a fixar-se em 859,9 milhGes de euros, 0 que
correspondeu a um incremento de 7,4 % (59,6 milhGes de euros).

Relativamente ao ano anterior, os orcamentos inicial e final do PIDDAR de 2021 foram superiores em 46 % (252,3
milhdes de euros) e em 18,7 % (135,6 milhSes de euros), respetivamente.

No quadro que se segue observa-se a reparticdo das dotagdes orcamentais de 2021 segundo os seis pilares estratégicos do
Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social, desagregados nos respetivos programas.
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QUADRO VI.1
Orcamento do PIDDAR por pilar estratégico e programa

[milhares de euros)

Pilar Estratégico mf:f::?m :;:E:
Programa Valor 4 Valor 4
PEQ1-Inwestigagdo e conhecimento 257999 32 271910 3.2

d1-Reforgo da investigacdo, desenvolvimento tecnoligico e inovagdo 25 799,59 3.2 271910 3,2

PEO2-Cadeias de valor regional 3140028 393 3205564 373
A S 28 943,9 36 338598 39
37 2879 4,7 37 730,00 4,4

46 520,7 %4 48 801,5 5.7

22738 0.3 23738 0,3

1995765 24,9 1975808 23,0

G 0,0 0,0 310.5 0,0
PEQ3-Qualificacdo de competéncias 328954 41 36 2580 a,2
18-Ensino, competéncias e aprendizagem ao longo da vida 32 8954 4,1 36 2580 4,2
PEO4-Emprego e inclus3o sodal 13,6 98 1400 114
49-Prom o da inclusio social e comb 4,0 342514 4,0
PS0-5aide 4,3 33 6849 349
P51-Habitagdo e realojamento 42 356,4 5.3 302037 3.5
PEO5-Ac3o climatica, mobilidade e energia sustentaveis &2 B52.7 7.9 721802 B4
P52-Ordenamento urba 235938 2.9 29 556,0 3.4

P53-Pr wver da adapt

316790 40 322730 38

> recursos hidricos 24830 0.3 36E1,0 04

P55-Ecomomia circular e gestdo de residuos 4870 0,1 87,0 0,0
P5&-Assisténcia técnica 4 609.9 0,6 65832 0.8
PEOG-Estimulo a recuperagao e resilignda 255 614,6 31,9 3055878 355
P57-Recuperacao e resiliencia 2556146 31,9 3055878 355
Total BOD 3270 1000 8599134 1000

Fonte: PIDDAR e Relatorio de execucdo do PIDDAR 2021

Os recursos orgamentais foram maioritariamente consignados ao pilar estratégico "PE02-Cadeias de valor regional”, com
cerca de 37,3 % do orcamento final (320,6 milhdes de euros), seguindo-se o pilar "PE06-Estimulo a recuperacao e resiliéncia”,
com 35,5 % (305,6 milhdes de euros).

Na analise por programas, observa-se uma forte concentragdo dos recursos nos programas "P46-Mobilidade sustentavel" e
0 "P57-Recuperacdo e resiliéncia”, que representam 58,5 % do orcamento final, destacando-se este Gltimo programa que
absorveu 35,5 % do total do orcamento final (305,6 milhdes de euros, ou seja, mais 50 milhdes de euros que o previsto
inicialmente).

6.2.3 - Orgcamento por Departamento
A maior parte do orcamento do PIDDAR foi afeto a SREI - Secretaria Regional de Equipamentos e Infraestruturas (231,8

milhdes de euros), e 8 SREM - Secretaria Regional de Economia (204,5 milhGes de euros), observando-se que, em conjunto,
os dois Departamentos representam 50,7 % do orgamento final.
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GRAFICO VI.1

Orgamento do PIDDAR por departamento
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(em milhdes de euros)
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M Dotagao inicial M Dotacdo corrigida
Fonte: PIDDAR e Relatério de execu¢do do PIDDAR 2021

6.3 - Execucao orcamental do Capitulo 50 - Investimentos do Plano

A apreciacdo da execucdo do PIDDAR na sua componente corporizada no Capitulo 50 do Orcamento Regional incidiu
sobre as alteragdes orgamentais introduzidas e no grau de execucdo da despesa, por parte de cada Departamento do Governo
Regional.

QUADRO V1.2

AlteracGes orgamentais ao Capitulo 50

[rilhares de euros)
Orcamento inicial Alteragbes orcamentais Orcamento final

Departamento

Valor % Valor A (%) Valor %

PGR 138,3 0,0 0.0 0.0 138,3 0.0
vP 101 042,0 153 8 806,3 87 109 8483 16,0
SREM 1234036 187 6044,1 49 129447,7 189
SRE 349738 53 30610 g8 38034.8 55
SRS 12 2763 19 11448 9.3 111315 16
SRTC 34 668,37 5,2 -44.5 -0,1 36238 51
SRIC 58017.8 8.8 228423 30,4 808601 118
SRAAL 14 827,0 22 88,9 -0,6 14 738,1 LT
SRMar 7988 E 12 95,2 -125 6993,6 10
SRA 343516 52 -209,2° 0.6 340424 5,0
SREI 2395064 362 -13 5404 5.7 2259660 329

Total 6610939 1000 24 730,7 3.7 685 8246 100,0

Fonte: Orgcamento da RAM, despachos de alteracdo orcamental e Conta da RAM de 2021
* Valor arredondado para a casa decimal superior, para que o total seja concordante.

O orgamento inicial que havia destinado ao Capitulo 50 uma dotacéo na ordem dos 661,1 milhdes de euros, foi reforcado
em 24,7 milhdes de euros por via das alteragdes orcamentais, fixando o orcamento final em cerca de 685,8 milhdes de euros, 0
que representou um incremento de 3,7 % face a dotacdo inicial.

A alteracdo mais significativa resultou da abertura de créditos especiais, que deu origem a um reforco das dotacbes do
Capitulo 50 em cerca em 37,3 milhdes de euros, montante que beneficiou especialmente o orcamento da SRIC - Secretaria
Regional de Incluséo Social e Cidadania (com + 22,8 milhdes de euros).

As modificagdes introduzidas pelos restantes despachos de alteracdo orgamental reduziram as verbas do Capitulo 50 em
12,6 milhGes de euros, tendo a redugdo incidido maioritariamente na SREI - Secretaria Regional de Equipamentos e
Infraestruturas (com - 14,1 milhdes de euros).

Comparando com as dotagBes do ano anterior, conclui-se que, em 2021, a dotagdo inicial do Capitulo 50 foi superior em
42,3 % (+ 196,4 milhdes de euros) enquanto que a dotagdo final foi superior em 8,7 % (+ 55,1 milhGes de euros).
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6.3.1 - Distribuicdo da despesa realizada

A execugdo global do Capitulo 50 rondou os 56,9 % da dotacéo final, registando-se um aumento na ordem dos 6,9 pontos
percentuais face ao nivel de execugdo registado no ano anterior, ainda assim abaixo da média da Gltima década (66,4 %).

QUADRO VL3

Despesa do Capitulo 50 por classificacdo organica

[milhares de euros)

Departamento Orcamento final Execucdo Desvio (Exec.) Ta.
Valor % Valor Exec.

PGR 138,3 0,0 571 0,0 -81,2 41,3
v 109 B48,3 16,0 2EET8A T4 -81 1699 26,1
SREM 1294477 1849 498698 128 7957719 38,5
SRE 38 034.8 5.5 24992 6 6.4 -13 0422 65,7
SRS 111315 16 74541 19 36774 67,0
SRTC 34 6238 51 235328 b6,0 -11081,0 63,0
SRIC 808601 118 496179 127 -31 2422 61,4
SRAALC 14 738,1 22 101834 2,5 -4 554,7 69,1
SRMar 69936 1.0 1703,2 0,7 -4 190,4 38,7
SRA 340424 5.0 13999,7 3,5 200427 41,1
SRE 2259660 329 1793145 459 -46 651,5 79,4

Total 685 B24.6 1000 390 403,5 1000 -295 421,1 56,9

Fonte: Conta da RAM de 2021

Apesar da consideravel taxa de execucgdo conseguida pela SREI - Secretaria Regional de Equipamentos e Infraestruturas
(79,4 %), o grau de execucdo global foi negativamente impactado pelo fraco desempenho da VP - Vice-Presidéncia do
Governo Regional e dos Assuntos Parlamentares e da SREM - Secretaria Regional de Economia, que apresentaram uma
execucdo do orcamento de apenas 26,1 % (- 81 milhdes de euros) e 38,5 % (- 79,6 milhGes de euros), respetivamente.

De registar que 5 departamentos do Governo Regional (PGR - Presidéncia do Governo Regional, VP - Vice-Presidéncia do
Governo Regional e dos Assuntos Parlamentares, SREM - Secretaria Regional de Economia, SRMar - Secretaria Regional de
Mar e Pescas e SRA - Secretaria Regional de Agricultura e Desenvolvimento Rural) registaram execucdes abaixo dos 50 %,
0S mesmos que em 2020.

6.4 - Execucdo financeira global do PIDDAR
A apreciagdo da execucgdo global do PIDDAR incidiu, sobretudo, no grau de realizagdo financeira por Departamento do
Governo Regional e por pilares estratégicos e respetivos programas, bem como nas correspondentes fontes de financiamento.
Deu-se, ainda, énfase a sua execugdo plurianual.
6.4.1 - Execucdo global por Departamento

O reforgo da dotacéo disponivel verificou-se sobretudo na SREM - Secretaria Regional de Economia, que viu a sua
dotacdo fortalecida em 45,5 milhdes de euros face ao orgamento inicial.
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QUADRO V1.4

Previsdo e execucdo do PIDDAR por departamento

|milhares de euros)

Departamento Orcamento Execucio Dezvio (Exec.) T
Inicial Final Valor % Valor % Exec.

PGR 1383 1383 57,1 0,0 -81,2 00 413
Ve 104 O85,5 114 481,7 307337 6.8 -B3I7480 206" 268
SREM 159 0837 204 542,0 87 010,7 19,2 -117531,3 B8 425
SRE 50 036,3" 564245 359242 75 -20 500,3 50 637
%RS 261020 261925 Bai26™ 20 172799 43 340
SRTC 34 668,2 346237 235328 5.2 -11090,9 27 BBO
SRIC 115 706,1 123 8069 54 4174 12,0 693895 17,0 44,0
SRAALC 207445 235776 133199 30" -10 257,7 25 565
SRMar 80777 69935 27032 06 -4 290,3 11 387
SRA 387822 373705 145227 32 -22 BAT R 56 389
SREI 2429025 2317622 181 187,2 40,1 505750 124 782
Total 80O 3270 8599134 4523215 1000 -407591,9 1000 526

Fonte: Orcamento e Relatério de execugdo do PIDDAR 2021
* Valor arredondado para a casa decimal inferior, para que o total seja concordante.
** Valor arredondado para a casa decimal superior, para que o total seja concordante.

Globalmente, o orcamento final do PIDDAR, na ordem dos 859,9 milhdes de euros, foi executado em 52,6 %,
correspondendo a um volume de pagamentos de 452,3 milhdes de euros, ficando assim por executar cerca de 407,6 milhGes de
euros.

Na senda do observado no Capitulo 50, a taxa de execu¢do do PIDDAR apresentou um aumento de 3,6 pontos percentuais
face ao ano anterior. De acordo com o relatério de execucdo do PIDDAR de 2021 essa melhoria resultou da concretizacdo de
medidas de recuperacao e resiliéncia da economia regional. De facto, o programa "P57-Recuperacéo e resiliéncia" evidenciou
uma execucdo de 114,7 milhdes de euros, enquanto que em 2020 as correspondentes medidas 69 - "Contingéncia COVID
2019 - Prevencdo, contengdo, mitigagdo e tratamento” e a 70 - "Contingéncia COVID 2019 - Garantir normalidade", dentro
dos varios programas, totalizaram 34,5 milhGes de euros.

O volume de execucdo do PIDDAR superou em 61,9 milhdes de euros a despesa do Capitulo 50 da Conta da Regido, mas
a sua taxa de execucdo foi 4,3 % mais baixa.

Por Departamentos, destaca-se uma maior concentragdo dos Investimentos do Plano na SREI- Secretaria Regional de
Inclusdo Social e Cidadania (181,2 milhes de euros), ha SREM - Secretaria Regional de Economia (87 milhdes de euros) e
na SRIC - Secretaria Regional de Inclusdo Social e Cidadania (54,4 milhdes de euros), que, em conjunto, representam 71,3 %
do total da despesa.

O maior nivel de execucéo foi igualmente alcangado pela SREI - Secretaria Regional de Inclusdo Social e Cidadania (78,2
%) e 0 menor pela VP - Vice-Presidéncia do Governo Regional e dos Assuntos Parlamentares (26,8 %).

6.4.2 - Execucdo global por pilares estratégicos e programas

O quadro seguinte traduz o nivel de execucdo do PIDDAR, face ao orgcamento final, em funcdo dos 6 pilares estratégicos
do PDES e dos 17 programas que o integram.
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QUADRO V1.5

Execucéo do PIDDAR por pilar estratégico e programa

[milhares de euros)

Pilar Estratégico Orgamento final Execucdo TH.
Programa Valor % Valor %  Exec.
PEO1-Investigac3o e conhecimento 271910 3,2 77882 1,7 28,6
Pd1-Reforg esenvolvimento tecnoldgico e inovacao 271910 3.2 77882 1.7 28,6
PE02-Cadeias de valo 3205564 373 2095450 46,3 65,4
Pa2-Desenvolvimento empresarial 33 859.8 3.9 59290 13 175
P43-Turismo, cultura e patrimonio 37 730,00 4.4 12996,3 5 60,9
es tradicionais 48 801,5 5.7 20042,1 4.4 41,1

22738 0,3 ipa2 8 2 47,6

vel 197 580,82 23,0 1594819 353 20,7

P47-Reabilitagdo urbana 310,5 0.0 12,9 0.0 4,2
PEO3-Qualificacdo de competéncias 36 2580 4.2 230238 51 63,5
Pd8-Ensino, competéncias e aprendizagem ao longo da vida 36 2580 4.2 230238 51 63,5
PEMM-Emprego e inclus3o social 98 1400 11,4 533738 118 54,4
PA%-Promogdo da inclus3o social e combate a pobreza 3425147 4,0 199357 4.4 5g.2
P50-5adde 336849 39 19756,1 4.4 SE6
P51-Habitacdo e realojamento 30 203,7 5 13682,0 3.0 45,3
PEOS-AcSo climdtica, mobilidade e energia sustentdveis 721802 8.4 43 8416 9.7 60,7
P52-Ordenamento urbano e territorial e da paisagem 249 556,0 34 10 2949 23 34,8

P53 ..:I-:.'I;r is.:.?:..'.-'.-m.;.-': as a maticas e a preve 122710 18 38 958 2 64 89 8
P54-G 0 de recursos hidricos 3681,0 0.4 11163 0,2 30,3
P55-Economia circular e gest3o de residuos 87,0 0,0 289 0,0 332
PS&-Assisténcia tecnica b 583,2 0.8 34333 0.8 52,2
PEDG-Estimulo & recuperagdo e resiliéncia 305 5878 355 1147491 254 7.6
P57-Recuperagdo e resiliéncia 3055878 355 1147491 254 1.6
Total 8599134 1000 452321,5 1000 526

Fonte: Relatério de execucdo do PIDDAR 2021
* Valor arredondado para a casa decimal inferior, para que o total seja concordante.

Apenas dois pilares estratégicos apresentaram execu¢do abaixo dos 50 %, 0 "PEO1-Investigacdo e conhecimento"” (28,6 %)
e 0 "PE06-Estimulo a recuperacéo e resiliéncia” (37,6 %), este ltimo com especial relevancia dado o seu peso (35,5 %) no
orcamento final

O pilar estratégico "PE02-Cadeias de valor regional" apresentou a mais elevada taxa de execuc¢do (65,4 %) e, em virtude
do seu peso relativo (37,3 %), contribuiu para elevar a execucdo do PIDDAR. Neste contexto destaca-se ainda o programa
"P46-Mobilidade sustentavel” com uma execucéo de 80,7 % (159,5 milhdes de euros).

6.4.3 - Distribuicdo territorial do investimento

O gréfico caracteriza a distribuicdo geografica dos investimentos executados em 2021, observando-se que o conjunto dos
projetos de &mbito regional e intermunicipal representa 74,5 % do volume financeiro executado.
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GRAFICO VI.2

Repartigdo territorial do investimento

Calbeta 3.7%

Cémara de Lobos 1.7%

Funchal 8.6%

Machico 0.6%
Porto Moniz (&0%
Porto Santo 0.3%

Ribeira Brava 3.4%
Santa Cruz 1.0%

Santana 5.1%

Sdo Vicente 0.6%

Virios concelhos... Estrangeiro 0.0%

Fonte: Relatdrio de execucédo do PIDDAR 2021

Os investimentos individualizaveis por concelho corresponderam a 25,5 % do total, observando-se que o Funchal recebeu
a maior parcela do investimento (8,6 %), sequido de Santana (5,1 %).

6.4.4 - Fontes de financiamento por programas

A execucdo do PIDDAR foi suportada maioritariamente pelo financiamento regional (50 %), tendo o remanescente sido
assegurado pelo financiamento nacional (30 %) e comunitario (20 %).

QUADRO V1.6

Fontes de financiamento do PIDDAR por programas

(milhares de euros)

Financiamento
Programas Regional Comunitario Macional Tatal
Valor %% Valor % Valor %
Ml_:f:ziz:: investigagio, desenvolvimento tecnoldgico 19576  s08 16352 457 1954 15 7788.2
PA2-Deservolvimento empresaria 25199 435 34091 575 0.0 0,0 59290
PA3-Turisma, cultura e patrimonio 213909 93.0 13476 59 2578 11 22996,3
PAd-Atividades tradicionais 110513 551 45619 228 44289 21 200421
PAS-Energia 10828 1000 0,0 00 0o 0,0 10828
PAE-Mobilidade sustentavel 1279387 ED.2 17330 1,1 9E10,2™ 18,7 1594819
PAT-Reabilitacdo urbana 129 1000 0,0 0.0 0.0 0,0 129
PAE-Ensing, competéncias e aprendizagem ao longo da vida 65906  2E6 11121,7 483 53115 231 230238
PAS-Promocdo da incdlusdo social e combate a pobreza 177411 E9.0 21459 10,8 48,7 02 19 935,7
PS0-Salkde 8693,2 44.0 62,9 03 110000 55,7 19 756,1
P51-Habitacdo e realojamento 94181 BE.8 276 0.2 42363 310 13 6820
P32-Ordenamento urbano e territorial e da paisagen 7119,5 69,2 1657 1.6 30097 9.2 102949
P53-Promover da adaptado as alterapdes climaticas e a pre- 69254 239 21 6346 749 34E8,2 1.2 289682
vencio e gestdo de riscos
P54-Gestao de recursas hidricos 10071 90,2 90,2 8.1 19,07 1.7 11163
P35-Economia circular & gestao de residuos 16,5 571 0,0 (114 124 429 28,9

P3E-Assisténcia técnica 5489 16,0 2 EB4.4 84,0 0.0 0.0 34333
P57-Recuperagdo e rasiliéncia 499.3 0.4 37039,1 323 77 210,7 67,3 1147491
Total 226 513, 50,1 B9 318,9 1399 135EEEB 30,0 4523215

Fonte: Relatério de execucdo do PIDDAR 2021
* Valor arredondado para a casa decimal inferior, para que o total seja concordante.
** Valor arredondado para a casa decimal superior, para que o total seja concordante.
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O financiamento regional (226,5 milhGes de euros) foi canalizado em particular para o programa "P46-Mobilidade
sustentavel” que, per si, representou 56,5 % desta fonte de financiamento que assegurou também mais de metade do
financiamento de onze dos dezassete programas considerados.

O financiamento nacional (135,9 milhGes de euros) foi mais acentuado no programa "P57-Recuperagdo e resiliéncia”, que
foi responsavel por 67,3 % da execucdo desta fonte de financiamento (77,2 milhdes de euros) que assegurou, em dois
programas, a maior parte do financiamento.

O financiamento comunitario direcionou-se maioritariamente para o programa "P53-Promover da adaptacéo as alteracdes
climaticas e a prevencdo e gestdo de riscos" e "P57-Recuperacao e resiliéncia”, os quais, em conjunto, absorveram 65,3 %
(58,7 milhdes de euros) dos fundos provenientes desta fonte de financiamento (89,9 milhdes de euros). Trés dos programas
foram suportados maioritariamente por fundos comunitarios.

6.4.5 - Evolucdo da execucdo global

O quadro apresenta a evolugdo da execucdo global do PIDDAR entre 2016 e 2021, em termos nominais e a precos
constantes do ano 2016, assim como as respetivas taxas de varia¢do anual.

QUADRO VI.7
Evolucdo da execucédo global do PIDDAR

[milhares de euros)

Variacdo anual  Precos constantes  Variacio anual

Anos Pregos correntes (%) (base 2016 | 253 (%)

2016 383 166,3 - 3R3 166,3 -
2017 3719058 -28 367 278,1 4,1
2018 400 694,1 7,7 IBE B11 5 53
2019 437 742,4 9,2 4234231 95
2020 355 242,0 -18.8 348 5357 -17,7
2021 452 3215 273 4388239 25,9

TCA [*5%) 3,4% 27%

Fonte: Relatdrios de execucdo do PIDDAR de 2016 a 2021 e série retrospetiva das taxas de variagdo anual
do Indice de Precos no Consumidor publicadas pela Direcdo Regional de Estatistica da Madeira

Em 2021 verificou-se um aumento do volume dos pagamentos do PIDDAR de 27,3 % face ao ano anterior (25,9 % se
expurgado do efeito da variacdo dos precos) que contrasta com a evolucdo do periodo homologa anterior (- 18,8 %). Ainda
assim a taxa de execugdo encontra-se num nivel inferior (52,6 %) ao periodo pré-pandemia de COVID-19 (63,5 % em 2019).

6.4.6 - Execucdo do PIDDAR face ao Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social

No quadro que se segue procede-se a analise comparativa entre o investimento previsto no Plano de Desenvolvimento
Econdmico e Social anualizado e o valor da despesa do PIDDAR executada no periodo de vigéncia daquele plano plurianual.

QUADRO V1.8

Execucéo Plano de Desenvolvimento Econdémico e Social 2021-2027

[milhdes de euros)
Execugiodo  Deswio PDES

Pilares Estratégicos m:::;z? nn:at:zidn PI;E;:H PDES anuali-  anualizadof

zado (%) PIDDAR 2021

PEO1-Investigacdo e conhecimenta 108 154 7B 50,6 -16
PEO2-Cadeias de valor reglonal 13711 1959 208.5 1070 136
PEO3-Qualificacdo de competéncias 322 46,0 230 50,0 -33,0
PEOM-Emprego e indusio soclal 1010 144,2 53,4 17,0 -90,8
PEOS-Acdo climdtica, mobilidade e energia sustentiveis 2249 313 438 13,6 -2775
PEO&-Estimulo & recuperacdo e resilignda 543 176 1148 148,0 372
Taotal 5603 EDD.4 4523 56,5 -348.1

Fonte: Plano de Desenvolvimento Econémico e Social da RAM 2030 e relatorio de execugdo do PIDDAR de 2021

No final de 2021, a execucao financeira global do Plano de Desenvolvimento Econémico e Social da RAM 2030 atingiu
cerca de 452,3 milh&es de euros, correspondendo a uma taxa de execucdo de 56,5 % do Plano anualizado.

Os "PE06-Estimulo a recuperacdo e resiliéncia" e "PE02-Cadeias de valor regional” apresentavam um grau de execucao
superior ao Plano anualizado, enquanto que o "PE05-Acdo climatica, mobilidade e energia sustentaveis" representou a
execucao mais baixa, de apenas 13,6 %.

6.5 - Conclusdes
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Em funcdo dos trabalhos desenvolvidos e dos resultados obtidos na andlise efetuada a execucdo do Plano de Investimentos
de 2021 da Regido, destacam-se as seguintes conclusoes:

a) O orcamento final do PIDDAR fixou-se em 859,9 milhdes de euros, enquanto o volume financeiro despendido rondou
0s 452,3 milhdes de euros, correspondendo a uma taxa de execucdo de 52,6 % (cf. os pontos 6.2.2 e 6.4.1).

b) A execucdo do PIDDAR foi suportada maioritariamente pelo financiamento regional (226,5 milhdes de euros ou 50,1 %
dos pag]in;fentos), tendo o remanescente sido assegurado por financiamento nacional (30 %) e comunitario (19,9 %) [cf. o
ponto 6.4.4].

c) Verif]|ca—se um aumento do volume dos pagamentos do PIDDAR de 27,3 % face ao ano anterior (25,9 % se expurgado
do efeito da variagdo dos pregos). Ainda assim a taxa de execugdo encontra-se num nivel inferior ao periodo pré-pandemia de
COVID-19 (cf. o ponto 6.4.5).

d) No seu primeiro ano, a execugdo financeira do Plano de Desenvolvimento Econémico e Social da RAM 2030 atingiu
uma taxa de execucdo de 56,5 % do Plano anualizado (cf. o ponto 6.4.6).

CAPITULO VII
Subsidios e Outros Apoios Financeiros

Este capitulo aborda a execucdo orcamental dos subsidios e outros apoios financeiros atribuidos (265), de forma direta ou
indireta, pela Regido Auténoma da Madeira, indo ao encontro da alinea h) do n.° 1 do artigo 41.° da Lei de Organizacdo e
Processo do Tribunal de Contas.

A andlise segue a estrutura dos setores institucionais em que se integram os beneficiarios das prestacdes e destaca as
principais entidades e operages representativas desta tipologia de despesas.

Em cumprimento do principio do contraditério, previsto no artigo 13.° da LOPTC, procedeu-se & audi¢do, por escrito, do
Secretario Regional das Finangas e do ex-Vice-Presidente do Governo Regional e dos Assuntos Parlamentares, tendo o
primeiro respondido nada ter a referir relativamente ao teor do presente capitulo (266).

7.1 - Enquadramento legal

O regime juridico aplicavel a concessdo de subvengdes publicas na Regido Auténoma da Madeira encontra-se regulado

gglg Decreto Legislativo Regional n.° 11/2014/M, de 20 de agosto, que procedeu a adaptacdo do Decreto-Lei n.° 167/2008, de
e agosto.

Esta matéria é também regulada pela Lei n.° 64/2013, de 27 de agosto (267), que institui a obrigagdo de publicidade e de
reporte de informacdo sobre os apoios, incluindo as transferéncias correntes e de capital e a cedéncia de bens do patriménio
publico, concedidos pela Administracdo Publica a favor de pessoas singulares ou coletivas dos setores privado, cooperativo e
social, bem como das entidades publicas fora do perimetro do setor das administracGes publicas no dmbito do Sistema
Eurgpeu de Contas Nacionais e Regionais, a titulo de subvengao publica (268).

A semelhanca dos anos anteriores, o diploma que aprovou o Or¢amento da Regido Auténoma da Madeira para 2021 (269),
nos seus artigos 35.° a 45.°, autorizou 0 Governo Regional a conceder subsidios e outras formas de apoio a entidades publicas
e privadas no ambito de: (i) acOes e projetos de carater social e econémico, cultural, desportivo e religioso, que visem a
salvaguarda das tradi¢Bes, usos e costumes, o patriménio regional e/ou a promog¢do da Regido Auténoma da Madeira; (ii)
acdes e projetos de desenvolvimento que visem a melhoria da qualidade de vida.

Em relacdo aos apoios a entidades de direito privado, determinou-se (artigo 38.°), como regra geral, que em 2021 néo
poderia ser ultrapassado o volume de apoios anteriormente concedido para a mesma finalidade (270).

Devido a situacdo excecional provocada pela pandemia, a concessdo de subvencdes plblicas, nomeadamente a atribui¢do de
apoios, isencdes e suspensdes no ambito do COVID-19, foi regulada pelos artigos 39.° a 41.° do Or¢amento da RAM para 2021.

Em 2021, os subsidios e outros apoios financeiros concedidos pela Administragdo Regional totalizaram 245,2 milhdes de
euros, dos quais 59,0 % foram concedidos pela Administracdo Direta (144,6 milhdes de euros) e os restantes 41,0 % pelos
Servigos e Fundos Auténomos (100,6 milhdes de euros).

7.2 - Apoios financeiros concedidos pela Administracdo Regional Direta

Em 2021, a despesa com subsidios e outros apoios financeiros atribuidos pelo Governo Regional atingiu 144,6 milhdes de
euros, evidenciando um aumento, de 17,7 % (+ 25,7 milhGes de euros), face ao ano anterior.

QUADRO VII.1

Apoios financeiros concedidos pelo Governo Regional
[milhares de euros)

Orgamento Final Execucdo S — A%

rupamento de C.E. [¥2 ' 202120

Agrup ) Valor % Valar % (%) Ijaﬂ
Transferéncias correntes 176 813,14 75,9% 99 794,76 69,0% 56,4% 13,5%
Transferéncias de capital 22 346,82 9,6% 15 369,53 10,6% BE, 3% 32,0%
Subtotal Transferéncias 199 159,96 B5,5% 115 164,29 79,6% 57.8% 15,9%
Subsidios 33 678,98 14,5% 29.434,12 20,4% B7.4% 24, 8%
Total 232 838,94 100% 144 598,41 100,0% 62,1% 17, 7%

Fonte: Conta da Regido Auténoma da Madeira e informacdo anexa ao oficio da Dire¢do Regional do Orcamento e do
Tesouro n.° 1957/2022, de 22/07
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Como se pode observar, as transferéncias correntes representam a maior parcela daquela despesa, (69,0 %), seguidas dos
subsidios (20,4 %) e das transferéncias de capital (10,6 %). Os trés agrupamentos registaram um crescimento em relacdo ao
periodo homélogo, com énfase para as transferéncias correntes e de capital, que conjuntamente aumentaram 15,9 %, ou seja,
mais 18,4 milhdes de euros.

Verifica-se, igualmente, que a taxa de execucdo dos apoios registou um aumento face a 2020, tendo passado de 54,8 %
para 62,1 % dos apoios or¢camentados.

O gréfico seguinte ilustra a reparticdo da despesa com apoios financeiros pelos vérios Departamentos do Governo
Regional, permitindo observar que a Secretaria Regional de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, a Secretaria Regional de
Economia, a Secretaria Regional do Turismo e Cultura e a Secretaria Regional de Inclusdo Social e Cidadania executaram no
total 79,1 % daquela despesa ou, em termos absolutos, 114,4 milhdes de euros.

GRAFICO VII.1

Reparticdo organica dos apoios financeiros
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Fonte: Conta da RAM de 2021 e informagdo anexa aos oficios da Dire¢do Regional do Orgamento e do Tesouro
n.2 1957/2022, de 22/07

Em 2021, a Secretaria Regional de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia foi responsavel pela maior parte dos apoios do
Governo Regional (40,3 %), concedendo ao todo 58,3 milhfes de euros, maioritariamente alocados a estabelecimentos de
ensino e a clubes e associaces desportivas, culturais e recreativas. Segue-se a despesa de 24,5 milhfes de euros executada
pela Secretaria Regional de Economia, que beneficiou, sobretudo, empresas fornecedoras de servigos de transporte publico de

assageiros.
P AgSecretaria Regional do Turismo e Cultura despendeu um total de 16 milhdes de euros, entregue, a clubes e associag¢fes
culturais e recreativas, com o principal objetivo de apoiar a realizacdo de eventos culturais, sendo de destacar o apoio de cerca
de 13,4 milhdes de euros, ao Projeto 52350 - Promogdo do destino "Madeira" em contexto COVID-19. A Secretaria Regional
de Inclusdo Social e Cidadania, teve uma despesa total de 15,6 milhdes de euros, alocados a apoios sociais, tais como, Fundo
de Emergéncia para Apoio Social e Rede de Cuidados Continuados.

Relativamente a distribui¢do dos apoios financeiros por setor institucional, constata-se que guase metade do total (69,7
milhdes de euros) foi atribuido a Instituicbes sem fins lucrativos (48,2 %) e o remanescente (74,9 milhdes de euros) foi
repartido entre as sociedades privadas (27,7 %), as sociedades publicas (15,2 %) e as familias (7,3 %) (272).

QUADRO VII.2

Distribuicéo dos apoios financeiros por setor institucional

[milhares de euras)

Transf. correntes Subsidios Transf. de capital Total

Sectores institucionais
Orc. final  Execucdo  Org. final Execucdo  Org. final Execucdo  Org. final Execugdo

Inst. sem fins lucrativos 871057 652598 0.8 0,0 7 4668 44019 94 573.3 &9 661,7
Sociedades privadas 776744 259961 106036 7 700,86 & 790,6 63707 95 068.6 40067 .4
Sociedades pablicas 7215 94,1 190660 190629 32798 22546 230674 219116
Familias 10 2444 78903 4001,6 2 670,7 [ 0,0 14 3147 10561,0
Administrac3o Local 0.0 0,0 7.0 0,0 47428 23423 47498 23423
Resto do Mundo EER: 46,4 0,0 0,0 0,0 0,0 EER: 46,4
Sociedades financeiras 134 B1 0,0 0,0 0,0 0,0 134 81
Total 1758132 997948 336790 294342 223488 153695 2318410 144 5985

Peso no total 75, 8% 69,0% 14,5% 20,4% 9,6% 10,6% 100,0% 100,0%

Fonte: Conta da RAM de 2021 e informacdo anexa ao oficio da Direcdo Regional do Orgamento e do Tesouro
n.° 1957/2022, de 22/07



: 1C1C -
19 de maio de 2023 N S-69

Face a 2020, quase todos os setores institucionais (273) registaram um aumento nos montantes recebidos, com destaque
para: as Sociedades privadas, que registaram um crescimento de 51,8 % (+ 13,7 milhdes de euros), as Instituicdes sem fins
lucrativos, com mais 9,4 % (+ 6,0 milhSes de euros), as Sociedades publicas com mais 18,1 % (+ 3,4 milhdes de euros), as
Familias com 36,2 % (+ 2,8 milhdes de euros), e o Resto do Mundo com 7,1 % (+ 3,1 mil euros).

Devido a sua importancia, os apoios concedidos aos trés setores institucionais mais beneficiados (sociedades privadas,
instituicdes sem fins lucrativos, e sociedades publicas), sdo alvo de uma andlise mais detalhada nos pontos subsequentes.

7.2.1 - Instituicdes sem fins lucrativos
Os apoios as Instituicdes sem fins lucrativos, aumentaram cerca de 6,0 milhdes de euros face a 2020, atingindo em 2021,
0s 69,7 milhdes de euros, dos quais 93,7 % foram recebidos através de transferéncias correntes (65,3 milhdes de euros) e 6,3
% por transferéncias de capital (4,4 milhdes de euros).
QUADRO VIIL.3

Repartigdo dos apoios as institui¢des sem fins lucrativos por programa orgamental

{euros)

Programa Execucdo %
PO42 Ensino, Competéncias e Formacao ao Longo da Vida 25 698 009,30 36,9%
POS7 Recuperacdo e Resiliéncia 22514 163,07 32,3%
P043  Turismo, Cultura e Patrimdnio 9950 156,38 14,3%
Restantes Programas 11 499 415,01 16,5%
Total 69 661 743,76 100,0%

Fonte: Conta da Regido Auténoma da Madeira e informacdo anexa ao oficio da Dire¢do Regional do Orcamento e do
Tesouro n.° 1957/2022, de 22/07

A distribuicdo da despesa publica pelos programas orcamentais evidencia uma concentracdo (36,9 % dos apoios) no
Programa 048 - Ensino, competéncias e aprendizagem ao longo da vida (25,7 milhdes de euros), seguida do Programa 057 -
Recuperacao e Resiliéncia (22,5 milhes de euros) e do Programa 043 - Turismo, Cultura e Patriménio (10,0 milhGes de
euros). Estes trés programas suportaram 83,5 % do total destas despesas (58,2 milhdes de euros).

O quadro seguinte evidencia os principais beneficiarios das subvencdes em apreco, realcando-se o facto de que, os catorze
maiores (274) absorveram 57,6 % do total da despesa (40,1 milh&es de euros).

QUADRO VIl.4
Apoios as instituicdes sem fins lucrativos - Maiores beneficiarios
[euros)
Maiores beneficidrios Montante Peso

Associacao de Promocao da RAM 13 416 886,22 19,3%
Provincia C.M. Congregacao Irmads Franciscanas 421387407 6,0%
Associacao Atalaia Living Care 340901375 49%
Associacoes de Bombeiros 2580000,00 3,7%
Centros Educativos Apresentacdo de Maria 24165996,13 35%
APEL - Associacdo Promotora do Ensing Livre 2075 218,11 3.0%
Club Sport Marltimo 195954532 28%
Clube Desportivo Nacional 192590574 2.8%
Provincia Portuguesa dos Sacerdotes Coracdo lesus 172885957 25%
Fundacio Salesianos 153855689 22%
Casa do Povo da Camacha 127247500 1.8%
Associacao Motas e Sinfonias Atlanticas 1250 000,00 18%
Fundacdo Princesa Dona Maria Amélia 1234 762,41 18%
Auxilio Maternal do Funchal 1075009389 15%

Subtotal 40 097 902,60 57,6%
Restantes 29 563 841,16 42.4%

Total 69 661 743,76 100,0%

Fonte: Informag&o anexa ao oficio da Direcdo Regional do Orgcamento e do Tesouro n.° 1957/2022, de 22/07
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No conjunto de beneficiarios acima apresentado encontram-se seis estabelecimentos de ensino, que arrecadaram no total
12,6 milhdes de euros (18 % do total) e dois clubes desportivos, que receberam 3,9 milhdes de euros (5,6 % do total). A
entidade mais representativa voltou a ser a Associagdo de Promocao da Regido Autonoma da Madeira (275), recebendo cerca
de 13,4 milhdes de euros (que, por si so, representa 19,3 % do total).

7.2.2 - Sociedades Privadas

As sociedades privadas receberam 40,1 milhdes de euros em subvencdes, sobretudo, através de transferéncias correntes
(64,9 %), subsidios (19,2 %) e transferéncias de capital (15,9 %).

QUADRO VII.5

Reparticdo dos apoios as sociedades privadas (276) por programa

{euros)

Programa Execugio £
PO46  Mobilidade Sustentavel 13 673 550,91 34,1%
PO48  Ensino, Competéncias e Formacdo ao Longo da Vida 11 689 129,34 29, 2%
PO43  Turismo, Cultura e Patrimanio 7001 197,82 17,5%
PO5T  Recuperacdo e Resiliéncia 67X 846,31 16,8%
Restantes Programas 963 652,17 24%
Total 40 067 376,65 100,0%

Fonte: Conta da RAM de 2021 e informacdo anexa ao oficio da Dire¢cdo Regional do Orcamento e do Tesouro
n.2 1957/2022, de 22/07

No &mbito dos apoios as Sociedades Privadas, destaca-se o Programa 46 - Mobilidade Sustentavel, através do qual foram
atribuidos apoios aos transportes de cerca de 6,5 milhdes de euros (277) e Indemniza¢fes Compensatorias por danos
emergentes no decurso de empreitadas, na ordem dos 5,7 milhdes de euros (278).

Seguidamente destaca-se 0 Programa 48 - Ensino, Competéncias e Formagdo ao Longo da Vida, que recebeu cerca de 11,7
milhdes de euros (279) (29,2 % do total).

Comparativamente a 2020, o setor institucional das Sociedades Privadas, foi o que obteve o maior aumento face ao ano
anterior, de cerca de 13,7 milhdes de euros, reflexo da retoma da atividade econdmica em geral.

7.2.3 - Sociedades Publicas

Em 2021, os apoios financeiros as sociedades publicas foram concedidos, principalmente, através de subsidios,
quantificados em 19,1 milhdes de euros (87,0 %), e de transferéncias de capital no valor de 2,3 milhdes (10,3 %).

QUADRO VII1.6

Reparticdo dos apoios as sociedades publicas por programas

(euros)

Programa Execugdo kS
PO46 Mobilidade Sustentavel 10 404 264,49 47.5%
POS7 Recuperacdo e Resiliéncia 5045 301,25 23,0%
PD44  Atividades Tradicionais 4 911 166,00 22.4%
POS4  Gestdo de Recursos Hidricos 956 773,22 4,4%
Restantes Programas S04 100,00 2, 7%
Total 21911 604,96 100,05

Fonte: Conta da RAM de 2021 e informagéao anexa ao oficio da Dire¢do Regional do Orgamento e Tesouro n.° 1957/2022,
de 22/07

Em 2021 foram concedidos mais 3,4 milhdes de euros do que em 2020, sobretudo por conta do aumento das
indemnizaces compensatorias as empresas de transporte publico de passageiros (Horarios do Funchal e Companhia de Carros
de Séo Gongalo), que assumiram um peso preponderante, com cerca de 61,7 % (13,5 milhdes de euros) do total dos subsidios
atribuidos (mais 4,4 milh3es de euros que no ano anterior).

O remanescente foi atribuido & Agua e Residuos da Madeira, S. A., no ambito das compensacbes referentes ao
fornecimento de agua de rega e de Isencao de Tarifério (5,5 milhdes de euros).

7.3 - Apoios financeiros concedidos pela Administracdo Regional Indireta

Em 2021, as subvencd@es financeiras concedidas pela Administracdo Indireta atingiram os 100,6 milhdes de euros, sendo
59,3 % através de transferéncias de capital, 30,3 % por via de transferéncias correntes e 10,5 % por subsidios.
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Relativamente ao ano anterior, 0 montante dos apoios atribuidos pela Administracdo Regional Indireta aumentou 75,6 %
(+ 43,3 milhdes de euros), essencialmente em resultado do crescimento de 128,3 % (32,6 milhGes de euros) das subvencdes
concedidas pelo IDE ao abrigo da Linha "Apoiar PT Madeira" e do sistema de incentivos "SI Funcionamento COVID-19".

QUADRO VII.7

Apoios financeiros concedidos por Entidade (280)

[milhares de ewros)

Entidade Transferéncias Subsidios Transferéncias Total Peso
concedente Ccofrentes de capital no total
IDE 306 560,3 0,0 57 T1B B93.2 58 025 453.5 57.7%
IEM 12 7879857 10 477 556,2 0.0 23 265 541,9 23,1%
(s} 6846 512,0 0,0 0.0 6 546 5120 6.8%
IASALIDE 36431792 0,0 4977 1180 46202971 4,6%
ALM 3393 8345 0,0 0,0 33038345 34%
ARDITI 11541215 0,0 0,0 11591215 12%
SESARAM 27 500,0 0,0 BOB 2332 925733,2 0,9%
SRPC 763 398,0 0,0 0.0 763 398,0 0.8%
IHM 716 360,0 0.0 18 5254 T34 BBS.5 0%
IVBAM 417 700,5 40 561,9 0,0 458 2624 0,5%
CEPAM 1874323 00 0,0 1874323 0,2%
IFCN 1149 2539 0.0 0,0 119 2539 0,1%
SDPO 17 7034 17 7034 0,0%
SDPS 12 6007 0,0 0.0 12 &00,7 0,0%
SMD 119749 00 0,0 119749 0,08
SDMM 105218 00 0,0 105218 0,0%
IDR 55947 0,0 0,0 55947 0,0%
CARAM 0,0 50177 0,0 50177 0,0%
PATRIRAM 661,3 00 0,0 B61,3 0,0%
GGLC 144,1 0,0 0,0 1441 0,08
Total 30 428 038,62 10523 135,81 59 612 769,79 100 563 944,22 100,0%

Fonte: Conta da RAM e informagdo anexa ao oficio da Dire¢cdo Regional do Orgamento e do Tesouro n.° 1957/2022, de
22/07

A semelhanca do ano anterior, o Instituto de Desenvolvimento Empresarial, IP-RAM, o Instituto de Emprego da Madeira,
IP-RAM e o Instituto para a Qualificacdo, IP-RAM, foram o0s organismos que concederam o maior volume de apoios
financeiros, alcangando, em 2021, os 88,1 milhdes de euros (87,6 % do total). Dos montantes pagos por aquelas entidades,
evidencia-se o seguinte:

. Instituto de Desenvolvimento Empresarial (57,7 %): concedeu 58,0 milhdes de euros em subvencdes, alocadas,
principalmente, aos projetos: "Apoiar Pt Madeira”, com 21,5 milhGes de euros (37,1 % do total) e "SI Funcionamento
COVID-19" (18,4 milhdes de euros).

Assinale-se, a proposito da contabilizagdo destes apoios, que na Verificacdo Externa da Conta do Tesoureiro do Governo
Regional de 2021 (em fase de contraditério) se concluiu pela errada classificacdo das correlativas despesas em transferéncias
de capital (281) quando o deveriam ter sido em transferéncias correntes.

. Instituto de Emprego da Madeira (23,1 %): executou 23,3 milhdes de euros, através de transferéncias correntes (12,8
milhdes de euros) e subsidios (10,5 milhdes de euros), afetos as medidas ativas de emprego.

. Instituto para a Qualificacdo (6,8 %): concedeu 6,8 milhGes de euros através de transferéncias correntes, dos quais mais
de metade foram entregues a entidades privadas com valéncias de ensino profissional.

Destacam-se, ainda, 0s apoios concedidos pelo IASAUDE - Instituto de Administracdo da Saude, IP-RAM, no montante
de 4,6 milhdes de euros, que foram destinados maioritariamente, a comparticipar a testagem por testes rapidos de antigénio
(TRAQ) para SARS-Cov-2.

Relativamente a publicitagdo dos beneficios concedidos, exigida pela Lei n.° 64/2013, observou-se que, de uma maneira
geral, os Servicos e Fundos Auténomos e as Entidades Publicas Reclassificadas divulgaram as subvengbes concedidas e
legalmente exigiveis nos respetivos sites.

7.4 - Subsidios e outros apoios financeiros no ambito da COVID-19

Em 2021 foi mantido o regime excecional e temporario de resposta a epidemia SARS-CoV-2, 0 que levou a uma alteracdo
do perfil das despesas publicas no sentido de reforcar os meios de prevencao e mitigacdo da doenca.

Em consequéncia, no Orgamento Regido Autdnoma da Madeira (282) foram previstas duas medidas especificas ("Medida
33-Contingéncia Covid-19 - Prevencdo, Contencdo, Mitigacdo e Tratamento" e "Medida 34 - Contingéncia Covid-19 -
- Garantir a normalidade™) (283) destinadas a espelhar orcamentalmente as despesas para fazer face a situacdo pandémica,
cuja execucdo se aprecia seguidamente.
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QUADRO VI1.8

Subsidios e outros apoios financeiros no ambito da COVID-19

|milhares de euros)

Toeal dos. pagamantm_de Subesiding Pagamentos no Smbita da Contingénecia Covid-19 PE'_“

Agrupaments de CE. & outros apobos relative

GR SFb e EPR Total (1) Medida 33 Medida 34 Total (2) Pesa (2] /(1)
Transferéncias correntes 99 7948 304280 1302228 15 91E.4 21 634,6 375529 35 8% 1B 8%
Transferéncias de capital 15 360.5 50612.E 749823 - 55 694,97 55 605,0 53,.1% TA3%
Subtotal Transferénecias 115 164,3 90 D40.E 205 205,1 15 91E,4 7732953 93 247,88 BE,9%  454%
Subsidios 29 434,1 1p523,1 39 957,3 - 11 606,3 11 606,3 11,1% 29,0%
Tortal 144 598 4 100 56,0 45 1624 1591E.4 BE 935,84 104 854,19  100,0% 42 8%

Fonte: Conta da RAM de 2021 e informacdo anexa ao oficio da Dire¢cdo Regional do Orcamento e do Tesouro
n.2 1957/2022, de 22/07

Dos 245,2 milhGes de euros despendidos pela Administracdo Publica Regional a titulo de apoios financeiros, cerca de
104,9 milhdes de euros (42,8 %), destinaram-se a fazer face a despesas relacionadas com a pandemia. Destes, cerca da 85 %
foram processadas através da Medida 34, ou seja, despesas indiretamente decorrentes dos constrangimentos causados pela
pandemia e que se relacionam com a reposicao da normalidade administrativa do funcionamento das institui¢cdes.

As entidades da Administracdo Regional Direta que mais verbas distribuiram no &mbito da pandemia foram: a Secretaria
Regional do Turismo e Cultura (13,5 milhGes de euros), seguida da Secretaria Regional da Inclusdo Social e Cidadania (9,0
milhdes de euros) e a Vice-Presidéncia do Governo Regional (6,0 milhGes de euros). Relativamente & Administracdo Regional
Indireta, relevam os apoios atribuidos pelo Instituto de Desenvolvimento Empresarial (55,9 milhGes de euros) e pelo Instituto
de Emprego da Madeira (13,2 milhdes de euros).

Na sequéncia das medidas governamentais de apoio a economia e ao setor produtivo, foi reportado (284) um total de perda
de receitas de 7,2 milhdes de euros (dos quais 1,6 milhdes, relativos a entidades da Administracdo Direta e 5,6 milhGes de
entidades da Administracdo Indireta) dos quais 58,6 % respeitam a isen¢Ges temporarias do pagamento de rendas e ou taxas.

A Secretaria Regional que evidenciou a maior perda de receita foi a Vice-Presidéncia do Governo Regional, na ordem dos
743,2 mil euros, devido as varias isen¢Ges concedidas no pagamento de rendas/taxas dos espacos arrendados/concessionados.
No &mbito da Administracdo Indireta, destaca-se a Investimentos Habitacionais da Madeira, EPE-RAM, que concedeu
isencGes de rendas sociais, no periodo de janeiro a junho de 2021 (285), no montante de 3,4 milhdes de euros.

7.5 - ConclusGes

Da anélise efetuada a concesséo de subsidios e outros apoios financeiros por parte da Administragdo Regional, destacam-
se as seguintes conclusdes:

1 - Os subsidios e outros apoios financeiros concedidos pela Administracdo Regional totalizaram 245,2 milh&es de euros,
dos quais 59,0 % (144,6 milhdes de euros) foram pagos pela Administracdo Direta e os restantes 41,0 % (100,6 milhdes de
euros) pela Indireta (cf. o ponto 7.1).

Os apoios do Governo Regional (144,6 milhdes de euros) evidenciaram um aumento de 17,7 % face ao ano anterior (+
25,7 milhdes de euros), sendo que quase metade desse valor (69,7 milhdes de euros) foi entregue a instituicbes sem fins
lucrativos e o restante (74,9 milhdes de euros) foi dirigido as sociedades privadas (27,7 %), as sociedades publicas (15,2 %) e
as familias (7,3 %) [cf. o ponto 7.2.].

2 - Os Servicos e Fundos Auténomos e as Entidades Publicas Reclassificadas concederam mais 43,3 milhGes de euros que
no ano anterior, sobretudo, em resultado do crescimento das subvengdes concedidas pelo Instituto de Desenvolvimento
Empresarial (+ 32,6 milhdes) (cf. o ponto 7.3.).

3 - As despesas COVID-19, executadas no ambito dos subsidios e outros apoios financeiros, pela Administragdo Publica
Regional, rondaram os 104,9 milhdes de euros e a perda de receita cifrou-se em 7,2 milhdes de euros (cf. o ponto 7.4.).

CAPITULO VIII
Divida e Outras Responsabilidades

Atendendo ao preceituado na alinea g) do n.° 1 do artigo 41.° da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas,
aplicavel por forca do n.° 3 do artigo 42.° daquela Lei as Contas das Regifes Autonomas, efetua-se, no presente capitulo, a
apreciacao das responsabilidades diretas e indiretas da RAM.

Em particular, produz-se uma apreciacdo da divida publica direta (286), nomeadamente sobre o recurso ao crédito em
2021 e a respetiva aplicacéo, da divida dos Servigos e Fundos Auténomos, da divida administrativa e do cumprimento dos
limites de endividamento.

No que diz respeito as responsabilidades indiretas, analisa-se a concessdo de avales em 2021, aferindo-se o seu volume
global, a 31 de dezembro, assim como a evolugdo face ao periodo homoélogo anterior, com particular atencdo as situagdes de
incumprimento.

A andlise contempla ainda informacé&o sobre a divida regional, na ética da contabilidade nacional.

Em cumprimento do principio do contraditério, previsto no artigo 13.° da LOPTC, procedeu-se a audicdo, por escrito, do
Secretario Regional das Finangas e do ex-Vice-Presidente do Governo Regional e dos Assuntos Parlamentares, tendo apenas o
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primeiro apresentado alegacGes (287) que foram analisadas e tidas em consideragdo, na medida da sua pertinéncia, ao longo
deste capitulo.

8.1 - Limites ao endividamento
8.1.1 - Regra do endividamento nulo

Ao abrigo do artigo 29.° da Lei de Enquadramento Orcamental (288), o Orcamento do Estado para 2021 (289) estabeleceu,
por meio do n.° 1 do seu artigo 81.°, a designada regra de endividamento liquido nulo para as Regifes Autonomas, traduzida
no impedimento de estas acordarem contratualmente novos empréstimos, incluindo todas as formas de divida, quando dai
resulte um aumento do seu endividamento liquido.

Contudo, 0 n.° 2 do referido artigo determinou excecdes aquele regime, ndo sendo consideradas para efeitos da divida total
da RAM, "[...] nos termos do artigo 40.° da Lei das Finangas das Regides Auténomas [...], e desde que a referida divida total,
excluindo os empréstimos contraidos e a divida emitida em 2020, ao abrigo do disposto no n.°5 do artigo 77.° da Lei
n.° 2/2020, de 31 de janeiro, ndo ultrapasse 50 % do produto interno bruto (PIB) de cada uma das regides autonomas relativo
ao ultimo ano divulgado pelo INE, I. P.", as seguintes situac@es:

"a) O valor dos empréstimos destinados exclusivamente ao financiamento de projetos com a comparticipagdo dos FEEI ou
de fundos de apoio aos investimentos inscritos no orcamento da Unido Europeia;

b) O valor das subvencdes reembolséveis ou dos instrumentos financeiros referidos no n.° 1 do artigo 7.° do Decreto-Lei
n.° 159/2014 (290);

c) O valor dos empréstimos destinados exclusivamente ao financiamento do investimento em solucfes habitacionais
promovidas ao abrigo do Decreto-Lei n.° 37/2018, de 4 de junho, na sua redagdo atual, a realizar até 25 de abril de 2024;".

O n.°3 daquele artigo autorizou as regides autonomas a "[...] contrair divida fundada para consolidacdo de divida e
regularizagdo de pagamentos em atraso, até ao limite de 75 000 000 (euro), por cada regido autbnoma, mediante autorizago
do membro do Governo responsavel pela area das finangas [...]". O n.° 4 permitiu a contracdo de novos empréstimos para
financiamento do novo Hospital Central da Madeira, com um limite de acréscimo do endividamento liquido de 158,7 milhdes
de euros. E, por fim, 0 n.°5 exceciona "[...] os empréstimos contraidos e a divida emitida no corrente ano pelas regifes
autdnomas que se destinem especificamente a cobertura de necessidades excecionais de financiamento, decorrentes, direta ou
indiretamente, da pandemia da doenga COVID-19 [...]", até ao limite de 2,5 % do PIB da RAM do ultimo ano divulgado pelo
INE.

Por seu turno, o Orcamento da Regido Auténoma da Madeira de 2021 (291) estabeleceu, nos seus Capitulos 111 (Operagdes
passivas) e 1V (Operagoes ativas, regularizacdo de responsabilidades e prestacdo de garantias), as normas atinentes a divida e
outras responsabilidades.

O artigo 7.° autorizou o Governo Regional a aumentar o endividamento liquido regional até ao montante resultante da Lei
que aprova o Orgamento do Estado para 2021 (292) e, apesar de ndo se terem concretizado, previu duas situagdes de excecdo:

- A contracdo de um novo empréstimo para financiamento do novo Hospital Central da Madeira, com um limite de
acréscimo do endividamento liquido de 158,7 milhGes de euros;

- O acréscimo de endividamento resultante dos "montantes dos saldos previstos e ndo utilizados até ao final do ano de
2020.".

No uso daquela autorizacdo (cf. o ponto 8.2.1.2), foi contratada uma operacdo de crédito de 295 milhdes de euros
destinada a amortizac&o de divida, cumprindo o estabelecido no n.° 1 do artigo 81.° do Orgamento do Estado de 2021.

8.1.2 - Limite & divida regional previsto na Lei de Finangas das Regifes Autdnomas

A Lei das Financas das RegiGes Auténomas (293) fixou, no n.° 1 do artigo 40.°, os limites & divida regional (294), cuja
forma de calculo foi aprovada pelo Conselho de Acompanhamento das Politicas Financeiras em 30 de janeiro de 2018 (295),
através de um documento metodolégico que estabeleceu as bases, os critérios e as fontes de informagdo para a aplicacéo das
regras orgcamentais e de limites a divida regional previstos na Lei de Financas das Regifes Auténomas (296).

Todavia, a semelhanca do ocorrido em 2020, a aplicacdo do referido artigo da Lei de Finangas das Regifes Auténomas,
continuou suspensa em 2021 [cf. o artigo 82.° do Orgamento do Estado de 2021 (297)].

De todo 0 modo, a Regido procedeu ao apuramento do limite de endividamento definido pela Assembleia da Republica
que evidencia, um incumprimento na ordem dos 3,1 mil milhdes de euros, menos 55 milhdes de euros que no ano anterior.

QUADRO VIII.1

Apuramento do limite ao endividamento regional de 2019 a 2021

[milhdes de euras)

2019 2020 2021
1. Receita corrente media dos 3 anos anteriores 11988 12056 12173
2. Limite de endividamento: 1,5 x (1.} 17982 18085 182549
3. Passivo exigivel (*°°) 44787 49638 49262
(#)Cumprimento/(-)Incumprimento [{2.]-(3.)] -2 680,5 -3155,3 -3 1003

Fonte: Conta da RAM de 2019 a 2021
8.2 - Divida direta dos Servicos Integrados
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8.2.1 - Recurso ao crédito em 2021

O quadro seguinte indica a dotagdo orcamental final relativa a receita dos "Passivos financeiros" e a correspondente
execugéo.

QUADRO VIII.2

Recurso ao crédito em 2021

{milhares de euros)

. - Dotacdo . A Tx.
CE Designacao % Receita liquida Desvio
orcamental Exec.
Passivos financeiros — Empréstimos a médio & longo
ooz oo e prestimas ' B 417 304,42 20500000  -12230442  70,7%
prazo — Sociedades financeiras
Passivos financeiros — Empréstimos a médio e longo
12.06.11 9316,91 - -9 316,91 o
prazo — Resto do mundo — Uni3o Europela e
Total dos passivos financeiros 426 621,33 295 (00,00 -131 621,33 69,1%

Fonte: Conta da RAM de 2021

- Em 2021, a receita crediticia da Regido ascendeu a 295 milhdes de euros (69,1 % do orcamentado), tendo aquele montante
sido arrecadado através da operacéo de financiamento descrita no ponto 8.2.1.2.

8.2.1.1 - Divida publica flutuante

Para fazer face a necessidades transitorias e pontuais de tesouraria durante o ano economico de 2021, o Governo Regional,
através das Resolugdes do Conselho do Governo n.° 908/2020, de 12 de novembro, e n.° 106/2021, de 11 de fevereiro, e ao
abrigo do disposto no artigo 115.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma da Madeira (299) e no artigo 39.°
da Lei de Finangas das RegiGes Autonomas (300), adjudicou aos bancos BPI, CGD e BCP a contra¢do de empréstimos, na
modalidade de conta corrente, no montante total de 70 milhdes de euros (301).

O montante contratado respeitou o limite definido para a divida flutuante fixado no artigo 39.° da Lei de Financ¢as das
Regides Autonomas, ou seja, ndo ultrapassou 0,35 vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos Ultimos trés
exercicios (426 milhdes de euros).

Todavia, tais empréstimos, & semelhanga do ocorrido em anos anteriores, ndo tiveram qualquer utilizacdo apesar de terem
sido suportados custos com comissdes de organizacdo, up front e montagem de 82,5 mil euros (302), razdo pela qual a RAM
deveria ponderar o custo-beneficio da sua contratagao.

No exercicio do contraditério, o Secretario Regional das Finangas alegou que "[...] a cautela, a prudéncia e a ponderagdo na
gestdo da tesouraria da Regido, em particular no diferencial entre (i‘j; receitas, proveitos da operacdo de refinanciamento e liquidez
disponivel e (ii) a obrigatoriedade de realizar pagamentos de montante muito significativo em datas certas e inadiaveis (seja o0 servigo
da divida ou outros pagamentos imprescindiveis, como as remuneragdes mensais), obrigam a Regido a contratar niveis
complementares de tesouraria para utilizagdo imediata em eventuais momentos de indisponibilidade de liquidez.".

Acrescentou ainda que "As linhas de crédito de curto prazo em aprego sdo contratadas para reduzir o risco de
incumprimento da Regido, sendo que um eventual incumprimento - e tdo s6 apenas o rumor de um eventual incumprimento -
acarretaria um custo reputacional e financeiro incalculavel, pois poderia dar origem a solicitagdo massiva e intempestiva de
amortizacdo antecipada dos créditos da Regido pela totalidade dos seus credores.".

O principio da prudéncia que bem invoca o responsavel pelas finangas regionais deve ser temperado pelos custos
envolvidos que podem ser minimizados através da reducdo do montante contratado ou pela utilizagéo de outros instrumentos,
menos onerosos, para obtengdo de liquidez como seja o recurso i) excecional a saldos bancarios respeitantes a verbas
consignadas (se verificadas as condi¢des do artigo 93.° do orcamento regional) ou ii) a facilidade de crédito junto da Agéncia
de Gestdo da Tesouraria e da Divida Pablica - IGCP, E. P. E. (303).

8.2.1.2 - Divida publica fundada

O recurso ao crédito de médio e longo prazo atingiu os 295 milhGes de euros, obtidos através de um Unico empréstimo
obrigacionista, com a garantia pessoal do Estado (304), cuja contracdo foi deliberada pelo Conselho do Governo (305), ao
abrigo do artigo 9.° do Decreto Legislativo Regional n.°18/2020/M, de 31 de dezembro, destinado a amortizacdo de
empréstimos da Regido e das empresas publicas integradas no universo das administrac@es publicas em contas nacionais.

A emissdo obrigacionista, denominada "RAM 2021-2031", foi contratada com o consdrcio formado pelo BPI, BCP, BST,
CBI e CGD, sendo outorgado a 9 de julho de 2021 o correspondente contrato de organizagdo, montagem, colocacéo e garantia
de subscricdo, assim como o contrato de servico de agente pagador (306).

As obrigacbes foram emitidas em 14 de julho de 2021, por um prazo de 10 anos, vencendo juros semestrais, a taxa fixa
nominal de 0,472 %, sendo o reembolso a efetuar em 14 de julho de 2031. A RAM pagara ainda uma comissdo anual de
garantia de 0,2 % ao Estado.

8.2.1.3 - Aplicacéo do produto dos empréstimos

O quadro que se segue evidencia a afetagdo da receita proveniente do recurso ao crédito em 2021, em fungdo da respetiva
origem e montantes.

QUADRO VIIIL.3
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Aplicacdo do produto dos empréstimos em 2021

{milhares de euras)

Obrig. “RAM  Obrig. “RAM Total
Descricdo 2020-2034" 2021-2031"
L 458M€ 295M€ Valor %
Despesas comentes 206 5229 0.0 2065229 389
01 - Despesas com o pessoal 281 28,1
02 - Aquisicdo de bens e servigos 1982,2 189822 0.4
a 03 - Juros e outros encargos L2411 52411 1.0
E_ 04 - Transferéncias correntes 193 5330 193 533,0 36,5
§ 05 - Subsidios 57382 57382 1,0
E 06 - Qutras despesas correntes 03 03
% Despesas de capital 291721 295 0000 324 172,1 61,1
= o7- Aquisicdo de bens de capital 21554 21554 0.4
08 - Transferéndas de capital 27 016,7 32624 302791 5.7
09 - Ativas financeiros 3577347 357734 687
10 - Passivos financeiros 255 964,2 255 964,2 48,2
Total pago 235 695,0 295 000,0 530 95,0 1000

Fonte: Anexos XLII e XLII-I a Il da Conta da RAM de 2021
* Valor arredondado para a casa decimal inferior, para que o total seja concordante.
** Valor arredondado para a casa decimal superior, para que o total seja concordante.

O empréstimo obrigacionista de 458 milhGes de euros, contraido em 2020 para cobertura de necessidades excecionais de
financiamento para fazer face aos efeitos causados pela pandemia da doenca COVID-19, teve uma utilizacdo de 235,7 milhdes
de euros em 2021 (307), transitando 100,8 milhdes de euros em saldo para 2022. Em conformidade com o seu objetivo o
produto do empréstimo foi aplicado maioritariamente em despesa corrente.

J4 a totalidade da receita proveniente dos financiamentos contraidos em 2021 foi utilizada para a amortizacdo da divida
direta da RAM, finalidade que absorveu 256 milhdes de euros, a que acrescem 39 milhdes de euros (menos 5,8 milhdes de
euros do que em 2020) que foram injetados nas Entidades PUblicas Reclassificadas (308), para amortizacdo de divida
financeira, via transferéncias de capital e ativos financeiros.

8.2.2 - Divida publica direta a 31 de dezembro de 2021

A posicdo da divida direta da RAM, de curto, médio e longo prazo, a 31 de dezembro de 2021, e a respetiva variagao
liquida face ao periodo anterior constam do quadro seguinte.
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QUADRO VIIIL4

Movimento da divida direta

|milhares de euros)

. Divida a 31/12/2020 Divida a 31/12/2021 Variagdo
Empréstimo
Montante % Montante % Montante %
1. Divida de médio e longo prazo 4 409 827,3 100,0 44581929 100,0 48 365.6 11
1.1. Obrigacionista 2 466 188,1 559 26482963 59,4 182 1082 74
ObrigacBes “RAM 2014-2028" 166 ME) 124 500,0 LB 107 900,0 24 -166000  -133
ObrigacBes “RAM 2015-2028" [437,9 ME) 3184381 7.4 284 646,3 64 437918 133
Obrigaches "RAM 2016-2026" (165 ME) 151 250,0 3.4 123 750,0 28  -275000 182
Obrigaghes "RAM 2016-2022" {75 ME) 50 000,0 1,1 25000,0 06  -250000 -50,0
Obrigagfes "RAM 2017-2022" (220 ME) 220 000,0 5,0 220 000,0 4.9 0,0 0,0
Obrigagfes "RAM 2018-2028" (455 ME) 455 000,0 10,3 455 000,0 0,2 0.0 0.0
Obrigactes "RAM 2019-2029" (355 ME) 355 000,0 g1 355 (00,0 80 0.0 0.0
Obrigagtes “RAM 2019-2027" (25 ME) 25 000,0 0.6 25 000,0 06 0.0 0.0
Obrigagtes “RAM 2020-2032" (299 ME) 299 000,0 6.8 299 00,0 67 0.0 0.0
Obrigagtes “RAM 2020-2034" (458 ME) 458 000,0 10,4 458 000,0 10,3 00 00
ObrigagSes "RAM 2021-2031" (295 ME) 295 000,0 65 2950000 -
1.2. Bancéria 1943 639,2 44,1 18098966 40,6 -133 7426 6,9
BEI - Tranche A 2002-2027 65 ME) 151778 0,6 21 666,7 0,5 -3611,1  -14,3
BEI - Tranche B 2009-2030 (50 M£) 12 957,2 07 303585 0,7 -2 608,7 7.9
DGTF 2012-2040 (1.500 ME) 12244898 178 11938776 268 -30612,2 25
Varios bancos 2013-2028 (1.100 ME) 3536745 ED 306 691,9 69  -169826 -133
Virios bancos 2014-2024 (150 ME) 635388 14 47 691,6 11 -158972 250
BST (ex-BANIF) 2015-2024 (4,9 ME) 21890 01 16417 0,0 5473  -250
ME 2016-2025 [20 ME) 16 666,7 04 133333 0,3 -33334  -200
BIC 2016-2023 (30 ME) 24 000,0 05 18 000,0 0,4 60000  -250
BST 2016-2029 (12,2 ME) BR45E 02 TO245 0,2 -8211  -10,4
BST 2017-2022 (32,2 ME) 24 139,8° 05 11 6483 03  -125415 51,8
BIC 2017-2024 (22,8 ME) 22 750,0 05 170625 0,4 56875  -250
CEMG 2017-2024 {20 ME) 20 000,0 05 15 000,0 03 -50000  -250
BIC 2018-2027 (42,5 ME) 42 500,0 10 42 500,0 0,9 0.0 00
CCOCAM 2018-2027 (32,5M€) 32 500,0 07 32 500,0 0,7 0.0 0,0
COCAM 2019-2030 (12, 504€) 12 500,0 03 12 500,0 0,3 0.0 0,0
ME 2019-2030 (37, 5ME) 37 E00,0 09 37 500,0 0.8 0.0 o0
2. Divida de curto prazo 0.0 0,0 0,0 0.0 0.0 -
Total 4409 £27,3 100,0 44581929 100,0 48 365,6 1,1

Fonte: Anexos XXXVII e XXXVIII da Conta da RAM de 2021
* Valor arredondado para a casa decimal inferior, para que o total seja concordante.

Da andlise ao quadro anterior, em conjuga¢do com o Relatério da Conta da RAM, destacam-se 0s seguintes aspetos:

. O aumento liquido da divida publica direta em 48,4 milhdes de euros em resultado da contracdo de novos empréstimos,
de 295 milhdes de euros, montante mitigado pelas amortizacdes registadas, na ordem dos 246,6 milhdes de euros;

. O aumento da divida obrigacionista, em detrimento da divida bancéria, que representa ja 59,4 % da divida direta total.

8.3 - Divida dos Servicos e Fundos Auténomos

O Decreto Legislativo Regional que aprovou o Orcamento da RAM condicionou, a prévia autorizagdo do membro do
Governo Regional responsavel pela area das finangas, o acesso ao financiamento ou a concretizacdo de operagdes de
derivados, por parte das entidades integradas no universo das administracfes publicas em contas nacionais (309).

A par da inexisténcia de divida dos Servigos e Fundos Auténomaos, verifica-se a seguinte evolugdo ao nivel das Entidades
Publicas Reclassificadas:
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QUADRO VIIL5

Divida direta das Entidades Publicas Reclassificadas (excluindo a divida a RAM)

{milhares de euros)

Entidades Divida em Divida em 31/12/2021 Variagio 2021/2020
31/12/2020 pemflprazo  Dec/ prazo Total Montante %

APRAM 86 3R5,2 70 758.4 0,0 707584 -15 6068 -18,1
SMD 855333 77 900,0 0,0 77 90,0 -T6333 ]
SESARAM 75 146,4 75 0000 0,0 75 000,00 -146.4 -0,2
PO 73 266,7 66 7000 0,0 o6 T00,0 -6 566,7 -9,0
SDNM 34 466,7 31 4000 0,0 31 400,0 -3066,7 -89
SDPS 30 066,7 27 166,7 0,0 27 166,7 -2 900,0 -9.6
IHM 16 336,9 12 570,5 01 125706 -3 7663 -23,1
CARAM 1083.3 541,6 0,0 Sdl6 -5d1,7 -50,0
ARDITI 300,0 300,0 0,0 300,0 0,0 0.0
Total 402 565,2 362 337,2 0,1 362 3373 -40 2279 -10,0

Fonte: Anexo XXI da Conta da RAM de 2021
* Valor arredondado para a casa decimal inferior, para que o total seja concordante.

A amortizacdo da divida das Entidades Publicas Reclassificadas (310), perante entidades externas & Administracdo, foi
financiada pelo empréstimo obrigacionista contraido pela Regido, denominado "RAM 2021-2031", correspondendo a 97 % da
totalidade da divida das Entidades Publicas Reclassificadas amortizada em 2021.

Os fundos necessarios a amortizacdo dos empréstimos das Entidades Publicas Reclassificadas foram afetos pela RAM
atraveés transferéncias de capital para a "IHM - Investimentos Habitacionais da Madeira, EPERAM" (311) e para o "Centro de
Abate da RAM, EPERAM" (312), e da realizacdo de prestacdes acessorias pecunidrias a favor da "Sociedade Metropolitana
de Desenvolvimento, S. A.", da "Sociedade de Desenvolvimento do Porto Santo, S. A.", da "Sociedade de Desenvolvimento
do Norte da Madeira, S. A.", da "Ponta do Oeste - Sociedade de Promocdo e Desenvolvimento da Zona Oeste da Madeira,
S. A" (313) e da "APRAM - Administracdo dos Portos da Regido Auténoma da Madeira, S. A." (314).

8.4 - Divida administrativa

A caracterizagdo dos principais agregados da divida administrativa da Regido, com referéncia a 31 de dezembro de 2021,
consta do quadro seguinte, sendo que o conceito de divida administrativa aqui considerado corresponde ao conjunto dos
Passivos (315) do setor das administrag6es publicas, na defini¢do introduzida pela Lei dos Compromissos e dos Pagamentos
em Atraso (LCPA) (316).

Nos termos do artigo 2.°, n.° 4, da Lei de Enquadramento Orcamental (317), o setor das administracfes publicas integra as
entidades que, independentemente da sua natureza e forma, tenham sido incluidas em cada subsetor no ambito do Sistema
Europeu de Contas Nacionais e Regionais, sendo designadas por Entidades Publicas Reclassificadas (EPR).

QUADRO VIII.6

Divida administrativa (passivos) em 2021

[milhares de euros)

Descricdo GR SFA EPR Tatal %

Despesas correntes 14 778,0 67692 36 941,4 58 4886 57,9

Despesas com pessoal 4142 91,4 1289 734.5 07
Aquisigbes de bens e servigos 75542 41989 27 B&T.2 39 640,3 39,2
Juros e outros encargos 25379 1.2 87763 11 3154 11,2
Transferéncias correntes 40799 24777 0.0 B557.6 6.5
Subsidios 162,9 0,0 0,0 1629 02
Outras despesas correntes 289 0,0 49,0 779 01
Despesas de capital 297370 32.2 12 7613 42 530,5 421

Aquisigies de bens de capital 119284 32,2 75559 19 516,5 19,3
Transferéncias de capital 17 B0B.6 0,0 5 3054 23 014,0 218
Total a4 515,0 68014 49 702,7 101019,1  100,0

Fonte: Anexo LI da Conta da RAM de 2021
* Valor arredondado para a casa decimal inferior, para que o total seja concordante.
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No final de 2021, a divida administrativa da Regido atingia 101 milhdes de euros, dos quais 49,2 % eram da
responsabilidade das Entidades Publicas Reclassificadas (49,7 milhdes de euros) e 44,1 % da responsabilidade do Governo
Regional (44,5 milhdes de euros).

Sobressai ainda o facto de 57,9 % dos valores em divida (58,5 milhdes de euros) terem origem em despesa corrente,
concretamente em aquisicOes de bens e servicos, que representavam 39,2 % da divida administrativa da RAM.

Do conjunto dos passivos das administragdes publicas, cerca de 69,1 milhdes de euros representavam contas a pagar (318)
e, destas, aproximadamente 11,1 milh8es constituiam pagamentos em atraso (319), conforme evidencia o quadro seguinte.

QUADRO VIIL7

Composicdo dos passivos em 2021

[milhares de euros)

Descricdo GR SFA EPR Total
Passivos 44 515,0 6 801,47 49 7027 101 019,1
Contas a pagar 30 549.5 603316 37 469.8 69 052,9
Pagamentas em atraso 1316,5 10904 6789 11 0858

Fonte: Mapas de Pagamentos em atraso do Governo Regional, dos Servicos e Fundos Autdnomos e das Entidades Publicas
Reclassificadas, remetidos pela DROT (320)
* Valor arredondado para a casa decimal inferior, para que o total seja concordante.

Globalmente, os pagamentos em atraso (11,1 milhGes de euros) correspondem a 16,1 % das contas a pagar, sendo as
Entidades Publicas Reclassificadas as principais responsaveis (78,3 %) pelos mesmos. Contrariamente ao verificado nos dois
anos anteriores, 0s pagamentos em atraso registaram uma diminuigdo de 2020 para 2021 (menos 21,6 milhdes de euros).

As Entidades Publicas Reclassificadas e 0 Governo Regional regularizaram, respetivamente, 24,4 e 15,3 milhGes de euros
de divida administrativa, embora a mesma tenha aumentado 3,3 milhGes de euros em relacdo aos Servi¢os e Fundos
Auténomos. Em termos liquidos, regista-se uma reducdo de 26,5 % da divida a fornecedores (- 36,4 milhdes de euros que no
ano anterior).

QUADRO VII1.8

Variagdo da divida administrativa (passivos)

(milhares de euros)

. Variacdo
Descricdo 2020 2021
Montante %
Governo Regional 59 765,3 44 5150 -15 250,3 -25.5
Servicos e Fundas Autdnomos 3 507,17 6 B804 3 294,3 93,9
Entidades Publicas Reclassificadas 74 136,8 497027 -24 434,1 -33.0
Total 137 409,2 101 019,1 -36 390,1 -26,5

Fonte: Conta da RAM de 2021 e Mapas de Pagamentos em atraso do Governo Regional, dos Servicos e Fundos
Auténomos e das Entidades Pablicas Reclassificadas remetidos pela DROT (321)

* Valor arredondado para a casa decimal superior, para que o total seja concordante.

** Valor arredondado para a casa decimal inferior, para que o total seja concordante.

A 31/12/2021, o montante global da divida por regularizar, assumindo poupangas estimadas, totalizava 90,9 milhdes de
euros (322), montante que devera ser liquidado maioritariamente em 2022. Daquele montante, apenas 3,4 % (3,1 milhGes de
euros) constava de acordos de regularizacao de divida celebrados.

Apesar da evolugdo favoravel, o ritmo de reducédo da divida administrativa foi inferior ao estabelecido na Estratégia de
Pagamento (323) de valores em divida, visto que s6 foram regularizados 25,2 milhdes de euros dos 81,9 milhdes de euros que
se previa tivessem sido regularizados em 2021, ou seja, 30,7 % do previsto (324), tendo sido reescalonados os restantes 56,7
milh&es de euros.

Conforme justificado no Relatorio da Conta, os desvios ao plano estabelecido na Estratégia de Pagamento prenderam-se:
(i) com o valor das faturas emitidas no Gltimo trimestre de 2021, que nao figurava no valor inicial a regularizar nesse ano; (ii)
com situacdes de insolvéncia ou desacordo de montantes relativamente a fornecedores; (iii) e com a morosidade e
complexidade na regularizacao da propriedade de imoveis de alguns processos expropriativos.

8.5 - Responsabilidade por garantias prestadas

A concessao de avales, por parte da RAM, encontra-se regulada pelo Decreto Legislativo Regional n.° 24/2002/M, de 23
de dezembro (325), e as responsabilidades decorrentes da mesma correspondem ac montante global dos créditos em divida no
conjunto das operagdes de financiamento que beneficiaram do aval da Regiéo.

A concessdo de avales, por si s0, ndo acarreta diretamente para a Administracdo qualquer acréscimo de encargos ou da
divida publica, assumindo-se antes de mais como a assung¢do de um risco financeiro, consubstanciado num encargo potencial,
o qual desembocara em encargos efetivos, se (e quando) as garantias prestadas vierem a ser executadas (326).
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8.5.1 - Concessdo de avales em 2021

Em observancia ao disposto no artigo 3.° do referido Decreto Legislativo Regional n.° 24/2002/M, a Assembleia Legislativa da
RAM estabeleceu, no artigo 15.° do Decreto Legislativo Regional n.° 18/2020/M, de 31 de dezembro, o limite maximo para 0s
avales a conceder pela Regido no ano 2021, fixando-o em 10 milhGes de euros, em termos de fluxos liquidos anuais.

De acordo com o Anexo XLVI da Conta da RAM, ndo foi concedido qualquer aval da RAM em 2021. Em conformidade,
verificou-se o cumprimento do limite maximo para a concessao de avales pela RAM, visto que, em termos de fluxos liquidos
anuais, houve um decréscimo de 48,7 milhdes de euros (327).

8.5.2 - Responsabilidades da RAM por avales concedidos

As entidades empresariais eram as principais beneficiarias daquelas garantias, de entre as quais se destacam as empresas
de capitais publicos, com 487 milhGes de euros, ou seja, cerca de 99 % das responsabilidades dos beneficiarios com natureza

empresarial.
QUADRO VIIIL9
Estrutura das responsabilidades a 31/12/2021

[milhares de euros)

Juros n3o Capital Total
Entidades beneficidrias pagos Em divida Por utilizar Valor %
Empresas 402,2 462 4618 289576 4918216 100
Direitos de superficie - Habitagdo 49,7 49,7 0,0
Associagbes e clubes desportivos 22,0 22,0 0,0
Total 402,2 462 5335 28 9576 491 893.3 100,0

Fonte: Anexo XLV da Conta da RAM de 2021
* Valor arredondado para a casa decimal inferior, para que o total seja concordante.

Das responsabilidades por garantias prestadas em beneficio das empresas do setor publico, destacam-se as referentes a
EEM (80 milhdes de euros), a Sociedade Metropolitana de Desenvolvimento, S. A. (77,9 milhGes de euros), ao Servico de
Salde da RAM, E. P. E. (75 milhGes de euros), a APRAM - Administragdo dos Portos da Regido Autonoma da Madeira, S. A.
(70,8 milhdes de euros) e a Ponta do Oeste - Sociedade de Promogdo e Desenvolvimento da Zona Oeste da Madeira, S. A.
(66,7 milhdes de euros), as quais, em conjunto, representavam 75,3 % do valor global das responsabilidades em 31 de

dezembro de 2021.
Encontra-se ainda avalizada uma operacdo de cobertura de risco de taxa de juro de 7,7 milhdes de euros da MPE - Madeira

Parques Empresariais, Sociedade Gestora, S. A., cuja responsabilidade contingente era, a 31 de dezembro de 2021 (328), de 7
milhdes de euros.

8.5.3 - Beneficiarios em situacéo de incumprimento

No final de 2021, o montante global das prestacdes em situagdo de incumprimento, por parte de beneficiérios de aval,
fixava-se nos 2,1 milhdes de euros, valor que era maioritariamente constituido por prestacfes de capital.

QUADRO VII1.10
Incumprimento a 31/12/2021

{milhares de euros)
Valores em incumprimento a 31/12/2021

Entidades beneficidrias

Amortizacoes luros Total
Empresas 16889 a0z .2 2091,1
Direitos de superficie - Habitagdo
Associactes e clubes desportivas
Total 16889 4022 20911

Fonte: Anexo XLV da Conta da RAM de 2021

Comparativamente com 2020, verificou-se um aumento de 849,4 mil euros (68,4 %) do montante em incumprimento,
reduzindo-se, no entanto, o nimero de beneficiarios incumpridores de dois para um.
QUADRO VIIIL.11

SituagBes de incumprimento em 2021

[milhares de euros)

Valor do Divida a Incumprimento a 31/12/2021
empréstimo  31/12/2021 aAmortizagies  Juros  Total

Beneficidrio de aval

ASSICOM — Associagdo da Inddstria - Assodacdo da Construgdo da
RAM

4500,0 4.464,8 1b88,% 4022 20911
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Fonte: Anexo XLV da Conta da RAM de 2021

De acordo com o histdrico (329) dos principais procedimentos adotados visando a resolugdo das situagdes de
incumprimento, em 2021 foi invocada a caducidade do aval concedido a MADIF - Comércio e IndUstria de Transformacao de
Frutas da Madeira, Lda. pela SRF, razdo pela qual deixou de constar na Conta da RAM de 2021. A SRF perspetiva que 0
processo esteja administrativamente encerrado em 2022.

Relativamente a ASSICOM - Associacdo da Industria - Associacdo da Constru¢cdo da RAM, continuam a entrar em
incumprimento, a medida que se vdo vencendo, as prestacies do servico da divida, sem que tenha havido qualquer
desenvolvimento para resolucéo da situacdo ndo obstante o recomendado pelo Tribunal, no Parecer sobre a Conta da RAM de
2020, para que "em face da contingéncia de 4,8 milhdes de euros [...] a SRF devera intensificar as diligéncias tendentes a
evitar a lesdo dos cofres da Regido.".

No ambito do contraditorio, o Secretario Regional das Financas veio acrescentar que "[...] a ASSICOM tem vindo a
realizar pagamentos extraordinarios tendentes a regularizagdo do plano de pagamentos previsto a CGD, S. A. [...]", efetuados
em 2|02_2 % que totalizaram 672 000 mil euros. Todavia, ndo demonstrou que o0 emprestimo com aval da RAM esteja a ser
regularizado.

8.5.4 - Pagamentos e reembolsos por execugdo de avales
8.5.4.1 - Pagamentos

- Em 2021, a Regido suportou encargos num montante global de 396,1 mil euros, em resultado de situacGes de
incumprimento definitivo por parte dos beneficiarios das garantias, menos 1,3 % do que no ano anterior.

QUADRO VIII.12

Pagamentos por execucgéo de avales em 2021
[milhares de euros)

. Montante
Beneficidrio de Aval
Capital Juros Total
Associagdo de Futebol da Madeira 2626 85 2711
Clube de Futebal Unido 1175 1.5 1250
Total 380,1 16,0 396,1

Fonte: Anexo XLVIII da Conta da RAM de 2021
8.5.4.2 - Reembolsos
No ambito do direito de regresso que assiste a RAM, em consequéncia dos pagamentos efetuados por conta de avales
executados em anos _anteriores, foram reembolsados cerca de 49,4 mil euros (330), montante que representa apenas 12,5 %
dos pagamentos realizados pela RAM a titulo de execucéo de avales naquele ano.
QUADRO VIIIL13

Reembolsos relativos a pagamentos por execucao de avales em 2021

{milhares de euros)

Beneficidrio de Aval Valor

reembolsado
COOPESCAMADEIRA - Cooperativa de Pesca do Arquipélago da Madeira, CRL 28,8
SOFRITOS - Fabrica de Produtos Alimentares, L™ 15,2
José F_Alves Munes e losé A Alves Nunes [ "Mestre Laginhas, L™ 2,2
Inocéncio Batista Bonito e |daling Maria Ferreira Abreu Bonito 0
Maria Assis Teixeira Félix 049
Maria Ligia Caldeira Rocha 0.3
Total 49,4

Fonte: Anexo XLVII da Conta da RAM de 2021
* Valor arredondado para a casa decimal superior, para que o total seja concordante.
8.5.4.3 - Evolucédo dos pagamentos e reembolsos

Por diversas ocasifes, a Regido foi interpelada para efetuar pagamentos por execucdo de avales, substituindo-se aos
beneficiarios em situagdo de incumprimento cuja identificacdo consta do quadro (331).

QUADRO VIIl.14
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Pagamentos e reembolsos acumulados por beneficiario a 31/12/2021

[milhares de euros)

Beneficidrio de Aval Pagamentos Reembolsos Saldo

Irm3os Castro, L9 29085 1759 27326
Clube de Futebol Unido 19273 0,0 19273
SOFRITOS- Fabrica de Produtos Alimentares, L= 639,77 1406 499 1
Sousas & Cabral, L™ a71,2 44953 4759
late Clube Quinta do Lorde 2473 0,0 2473
MLUMES - Sociedade de Pescas, L™ 2194 85,1 134.3
PORTO SEGURD - Sociedade de Pescas, L™ 1534 20,6 1328
losé Melson Agrela Menezes 1309 0,0 1309
haria Ligia Caldeira Rocha e Rui Armando Caldeira Rocha 735 284 451
haria Isabel Costa Silva e Sotero Trindade Gouveia Silva 221 0,0 221
Inocéncio Batista Bonito e Idalina Maria Ferreira Abreu Bonito 180 7.8 10,2
haria Assis Teixeira Félix 22,0 15,7 6,3
LF. Alves Nunes e LA, Alves Nunes 266,5 263,2 33
COOPESCAMADEIRA- Cooperativa de Pesca do Arg. da Madeira, CRL 5913 Las.? 26
Associacio de Futebol da Madeira |2 3622,0 42267 -604,7

Total 11 8131 6 048,0 5 765,1

Fonte: Anexos XLVII e XLVIII da Conta da RAM de 2021 e Parecer sobre a Conta da RAM de 2021

As principais ac¢fes desenvolvidas, para ressarcir a Regido dos pagamentos efetuados por execugdo de avales, foram as
seguintes:

a) Irméos Castro, Lda.: «Continua em suspenso a eventual instauracdo de uma agdo executiva contra 0s socios da "Irméos
Castro, Lda.", para pagamento da importancia assumida pela Regido perante o Grupo CGD, atendendo a que existem outros
processos em Tribunal que foram movidos pela Regido, andlogos ao que se pretende instaurar contra as mesmas entidades.».
De referir que se encontram a decorrer trés acfes, cujo desfecho, atendendo ao desenrolar das mesmas, se afigura que nao
satisfaga as pretensdes da RAM.

b) SOFRITOS - Fabrica de Produtos Alimentares, Lda.: O Contrato de Assuncdo e Confissdo de Divida com Acordo de
Pagamento referente & divida desta sociedade encontra-se em cumprimento.

c) Sousas & Cabral, Lda.: A oposi¢do apresentada pelos executados a execucdo requerida pela RAM foi julgada
procedente por sentenca transitada em julgado, pelo que foi extinta a execugéo e consequentemente arquivada. A RAM iniciou
em 2022 um procedimento "[...] de contratacdo de um advogado para interposicdo da competente acdo declarativa de
condenacéo.".

d) late Clube Quinta do Lorde e PORTO SEGURO - Sociedade de Pescas, Lda.: Foram iniciados 0s respetivos processos
de execucdo fiscal para a cobranga da divida. Até a data os servigos de financas tém informado da inexisténcia de rendimentos
ou de bens para penhora.

e) NUNES - Sociedade de Pescas, Lda.: Uma vez que ndo foi interposta acdo em tribunal para «[...] a reversao do titulo de
propriedade da embarcacdo "Manuel Jesus", para a empresa Nunes Sociedade de Pescas, Lda., [que] teria
rendimentos/condigdes para pagar a divida a RAM.», a 22/07/2021 foi dado inicio ao processo de execugdo fiscal contra os
devedores principal e subsidiarios.".

f) José Nelson Agrela Menezes: Foram proferidas sentencas de habilitacdo de herdeiros, mas a RAM ainda ndo deu
prossecucdo a execucao contra os habilitados.

g) Maria Ligia Caldeira Rocha e Rui Armando Caldeira Rocha: Por processo de inventario de divorcio, o direito de
superficie do imdvel, cujo financiamento foi objeto do aval da RAM, foi adjudicado & Sra. Maria Ligia Caldeira Rocha, que
foi declarada insolvente a 12/01/2021. Na sequéncia do processo de insolvéncia, os bens da insolvente foram alienados por um
valor superior ao valor base de renda. A RAM, credor graduado em 1.° lugar, aguarda pelo encerramento da liquidacao e
correspondente ressarcimento do seu crédito.

h) COOPESCAMADEIRA - Cooperativa de Pesca do Arquipélago da Madeira, CRL: O Acordo de Regularizacdo de
Divida celebrado com esta entidade tem sido executado regularmente, tendo sido celebrada 3.2 alteracdo ao acordo da qual
consta a moratéria de capital em 2021.

i) Maria Isabel Costa Silva e Sotero Trindade Gouveia Silva: O processo de execugdo fiscal para cobranca da divida
aguarda a existéncia de bens suscetiveis de efetuar penhoras. Por outro lado, a acdo instaurada pela IHM - Investimentos
Habitacionais da Madeira, EPERAM contra os atuais titulares do direito de superficie continua a seguir 0s seus tramites,
"ainda em fase anterior a de qualquer decisdo final".

j) Inocéncio Batista Bonito e Idalina Maria Ferreira Abreu Bonito: O Acordo de Regularizagdo de Divida celebrado com a
RAM encontra-se com algumas prestagdes em atraso.

k) Maria Assis Teixeira Félix: A pensdo da executada encontra-se penhorada a favor da RAM na parte que exceda o
salario minimo nacional e, apesar de diligéncias efetuadas, ainda ndo foi penhorado o quinhdo hereditario da executada, por
ndo ter sido possivel proceder ao registo do respetivo imével na Conservatoria do Registo Predial.

1) J.F. Alves Nunes e J.A. Alves Nunes: O Acordo de Regularizagdo de Divida foi alvo de uma 5.2 alteracdo em 2021,
encontrando-se em cumprimento.

Note-se que, embora a RAM continue a suportar 0s encargos por execucdo do aval prestado ao Clube de Futebol Unido,
ndo seréa ressarcida desses encargos uma vez que, na sequéncia da declaracdo de insolvéncia do clube a 28/03/2021, "[...] foi
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realizada a assembleia de credores na qual foi aprovado e declarado o encerramento do processo por insuficiéncia da massa
insolvente [...]" a 23/11/2021, tendo a decisao transitado em julgado a 27/12/2021.

Com referéncia a MEC - Madeira Engineering, C.2 Lda. e a llhas Verdes - Reciclagem e Gestdo de Residuos Sélidos, Lda.,
ambas foram dissolvidas e encerradas, sem que a RAM tenha recuperado os seus créditos, daqui resultando créditos
irrecuperaveis por execucdo de avales no montante de 2,9 milhdes de euros.

No contraditorio, o Secretario Regional das Financas informou a propdsito da "[...] interposicdo de acfes judiciais e de
processos de execucao fiscal [...]", que "[...] o esforco envidado, ndo é garante de tal recuperacao, ndo podendo ser imputada a
uma responsabilidade direta a esta Secretaria Regional.". De facto, assim é dado que o processo judicial ndo é exclusivamente
conformado pela vontade das partes, ndo controlando estas todas as suas vicissitudes, todavia o documento enviado pela
Direcdo Regional do Orcamento e Tesouro durante a preparacao deste relatério atinente ao "Ponto de situagdo até 31/12/2021,
dos avales em incumprimento e dos avales executados” (333) evidencia, em alguns casos, margem para concretizar uma
atuacdo mais precoce e assertiva nesta sede (334).

Alegou-se ainda que "[...] tem sido efetuado constante acompanhamento técnico dos processos avalizados e dos Acordos
de Regularizacdo de Divida celebrados em sequéncia da execucdo de avales em incumprimento no sentido de evitar a leséo
dos cofres da Regifo. Procurou-se, assim, em permanéncia, intensificar as diligéncias internas, tendo em consideracdo a
salvaguarda dos interesses patrimoniais da Regido [...]".

Todavia, tais esforcos, ndo lograram inverter a reduzida eficacia dos processos de recuperacgdo dos créditos da RAM e o
crescente volume de créditos incobraveis, por execucdo de avales.

Continua, consequentemente, a observar-se alguma ineficacia na recuperacdo dos seus créditos por execucao de avales,
corroborada pela pouca evolugdo dos processos até a data e pela existéncia de créditos incobrdveis por execucdo de avales,
que ascendem a 4,8 milhdes de euros, em virtude da dissolucdo e encerramento dos respetivos beneficiarios de aval (335),
sendo recomendavel que a RAM intensifique as diligéncias de recuperagdo e que, na medida do possivel, proteja
proactivamente 0s seus interesses patrimoniais acompanhando também a evolugdo situagdo econdmico-financeira dos
beneficiarios cumpridores.

8.5.5 - Cobranca de comissdes de aval

Em 2021, a receita proveniente da cobran¢a da taxa de aval atingiu o montante global de 710,4 mil euros (336), menos
32,6 % do que em 2020, correspondendo a totalidade dos montantes liquidados no ano.

8.5.6 - Evolucéo das responsabilidades da RAM

O quadro que se segue apresenta a evolugdo registada em 2021 das responsabilidades da RAM resultantes das garantias
prestadas, discriminadas por tipo de entidade beneficiaria.

QUADRO VIII.15

Evolugdo das responsabilidades da RAM

{milhares de euros)

Responsabilidades em

Entidade beneficidria 31 de dezembro [**) Variac3o
2020 2021 Valor E
Empresas de capitais pablicos £33 6504 4836 954,6 -d6 6958 -8B
Empresas e Associagdes privadas 47789 4 867,0 881 18
Direitos de superficie = Habitag3o 59,6 49,7 949 -165%
Clubes e Associaches desportivas 2110,0 220 -2 0B8.0  -99.0
Total 540 598,9 491 893,3 -48 705,6 -9,0

Fonte: Anexo XLV da Conta da RAM de 2021
* Valor arredondado para a casa decimal superior, para que o total seja concordante.
** Valor arredondado para a casa decimal inferior, para que o total seja concordante.
8.6 - Quadro global da divida
8.6.1 - Encargos globais da divida
Os quadros que se seguem sintetizam 0s montantes orcamentados e 0s pagamentos realizados a titulo de passivos
financeiros e de encargos correntes da divida publica.

QUADRO VIII.16

Passivos financeiros em 2021

{milhares de euros)

r Ol Dotagdo Pagamentos Desvio T
10.06.05 Empréstimos a médio e longo prazos - Administrag3o pdblica 06122 6122 0o 1000%
central - Estado
10.06.14 Emerést:mus a rnédu.c- L _Iungn prazos - Resto do mundo - 52198 £219.8 00 100.0%
Unido Europeia - Instituigfes
100703 “utros Passivos Financeiros - Sociedades financeiras - Bancos 3804 3801 03 99,9%

e outras instituigbes financeiras
Total dos passivos financeiros 256 351,5 256 344,2 -7,3 100,0%
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Fonte: Conta da RAM de 2021
QUADRO VIII.17

Juros e outros encargos correntes da divida em 2021

|milhares de euros)

Dotacdo Pagamentos Desvio T
CE Desi
signagio orcamental efetuados [em walor)  Exec.
0301 01 Juros d'f‘ divida plblica - Sociedades e quase-sociedades nio 57 0.0 57 0,0%
financeiras — Privadas
0301 03 Juros da -:Ill:ru:_Ia publica -.Sc-cledades financeiras - Bancos e ou- 76 494.5 721296 43649 94 3%
tras instituigdes financeiras
03 0 05 gdr-::. da divida piblica - Administragcdo pdblica central - Es- 0.0 0.0 00 0,0%
0301 14 Juros 4:.|a_|:||u'||:|a piblica - Resto do mundo - Unido Europeia - 03,0 9030 00 1000%
Instituigdes
0302 01 E:usrms encargos correntes da divida pdblica - Despesas diver- 10002,4 66367 23857 66 4%
03.0502 Outros juros 554,7 139,1 -415,6 15,1%
Total de encargos correntes da divida 87 960,3 79 B0EA -B1519 90, 7%

Fonte: Conta da RAM de 2021
A estrutura e distribui¢do dos encargos do servigo da divida pelos correspondentes empréstimos consta do quadro seguinte.
QUADRO VII1.18

Encargos globais com o servigo da divida em 2021 (338)

[rnilhares de euros)

. . Outros Total
Designacio Amortizagdes Juros encargos Valor =
Empréstimos 246 634,3 730166 6 570,8 3126221,7 97,1
ObrigacBes “RAM 2014-2028" (166 ME) 16 &00,0 42570 244,0 211010 6,3
ObrigacBes “RAM 2015-2028" (437,9 ME) 43 7917 11230,2 643,7 55 665,6 16,57
Obrigacies "RAM 2016-2026" (165 ME) 27 500,0 43794 14,1 318935 495
ObrigacBes "RAM 2016-2022" (75 ME) 25 000,0 14603 11,7 264720 79
ObrigacBes "RAM 2017-2022" (220 ME) 0,0 35533 461,3 40146 1,2
ObrigacBes "RAM 2018-2028" (455 ME) 0,0 89435 9249 9 B68,4 2,9
Obrigacies "RAM 2019-2029" (355 ME) 0,0 29430 726,2 3 669,2 11
ObrigacBes "RAM 2019-2027" (25 ME) 0,0 3393 5,8 451 01
ObrigacBes "RAM 2020-2032" (299 ME) 0,0 28196 613,9 3433,5 1,0
ObrigacBes "RAM 2020-2034" (458 ME) 0,0 52258 26,1 52519 157
ObrigacBes "RAM 2021-2031" (295 ME) 0.0 0,0 1930,6 19306 06
BEI - Tranche A 2002-2027 (65 M£) 36111 0,0 51,3 16624 1,1
BEl - Tranche B 2009-2030 (50 M£) 26087 03,0 65,9 is776 1,1
DGTF 2012-2040 {1.500 ME) 30612,3° 0.0 0,0 06123 9,1
Vérios bancos 2013-2028 (1.100 M£) 46 982,5 119375 6933 596133 17,7
Virios bancos 2014-2024 (150 ME) 15 8972 16352 0,0 175324 5.2
BST [ex-BANIF) 2015-2024 (4,9 ME£) 5473 69,7 0,0 6170 02

NB 2016-2025 (20 ME) 33333 6539 0,0 39872 1,2
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Namero 94
[milhares de euros)
. . Outros Total
Designacio Amortizagdes Juros encargos Valor =
BIC 2016-2023 (30 M£) 6 000,0 598,7 0,0 6 598,77 2,0
BST 2016-2029 (12,2 ME) 9211 2757 0,0 11968 0.4
BIC 2017-2024 (22,8 ME) 5 BET.S 78,2 0,0 6 065,7 1B
BST swop reestruturado (notional 88,6 ME) 0.0 B088. 6 0,0 8 088,56 24
BST 2017-2022 (32,2 ME) 12 541,6 7293 60,5 13 3314 4,0
CEMG 2017-2024 (20 ME) 510000 3421 15,0 53571 1.6
BIC 2018-2027 (42,5 ME) 0.0 BES.4 0,0 6859,4 a,2
CCAM 2018-2027 (32,5 ME£) 0.0 7414 0,0 7414 0.2
CCAM 2019-2030 (12,5 ME£) 0,0 240,8 0,0 2408 0,1
NB 2013-2030 (37,5 ME£) 0.0 5817 0,0 581,7 a,2
De curto prazo 0.0 0,0 825 82,5 0,0
Créditos sub-rogados 93299 0,0 0,0 93299 2.8
Divida administrativa 0,0 1351 0,0 135,1 0,0
Despesas diversas 0,0 0,0 65,9 659 0,0
Execucdo de avales 3801 16,0 0,0 396,1 0,1
Total 256 344,3 731717 6636,7 336 152,7 100,0
Estrutura (%) 76,3 21,8 149" 100,0

Fonte: Anexos XXXIX, XL e XLVIII da Conta da RAM de 2021
* Valor arredondado para a casa decimal superior, para que o total seja concordante.
** Valor arredondado para a casa decimal inferior, para que o total seja concordante.

Com referéncia ao ano anterior, verifica-se um aumento de 2,6 % dos encargos globais com a divida (mais 8,6 milhdes de
euros), devido ao incremento das amortiza¢Ges de capital (mais 31,5 milhdes de euros) cujo efeito superou o da reducédo dos
juros e outros encargos (menos 22,9 milhdes de euros).

Apesar da suspenséo do servico da divida do empréstimo associado ao Programa de Ajustamento Econdmico Financeiro
da RAM (339), a RAM procedeu ao pagamento de uma prestacdo de 30,6 milhdes de euros, para minorar 0s encargos
decorrentes da capitalizagdo de juros associada & moratdria, conforme expresso na Conta da RAM. O decréscimo dos juros
estd também relacionado com aquele empréstimo uma vez que em 2021 ndo foram pagos juros (ao contrrio do ano anterior
em que foi paga uma prestacgéo).

Em 2021, permanece a classificacdo dos juros de mora associados a acordos de regularizagdo de divida na rubrica de CE
""03.05.02 - Juros e Outros encargos - Outros juros - Outros", "[...] pese embora o Tribunal, nos Pareceres sobre as Contas da
RAM desde 2013, tenha vindo a defender que a contabilizacio daquele tipo de encargos na referida rubrica era desadequada,
visto ndo refletir a verdadeira natureza dos encargos em apreco, ao remeté-los para uma rubrica de carater residual. Esse
entendimento radica no facto do classificador econémico das despesas publicas ter reservado para os encargos da divida os
subagrupamentos 03.01 - "Juros da divida pablica” e 03.02 - "Outros encargos correntes da divida publica”, resultando dai,
naturalmente, que a pratica de disseminacdo de encargos daquela natureza em subagrupamentos distintos tenda a degradar a
transparéncia da prestacdo de contas.» (cf. o Relatério e Parecer sobre a Conta da RAM de 2020, pagina 143).

8.6.2 - Situacdo global de endividamento
O quadro seguinte agrega 0s montantes globais dos diferentes tipos de divida do setor das administragdes publicas da
RAM, apurados com referéncia a 31 de dezembro de 2021, nos termos que resultam dos pontos 8.2.2, 8.3 e 8.4, e do Anexo
LIl da Conta da RAM.
QUADRO VIII.19

Endividamento global da RAM em 31/12/2021

[milhares de euros)

Designacio GR SFA EPR Total
Divida direta 4 458 1929 0.0 162 337 3 4 8205302
Créditos sub-rogados 4 665,0 0,0 0,0 4 B65,0
Divida administrativa (passivos) 44 515,0 B 801.4° 49 702,7 101 019,1
Total 4507 3729 & 8014 4137 040,0 4926 214.3

Fonte: Conta da RAM de 2021
* Valor arredondado para a casa decimal inferior, para que o total seja concordante.

Comparativamente ao ano anterior, regista-se uma diminuicdo global do endividamento, ainda que pouco expressiva, na
ordem dos 37,6 milhdes de euros, originada basicamente pela reducéo da divida administrativa do Governo Regional (- 15,3
milhBes de euros) e das Entidades Publicas Reclassificadas (- 24,4 milhdes de euros).

E de referir, por fim, atentos os principios da sustentabilidade das financas publicas e da equidade intergeracional (340)
que, a 31 de dezembro de 2021, as responsabilidades contratuais plurianuais da Regido, ao contrario dos Ultimos dois anos,
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registaram um decréscimo de 1,1 mil milhdes de euros face a 2020, sendo avaliadas em cerca de 7 mil milhdes de euros (341),
dos quais, pouco menos de metade (3,4 mil milhdes), se vencem entre 2022 e 2026.

Além dos passivos efetivos, a RAM detém responsabilidades contingentes (passivos potenciais) que incluem o0s
compromissos formais, como os avales ou as parcerias publico-privadas, bem como "responsabilidades ndo formalizadas, mas
que envolvem um grau importante de compromisso publico™ (342). Estdo abrangidos, nomeadamente, 0s contratos de
cooperacao técnica e financeira com a Administracdo Local, os passivos de empresas/entidades publicas fora do perimetro das
administraces publicas, liquidos de avales, e as linhas de crédito criadas pela RAM (343), devendo ainda abranger as
operacOes de cobertura de risco de taxa de juro.

Dada a inexisténcia de um valor consolidado e comparavel dos passivos contingentes na Conta da RAM que, de acordo
com o apuramento do Conselho das Finangas Publicas (344), se cifrava em 2019, em 1,558 mil milhdes de euros, considera-se
que a RAM devera passar a calcular e divulgar essas responsabilidades contingentes nos documentos anuais de prestacdo de
contas.

No contraditorio, o Secretario Regional das Financas informou que "[...] em sede da prestacdo de contas do Subsetor do
Governo Regional da Madeira é realizada a divulgacdo nos termos da NCP 15 - Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos
Contingentes de todos os Passivos Contingentes em nome da Regido Auténoma da Madeira [...], a qual esta subjacente a
correspondente confirmacdo externa de saldos a advogados e a institui¢ces bancarias [...]".

N&o obstante o referido, verifica-se que a Conta da RAM ndo vem acompanhada de qualquer informacdo (que néo se
resume ao subsetor do Governo Regional da Madeira, nem aos passivos contingentes divulgados no Anexo as Demonstracfes
Financeiras), reiterando-se, dada a sua importancia e grandeza, a necessidade do seu apuramento e divulga¢cdo no Relatorio
sobre a Conta da RAM.

8.6.3 - Evolugdo do endividamento

Globalmente, observa-se que a tendéncia de reducdo do endividamento global da RAM sofreu uma inflexdo em 2020, em
funcdo da situacdo excecional provocada pela COVID-19, que conduziu a contracdo de um empréstimo obrigacionista em
2020, no montante de 458 milhdes de euros, para fazer face as necessidades excecionais de financiamento, que elevou a divida
para o patamar mais elevado de sempre (5,1 mil milhGes de euros). Em 2021, embora a um nivel inferior que o observado em
2019, retomou o caminho da reduc¢do, apresentando em termos homélogos uma diminuicao de 0,8 %.

A divida administrativa (345) manteve-se em niveis muito baixos mantendo a trajetéria consolidada ao longo dos seis anos
ilustrados do grafico.

GRAFICO VIII.1

Evolucéo do endividamento global

— - ) __.___,..-—-"__—"

8.6.4 - Operac0es de gestdo da divida e regularizacéo de passivos

Em 2021 néo ocorreu qualquer alteragdo aos contratos de financiamento ou aos acordos de regularizagéo de divida.

Relativamente as Entidades Publicas Reclassificadas e as empresas do Setor Empresarial da RAM com capital proprio
negativo, apesar da autorizacdo constante dos n. 1 e 2 do artigo 10.° do Orgamento da Regido Auténoma da Madeira de 2021,
também ndo ocorreu nenhuma operagao de financiamento ou de derivados.

Com relagdo ao n.° 3 do mesmo artigo, ndo se verificou qualquer operacgao sujeita a parecer prévio favoravel do membro
do Governo Regional responsavel pela area das financas (346).

No &mbito de operacOes de assuncgéo e regularizacdo de passivos e responsabilidades, ao abrigo dos n.°s 1 a 3 do artigo
13.° do Orgamento da Regido Autdnoma da Madeira de 2021, foram realizadas as seguintes operacgdes (347):

a) Uma Transacdo Judicial, entre a Securitas - Servigos e Tecnologia de Seguranca, S. A. e a RAM, celebrada a 19 de
novembro de 2021, referente a execucdo do contrato de prestacdo de servicos de vigilancia humana na Direcdo Regional de
Pescas outorgado a 3 de maio de 1990, obrigando-se a RAM a pagar 130 mil euros relativamente a faturas de prestacdo de
servicos, com redugdo remuneratdria, € a juros de mora;

b) Um Acordo para Regularizagdo de Divida entre a RAM, o Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-RAM e a EEM -
- Empresa de Eletricidade da Madeira, S. A., outorgado a 16 de novembro de 2021, para regularizacdo de 201,7 mil euros de
faturacdo em divida desde 2012.
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8.6.5 - Divida com garantia do Estado

O quadro seguinte apresenta as operacdes de financiamento do setor da Administracdo Pdblica da RAM garantidas pelo
Estado.

QUADRO VIIIL.20
Divida da Regido garantida pelo Estado em 31/12/2021

{milhares de euros)

Responsabilidades
Mutudrio Mutuante Valor contratual efetivas
[Divida a 31/12/2021)
RAM BEI 07 71T E 520251
AR Varios Bancos 2722 6097 2323 2383
APRAM, 54, BEI 40 0000 18 235,3
Total 2 B70 387.5 2393 498,7

Fonte: Oficio n.° SAI_DGTF/2022/2621 - DSAF/DSRF, de 20/06/2022

A 26 de maio de 2021 (348), o Estado concedeu uma garantia pessoal ao empréstimo obrigacionista contraido pela RAM,
no montante de 295 milhdes de euros, elevando o valor contratual da divida garantida para os 2,9 mil milhdes de euros.

Os pagamentos efetuados pela Regido ao Estado, relativos a comissdes de garantia, atingiram 4,4 milhdes de euros,
montante que representa 65,7 % dos outros encargos com o servico da divida.

8.7 - Endividamento na 6tica da Contabilidade Nacional
Atendendo a regra de fixacdo de limites ao endividamento constante dos artigos 28.° e 29.° da Lei de Enquadramento
Orcamental (349) procedeu-se a recolha das estimativas a que se refere o artigo 21.° da Lei de Finangas das Regides
Autonomas (350), atinentes ao apuramento do contributo da Regido para a divida das administragdes publicas, de acordo com
a metodologia do SEC 2010 (Sistema Europeu da Contas Nacionais e Regionais) (351) e do respetivo Manual do Défice e da
Divida aprovado pelo Eurostat.
8.7.1 - Divida da Administragdo Regional

De acordo com a ultima compilagdo do Banco de Portugal (setembro de 2022), o valor da divida da RAM, a 31 de
dezembro de 2021, atingia 5 077 milhdes de euros, menos 35 milhdes de euros (- 0,7 %) que no ano anterior.

QUADRO VIII.21

Divida da administracdo publica regional em Contas Nacionais

[milhdes de euros)

Instrumento financeiro 31/12/2018 31/12/2019 31/12/3020 31/12/2021
Titulos exceto apbes, excuindo derivados financeiros 1518 1808 2466 2648
Empréstimos 3229 2855 2646 2429
Total 4747 4663 5112 5077

Fonte: Oficio do Banco de Portugal n.° GOV/2021/1000000088, de 10/10/2022
QUADRO VIII.22

Decomposicao da divida da RAM

[milhdes de euros)

Designagdo 2018 2019 2020 2021
Governo Regional e Servigos e Fundos Autdnomos 4071 4124 4 629 4 641
Titulos de divida 1518 1808 2 466 2648
Empréstimos 2 553 2316 2 163 15993
Entidades Publicas Reclassificadas (Empréstimos) 676 539 483" 436
Tatal 4747 4 663 5112 5077

Fonte: Oficio da DREM n.° SRF/12628/2022, de 26/09/2022
* Valor arredondado para unidade superior, para que o total seja concordante.

8.7.2 - Evolucdo da Divida da Administragcdo Regional
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No quadro seguinte, evidencia-se a evolucdo da divida das administraces publicas da Regido nos Gltimos trés anos (352),
bem como os respetivos récios face ao Produto Interno Bruto Regional (353).

QUADRO VII1.23

Divida da Administracdo Regional

[milhdes de euros)

Designacdo 2018 2019 2020
Divida das Administragdes Publicas 4 746,9 46628 51120
PIB da RAM [SEC2010, Base 2016) 49404 L1264 4461,7
Divida das Administragdes Publicas em % do FIB 96,1% 91,0% 114,6%

Fonte: Oficio do Banco de Portugal n.° GOV/2021/1000000088, de 10/10/2022, DREM n.° SRF/12628/2022, de
26/09/2022, e Série Retrospetiva das Contas Regionais - Base 2016 do INE

A divida, que ultrapassou 0s 100 % do PIB regional em 2012 e que tinha vindo a aumentar desde entdo, entrou num ciclo
descendente em 2016, atingindo um valor estimado de 91 % do PIB regional em 2019. Em virtude do aumento da divida e da
deterioracdo do Produto Interno Bruto, motivada pelos efeitos da pandemia, a divida regressou a niveis superiores a 100 % do
PIB, em 2020, atingindo 114,6 %.

8.8 - Conclusbes

Em fungdo dos trabalhos desenvolvidos e dos resultados da andlise & divida e outras responsabilidades da Regido,
destacam-se em 2021, as seguintes conclusdes:

a) O montante do crédito de médio e longo prazo embolsado pela Regido em 2021 atingiu 0s 295 milhfes de euros e
destinou-se a amortizacdo de divida financeira do Setor das Administracfes Publicas Regional (cf. os pontos 8.2.1, 8.2.1.2 ¢
8.2.1.3);

b) Em 2021, a divida direta dos Servicos Integrados aumentou 1,1 %, para 4,5 mil milhGes de euros, o que significou um
acréscimo liquido de 48,4 milhdes de euros, enquanto a divida das entidades auténomas que integram o universo das
administracdes publicas em contas nacionais evidenciou uma diminuicdo de 10 % (- 40,2 milhGes de euros) face ao ano
anterior (cf. os pontos 8.2.2 e 8.3);

c) O montante dos passivos (divida administrativa) do setor das administra¢des publicas da Regido atingiu 101 milhdes de
euros, menos 36,4 milhdes de euros (- 26,5 %) que no ano anterior. Do total dos passivos, 69,1 milhGes de euros
representavam contas a pagar e, destas, 11,1 milhdes constituiam pagamentos em atraso (cf. o ponto 8.4);

d) No final de 2021, o montante global das responsabilidades da Regido por garantias prestadas atingia 491,9 milhdes de
euros, verificando-se, em termos de fluxos liquidos anuais, um decréscimo de 48,7 milhdes de euros face a 2020. Os créditos
incobraveis por execucdo de avales ascendiam a 4,8 milh8es de euros (cf. os pontos 8.5.1, 8.5.2 e 8.5.6);

e) Os encargos globais com o servico da divida publica rondaram os 336,2 milhdes de euros (76,3 % dos quais respeitam a
amortizacOes de capital e 21,8 % a juros), mais 8,6 milhdes de euros (2,6 %) do que em 2020, devido ao incremento das
amortizagcOes de capital (mais 31,5 milhGes de euros) que superaram a reducdo dos juros e outros encargos (menos 22,9
milhdes de euros) (cf. o ponto 8.6.1);

f) Na otica da contabilidade nacional, e de acordo com a notificacdo de setembro de 2022, efetuada no ambito do
Procedimento dos Deéfices Excessivos, a divida bruta da RAM a 31/12/2021 situava-se em 5,1 mil milhes de euros (cf. os
pontos 8.7.1 € 8.7.2).

8.9 - Recomendacdes
8.9.1 - Acatamento de recomendacdes de anos anteriores

1 - Em virtude da suspensdo, em 2021, da aplicacdo do disposto no artigo 40.° da Lei orgénica n.° 2/2013, de 2 de
setembro (354), ndo se aferiu o acatamento da recomendagdo formulada nos Pareceres anteriores acerca do cumprimento dos
limites a divida regional fixados pelo n.° 1 do artigo 40.° da Lei das Financas das Regides Autdnomas.

2 - No exercicio orcamental em andlise, continua sem acolhimento a recomendacéo tendente a intensificacdo, por parte da
Secretaria Regional das Financas, das diligéncias em matéria de avales, tendo em conta a contingéncia de execucgdo dos
mesmos e a reduzida eficicia dos processos de recuperacao de créditos da RAM por execucdo de avales.

8.9.2 - Nova recomendacéo

A Secretaria Regional das Financas devera passar a incluir, com carater consolidado e comparavel, nos Relatorios sobre a
Conta da RAM, a discriminacéo das responsabilidades contingentes da RAM, reportadas a 31 de dezembro de cada ano.
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CAPITULO IX
Operacdes Extraorcamentais

No ambito do Parecer sobre a Conta, o Tribunal aprecia a atividade financeira da Regido Auténoma da Madeira sob o
aspeto da "[...] movimentacdo de fundos por operacbes de tesouraria, discriminados por tipos de opera¢Bes”, nos termos da
alinea f) do n.° 1 do artigo 41.° da Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas, aplicavel por forca do artigo 42.°,
n.° 3, da mesma Lei.

A atividade financeira da Regido compreende ndo sé a movimentacdo de fundos publicos em execucdo do respetivo
orcamento, como as denominadas operagdes extraorcamentais, cuja analise incide, em articulagdo com o Capitulo X - As
Contas da Administracdo Publica Regional, sobre a informacéo disponibilizada nos mapas relativos a situacdo de tesouraria,
previstos no ponto iv do artigo 27.° da LEORAM, verificando a sua consisténcia com os restantes elementos constantes da
Conta da Regido, bem como com outros remetidos pela Vice-Presidéncia.

Em 2021, tal como nos anos anteriores, 0s Servigos e Fundos Auténomos, incluindo as Empresas Publicas Reclassificadas,
foram "dispensados da manifestagdo de receitas proprias através do mecanismo de contas de ordem na tesouraria do Governo
Regional”, por via do artigo 26.° do Decreto Legislativo Regional n.° 18/2020/M, de 31 de dezembro (355), ndo se
observando, consequentemente, na Conta da Regido Auténoma da Madeira e, em particular nas operacfes extraorcamentais,
movimentos no grupo "Contas de Ordem".

Em cumprimento do principio do contraditério, previsto no artigo 13.° da LOPTC, procedeu-se & audicdo, por escrito, do
Secretario Regional das Finangas e do ex-Vice-Presidente do GR. Nas suas alegacfes (356) o Secretario Regional das
Financas informou que nada tinha a referir quanto ao teor do presente Capitulo. O ex-Vice-Presidente do GR nada apresentou
em sede de contraditorio.

9.1 - Operagdes extraorcamentais

Os fluxos financeiros ndo orcamentais, mas com expressdo na Tesouraria, inscritos no "Quadro IX.1 - Operagdes
extraorcamentais” (357), ascenderam a cerca de 148,2 milhoes de euros do lado dos recebimentos e 147,8 milhGes de euros do
lado dos pagamentos, representando, respetivamente, 9 % e 7,6 % do total dos fundos movimentados pela Tesouraria do
Governo Regional em 2021 [excluindo os saldos transitados (358)].

QUADRO IX.1
Operag0es extraorgamentais - 2021
fern euros)
Entrada Saida
Desipnacio Valar % Designagio Valar %
Operagies de t_Hm"'ia - Retengio £2 847 155,37  35,5% Operaghes de tesouraria - Retengio B2 74T 250,12 A5 7%
de receitas do Estado de receitas do Extado
Cancy Geral de Aposentagtes 15 455 385 82 104% Caixa Geral de Aposentacies 15 356 218 62 10.4%
Seguranga Sacial 4613 752, X2 31% Seguranga Socdial 4 552 130,53 31%
IRSNIRC 2071 7M,07  MEN RS IRE 33071 703,94 1,7
Outras TOG183,M6  05%  Outras 717 187,03 0,5%
Outras operagies de tesouraria 12 416 887 81 84% Outras operagies de tesouraria 12 257 901 29 B A%
De=c. verc. func. pfsent. ludiciais & Exec. B30 921 53 0,4% Desc. venc. func. pfsent. Judiciais e Exec. 524 526,54 0,4%
Cindicatos 484 9E3 81 0,3% Sindhcatos 484 9E3 81 0,3%
Depduitos de Garantia e caugtes diversas 165002243 11% Depdsitos de Garantia & caugbes diversas 1 643 068,31 1,1%
FAdbua dos Pescadones & Sssoc. Armador. 530 456,61 0,4% Ihitua dos Pescadores & Assoc. Armador. 530 456,61 0, 4%
Chutras G13053343  62%  Outras 4 074 886, 0 B,1%
Recursos proprios de terceiros 83016 691,98  559% Recursos proprios de terceinos 8282953731 560%
Fundia de Equilibrie Financeiro B4 175 2EE G4 433% Fundo de Equilibria Financeiro B4 175 2GS, 64 43 4%
Funda Social Municipal 4 515 388,00 3i% Fundo Sacial Municipal 4 515 388,00 3.1%
Fundo Financiamento Freguesias 4 738 426,80 32% Fundo Financiamento Freguesisg 4 TIE 426,80 3.F%
Excedente (n.2 3, artigo 352, Lei 73/2013) 3 594 779,00 A% Excedente nt 3, artigo 358, Lei 33,2013} 3 5494 779,00 2.4%
IRS Municipios 000 0,0 IR Municipios 0,00 0,0
PCT-MAC 0,00 00 PLT-MALC 41 503,60 0,0%
DR 2 X7 291,14 1% DAl 1 981 087,69 1.3%
Diversos: 362053 40 24% Dirversos: 3 683073,58 2.5%
Fuiredo di¢ Estabilizacso Tritatdbno 53 1B0,10 0a% Fundo de Estabilzacio Tributario &3 175,53 0a%
Protog 3o Civi 2710 480,81 1,B% Protecio Chil 2 70 AB0, 51 1,B%
Dutros 383 E67,45 0,38 Diiros 365 41E,84 0,3%
Total 148 280 735,16 10000 Total 147 834 BEE, T2 100,0

Fonte: Relatério da Conta da RAM de 2021

Ao comparar 0s recebimentos com 0s pagamentos do ano, constata-se um saldo positivo de cerca de 446 mil euros, que
resultou predominantemente dos movimentos dos agregados "Recursos Préprios de terceiros” e "Outras operacOes de
tesouraria”, cujas entradas ultrapassaram as saidas em, respetivamente, 187,2 mil euros e 158,9 mil euros. Do ponto de vista
individual, evidencia-se a rubrica de "Recursos Proprios de Terceiros" denominada DRAJ, em que as entradas superaram as
saidas em 291,3 mil de euros.
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No grupo dos "Recursos proprios de terceiros" destacam-se entradas no valor de 83 milhdes de euros e saidas de 82,8
milhdes de euros, representativas de, respetivamente, 55,9 % e 56 % do total das operagdes extraor¢camentais, influenciadas
essencialmente pelo "Fundo de Equilibrio Financeiro" com 64,2 milhGes de euros (verbas destinadas aos municipios da
RAM).

A semelhanca do ano anterior o item "Diversos - Outros" apresentou-se desagregado nas suas principais componentes tal
como havia sido recomendado pelo Tribunal.

Realce ainda, para a movimentacdo das "Receitas do Estado" (52,8 milhdes de euros de retencbes e 52,7 milhdes de euros
de entregas), no ambito das quais se destacou o "IRS/IRC", com valores na ordem dos 32 milh&es de euros.

Face ao ano anterior, a execucdo de 2021 traduz um aumento das entradas de fundos de 5 % (7,1 milhdes de euros) e das
saidas de 4,7 % (6,6 milhdes de euros).

QUADRO IX.2
Variacdo anual das operagdes extraorcamentais (2020/21)
ferm euros)
Entrada Saida
Designagso Variagao 'U'aria!;,in Variacdo 'u’aria!;i'ln
absoluta relativa absoluta relativa
Operagdes de tesouraria - Retencdo de receitas do Estado 105947239 2% 477 823,62 0,9%
Caixa Geral de Aposentagbes (CGA) 389 250,56 2,6% -215 438,33 -1,4%
Seguranga Social (55) 644 218,11 16,2% 654 799,88 14,3%
IRS/IRC 44 768,49 0,19% 47 287,03 0,2%
Clutras -18 764,77 -2, 6% -B B24,96 -1,2%
Outras operagbes de tesouraria 329 550,61 2,7% 293 710,89 2,5%
Desc. venc. funciondrios pfsent. Judiciais e Execuches -590 550,27 -48.4% -635 630,56 -0 B%
Sindicatos 19 648,13 4.2% 19 648,13 4,2%
Depasitos de Garantia e caugdes diversas 752 BE1,50 83,9% 765 381,56 BY.2%
Mutua dos Pescadores e Associagao Armadores 23 841,72 4,7% 2384172 4,7%
Qutras 123 729,53 1.4% 120 520,04 1,4%
Recursos praprios de terceiros 5 700 528,79 7.4% 5 852 600,10 -7,6%
Fundo de Equilibrio Financeira 5661 21136 9,7% 566121136 9.7%
Fundo Social Municipal 0,00 0,0% 0,00 0,0%
Fundo Financiamento Freguesias 126 026,30 2. 7% 126 026,30 2.7%
Excedente (n.® 3, artigo 35%, Lei 73,/2013) 221 823,00 6,6% 221 823,00 6,6%
IRS Municipios 0,00 0,0% 0,00 0,0%
PCT-MALC -183 482 40 -100% -100 475,20 -70, 8%
DRAJ 355 436,73 18,5% 366 497 68 22, 7%
Diversos -480 486,20 -11,7% -422 433,04 -10,3%
Total 7 089 551,79 5% 6624 134,61 4,7%

Nota: Varia¢Oes apresentadas com base nos elementos constantes das Contas da RAM, relativas aos anos 2020 e 2021
9.2 - Conclusdes

Em 2021, as "Operagdes extraor¢camentais™ ascenderam a cerca de 148,2 milh8es de euros do lado dos recebimentos e
147,8 milhdes de euros do lado dos pagamentos, traduzindo relativamente ao ano anterior, um aumento das entradas de fundos
de 5 % (7,1 milhGes de euros) e das saidas de 4,7 % (6,6 milhdes de euros) [cf. 0 ponto 9.1)].

CAPITULO X
As Contas da Administragdo Publica Regional

Procede-se em seguida a analise global do resultado da atividade financeira desenvolvida pela Administracdo Regional em
2021, com o objetivo de identificar os principais saldos da Conta do Governo Regional, da Conta Agregada dos Servicos e
Fundos Autonomos, incluindo as Entidades Publicas Reclassificadas, e da Conta Consolidada da Regido (Governo Regional,
Servicos e Fundos Autonomos e Entidades Publicas Reclassificadas), evidenciando-se ainda o efeito do valor dos pagamentos
em atraso sobre o saldo global. Aborda-se, ainda, a situacdo do equilibrio orcamental estabelecido no artigo 16.° da Lei de
Finangas das Regifes Autdnomas e a situacdo da implementagdo do SNC-AP na RAM.

Em cumprimento do principio do contraditorio, previsto no artigo 13.° da LOPTC, procedeu-se a audigdo, por escrito, do
Secretario Regional das Financas e do ex-Vice-Presidente do Governo Regional e dos Assuntos Parlamentares, tendo apenas o
primeiro apresentado alegacfes (359) que foram analisadas e tidas em consideracdo, na medida da sua pertinéncia, ao longo
deste capitulo.

10.1 - Analise global da execugdo
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10.1.1 - Principio do equilibrio

Os principais saldos da Conta do Governo Regional de 2021 e a respetiva evolugdo face ao ano anterior constam do quadro
seguinte:

QUADRO X.1

Evolucédo global da Conta da Regido (Administracdo Direta)
[milhares de ewros)

Executdo Orcamental Variacdo
Dezignacio
2020 2021 Valar %
Receita Efetiva 1158 595,4 1202 392,0 43 7966 3.8
Despesa Efetiva 1312 616,5 1478 481,2 165 864,7 12,6
Saldo Efetivo -154 021,2 -276 0BS,2 -122 0681 -79,3
Juros da Divida Pablica () 93374,1 730326 -20 3415 -21.8
Saldo Primario -60 647,1 -203 056,6 -142 409,6 -234.8
Receita Corrente 1082 891,5 1107 205,8 243143 2,2
Despesa Corrente 1174 801,4 1299 055,6 124 254,2 10,6
Saldo Corrente -91 09,9 -191 8498 -99 940,0 -108,7
Receita Capital 8373939 390 828,2 -446 565,6 -53.3
Despesa Capital 413 0780 485 6315 725535 17,6
Saldo Capital * 424 315,9 -94 8033 -519115,2 -122.3

* Sem considerar o saldo da geréncia anterior.

Tal como no ano anterior, ndo foi cumprido o principio do equilibrio orgamental consagrado no artigo 4.%, n.° 2, da Lei de
Enquadramento Orcamental da RAM, resultando da execu¢do do Governo Regional de 2021 um saldo priméario negativo de
203,1 milhGes de euros, com um agravamento de 142,4 milhGes de euros (361) face a 2020, situagdo justificada pela
conjuntura decorrente da crise pandémica provocada pela doenga COVID-19, como previsto na referida norma.

Neste contexto, observa-se ainda que:

a) O saldo efetivo continuou negativo (- 276,1 milhGes de euros), evidenciando em 2021 um agravamento de 122,1
milhdes de euros, em relagdo a 2020, explicado por um acréscimo da receita efetiva (3,8 %) proporcionalmente inferior ao
aumento da despesa efetiva (12,6 %);

b) O saldo corrente manteve-se deficitario (- 191,8 milhfes de euros), registando um agravamento de 99,9 milhdes de
euros face ao ano anterior, dado que o aumento da receita corrente (2,2 %) foi menor do que o da despesa corrente (10,6 %).

¢) O saldo de capital passou a deficitario de 2020 para 2021, na ordem dos 94,8 milhdes de euros, registando um
agravamento de 519,1 milhdes de euros, justificado maioritariamente pelo facto de em 2020 ter sido embolsado o produto de
um empréstimo de 458 milhdes destinado a financiar as medidas de combate e mitigagao dos efeitos da COVID-19.

Em 2021, o grau de cobertura das despesas pelas receitas deteriorou-se em geral, face ao ano anterior.

QUADRO X.2
Grau de cobertura das despesas pelas receitas
Descrico 2020 2021
Receita Efetiva f Despesa Efetiva B88,3% 81.3%
Receita Efetiva / (Despesa Efetiva - Juros da Divida) 95,0% 85,6%
Receita Corrente / Despesa Corrente 92,2% 85,2%
Receita Capital f Despesa Capital 202,7% 20,5%

O critério de equilibrio orcamental definido no artigo 16.° da Lei de Financas das Regides Auténomas (362), evidencia um
incumprimento na ordem dos 573,7 milhdes de euros, mais 121,2 milhes de euros que no ano anterior.
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QUADRO X.3

Apuramento do equilibrio orgamental regional de 2019 a 2021

{milhdes de euros)

2019 2020 2021
1. Receita corrente 12514 11457 11513
2. Despesa corrente 13234 12272 13289
3. Saldo corrente [{1.)-(2.)] <720 -815 -177,6
4. Amaortizagtes médias de empréstimos ™) 376,0 4283 4537
5. Saldo corrente deduzido de amartizagtes [(3.)-(4.]] -448,0 509,58 -631,3
6. Equilibrio arcamental: -0,05 x (1.} -62,6 -57.3 -57.6
[+}Cumprimento/[-)Incumprimento [{5.}-(6.)] -385.4 -452.5 -573,7

Fonte: Conta da RAM de 2019 a 2021
10.1.2 - Conta geral dos fluxos financeiros do Governo Regional

O quadro seguinte reflete o resultado da Conta do Governo Regional em 2021, na ética dos fluxos de entrada e de saida de
fundos, em consonancia com os registos da Conta do Tesoureiro do Governo Regional, que foi objeto de uma verificagéo

externa.
As conclusbes da verificacdo externa da referida conta serdo incluidas no documento final, ap6s aprovacdo do

correspondente Relatorio.

QUADRO X.4
Conta geral dos fluxos financeiros do Governo Regional
[euros)
Entradas Saldas
Designacdo Importdncias Designacdo importdncias
Saldo em 1 de janeiro de 2021: Saido na geréncia:
da Conta da Regiio de 2020 Despesas efetivas 1478 481 249,12
do Governo Regional 511512 115,86 Despesas financeiras 306 205 B63,36
de Op. extraorgamentais 2 750 160,99 Reposices abatidas 725521,14
Tatal 514 262 276,85 Operagtes extraorgamentais
RPT 5282953731
Dutras 65005 151,41
Total 1933 247 327,34
Recebido na geréncia:
Receitas efetivas 1202 392 005,53 Saldo em 31 de dezembro de 2021:
Receitas financeiras 299 004 315,61 da Conta da Regido de 2021
Repasictes abatidas 725521,14 do Governo Regional 228 221 319,52
Operacbes extraorcamentais de Dp. extraor¢amentais 3196 207,43
RPT 83 016 691,98 Total 231417 526,95
Outras 65 264 043,18
Total 1 650 402 577,44
Total geral 2 164 664 854,29 Total geral 2 164 664 854,29

Fonte: Conta da RAM de 2021

O saldo de encerramento da Conta da Regido ascendeu a 231,4 milhGes de euros, dos quais 228,2 milhdes de euros
pertenciam ao Governo Regional e 3,2 milh6es de euros a operacGes extraorcamentais.

O decréscimo de 282,8 milhdes de euros do saldo de tesouraria é explicado pela utilizacdo do saldo do empréstimo
obrigacionista de 458 milhdes de euros, que transitou de 2020.

10.1.3 - Conta Geral dos Servicos e Fundos Autdnomos

O mapa seguinte mostra o resultado da execucdo orcamental dos Servicos e Fundos Autonomos de acordo com a
classificacdo econdmica das receitas e das despesas:
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QUADRO X.5
Conta geral dos Servicos e Fundos Auténomos
|euros)
Receitas Valar Despesas Valar

Impostos Diretos 251 120,62 Despesas com o passoal 276474 350,72
Impostos ndiretos 12 BR7,03 Aguisicio de bens e servigos 247 273 776,19
Contribuigdes para 55, CGA e ADSE Juros & putros encangos 6946 402,16
Taxas, multas e outras penalidades B 202 153,21 Transferéncias comentes 397 612 412,19
Rendimentos da progriedads 13 179654, 75 Subsidios 10591 510,69
Transferdncias correntes: Dwtras despesas cormentes 2161 430,78

* administragio central, local e 55 2 317 176,28 - -

* Administragia regional 904 029 105,13 -

- ORAM 550 687 847 25
-5FA 353 341 257,88

* Resto do runda — . Eurcpeia (a) 16 196 331,18 -

* Dutras entidades 3 376,30 -

WVenda de bens & servigos correntes 0 5ED I79,45 -

Dufras receitas correntes 3 641 730,56 -
Total das receitas correntes 955 302 314,51 Total das despesas correntes 941 059 891,73
Wenda de bens de investimento 17E3 722,05 Aguisicio de bens de capital 26 580 026,41
Transferdncias de Capital: Transferéncias de capital 59 612 769,79
* administragdo central, local e 55 57 361,77 Ativos financeiros 3 842 756,93
* Administragdo regional 44 241 623,21 Passivos financeiros 40 421 901,41

* Resto do runda — . Eurcpeia (a) 30 303 352,61 Outras despesas de capital -

* Dutras EE 200,00 - -

Ativos financeiros 46 TE3 132,75 -

Passivas financeiros 0,00 -

Dufras repeitas de capital 21077,02 -
Total das receitas de capital 132 368 469,41 Total das despesas de capital 130 457 454,54

Rep. ndo abatidas nos pagamentos 350 058,63 -

Saldo da Geréncia Anterior (og. orgs.)

47 77501856

Total de outras receitas orgamentais

4B 125 077,19

Receita orcamental Total

1135 795 861,11

Despesa orarmental total

1071517 346,27

Saldo ndo orgamental da geréncia anterior

25 110418.46

Operaches extraoreamentais 227589 372,68 Operaches extraorcamentais 159 104 037,34
OT — Reten;do de receitas do Estado 7152 978,74 OT - Entrega de receitas do Estado T 21001788
Outras op. de tesouraria 4 EDD D09, 45 Outras op. de tesouraria 4 634 706,95
RFT 215 496 384 49 RFT 147 209 312,51

Rep. de saldos da propria geréncia
Saldo para a geréncia seguinte: 157 874 26E,64

Tatal

1 3E8 495 652,25

Tatal

1388 495 652,25

Fonte: Conta da RAM de 2021 (Anexo XIX e XXII)
(a) As Transferéncias correntes do “Resto do mundo - Unido Europeia”, incluem, para além dos montantes provenientes da
Uniao Europeia, verbas provenientes de Paises terceiros e Organizac¢des Internacionais no valor de 160 891,09 €.

As receitas correntes (955,3 milhdes de euros) ultrapassaram as despesas de idéntica natureza (941,1 milhdes de euros),
evidenciando um saldo corrente positivo da ordem dos 14,2 milhdes de euros. As receitas de capital (132,4 milhdes de euros)
também cobriram as correspondentes despesas (130,5 milhdes de euros), gerando um saldo positivo de perto de 1,9 milhdes de
euros.

Por comparacéo a 2020, as receitas orcamentais (1 135,8 milhGes de euros) e as despesas orgamentais (1 071,5 milhdes de
euros) aumentaram 23,8 % e 23,3 %, sobretudo por via do acréscimo, respetivamente, das receitas correntes e das despesas
correntes em 178 e 174,1 milhdes de euros.

A receita efetiva (1 041,2 milhdes de euros) evidenciou um aumento de 24 %, face a 2020, determinado pelo crescimento
das transferéncias correntes da Administracdo Regional em 182,9 milhdes de euros. No mesmo sentido, a despesa efetiva (1
027,3 milhdes de euros) registou um aumento de 25,9 %, influenciado pelo acréscimo das transferéncias correntes e da
aquisicdo de bens e servicos, em 89 e 54,7 milhGes de euros, respetivamente.

10.1.4 - Conta geral de operacdes de tesouraria e transferéncias de fundos

Os fundos movimentados pela Tesouraria do Governo Regional (364), incluindo os saldos de geréncia (365), atingiram
cerca de 2 164,7 milhdes de euros (2 243,8 milhdes de euros, em 2020).

O saldo final da conta geral de operaces de tesouraria e transferéncias de fundos, pertencente maioritariamente ao
Governo Regional, ascendeu a cerca de 231,4 milhGes de euros (menos 55 % que no ano anterior), justificado pela utilizacdo
do saldo do empréstimo obrigacionista de 458 milhdes de euros, que transitou de 2020.

A parcela do saldo inerente as operagdes extraorcamentais deveu-se maioritariamente aos Recursos Proprios de Terceiros.

QUADRO X.6
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Conta geral de operacdes de tesouraria e transferéncias de fundos

{euros)
Entradas Saidas
Designacio Importincias Designagsio Importincias
Saldo da Geréncia anterior 514 262 276,85 Operagdes duramte o ano 2021: 1933 247 327,34
de operagfies de tesouraria 0,00 ofc Operagbes de tesouraria 0,00
da Conta da Reglio de 2020 514 262 276,85 Transferéncio de Fundos do Regifo 1933 247 327,34

oo Governd Regional
de Op. Extraorgamentals:

5113512 115,86

Despesa Orgamental | )

Op. extraorgamentals:

1785412 38,62
147 B34 688,71

de RPT e Outras 2 750 160,99 RPT BX 829 537,31
DOutras b5 005 151,41
Operagbes durante o ano 2021: 1650 402 577,44 Saldo existente erm 31-12-2021 231 417 526,95
cfc Operagdes de tesouraria 0,00 da cfc Operagdes de tesouraria 0,00
Transferéncio de Fundos do Regido 1 650 402 577,44 da Conta da Regido de 2021 231 417526,95
Receita Orgamental 1501 396 321,14 do Gowerna Reglonal 228 221 319,52
Op. Extraorgamentais: 149 006 256,30 de Op. Extraorcamentais:
Reposiches abatidas nos pagamentos Fi5521.14 RPT & oiitras 3196 207,43
RPT 83 016 691,98
Outras 65 264 043,18
Total Z 164 bb4d B54,29 Total 2 164 664 B54,29

Fonte: Conta da RAM de 2021 - Anexo XXXV

A desagregacdo, por Departamento do Governo Regional, do recebimento de cerca de 725,5 mil euros a titulo de
reposicOes abatidas nos pagamentos, consta dos mapas Anexos XXXIII e XXXIV (367), que evidenciam que a maior parte,
cerca de 533,2 mil euros (73,5 %), teve origem na Secretaria Regional de Inclusdo Social e Cidadania.

10.2 - Conta Consolidada da Administragdo Publica Regional

A semelhanca dos anos anteriores, 0 Relatrio que acompanha a Conta da Regido de 2021 apresenta a Conta da
Administragdo Publica Regional consolidada (368) na 6tica da contabilidade publica e na 6tica da contabilidade nacional.

No que toca a consolidacdo na 6tica da contabilidade publica, o Relatério apresenta a execugdo orcamental consolidada do
Governo Regional e Servigos e Fundos Auténomos (incluindo Entidades Publicas Reclassificadas), assim como a
decomposicao da despesa (designadamente através dos Quadros 6 e 7 e dos Anexos XXVI a XXVIII), pese embora 0 mesmo
ndo se verifique relativamente & receita cuja informag&o se limita ao valor agregado [Quadro 4 (369)].

Da analise aos dados apresentados, conclui-se que os procedimentos de consolidagdo se traduziram na agregacdo das
receitas e das despesas dos diversos organismos que integram a Administragdo, com o ajustamento dos montantes relativos a
transferéncias, correntes e de capital, subsidios, outras receitas correntes e ativos e passivos financeiros.
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QUADRO X.7
Conta consolidada da RAM de 2021
(euros)
Designacio Governo Regional 5FA e EPR Total
1. Receitas correntes 1 107 205 804,01 955 302 314,51 1151 268 512,59
1.1. Impastos diretos 288 467 707,23 251 120,62 288 718 827,85
1.2. Impastos indiretos SHS 534 234,02 12 887,02 585 547 121,05
1.3. Transferéncias correntes 199 971 433,97 922 445 988,89 211 246 191,81
1.3.1. Administracies pablicas 198 411 858,58 G906 245 281,41 193 486 508,94
1.3.2. Comunidades Europeias 1 486 359,04 16 035 440,09 17 521 799,13
1.3.3. Outras transferdneias 73216,35 164 267,39 237 483,74
1.4. Outras receitas correntes 33 237 428,79 32 597 317,97 65 756 371,88
2. Despesas correntes 1 299 055 619,28 941 059 891,73 1328 875 905,08

2.1. Despesas com a pessoal

2.2, Aquisicdo de bens e servicos

2.3. Transferéncias correntes
2.3.1. Administragies pdblicas
2.3.2. Outras transferéncias

2.4. Dutras despesas correntes

396 602 601,65
135433 201,32
657 148 350,20
556 353 592,00
100 794 758,20
109 871 466,11

276 474 359,72
247 273 776,19
397 612 412,19
357 038 772,67
40 573 635,52
19 699 343,63

673 076 961,37
382 TD6 577,51
143 589 531,34

2122113362
141 368 397,72
125 502 434,86

3. Saldo corrente (3)=(1)-(2) -191 849 815,27 14 242 422,78 -177 607 392,49
4. Receitas de capital 502 340 361,99 180 143 487,97 994 2595 625,48
4.1. Transferéncias de capital 91 244 362,32 83 7B0 537,59 130 702 629,44
4.1.1. Administragies pablicas 51 181 361,18 44 298 984,98 51 158 075,69
4.1.2. Comunidades Europeias 40 062 998,21 39 393 352,61 79 456 350,82
4.1.3. Outras transferéncias 2,93 88 200,00 88 202,93
4.2, Outras receitas de capital {370 811 095 939,67 96 362 950,38 63 592 996,04
5. Despesas de capital 485 631 498,20 130 457 454,54 527 900 728,26
5.1. Aquisicdo de bens de capital 112 583 397,96 26 580 026,41 135 163 424 37
5.2. Transferéncias de capital 66 842 231,88 59 612 769,79 82132 731,20
5.2.1. Administragfes pdblicas 53 815 001,22 0,00 9492 730,75
5.2.2. Outras transferéncias 13027 230,66 59 612 769,79 72 640 000,45
5.3. Outras despesas de capital 306 205 868,36 44 264 658,34 306 604 572,69
6. Saldo de capital (6)={d)-(5) 416 708 863,79 49 686 033,43 466 394 897,22
7. Reposices ndo abatidas nos pagamentos 3362 271,00 350 058,63 371232963
8. Soido sem Op.Extraoreamentais (8)=(3)+{6)+(7) 228 221 319,52 54 278 514,84 292 499 834,36
9. Saldo de operogtes extra-orgamentais 3 196 207,43 93 595 753,80 96 791 961,23
10. Reposicdes de saldo da propria geréncia - - -
11. Saldo de tesouraria 231 417 526,95 157 874 268,64 389 291 795,59
Receita Total 2012 308 437,00 1135 795861,11 2 149 276 467,70
Despesa Total 1784 687 117,48 1071517 346,27 1856 776 633,349
Por memdria:

Receita Efetiva
Despesa Efetiva

Saldo “Efetiva” [Global)
Despesa priméria |7
Saldo Primario

1202 392 005,53
1478 481 245,12
-276 089 243,59
1398 632 507,50
=196 240 501,97

1041 237 709,80
1027 252 687,93

13 58502187

1020306 285,77

2053142403

1288 067 E38,93
1550172 060,65
-262 104 221,72
1463 376 916,87
=175 309 077,94

Fonte: Relatério da Conta da RAM de 2021

A andlise ao quadro sugere as seguintes observacdes:

a) A receita total consolidada (excluidas as reposi¢es ndo abatidas nos pagamentos) rondou 0s 2,1 mil milhGes de euros,
enquanto a despesa total consolidada se fixou nos 1,9 mil milhdes de euros, observando-se no caso da receita um decréscimo
de 3,1 %, face ao ano anterior, e na despesa um aumento de 11,9 %;

b) O saldo primério da Administracdo PUblica Regional, refletido na Conta da RAM, foi negativo em - 175,3 milhGes de
euros, evidenciando um agravamento face ao ano anterior (em que tinha atingido - 20,1 milhdes de euros). De acordo com o
critério definido no n.° 2 do artigo 4.° da Lei de Enquadramento Orcamental da RAM, aquele saldo foi deficitario em - 182,4
milhdes de euros;

¢) O saldo global sem operacBes extraorcamentais (372) da Conta Consolidada atingiu 292,5 milhfes de euros,
maioritariamente proveniente da Administracdo Regional Direta, evidenciando um diminuicéo de 47,8 % face ao ano anterior;

d) O saldo de Tesouraria rondou os 389,3 milhdes de euros (menos 33,8 % face a 2020), a maior parte do qual decorrente
das operacOes orcamentais do Governo Regional,
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e) Considerando o conjunto das receitas e das despesas efetivas da Administragdo Publica Regional, observa-se um saldo
efetivo (373) negativo (- 262,1 milhdes de euros), em resultado do correspondente saldo alcangado pelo Governo Regional (-
276,1 milhdes de euros), ja que no caso dos Servicos e Fundos Auténomos/Entidades Publicas Reclassificadas foi positivo (14
milhdes de euros).

O confronto entre o saldo de tesouraria transitado para a geréncia seguinte com o valor dos pagamentos em atraso a data de
31 de dezembro de 2021 evidencia que, em termos globais (ndo considerando eventuais consignacdes legais), a Administracéo
Regional Auténoma dispunha de liquidez suficiente para honrar os pagamentos em atraso reportados aquela data.

QUADRO X.8

Saldo corrigido
[euros)

Designacio Governo Regional SFA e EPR Total
2. Saldo Global 228 221 319,52 64 278 514,84 292 499 834 36
12. Pagamentos em atraso (374) 1316 512,09 5 769 289,94 11 085 802,03
Saldo corrigido (13)=(8)-{12) 226 904 807,43 54 509 224,90 281 414 032,33

Fonte: Relat6rio da Conta da RAM de 2021

No que se refere a conta consolidada na ética da contabilidade nacional (375), os dados apresentados pelo Governo
Regional no Relatdrio anexo a Conta de 2021 correspondem a primeira notificagdo de 2022, no &mbito do Procedimento dos
Défices Excessivos (PDE):

QUADRO X.9

Sintese da Conta da Administracdo Pablica Regional em Contas Nacionais

[milhdes de euros)

Administracdo Publica Regional Valar
Total das Receitas Correntes 13527
Total das Despesas Correntes 14815
Poupanca Bruta -128.8
Receita de Capital 84.0
Total da Recelta 1436,6
Formagdo Bruta de Capital Fixo 1389
Outra Despesa de Investimento 21
Outra Despesa de Capital 40,7
Total da Despesa de Capital 181,7
Total da Despesa 1 663,2
Capacidade [+) [ Necessidade [-) Financiamento Liquido -226,5

Fonte: Relat6rio da Conta da RAM de 2021

Conforme resulta do quadro, a Conta da Administragdo Publica Regional em 2021 apresentou uma receita total de 1 436,6
milhdes de euros e uma despesa total de 1 663,2 milhdes de euros, evidenciando uma necessidade liquida de financiamento

(B.9) no montante de 226,5 milhGes de euros.

Aqueles dados, reportados a abril de 2022, viriam a sofrer uma revisdo aquando da segunda notificacdo, em outubro de

2022, tendo o saldo da RAM sido fixado nos - 214,4 milhdes de euros.
QUADRO X.10

Saldo da Administracdo Publica Regional em Contas Nacionais

[milhiies de euros)

Momento da notificacdo e revisbes 2018 2019 2020 2021

Motificacio de abril de 2022 101,8 38,5 -123,7 -226,5
Motificag3o de outubro de 2022 101,8 38,5 -128,5 -214.4
Rewises 0.0 0,0 4.8 121
Atualzegdo informogdo de baose (GR) o0 4.7
Atumiizogdo informopdo de bose {GR consalidogdo com 5FA) 4.6 0z
-2 16,6

Atualizecdo informocdo de base (Empresas)

Fonte: Comunicacéo por correio eletrénico n.> DCN/CAP/230/2022, de 29/09, do Instituto Nacional de Estatistica, I. P.

* Valor arredondado para a casa decimal inferior, para que o total seja concordante.
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Tendo por referéncia os dados da notificagdo de outubro de 2022, o contributo dos subsetores da Administragdo Publica
Regional para o montante do saldo apurado distribui-se conforme apresentado no quadro que se segue.

QUADRO X.11

Decomposicéo do saldo da Administracdo Regional

{milhdes de euros)

Designacdo 2018 2019 2020 2021
Administracdo Regional da Madeira 101,8 38,5 -128,5 -214.4
Gaverno Regional 85,8 778 -188,2 -301,3
Servicos e Fundas Autdnomos da ARM 28 X 62 -4.3
Empresas Publicas 13,2 1133 53,5 8912

Fonte: Comunicacéo por correio eletrénico n.> DCN/CAP/230/2022, de 29/09, do Instituto Nacional de Estatistica, I. P.
* Valor arredondado para a casa decimal superior, para que o total seja concordante.

Nas notificagdes de 2022, a semelhanca do ocorrido em 2021, ndo se registou a reclassificagdo de novas entidades no setor
das administra¢Oes publicas, permanecendo em onze o nimero de organismos nessa situagéo (376).

No quadro seguinte, evidencia-se a evolucao da défice das administracBes publicas da Regido nos ultimos trés anos (377),
bem como os respetivos racios face ao Produto Interno Bruto Regional (378).

QUADRO X.12

Défice da Administragdo Regional

{milhGes de euros)

Designacdo 2018 2019 2020
Saldo das Administragbes Publicas da RAM 1018 385 -128,5
FIB da RAM [SEC2010, Base 2016) 4 940,4 51264 4 4617

Defice|-)/Superavit{+) das Administragbes Publicas em

% do PIB 21% 0,8% -2,9%

Fonte: Comunicacédo por correio eletronico n.° DCN/CAP/217/2021, de 01/10, e Série Retrospetiva das Contas Regionais -
Base 2016 do Instituto Nacional de Estatistica, I. P.

Assistiu-se a uma expressiva melhoria do saldo das Administragdes Publicas da RAM desde 2012, passando-se de um
ciclo de elevados défices (observados até 2012) para um periodo de superavits. O mesmo se passou com a evolu¢do do saldo
em relagdo ao Produto Interno Bruto da Regido, que atingiu o seu maximo em 2016, com 5 % do Produto Interno Bruto
regional.

Todavia, em fun¢do dos efeitos provocados pela COVID-19, o saldo da Administracdo Publica Regional que foi positivo
até 2019, passou a deficitario em 2020 (- 128,5 milhdes de euros) e, com a deterioragdo do Produto Interno Bruto Regional
(com uma reducdo de quase 13 %), o défice em percentagem daquele agregado atingiu os - 2,9 % em 2020. Em 2021, face ao
aumento do saldo e ao comportamento do Produto, € expectavel um agravamento do indicador em andlise.

10.3 - Adocéo do Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administracfes Publicas (SNC-AP)

A extensdo da aplicacdo da contabilidade patrimonial a todos os organismos da Administragdo Publica Regional iniciou-se
em 2013, com a adocdo do Plano Oficial de Contabilidade Publica por todos os Servicos do Governo Regional e a
implementacdo do sistema de informacdo contabilistica "GeRFiP - Gestdo de Recursos Financeiros em modo Partilhado".
Paralelamente & implementacéo do Plano Oficial de Contabilidade Publica na Administracdo Regional Direta, verificou-se a
adocdo do "SIGORAM - Sistema de Informacéo de Gestdo Orcamental da RAM" por todos os Servicos da Administracdo
Publica Regional (direta e indireta).

Em 2018, o artigo 69.° do Decreto Legislativo Regional n.° 2/2018/M, de 9 de janeiro, veio determinar a obrigatoriedade
de adocdo, divulgagdo e preparacédo dos sistemas (informaticos de contabilidade) para a aplicagdo do Sistema de Normalizagdo
Contabilistica da Administracdo Publica (SNC-AP), bem como de utilizacdo, por todas as entidades integradas no setor da
Administracdo Publica Regional em contas nacionais, de sistemas informaticos de contabilidade devidamente certificados e
capazes de integragdo central de informac&o contabilistica.

A partir de 2019, o Orcamento da RAM (379) tornou imperativa a utilizagdo do SNC-AP em todos 0s servigos
pertencentes ao universo da Administracdo PUblica Regional, em contas nacionais, sendo que em 2021 também se tornou
obrigatdria a submissdo das demonstragdes financeiras na plataforma do Sistema Central de Contabilidade e Contas Publicas
(S3CP) (380).

O SNC-AP é constituido por trés subsistemas de contabilidade: orgamental, financeira e de gestdo (381). Em particular, as
demonstragdes financeiras e as demonstracfes de relato orcamental encontram-se definidas, respetivamente, na NCP 1 -
- Estrutura e Contetdo das DemonstracGes Financeiras e na NCP 26 - Contabilidade e Relato Orcamental.
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As demonstracfes financeiras, individuais ou consolidadas, compreendem (382) o balanco, a demonstracdo dos resultados
por natureza, a demonstracdo das alteracbes no patriménio liquido, a demonstracdo de fluxos de caixa e 0 anexo as
demonstragdes financeiras.

Por sua vez, as demonstracdes de relato orcamental incluem (383) a demonstracdo do desempenho or¢camental (separada e
consolidada), a demonstracdo de execucdo orcamental da receita, a demonstracdo de execucdo orcamental da despesa, a
demonstragdo da execu¢do do Plano Plurianual de Investimentos, 0 anexo as demonstragfes orcamentais e a demonstracao
consolidada de direitos e obriga¢es por natureza.

Adicionalmente, 0 SNC-AP define dois perimetros de consolidacao (384):

a) Orcamental - que inclui todas as entidades do perimetro do Orcamento da RAM, nomeadamente Servigos Integrados,
Servigos e Fundos Autdnomos, e Entidades Publicas Reclassificadas;

b) Financeira - que inclui todas as entidades do perimetro do Orcamento da RAM e as entidades controladas pela
Administragdo Publica Regional (no ambito da NCP 22), designadamente as empresas publicas que ndo tenham sido
reclassificadas pelo Instituto Nacional de Estatistica, I. P., no setor das administragdes pablicas.

Em 2021, as principais acdes desenvolvidas em matéria de SNC-AP foram as seguintes:

a) Foi aprovada a segunda candidatura ao Programa de Apoio as Reformas Estruturais (PARE) pela Unido Europeia, que
visa, numa primeira fase, a consolidacdo das contas publicas regionais no ambito do projeto de reforma das finangas publicas.

b) A elaboracdo de uma primeira versdo do "Manual de Consolida¢do das Contas da Administracdo Regional na Gtica
financeira", que ainda ndo existe para a Administracdo Central.

c) Emissdo da Circular n.° 7//SNC-AP, de 3 de janeiro de 2022, que transmite as instrucdes relativas as operacdes de
encerramento de ambito financeiro referentes a prestacéo de contas de 2021.

A Conta da RAM apresentou o balanco, a demonstracdo de resultados por natureza, a demonstracdo das alteragdes no
patriménio liquido e a demonstracdo dos fluxos de caixa do Governo Regional (servigos simples e integrados). Apesar do
anexo as demonstra¢des financeiras ndo ter sido apresentado neste mbito, esse documento e, bem assim, as demonstracdes
orcamentais previstas em sede de SNC-AP, foi enviado ao Tribunal conjuntamente com a prestacdo de contas do Tesoureiro
do Governo Regional relativa a 2021.

Para cada Servico e Fundo Auténomo e Entidade Plblica Reclassificada, foram publicados o balanco e a demonstracdo de
resultados (385), mas tal ndo sucedeu com as restantes demonstraces financeiras. Acresce que duas Entidades Publicas
Reclassificadas, a "Pélo Cientifico e Tecnoldgico da Madeira, Madeira Tecnopolo” e a "ARDITI - Agéncia Regional para o
Desenvolvimento da Investigacéo, Tecnologia e Inovagdo - Associacdo™ ndo elaboraram contas em SNC-AP.

Em termos consolidados, a RAM aplicou 0 Método da Equivaléncia Patrimonial para as entidades controladas pela RAM
(386) que compdem o perimetro de consolidacdo financeira da RAM, mas falta ainda consolidar as contas dos Servigos e
Fundos Auténomos e dos servicos dotados de autonomia administrativa.

Quanto ao contetdo do Balanco e da Demonstragdo de Resultados do Governo Regional, infere-se o seguinte:

a) O balango totalizava, a 31 de dezembro de 2021, 5,2 mil milhdes de euros, menos 3,9 % do que em 2020 (5,4 mil
milhodes de euros) com um patrimoénio liquido de 514,7 milhdes de euros e um passivo de 4,6 mil milhdes de euros.

b) No ativo, a principal variacao de 2020 para 2021 prendeu-se com a diminui¢do da rubrica "caixa e depoésitos a ordem", -
282,8 milhdes de euros, uma vez que o saldo de 2020 estava afetado (positivamente) pela diminuta utilizacdo do empréstimo
contraido para o financiamento das necessidades excecionais causadas pela pandemia da COVID-19.

c) Os resultados liquidos do exercicio (387), no montante de - 288,9 milh8es de euros, agravaram-se face a 2020 em -
100,5 milhdes de euros, registando-se uma consequente diminuigcdo do patriménio liquido de - 265,7 milhdes de euros. O
agravamento dos resultados resultou do aumento, em 131,5 milhdes de euros, das transferéncias e subsidios correntes
concedidos, fruto do aumento dos apoios nas areas social e da salde destinados a combater os efeitos da COVID-19.

d) Foram efetuadas reexpressdes de montantes a 31/12/2020, correspondentes a erros materiais, com particular relevancia para:

- O reconhecimento de divida reclamada pela RAM ao Estado, relativa a impostos sobre o rendimento, apurada pela
Autoridade Tributaria e Assuntos Fiscais da Regido Auténoma da Madeira, no montante de 31,4 milhdes de euros;

- O desreconhecimento da divida do "CELFF - Centro de Estudos, Linguas e Formacéo do Funchal, S. A. ", na sequéncia
de sentenca do Tribunal Arbitral, no montante de 1,8 milhdes de euros.

e) E possivel ainda confirmar que os saldos de abertura e encerramento das disponibilidades no balango estdo em
conformidade com a Conta Geral dos Fluxos Financeiros do Governo Regional (388).

Na medida em que aquelas pecas contabilisticas ndo foram objeto de auditoria, ndo se expressa uma opinido sobre a
conformidade da representacdo da posicao financeira do Governo Regional e do resultado das suas operagdes.

Continuam a merecer destaque 0s passos que estdo a ser dados para implementagdo do SNC-AP, inclusivamente em sede
de consolidagdo de contas, pese embora se assinale, a par de alguma inércia a nivel nacional nesta matéria, o facto de
subsistirem importantes questfes regionais por resolver, designadamente quanto ao completo reconhecimento (i) do
patrimdnio imdével, na medida em que o processo de inventariagdo e registo dos bens imoéveis da Regido ndo se encontra
concluido (389), e do (ii) patriménio mével, em que as deficiéncias detetadas no inventario do mesmo (390) colocam em
causa a fiabilidade da correspondente rubrica do balango em SNC-AP.

Ao longo dos proximos anos, a medida da evolucgdo legislativa que se vier a verificar e das acrescidas exigéncias de
confianca nas demonstra¢des financeiras, serdo desencadeadas pelo Tribunal a¢bes de acompanhamento tendentes a apreciar o
grau de implementacdo do SNC-AP e a qualidade da informacédo contabilistica disponibilizada.

10.4 - Sintese da Verificagdo Externa & Conta do Tesoureiro do Governo Regional (391)

A verificacdo externa a conta do tesoureiro do Governo Regional teve em consideragdo o ambito descrito no artigo 54.° da
Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas, compreendendo, nomeadamente, a andlise e conferéncia da conta com
vista & demonstracdo numérica das operacdes que integram o débito e o crédito da geréncia de 2021, com destaque para a
confirmacgéo dos saldos de abertura e de encerramento e se as operac¢des analisadas foram efetuadas de acordo com as regras e
normas fixadas.

O trabalho de campo envolveu a analise, por amostragem, da legalidade e regularidade de um conjunto de operagdes
representativas dos fluxos financeiros registados na Demonstracdo de Desempenho Orcamental, tendo-se concluido que:
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1 - A Conta do Tesoureiro do Governo Regional do ano de 2021 (n.° 41/2021) encontra-se instruida e organizada de
acordo com as instrucgGes aplicaveis, sendo os documentos e valores registados nos mapas que comp&em a prestagdo de contas
consistentes entre si.

2 - As receitas orcamentais (1,5 mil milhdes de euros) observaram uma descida de - 21,9 % relativamente a 2020,
determinada, sobretudo, pela diminuicdo dos passivos financeiros (- 462 milhdes de euros) para os 295 milhdes de euros.

3 - Os pagamentos orcamentais atingiram 1,8 mil milhGes de euros, mais 196,8 milhdes de euros (+ 12,4 %) face ao
periodo anterior, sendo significativa a variagdo ocorrida nas transferéncias e subsidios correntes (+ 24,4 %), atingindo 686,6
milhdes de euros.

4 - Da andlise e da conferéncia efetuadas conclui-se que os recebimentos, os pagamentos e os saldos, inicial e final, de
2021 se encontram fidedignamente refletidos na Demonstracdo de Desempenho Orcamental, exceto quanto:

a) A desagregacdo dos saldos de geréncia por fontes de financiamento;

b) Ao incorreto tratamento contabilistico da devolucdo por parte da APRAM - Administracdo dos Portos da Regido
Autonoma da Madeira, S. A. (APRAM, S. A.) ao Governo Regional de 399,2 mil euros (registados como uma "Transferéncias
corrente™ em vez de uma "Reposi¢do Ndo Abatida nos Pagamentos"), atribuidos em excesso no ano anterior;

c) A subavaliagdo em 264 007,65 (euro) dos montantes da receita e da despesa or¢camentais relacionadas com o Fundo de
Estabilizacdo Tributario (FET-RAM), contabilizados no exercicio de 2021 por contrapartida da sobreavaliagdo, em igual
montante, das receitas e despesas extraorgamentais;

d) A incorreta classificagdo econdémica (como transferéncias de capital em vez de em transferéncias correntes) das
transferéncias de fundos (7 883 144,96 (euro)) para o Instituto de Desenvolvimento Empresarial, IP-RAM, para fazer face as
despesas relacionadas com o Sistema de Incentivos ao Funcionamento.

5 - As autorizagdes para a utilizacdo transitéria e excecional de fundos consignados ao abrigo do artigo 93.° do Orgamento
regional de 2021, que totalizou 240 milhdes de euros, ndo se encontram suficientemente e rigorosamente fundamentadas.

6 - Permanecem os constrangimentos relacionados com os pagamentos através de contas bancérias junto da Agéncia de
Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica (IGCP, E. P. E.), que, além de dificultarem a execucdo diaria das operacles de
pagamento, complexificam significativamente a revisao e o controlo das operagdes, nomeadamente por entidades externas.

7 - Foi acatada no ultimo trimestre de 2021 a Recomendacéo formulada pelo Tribunal de Contas a Direcdo Regional do
Orcamento e Tesouro no Relatério n.° 7/2021-FS/SRMTC de 9 de novembro de 2021, tendo sido tomadas as medidas
necessarias para a sua implementacéo.

8 - Embora a factualidade sumariada no precedente ponto 5 fosse suscetivel de tipificar um ilicito gerador de responsabilidade
financeira sancionatéria punivel com multa, nos termos do disposto na alinea d) do n.°1 do artigo 65.° da Lei de Organizagdo e
Processo do Tribunal de Contas (392), a matéria de facto apurada faculta um quadro apropriado a sua relevacéo, por se encontrarem
preenchidos os requisitos (393) estabelecidos no n.°9 do artigo 65.° da mesma Lei, ndo havendo, assim, procedimento tendente a
efetivacdo da responsabilidade sancionatdria nos termos do artigo 69.°n.° 2 alinea e).

Em conformidade com a matéria exposta no Relatério e sintetizada nas Conclus6es, o Tribunal de Contas recomendou a
Secretaria Regional das Finangas o estrito cumprimento das normas orcamentais sobre a utilizagdo de saldos bancarios e de
tesouraria, incluindo os consignados (caso a lei o permita), o que implica, em momento anterior ao das operacdes executadas
nesse ambito, a fundamentacao concreta e a comprovacao expressa do preenchimento dos requisitos legais exigidos.

10.5 - Conclusdes

Na sequéncia dos trabalhos desenvolvidos e dos resultados obtidos, enunciam-se, de seguida, as principais conclusdes do
presente capitulo:

a) Em 2021, a Conta do subsetor Governo Regional e a Conta consolidada da Administracdo Publica Regional ndo observaram o
principio do equilibrio orcamental consagrado no artigo 4.°, n.° 2, da Lei de Enquadramento Or¢amental da RAM, resultando da
execucdo de 2021 saldos primarios negativos de, respetivamente, - 203,1 e - 182,4 milhdes de euros, que encontram justificagdo na
conjuntura decorrente da crise pandémica provocada pela doenca COVID-19 (cf. os pontos 10.1.1 e 10.2).

b) A receita total consolidada (excluidas as reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos) rondou os 2,1 mil milhdes de euros,
enguanto a despesa total consolidada se fixou nos 1,9 mil milhGes de euros, observando-se no caso da receita um decréscimo
de 3,1 %, face ao ano anterior, e na despesa um aumento de 11,9 % (cf. o ponto 10.2).

c) Na otica da contabilidade nacional, e de acordo com a notificacdo de outubro de 2022, efetuada no &mbito do
Procedimento dos Défices Excessivos, a Conta da Administracdo Regional em 2021 evidenciou um saldo de - 214,4 milhGes
de euros (cf. o ponto 10.2).

10.6 - Recomendacdes
10.6.1 - Acatamento de recomendacGes de anos anteriores
Em virtude da suspenséo, em 2021, da aplicagdo do disposto no artigo 16.° da Lei orgénica n.° 2/2013, de 2 de setembro
(394), ndo se aferiu o acatamento da recomendacao formulada nos Pareceres anterior es acerca do cumprimento do equilibrio
orcamental definido naquele artigo.
CAPITULO XI
Controlo Interno (395)
Em cumprimento do principio do contraditorio, previsto no artigo 13.° da LOPTC, procedeu-se a audigdo, por escrito, do
Secretario Regional das Financas e do ex Vice-Presidente do Governo Regional e dos Assuntos Parlamentares, tendo as

alegacOes apresentadas pelo primeiro (396) sido analisadas e tidas em consideracdo, na medida da sua pertinéncia, ao longo
deste capitulo.
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O Relatério da Conta da Regido de 2021, em linha com a recomendacao do Tribunal de Contas formulada neste dominio
em anteriores Pareceres (397), continuou a apresentar informacdo (398) relacionada com o sistema de controlo interno da
Administragdo Financeira Regional (399), que abrange os procedimentos de controlo interno das operagdes de execucgdo do
Orcamento da Regido desenvolvidos pelo Departamento do Governo Regional com a tutela das Financas, através: (i) da
Direcdo Regional de Orcamento e Tesouro; (ii) da Inspecdo Regional de Financas, no que respeita ao controlo da legalidade e
regularidade das despesas publicas e a auditoria financeira, administrativa e de gestdo, respetivamente; e (iii) do Instituto de
Desenvolvimento Regional, quanto a gestdo dos fundos comunitarios e aos controlos realizados (400).

Segundo o Relatorio da Conta, o exercicio orcamental de 2021 continuou a ser caracterizado pela implementacdo no
subsetor do Governo Regional, e "na quase totalidade" dos Servicos da Administracdo Publica Regional, do Sistema de
Normalizacdo Contabilistica para as AdministracOes Publicas, "apesar dos inimeros constrangimentos” (401).

Assim, pelo quarto ano consecutivo, a prestacdo de contas do subsetor do Governo Regional foi efetuada neste referencial,
enquanto, no subsetor dos Servigcos e Fundos Auténomos, duas entidades efetuaram aprestacdo de contas, ao Tribunal de
Contas, em referencial contabilistico distinto do Sistema de Normalizagcdo Contabilistica para as AdministracGes Publicas,
concretamente: (i) a Agéncia para o Desenvolvimento da Investigacdo, Tecnologia e Inovacdo (Sistema de Normalizacéo
Contabilistica-Entidades do Sector N&do Lucrativo) e; (ii) o P6lo Cientifico e Tecnolégico da Madeira, Madeira Tecnopolo, S.
A. (Sistema de Normalizacdo Contabilistica) (402).

A falta da "prestacdo de contas por todas as entidades, mediante a utilizacdo do mesmo referencial contabilistico"
associada a indefinicdo do "processo de consolidacdo das contas" (403), & inexisténcia de "[...] instrucdes para a preparacao
das demonstracGes consolidadas das administra¢fes publicas [...] a nivel nacional pela Unidade de Implementacdo da Lei de
Enguadramento Orcamental (UniLeo)", e, ainda, ao decurso da reforma da gestéo das finangas publicas na RAM, continuou a
impossibilitar a apresentacdo da "Conta da RAM consolidada em termos financeiros” (404).

No que concerne aos progressos verificados em 2021, o Relatorio da Conta destaca, no &mbito do Projeto de Reforma da
Gestdo Financeira Pablica (405), que " O Directorate-General for Structural Reform Support (DG Reform) aprovou a segunda
candidatura da RAM que d& continuidade ao Projeto de Reforma das Finangas Publicas [a qual] contempla as fases de
concecdo, elaboracdo e de execugdo [consubstanciadas na] desburocratizacdo dos processos orcamentais e financeiros, do
reforco dos mecanismos de controlo, da garantia, da transparéncia e da fiabilidade das contas publicas, da disponibilizagdo da
informacgdo em tempo Util e de indicadores de gestdo para 0 apoio no processo de tomada de decisdo" (406).

No ambito do Projeto de Reforma da Gestéo Financeira PUblica, o Relatério da Conta informa que "ja se encontra redigido
um Manual de Consolidagdo, embora apenas numa primeira versdo e cuja plena implementacdo dependera da aquisicdo de
uma solucéo tecnoldgica que permita a plena consolidacéo de todas as entidades da APR" (407).

No contraditorio, foi salientado que o "adiamento continuo da aplicacdo ao todo nacional [do Sistema de Normalizagdo
Contabilistica para as Administracdes Publicas] ndo oferece um quadro estabilizador [...] e condiciona, naturalmente, o efetivo
desenvolvimento dos trabalhos [do mencionado Projeto de Reforma da Gestdo Financeira Publica]. N&o obstante, e tendo em
conta [...] as recomendacdes emanadas pelo Tribunal de Contas, o Governo Regional da Madeira definiu no seu Programa (do
X1l Governo Regional da Madeira) como uma das orientagdes estratégicas a preparacdo de demonstragdes financeiras
consolidadas [cujo] processo [de consolidagdo das demonstragdes financeiras ao nivel do subsetor do Governo Regional] ja se
inici[ou] esperando-se alcangar a conclusdo deste trabalho a breve prazo".

No ano em causa, a Regido continuou a apresentar progressos ao nivel da implementagdo da reforma da contabilidade
publica decorrente do inicio da vigéncia do Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes Publicas, a qual,
pelas razBes expostas, ndo se encontra concluida. Nessa medida, o Tribunal ndo pode dar como acolhida a recomendacdo
formulada nos anteriores Pareceres sobre a necessidade de implementar um sistema de informacéo que permita a obtencéo da
conta e a informacdo consolidada de toda a Administracdo Publica Regional, ainda que "parcialmente”, como sugere o quadro
reproduzido no ponto 15.3. do Relatério da Conta.

11.1 - Direcéo Regional do Or¢amento e Tesouro (408)

No quadro da estrutura orgénica do Governo Regional da Madeira, a Direcdo Regional do Orgcamento e Tesouro dispbe de
uma pandplia de atribuicdes (artigo 3.°) que imprimem a sua atuagdo um carater transversal a todas as entidades que compdem
o perimetro da Administragdo Publica Regional, particularmente, ao nivel: (i) do controlo da legalidade e da regularidade e
economia das despesas publicas, (ii) da uniformizacdo de procedimentos, metodologias, acompanhamento, controlo e analise
da execucdo orgamental e (iii) do reporte de informacéao a diversas entidades nacionais e regionais. O Relatorio da Conta
destaca, a semelhanga do ano anterior, as principais &reas da sua intervengdo em 2021 (ponto 20.3.).

No contexto da organizagéo e funcionamento do XIII Governo Regional da Madeira, aprovada pelo Decreto Regulamentar
Regional n.° 9/2021/M, de 27 de agosto, continuou a ser exigido que a estrutura interna dos departamentos regionais criados
"contempl[em] um servigo que assegure o desenvolvimento das atribui¢cbes cometidas as Unidades de Gestéo [...] " [cf. 0 seu
artigo 14.°, n.° 3] (409). Tais Unidades continuaram, assim, em 2021, a desempenhar um papel preponderante na articulagéo
com a Secretaria Regional das Finangas, nas matérias de ambito contabilistico, orcamental, financeiro e patrimonial (410),
cuja existéncia constitui, segundo o Relatério da Conta (ponto 20.4.), uma "salvaguarda da qualidade e fiabilidade da
informac&o orcamental e financeira necessaria ao controlo orgcamental e financeiro exercido pela SRF".

11.2 - Inspecdo Regional de Finangas

Tendo presente o disposto na alinea b) do n.° 2 do artigo 12.° da Lei de Organizacédo e Processo do Tribunal de Contas, a
qual subjaz um dever especifico de colaboracdo dos érgéos de controlo interno com o Tribunal de Contas, anota-se que a
Inspecdo Regional de Finangas, em 2021, remeteu ao Tribunal um relatorio de auditoria (411), designado: "Relatério
n.° 1/IRF/2021-Auditoria ao cumprimento da Lei dos Compromissos e Pagamentos em atraso ao Polo Cientifico e
Tecnolégico da Madeira, Madeira Tecnopolo S. A. "
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11.3 - Instituto de Desenvolvimento Regional

No ano em referéncia, o Instituto de Desenvolvimento Regional realizou treze verificagdes no local, no ambito do
Programa Madeira 14-20, cinco no ambito do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, e oito, no dmbito do Fundo
Social Europeu.

11.4 - Conclustes

41 - O ano a que respeita a Conta continuou a ser caracterizado pela implementacdo no subsetor do Governo Regional, e
"na quase totalidade™" dos Servigos da Administracdo Publica Regional, do Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as
Administracdes Publicas [cf. o ponto 11].

42 - Na linha do exercicio orcamental anterior, a Regido continuou a ndo ter um sistema de informacdo que possibilite a
obtencdo da conta e a informagdo consolidada de toda a Administracdo Publica Regional, falta que sera ultrapassada com a
conclusdo do projeto de reforma das finangas publicas regionais, em curso, e com a resolucéo dos atrasos verificados a nivel
nacional no processo de implementacéo da Lei de Enquadramento Orgamental (cf. o ponto 11.).

11.5 - Recomendacdes

Apesar das melhorias, continuou por concretizar, em 2021, a recomendacéo, formulada nos Pareceres anteriores, sobre a
implementacdo de um sistema integrado de informacgdo financeira publica e de consolidacdo das contas das entidades que
integram o perimetro da Administragdo Publica Regional.

(1) Cf. o artigo 82.° da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro.

(2) Lei n.°98/97, de 26 de agosto, alterada pelas Leis n.°s 87-B/98, de 31 de dezembro, 1/2001, de 4 de janeiro, 55-B/2004,
de 30 de dezembro, 48/2006, de 29 de agosto, 35/2007, de 13 de agosto, 3-B/2010, de 28 de abril, 61/2011, de 7 de dezembro,
2/|2r?12, de 6 de janeiro, 20/2015, de 9 de marco, 42/2016, de 28 de dezembro, 2/2020, de 31 de margo e 27-A/2020, de 24 de
julho.

(3) Lei n.28/92, de 01/09. De acordo com o n.°3 do seu artigo 24.°, a emissdo do Parecer sobre a Conta da Regido
antecede a sua apreciacgao e aprovagdo por parte da Assembleia Legislativa da Madeira [cf. ainda o artigo 38.° alinea b) do
Estatuto Politico Administrativo da RAM].

(4) Até 31 de dezembro do ano seguinte aquele a que respeita. Ver ainda a alinea o) do artigo 69.° do Estatuto Politico
Administrativo da RAM.

(5) Cf. o artigo 42.°n.° 1 da LOPTC.

De harmonia com o n.° 3 do artigo 29.° da LOPTC, o funcionamento decisorio do Coletivo Especial conta ainda com a
presenca do Ministério Puablico.

(6) Conforme o Boletim Econémico do Banco de Portugal, de maio de 2022.

(7) Em virtude das decisdes de politica monetaria do Conselho do Banco Central Europeu de 09/06/2022, 21/07/2022,
08/09/2022 e 27/10/2022.

(8) Conforme o Boletim Econémico do Banco de Portugal, de maio e de outubro de 2022.

(9) De acordo com os dados do Instituto Nacional de Estatistica constantes do Destaque de 23/09/2022 relativo ao
Procedimento por Défice Excessivos (2.2 Notificacdo de 2022).

(10) Conforme o Boletim Econédmico do Banco de Portugal de maio de 2022.

((111) De acordo com o Boletim Trimestral de Estatistica, 2.° Trimestre de 2022 da Direcdo Regional de Estatistica da
Madeira.

(12) Tendo por referéncia o orcamento inicial correspondente, aqueles saldos eram negativos (respetivamente, em - 342,3
e - 325,1 milhGes de euros).

(13) Conforme decorre da estatuicdo do artigo 24.° n.° 3 da Lei de Enquadramento do Orcamento da RAM, enquanto
entidade fiscalizadora da atividade do Governo Regional, e caso a Conta da RAM ndo seja aprovada, a Assembleia Legislativa
da Madeira pode determinar, se a isso houver lugar, a efetivacdo da correspondente responsabilidade.

(14) A afericdo da recomendagdo atinente ao cumprimento do critério de equilibrio orgamental e do limite & divida
regional definido na Lei das Financ¢as das Regides Auténomas (artigos 16.° e 40.°) ndo foi realizada no presente Parecer atenta
a suspensdo dos normativos em causa.

(15) Em particular no tocante a introducdo de uma norma que obrigue a apresentacdo da Conta nos mesmos termos que a
solucéo legislativa consagrada para a Conta Geral do Estado.

(16) Em face da sua abrangéncia (mais ampla) considerou-se que o objeto da nova recomendacdo formulada no Parecer
sobre a Conta da RAM de 2019, atinente a contabilizacdo da receita comunitaria pelo Instituto de Desenvolvimento
empresarial, acaba por estar contido nesta recomendacéo.

(17) Para o calculo do saldo primario o Tribunal utilizou o critério definido no n.°2, do artigo 4.° da Lei de
Enquadramento do Orcamento da RAM que manda excluir apenas os "juros da divida publica". Este critério foi adotado no
Quadro 12 do Relatorio da Conta da RAM, mas ndo no Quadro 4 do mesmo documento, onde foram deduzidos os "juros e
outros encargos”, no valor de 73 milhdes para o Governo Regional e de 6,7 milhdes de euros para os Servi¢os e Fundos
Auténomos, dando lugar a saldos primarios de - 203,1 e 20,7 milh8es de euros, respetivamente.

(18) Cf. 0 artigo 82.° da Lei n.° 75-B/2020 de 31 de dezembro.

(19) Através do oficio n.° SRF/13044/2022, de 03/10, recebido na SRMTC, em 04/10/2022, sob o n.° E 2235/2022,
reproduzido no Anexo ao presente Relatorio. Decorrido o prazo fixado para o exercicio do contraditorio, o ex-Vice-Presidente
do Governo Regional e dos Assuntos Parlamentares ndo apresentou a sua pronuncia.

(20) Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas, aprovada pela Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, alterada pelas
Leis n.% 87-B/98, de 31 de dezembro, 1/2001, de 4 de janeiro, 55-B/2004, de 30 de dezembro, 48/2006, de 29 de agosto,
35/2007, de 13 de agosto, 3-B/2010, de 28 de abril, 61/2011, de 7 de dezembro, 2/2012, de 6 de janeiro e 20/2015, de 9 de
mar¢o, 42/2016, de 28 de dezembro, 2/2020, de 31 de marco e 27-A/2020, de 24 de julho.

(21) Corrigida pela Declaracéo de Retificacdo n.° 6/2021, de 24 de fevereiro.
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(22) Cf. a Lei Orgénica n.° 2/2013, de 2 de setembro (artigos 2.°, 4.9, 6.2, 21.°, 43.° e 44.9).

(23) Procedeu a terceira alteracdo a Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, Lei de Enquadramento Orcamental, j& alterada
pela Lei n.°2/2018, de 29 de janeiro, e pela Lei n.° 37/2018, de 7 de agosto. Em 2022, a referida Lei foi objeto da quarta
alteragdo processada através da Lei n.° 10-B/2022, de 28 de abril, com efeitos a 1 de janeiro de 2022.

(24) Relativamente a estas normas, e por forca da alteracdo da Lei de Enquadramento Orcamental processada pela Lei
n.° 37/2018, de 7 de agosto, a produgdo dos seus efeitos esteve suspensa até esta data.

(25) Cf. o oficio n.° SRF/9805/2022, de 22/7/2022.

(26) Que dispde o seguinte:

"1 - Os orcamentos das administragdes publicas das regifes autdbnomas preveem as receitas necessarias para cobrir todas as
despesas.

2 - Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, durante 0 mandato do Governo Regional a receita corrente liquida
cobrada deve ser pelo menos, em média, igual a despesa corrente acrescida das amortizacbes médias de empréstimos.

3 - O resultado verificado pelo apuramento do saldo corrente deduzido da amortizagdo ndo pode registar, em qualquer ano,
um valor negativo superior a 5 por cento da receita corrente liquida cobrada.

4 - Para efeitos do disposto nos nlmeros anteriores, consideram-se amortizacbes médias de empréstimos o montante
correspondente a divisdo do capital pelo nimero de anos do contrato, independentemente do seu pagamento efetivo."

(27) Segundo o qual:

"1 - O total do passivo exigivel das entidades constantes do n.° 2 do artigo 2.° ndo pode ultrapassar, em 31 de dezembro de
cada ano, 1,5 vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos Gltimos trés exercicios.

2 - O limite fixado no ndmero anterior poderd ser ultrapassado quando esteja em causa a contragcdo de empréstimos
destinados ao financiamento de investimentos de recuperagdo de infraestruturas afetadas por situacBes de catéstrofe,
calamidade publica, ou outras situacBes excecionais.

3 - A contratacdo dos empréstimos referidos no nimero anterior depende de despacho do membro do Governo responsavel
pela &rea das financas o qual é precedido de parecer prévio favordvel do Conselho, que estabelece o nimero de anos em que o
limite de endividamento pode ser ultrapassado, bem como as medidas e 0 nimero de anos de ajustamento necessarios para
regresso ao seu cumprimento.

4 - Compete ao Conselho o acompanhamento das medidas de ajustamento constantes do nimero anterior.

5 - Os passivos exigiveis referidos no n.° 1 englobam os empréstimos, os contratos de locagdo financeira e quaisquer outras
formas de endividamento, por iniciativa das regides autonomas, junto de institui¢des financeiras, bem como todos os restantes
débitos a terceiros decorrentes de opera¢es orgamentais.

6 - Ao incumprimento da obrigacdo prevista no n.° 3, e sem prejuizo da aplicacdo de outras san¢Bes previstas na presente
lei, é aplicado com as necessarias adaptacdes o disposto no artigo 45.°

7 - Em caso de violagdo do limite constante do n.° 1, a regido auténoma procede a reducdo anual de pelo menos um
vigésimo do excesso do referido limite."

(28) Da qual foi lavrada a ata n.° 12, cuja versdo definitiva e assinada foi remetida pelo Conselho de Acompanhamento das
Politicas Financeiras a Regido, através do e-mail de 20 de agosto de 2019, conforme consta do oficio n.° VP/13661/2019, de
26/8/2019.

(29) Cf. o e-mail do Conselho de Acompanhamento das Politicas Financeiras, de 31 de maio de 2022, registado na
Assembleia Legislativa da Madeira, no mesmo dia, sob o n.° 3376 P.° 6.1/P.

(30) Publicada no Jornal Oficial da Regido Autonoma da Madeira, | Série, n.° 226, de 30 de novembro de 2020.

(31) Mediante o oficio assinado pelo Presidente do Governo Regional, n.° 700, de 30 de novembro de 2020. Nos termos da
alinea ¢) do n.° 1 do artigo 36.° da Lei n.° 13/91, de 05/06, alterada pela Lei n. 130/99, de 21/08, e pela Lei n.° 12/2000, de
21/06 (Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autonoma da Madeira), compete & Assembleia Legislativa da Madeira, no
exercicio de fungdes politicas, "aprovar o Orgamento Regional, incluindo os dos fundos autbnomos regionais e 0s programas
de investimento de cada secretaria regional”.

(32) Sobre esta matéria, ver, nomeadamente, os Pareceres sobre a Conta da Regido Autonoma da Madeira dos anos de
2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 e 2020.

(33) Conforme consta da documentacdo anexa ao oficio 3983, de 13 de julho de 2022, da Assembleia Legislativa da
Madeira, recebido nesta Sec¢do Regional, no mesmo dia, registado sob o n.° E 1522/2022.

(34) Corrigida pela Declaracéo de Retificacdo n.° 6/2021, de 24 de fevereiro.

(35) Dos quais 185 808 250 (euro), nos termos do artigo 48.°, e 46 452 062 (euro), nos termos do artigo 49.°, ambos da Lei
Organica n.° 2/2013. Estas verbas podem ser alteradas, considerando eventuais ajustamentos decorrentes da atualizacdo, até ao
final de 2021, dos dados referentes ao Produto Interno Bruto Regional, de acordo com o Sistema Europeu de Contas Nacionais
e Regionais (SEC 2010) [artigo 80.°, n.° 4].

Nos termos do n.° 3 do artigo 80.° da Lei do Orcamento do Estado, ao abrigo dos principios da estabilidade financeira e da
solidariedade reciproca, no ambito dos compromissos assumidos com as regides autdnomas, nas transferéncias decorrentes
dos n.% 1 e 2 estdo incluidas todas as verbas devidas até ao final de 2021, por acertos de transferéncias decorrentes da
aplicacdo do disposto nos artigos 48.° e 49.° da Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro.

(36) Ou seja, "excluindo os empréstimos contraidos e a divida emitida em 2020, ao abrigo do disposto no n.° 5 do artigo
77.°da Lei n.° 2/2020, de 31 de janeiro [aditado pela Lei n.° 27-A/20220, de 24 de julho], o valor dos empréstimos destinados
exclusivamente ao financiamento de projetos com a comparticipacdo dos FEEI ou de fundos de apoio aos investimentos
inscritos no Orgcamento da Unido Europeia, bem como o valor das subvencgdes reembolsaveis ou dos instrumentos financeiros
referidos no n.°1 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.°159/2014, de 27 de outubro, e o valor dos empréstimos destinados
exclusivamente ao financiamento do investimento em solugdes habitacionais promovidas ao abrigo do Decreto -Lei
n.° 37/2018, de 4 de junho, a realizar até 25 de abril de 2024, ndo sdo considerados para efeitos da divida total das regiGes
auténomas, nos termos do artigo 40.° da Lei das Financas das Regides Auténomas, e desde que a referida divida total ndo
ultrapasse 50 % do PIB de cada uma das regides autdnomas do ano n -1." (artigo 81.°, n.° 2).
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E, ainda, a possibilidade de as Regides Autonomas "contrairfem] divida fundada para a consolidagdo de divida e
regularizacdo de pagamentos em atraso, até ao limite de (euro) 75 000 000, mediante autorizacdo do membro do Governo
responsavel pela area das financas, e (no caso da Regido Auténoma da Madeira) acordar, contratualmente, junto da banca,
novos empréstimos para financiamento do novo Hospital Central da Madeira, que ndo impliquem um aumento de
endividamento liquido superior a 158 700 000 (euro)" (artigo 81.°, n.% 3 e 4).

Exceciona ainda o n.° 5 da referida norma "os empréstimos contraidos e a divida emitida no corrente ano pelas regifes
auténomas que se destinem especificamente a cobertura de necessidades excecionais de financiamento, decorrentes, direta ou
indiretamente, da pandemia da doenca COVID -19, [os quais] ndo sdo considerados para efeitos da divida total das regides
auténomas e até ao limite de 2,5% do PIB relativo ao ultimo ano divulgado pelo INE, I.P.".

(37) Aplicando-se a Lei n.°112/97, de 16 de setembro, na sua redagdo atual, com as necessarias adaptagdes, tendo em
conta a finalidade das garantias a prestar.

(38) Os contratos-programa tornam-se eficazes com a sua assinatura e sdo publicados, no caso das regifes autbnomas, no
Jornal Oficial (artigo 272.°, n.° 3).

(39) Entendimento preconizado pela Dire¢cdo-Geral do Orgcamento, na Circular de Execucdo Orcamental, Série A, n.° 1400,
de 8 de fevereiro de 2021 e no Aviso n.° 17/DG0/2021, disponiveis no sitio daquele servico, na Internet.

(40) No Parecer sobre a Conta da Regido do ano de 2017 foi feito o enquadramento legal deste assunto, tendo por
referéncia o disposto na Lei das Finangas das Regifes Autdnomas, para onde se remete. No ano em referéncia (2021) ndo se
registaram alteracGes aquele quadro legal.

(41) Nos Pareceres anteriores, esta situagdo foi objeto de reparo pelo Tribunal, por contrariar o disposto no artigo 20.°,
n.° 5, da Lei das Financas das Regifes Autonomas, que impde o cumprimento do teto da despesa por programa or¢camental no
primeiro ano, para cada agrupamento de programas no segundo ano e para o conjunto de programas nos terceiro e quarto anos
seguintes.

(42) Nos termos da qual "A proposta [de decreto legislativo regional com o quadro plurianual de programacéo orgamental]
deve ser apresentada [pelo Governo Regional a Assembleia Legislativa] até 31 de maio de cada ano". Segundo o artigo 17.°,
n.2, da referida Lei Organica "A elaboracdo dos orcamentos é enquadrada num quadro plurianual de programacéo
orcamental™”.

O documento submetido pelo Governo Regional para apreciacdo do Conselho de Acompanhamento das Politicas
Financeiras, nos termos deste preceito legal, foi analisado na 19.2 reuniéo, de 16 de junho de 2021, dada a impossibilidade de
0 apresentar em 2020, "por motivos de pandemia da COVID -19 e dificuldades de agenda dos intervenientes”. Da referida ata
consta que "ser& emitido parecer favoravel relativamente as projecGes da RAM", reportando-se o referido parecer a 28 de
setembro de 2021.

(43) Em razéo das alteragdes orcamentais provocadas pela crise pandémica da COVID-19, tal como consta do preambulo
do diploma.

(44) O quadro plurianual de programacdo orcamental, aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 11/2019/M, de 14
de agosto foi atualizado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 1-A/2020/M, de 31 de janeiro, que aprovou o Orgamento inicial
da Regido para 2020 (artigo 65.° e Anexo).

(45) Cf. o n.° 1 do artigo 9.° da Lei de Enquadramento do Or¢amento da Regido Auténoma da Madeira.

(46) Cf. os Decretos Legislativos Regionais n.°s 42-A/2016/M, de 30 de dezembro (artigo 61.); 2/2018/M, de 9 de janeiro
(artigo 65.9); 26/2018/M, de 31 de dezembro (artigo 66.°); 1-A/2020/M, de 31 de janeiro alterado pelo Decreto Legislativo
Regional n.° 12/2020/M, de 10 de agosto (artigo 8.°), em cujo dmbito se estabeleceu o caréter indicativo dos limites da
despesa.

Nos Pareceres anteriores, esta situacéo foi objeto de reparo pelo Tribunal, na medida em que contraria o disposto no artigo
20.% n.5, da Lei das Financas das Regides Auténomas, que impde o cumprimento do teto da despesa por programa
orcamental no primeiro ano, para cada agrupamento de programas no segundo ano e para o0 conjunto de programas nos
terceiro e quarto anos seguintes.

(47) Cf., a propdsito, o Relatdrio n.° 1/2020-FS/SRMTC, de 12 de margo (Auditoria ao Quadro Plurianual de Programacéo
Orcamental aprovado pela Assembleia Legislativa da Madeira) disponivel no sitio do Tribunal de Contas, na Internet.

(48) Neste mesmo sentido, ver, também, a Lei de Enquadramento Orcamental, aprovada pela Lei n.° 151/2015, de 11 de
setembro, alterada e republicada pela Lei n. 41/2020, de 18 de agosto, cujo artigo 35.%, n.° 1, alinea a), faz referéncia ao
"limite da despesa total”. Embora a aplicagdo deste dispositivo se encontre suspensa "até 2025" [...] aplicando-se até esse ano
o regime definido [na disposicdo transitoria insita no artigo 5.° da Lei n.° 41/2020]", o contetdo desta disposi¢do transitoria
também alude a despesa total.

(49) A este proposito, ver a Lei de Enquadramento Orgcamental, aprovada pela Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro,
alterada e republicada pela Lei n.° 41/2020, de 18 de agosto, a qual, no seu artigo 35.%, n.° 1, alinea c), estabelece que "o
quadro plurianual das despesas publicas [...] define para o respetivo periodo de programacao [...] As projecdes de receitas, por
fonte de financiamento™.

Apesar de a aplicagdo deste dispositivo se encontrar suspensa "até 2025" [...] aplicando-se até esse ano o regime definido
[na disposicdo transitoria insita no artigo 5.° da Lei n.° 41/2020]", o conteldo desta disposicdo transitoria também alude as
"projecdes de receitas, por fonte de financiamento".

(50) Pese embora o documento submetido a contraditério ndo contenha nenhuma afirmagdo nesse sentido, a Secretaria
Regional das Finangas invocou no contraditério "[...] a ndo aplicacdo do artigo 35.° [da Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro]
ao subsetor da administracdo regional [face ao disposto no] artigo 2.°, n.° 2 [da mesma Lei]".

O regime do quadro plurianual de programacdo or¢camental previsto na Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro determina a
fixacdo dos limites da despesa total, compativel com os objetivos constantes do Programa de Estabilidade, independentemente
da fonte de financiamento, afastando-se, assim, do anterior regime vertido no artigo 12.°-D da Lei n.° 91/2001, de 20 de
agosto. Neste conspecto, a Lei das Finangas Regionais, apesar de ter sido aprovada antes da Lei n.° 151/2015, ndo estabelece
qualquer limitacdo quanto ao tipo de despesa a considerar na afetagcdo dos recursos financeiros disponiveis a prossecucdo das
politicas publicas.
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Constituindo o quadro plurianual de programacéo orcamental a base para a preparagdo do orcamento anual, a identificacdo
dos recursos publicos alocados as despesas de cada programa mais ndo é que a manifestacdo do denominado "principio™ da
especificacdo consagrado no artigo 17.°, n.% 1 e 2, da mencionada Lei n.°151/2015, aplicavel aos subsetores das
administraces regionais, conforme ressalta do artigo 2.°, n.° 2, da citada Lei, segundo o qual "As despesas inscritas nos
orcamentos [...] sdo estruturadas em programas, por fonte de financiamento, por classificadores organico, funcional e
econdmico” e "As receitas sdo especificadas por classificador econémico e fonte de financiamento [...]". Neste conspecto,
dispOe a Lei de Enquadramento do Orgamento da Regido, no seu artigo 7.2, n.° 1, que "O Orcamento da Regido Auténoma da
Madeira deve especificar suficientemente as receitas nele previstas e as despesas nele fixadas [...]". Razdes sobrantes para que
o Tribunal néo aceite "rev[er] o disposto no ultimo paragrafo da [presente pagina e nota]".

Observa-se, ainda, que o "Doc. 1", anexo ao oficio 9805/2022, de 22/7, da Secretaria Regional das Finangas,
concretamente, a Resolucdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira n.° 24/2021/M, de 16 de junho,
publicada no Diario da Republica, 12 série, n.° 135, de 14 de julho, que aprovou "o texto comum de revisdo a Lei das Financas
das RegiGes Auténomas [...]" acolheu, no seu artigo 20.°, n.° 5, alinea c), uma redacéo idéntica a do referenciado artigo 35.°,
ao determinar que o quadro plurianual de programacdo orcamental considere, também, o "limite da despesa total [...]" e as
"projecoes de receitas, por fonte de financiamento".

(51) Sobre este assunto, remete-se para o Capitulo II.

(52) Os apoios concedidos no dmbito da agricultura e desenvolvimento rural e dos fatores de produgdo do Bordado da
Madeira e dos Viticultores estdo excluidos do regime previsto nos n.°s 7 a 12 do artigo 35.° (artigo 36.°, n.° 4).

(53) "[...] para financiamento do défice de exploracdo, constituido ou agravado pelo impacto negativo na liquidez em
virtude da quebra de receitas ou do aumento das suas despesas, resultantes de forma direta, necessaria e involuntaria dos
efeitos decorrentes da pandemia da doenga COVID -19, ou ainda em resultado do disposto na alinea d) do artigo 41.°".

(54) "[...] no &mbito das ac¢des e projetos de desenvolvimento devidamente identificados nas propostas de orcamento do
departamento do Governo Regional responsavel pelo apoio, em medidas afetas & prevencdo, contencdo, mitigacdo e
tratamento da COVID -19".

(55) Cf. o artigo 28.° do Decreto Regulamentar Regional n.°5/2021/M, de 3 de maio, que aprovou a execucdo do
Orgamento da Regido de 2021.

(56) O n.°2 do artigo 7.° possibilita que "Para efeitos do nimero anterior, 0 montante dos empréstimos contraidos e a
divida emitida que se destine especificamente & cobertura de necessidades excecionais de financiamento, decorrentes, direta
ou indiretamente, da pandemia da doenga COVID -19, deverdo ter em conta o saldo por aplicar, do produto do empréstimo,
contraido em 2020, com igual finalidade a RAM ".

(57) De acordo com 0 n.° 4 da referida norma "Os encargos [...] caducam em 31 de dezembro de 2021 caso ndo estejam
regularizados até essa data por motivos ndo imputaveis aos servigos da administragdo pablica regional”.

(58) Que incidem sobre (i) o recrutamento na administracdo publica regional (artigo 48.9), (ii) a relevancia de pontos para
efeitos de alteracdo de posicionamento remuneratdrio (artigo 50.9), (iii) o regime excecional de gozo de férias vencidas (artigo
51.9), (iv) suplementos remuneratorios (artigos 55.° e 57.%), (v) a compensagdo aos trabalhadores do Servigo Regional de
Saude envolvidos no combate a pandemia da doenga COVID -19 (artigo 58.9), (vi) os incentivos pecunidrios (artigo 60.°), (vi)
0 prémio de boas préaticas (artigo 61.°), (vii) os objetivos comuns de gestdo dos servigos publicos (artigo 62.9), (viii) as
majoracdes em sede de SIADAP (artigo 63.°), (ix) a loja online do portal SIMplifica (artigo 64.°), (x) 0s encargos com
contratos de aquisicdo de servicos (artigos 65.° e 66.%) e (xi) as disposi¢cdes relativas ao Setor Empresarial da Regido
Auténoma da Madeira (artigos 67.° a 69.°).

(59) No Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma da Madeira de 2017, o Tribunal observou que, em abstrato, o
contelido deste preceito é suscetivel de ofender os principios e regras or¢camentais que regulam 0 processo e a execugao
orcamental, consagradas no artigo 105.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e nos artigos 6.2, 7.°, 8.° e 18.° da Lei de
Enquadramento do Orgcamento da Regido Auténoma da Madeira, com implicagdes juridico financeiras no quadro da Lei de
Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas [(cf. o artigo 65.°, n.° 1, alineas g) e i)], a apurar, eventualmente, em processo
préprio, caso a situagdo se viesse comprovadamente a concretizar.

(60) Nomeadamente, sobre a assuncdo de despesa (Capitulo VII: artigos 28.° a 34.°), os incentivos & mobilidade elétrica
(artigo 74.°), o complemento regional para idosos (artigo 75.°), a aprovacdo de um programa de reducdo da quantidade de
acucar, sal e &cidos gordos trans no ambito da estratégia para a Promocdo de Alimentagdo Saudavel (artigo 91.9), e a
contratacdo de seguros (artigo 99.°), tarifa social reduzida no gas engarrafado (artigo 78.9), a eficiéncia energética (artigos 79.°
e 89.9), o incentivo ao abate de viaturas (artigo 80.°), a cobranca de taxas pela utilizacdo das infraestruturas portuarias da RAM
(artigo 84.9), o plano de contingéncia do Aeroporto Internacional da Madeira (artigo 97.9), e a defesa do produtor e pescador
regional (artigo 98.9).

(61) Respeita a todos os encargos do subagrupamento 03.01 - Juros da divida publica (cf. o Decreto Lei n.° 26/2002, de 14
de fevereiro).

(62) Nos termos definidos no Decreto Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro.

(63) No "Quadro 14 - Cumprimento do artigo 4.° da LEORAM" (ponto 4.6.1.1.).

(64) "Quadro 13 - Orcamento Consolidado da APR, 2021" e "Quadro 15 - Saldo Orcamental Governo Regional, 2021"
(ponto 4.6.1. do Relatério).

(65) Contrariando o valor de - 459,2 milhdes de euros resultante do critério apresentado pela Regido para o saldo primario
obtido que considera a totalidade do agrupamento "03. Juros e outros Encargos" e ndo apenas a componente dos Juros
(subagrupamento 03.01 - Juros da Divida Publica).

(66) Em que estes valores eram de - 628,4 e - 511,5 milh8es de euros, respetivamente.

(67) De harmonia com o artigo 16.° da Lei de Enquadramento Orcamental da Regido Auténoma da Madeira, compete ao
Governo Regional aprovar as "medidas necessarias para que o Orgcamento da Regido Auténoma da Madeira possa comecar a
ser executado no inicio do ano econdmico a que se destina” e a aprovacdo dos "decretos regulamentares contendo as
disposicdes necessarias" a essa execucao.
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A execucdo do Orcamento da Regido Autdnoma da Madeira foi complementada pelas circulares da Direcdo Regional do
Orcamento e Tesouro n.% (i) 3/ORC/2022, de 3 de fevereiro (Instru¢des Genéricas para a elaboracdo da Conta da Regido de
2021); 1/ORC/2021, de 8 de janeiro (Execucdo do Orcamento da Regido para 2021); (ii) 2/ORC/2021, de 11 de janeiro
(Registo dos compromissos e calculos dos fundos disponiveis); (iii) 4/ORC/2021, de 31 de maio (Reporte de informacgdo
COVID-19); (iv) 5/0RC/2021, de 5 de agosto (Instrucdes para a preparagdo do Orcamento da RAM para 2022), (v)
6/0RC/2021, de 21 de dezembro (Operacédo de Encerramento e Transicao de Ano Econémico).

(68) Estabelece as regras gerais a que devem obedecer as alteracGes orcamentais da competéncia do Governo Regional e
adaptou a Regido Auténoma da Madeira o Decreto-Lei n.° 71/95, de 15 de abril.

(69) Previstos nos n.°s 2 e 3 do artigo 5.° do Decreto Regulamentar Regional n ©1/2017/M, de 23 de fevereiro.

(70) A que se refere 0 n.° 1 do artigo 12.° da Lei de Enquadramento Orcamental da Regido Auténoma da Madeira.

(71) Aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 18/2020/M, de 31 de dezembro.

(72) A abertura de créditos especiais permite a inscricdo ou reforco de dotages da despesa com compensagdo no aumento
de previsdo de receitas consignadas.

(73) Ao abrigo do disposto no n.° 4 do artigo 23.° do DLR n.° 18/2020/M, de 31 de dezembro.

(74) Apesar da obrigacdo de amortizagcdo do empréstimo estar suspensa por forca das medidas de reagdo a pandemia
estabelecidas pelo Governo da Republica.

(75) A Vice-Presidéncia do Governo Regional foi extinta no decurso do ano de 2021 pelo Decreto Regulamentar Regional
n.2 9/2021/M, de 27 de agosto, que aprova a nova organizacéo e funcionamento do XIlI Governo Regional da Madeira e cria a
Secretaria Regional das Financ¢as que absorve a maioria das competéncias que estavam afetas a este departamento do Governo
Regional. A aprovacdo da organica da Secretaria Regional das Finangas ocorreu através do Decreto Regulamentar Regional
n.° 13/2021/M de 16 de novembro.

(76) Conforme resulta do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 71/95, em conjugacao com o artigo
3.2 do mesmo diploma (adaptado a Regido pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 1/2017/M, de 23 de fevereiro), estdo em
causa alteracGes orcamentais autorizadas por despacho simples do Secretario da tutela ou por despacho conjunto dos
Secretarios Regionais das Financas e da Administragdo Publica, e da tutela, que se traduzem na simples transferéncia de
verbas entre rubricas de classificagdo econdmica, ndo envolvendo qualquer modificagdo dos valores globais dos orgamentos
dos vérios departamentos governamentais.

(77) Nos termos do n.° 1 do artigo 232.° da Constitui¢do da Republica Portuguesa, acolhida na alinea b) do artigo 38.° do
Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma da Madeira.

(78) Aprovado pela Lei n.°13/91, de 5 de junho, alterada pelas Leis n.°s 130/99, de 21 de agosto e 12/2000, de 21 de
junho.

(79) A conta provisoria do 1.° trimestre (periodo de 1 de janeiro a 31 de marco) foi publicada no Jornal Oficial da Regido
Auténoma da Madeira, | Série, n.° 78, de 30 de abril de 2021. A conta provisdria do 2.° trimestre (periodo de 1 de janeiro a 30
de junho) foi publicada no Jornal Oficial da Regido Auténoma da Madeira, | Série, n.° 136, de 30 de julho de 2021. A conta
proviséria do 3.° trimestre (de 1 de janeiro a 30 de setembro) consta do Jornal Oficial da Regido Auténoma da Madeira, |
Série, n.° 196, de 29 de outubro de 2021. A conta definitiva da Regido Auténoma da Madeira foi publicada no Jornal Oficial
da Regido Autonoma da Madeira, | Série, n.° 116, de 5 de julho de 2022.

(80) Publicada no Jornal Oficial da Regido Auténoma da Madeira, | Série, n.° 114, de 30/6/2022.

(81) Cf. os pontos 1, 14 e 15 do Relatério da Conta.

(82) Através do oficio n.° SRF/8753/2022, de 30/6/2022, subscrito pelo Secretério Regional das Financas, recebido nesta
Seccgdo Regional, sob o n.° E 1410/2022, de 4/7/2022.

(83) De acordo com o disposto no n.°1 do artigo 73.° da Lei n.°91/2001, de 20 de agosto, incluindo as sucessivas
alteracGes, republicada pela Lei n.° 41/2014, de 10 de julho "[0] Governo deve apresentar & Assembleia da Republica a Conta
Geral do Estado [...] até 30 de junho do ano seguinte aquele a que respeite"”, devendo a Assembleia proceder a sua apreciacgao
e aprovacdo até 31 de dezembro seguinte, precedendo Parecer do Tribunal de Contas (n.° 2).

Com a entrada em vigor da Lei de Enquadramento Orgcamental, aprovada pela Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro,
alterada e republicada pela Lei n.° 41/2020, de 18 de agosto (cf. o artigo 8.°, n.° 2), aqueles prazos sdo encurtados passando "O
Governo [a] submete[r] a Assembleia da RepuUblica [...] as demonstracfes orcamentais e financeiras consolidadas dos
subsetores da administracdo central e da seguranca social que integram a Conta Geral do Estado, até 15 de maio do ano
seguinte ao ano econdmico a que as mesmas respeitam" (artigo 66.%, n.° 1, da citada Lei), sendo, ainda, "a Conta Geral do
Estado submetida dentro daquele prazo a certificacdo do Tribunal de Contas, que a deve emitir até 30 de setembro™ (n.° 6 do
citado preceito, cuja concretizagdo ocorrerd no Orgamento do Estado para o ano de 2023, nos termos do artigo 5.° da Lei de
Enquadramento Orcamental, na redacdo do artigo 2.° da Lei n.° 41/2020, de 18 de agosto).

(84) Cf. o oficio n.° SRF/9805/2022, de 22/7/2022.

(85) Cf. o Relatério da Conta (pontos 14 e 15).

(86) Tendo por referéncia o orcamento inicial correspondente, aqueles saldos eram negativos (respetivamente, em - 342,3
e - 325,1 milhGes de euros).

(87) Em particular no tocante a introdugdo de uma norma que obrigue a apresentacdo da Conta nos mesmos termos que a
solucéo legislativa consagrada para a Conta Geral do Estado.

(88) Nomeadamente a Lei de Enquadramento do Orcamento da RAM, a Lei das Finan¢as das Regides Auténomas, a Lei
de Enquadramento do Orgamento do Estado de 2021, e outras normas e diplomas com reflexo na receita da RAM, referidas no
Capitulo 1.

(89) Apresentada através do oficio da SRF n.°16651/2022, de 02 de dezembro, reproduzido no Anexo ao presente
Relatério. Decorrido o prazo fixado para o exercicio do contraditério, o ex-Vice-Presidente do Governo Regional nao
apresentou a sua pronuncia.

(90) Das quais, 295 milhdes de euros (75,5%), respeitam a "Passivos Financeiros".

(91) 1,5 mil milhdes de euros, excluindo o Saldo da Geréncia anterior.

(92) Que se traduziram, em termos liquidos, num aumento das receitas de 121,7 milhGes de euros (ver o Quadro 1.3 do
Capitulo I - Processo orcamental). No periodo homologo anterior o aumento foi de 320,6 milhdes de euros.
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(93) Relativos, respetivamente, a Transferéncias ao abrigo do principio da Solidariedade (185,8 milhdes de euros), do
Fundc)> de Coesdo para as Regides Ultraperiféricas (46,4 milhGes de euros) e a Projetos de Interesse Comum (9,3 milhdes de
euros).

(94) No valor de 140, 5 milhdes de euros.

(95) Com orcamentos superiores, respetivamente, em 288,7 e 143,5 milhGes de euros, face a 2020. Ao invés da
generalidade das restantes receitas, em especial, das receitas de capital, cujo orcamento foi inferior em 404,5 milhGes de euros
ao do ano anterior, com destaque para a reducéo dos Passivos Financeiros (- 387,3 milhdes de euros).

(96) Assim distribuidos pelos impostos seguintes: IRS (130 033,12 (euro)); IRC (121 087,50 (euro)); IVA (1 401,10
(euro)); Imposto de Selo (7 414,67 (euro)) e; Impostos rodoviarios (4 071,26 (euro)).

(97) A alteracdo dos procedimentos de registo ocorreu a partir do 4.° trimestre de 2021.

(98) Cf. o Relatério relativo a Verificacdo Externa da Conta do Tesoureiro do Governo Regional de 2021.

(99) A seguir este procedimento, a operacdo deveria estar contabilizada do lado da receita em "Venda de bens de
investimento" (R. 09), e no lado da despesa em "Ativos financeiros" (D.09).

(100) Dos quais 185,8 milhdes de euros de Transferéncias de Solidariedade e 46,5 milhGes do Fundo de Coesdo para as
regides ultraperiféricas (ao abrigo dos artigos 48.° e 49.° da LFRA) conforme previsto no artigo 80.° da Lei n.° 75-B/2020, de
31 de dezembro (Orcamento de Estado de 2020), e 4,7 milhdes de euros destinados ao apoio financeiro para a construcdo do
Hospital Central e Universitario da Madeira, ao abrigo do artigo 51.° (Projetos de Interesse Comum) da referida Lei destinada
as Regides.

(101) A férmula de apuramento do montante do IVA a transferir para a RAM consta do artigo 28.° da Lei de Finangas das
Regides Autonomas, segundo o qual a receita regional é calculada, tendo por base 0 montante da receita do IVA inscrito no
Orcamento do Estado de cada ano, de acordo com o método de capitagdo (regulamentado pela Portaria n.° 77-A/2014, de 31
de margo) ajustado pelo diferencial entre as taxas regionais e as taxas nacionais do IVA.

(102) Designadamente nas rubricas Pagamentos por Conta, Pagamento adicional por Conta e Autoliquidagéo.

(_103; Em relagdo ao orcamento inicial a taxa de execugdo manteve-se nos 105,5% (+ 45,7 milhGes de euros que o
previsto).

(104) Menos um que em 2020, com a extingdo do Conselho Econémico e da Concertagdo Social da RAM, enquanto
Servico e Fundo Auténomo. Essa entidade passou a estar sob a alcada da Assembleia Legislativa da Madeira (cf. o artigo 63.°
do Decreto Legislativo Regional n.° 1-A/2020/M, de 31/1).

(105) Designadamente os Mapas Anexos XV, XIX e XXII do Relatério sobre a Conta da RAM, relativamente & execugao
orcamental das receitas dos Servicos e Fundos Autonomos/Entidades Publicas Reclassificadas.

(106) Com excec¢do da Agéncia Regional para o Desenvolvimento da Investigacdo, Tecnologia e Inovagdo (ARDITI) e
Madeira Tecnopolo, dado que estes mapas ndo foram remetidos a SRMTC.

(107) Mais precisamente no Anexo XX-V, onde o valor dos Ativos Financeiros totaliza 93.566.265,50 (euro), em vez de
46.783.132,75 (euro), devido a repeticdo desse valor, na coluna de Servicos e Fundos Auténomos propriamente ditos.

(108) Com o contraditorio foi remetida uma errata a0 Anexo XXII-V, corrigindo a diferenca no valor dos Ativos
Financeiros detetada na Conta da RAM de 2021 que foi publicada no site da Dire¢do Regional do Orgcamento e Tesouro.

(1092) Onde) se destaca 0 peso das receitas do "Instituto de Administragdo da Satde" (41 %) e do "Servico de Saude da
RAM" (32,7%).

(110) Em que aqueles agregados eram de, respetivamente 502,7 e 414,8 milhGes de euros.

(111) Em 2020, a receita efetiva ascendeu a 839,6 milhdes de euros, sendo 489,7 milhdes de euros dos Servicos e Fundos
Autonomos e 341,9 milhdes de euros de Entidades Publicas Reclassificadas.

(112) Das quais, 535,6 milhGes de euros para os Servicos e Fundos Auténomos (dos quais 462,2, para o "Instituto de
Administragdo da Satde") e 15,1 milhdes de euros para Entidades Publicas Reclassificadas (respetivamente 7,4 e 6,5 milhGes
de euros, para a "Administracdo dos Portos da RAM" e para a "Investimentos Habitacionais da Madeira™).

(113) Ao inves de, diretamente do Orcamento da Secretaria Regional da tutela como aconteceu em 2015.

(114) Maioritariamente detidos por Entidades Publicas Reclassificadas (44 milhdes de euros).

(115) Dos quais, respetivamente, 24, 8,8 e 4,9 milhdes de euros, foram para o "Instituto do Desenvolvimento Empresarial”,
a "Investimentos Habitacionais da Madeira" e "Administracdo dos Portos da RAM".

(116) Com excecdo de 160.891,09 (euro) de transferéncias correntes provenientes de Paises terceiros e Organizagdes
Internacionais destinados ao "Instituto das Florestas e Conservacdo da Natureza" e ao "Instituto de Administracdo da Satde".

(117) Correspondendo 52,8 milhGes de euros a Servicos e Fundos Auténomos e 2,8 milhdes de euros a Entidades Publicas
Reclassificadas. Daquele valor, cerca de 66,6% constituem receita do "Instituto do Desenvolvimento Empresarial” e 13,9% do
"Instituto para a Qualificagéo".

(118) Através das rubricas 06.04.02 e 10.04.02, ndo considerando aquele valor como recursos alheios a registar em
Operagdes Extraorcamentais - Outras operacdes de Tesouraria/Recursos Proprios de Terceiros (17.02).

(119) Das Receitas provenientes do Resto do Mundo em 2021, 16 035 440,09 (euro) tiveram origem na Unido Europeia e
160 891,09 (euro), em "Paises terceiros-organizacdes Internacionais”, respeitando estas Gltimas ao "Instituto das Florestas e
Conservagdo da Natureza" e ao "Instituto de Administracdo da Saude".

(120) Dos quais mais 92,4 milhdes de euros para o "Instituto de Administragdo da Saude".

(121) Dos quais 23,5 milhGes de euros respeitam a "Entidades Publicas Reclassificadas" (a maioria afeta as Sociedades de
Desenvolvimento num total de cerca de 23 milhdes de euros).

(122) Considerando as transferéncias do "Instituto de Administracdo da Saude" para o "Servigo de Saude da RAM"
provenientes do Orgamento da RAM.

(123) A Lei de Bases da Contabilidade Publica sé admite a atribuigdo do regime excecional de autonomia administrativa e
financeira quando esse regime for uma condicao necessaria para a adequada gestdo da entidade e desde que, cumulativamente,
se verifique que as receitas proprias correspondem a um minimo de dois tercos das despesas totais, com exclusdo das despesas
cofinanciadas pelo orcamento da Unido Europeia. Estabelece ainda que a atribui¢do do regime de autonomia com fundamento
na verificacdo destes requisitos far-se-a mediante lei ou decreto-lei (cf. o artigo 6.°, n.° 2).

(124) O valor das receitas dos Servicos Integrados constantes do Mapa de Origens e Aplicacdo de Fundos Comunitérios
(MOAFC) - Mapa VIII anexo ao Relatorio da Conta-Anexo LXI) - diverge dos valores recebidos pelo Governo Regional
inscritos na Conta da RAM (Mapa |, Vol. Il, Tomo | e no Relatdrio) e reproduzidos no Quadro 1.7, designadamente nos
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registos relativos ao "Fundo Social Europeu-Madeira 14-20", "Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional - Madeira 14-
-20" e ERASMUS, o que resulta numa receita total daqueles servicos de 43 291,2 mil euros em vez de 41 549,4 mil euros.

(125) Acrescenta, ainda, que este valor estd integrado no "[...] Mapa | da CRAM 2021, no total da receita, ndo se
encontrado, no entanto, discriminadas como receitas provenientes da Unido Europeia”. Uma vez que, "[...] a utilizacdo destas
receitas teve como propdsito a comparticipacdo de despesas comunitarias [...]", considera que estas "[...] devem constar da
origem de fundos de 2021, como parte integrante do Mapa de Origem e Aplicagdo de Fundos Comunitarios.".

(126) Sobretudo devido ao aumento das transferéncias do Fundo de Coesdo e do "Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural”, considerando que em 2020 o impacto da pandemia COVID-19, condicionou a execuc¢do dos projetos
cofinanciados, afetando as intervencdes previstas para aquele ano.

(127) Em 2020, o desvio entre 0 montante orcado e o cobrado, foi de 45,5 milhdes de euros, e a taxa de execucéo de 38,9 %.

(128) A Comissdo Europeia aprovou formalmente o Programa Operacional MAR 2020, através da Decisdo de Execucdo
de 30/11/2015, que aprova o Programa Operacional «Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas - Programa
Operacional de Portugal» para apoio do Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas em Portugal.

(129) Respetivamente, 52,6 e 2,8 milhdes de euros.

(130) O valor apresentado na Conta da RAM, no Mapa de Origem e Aplicacdo de Fundos Comunitarios é de 98,7 milhGes
de euros (dos quais 43,3 milhGes de euros arrecadados pelo Governo Regional, e 55,4 milhdes de euros aos servigos que
integram a Administragdo Regional Indireta).

(131) Trata-se de um programa de iniciativa europeia denominado "Recovery Assistance for Cohesion and the Territories
of Europe".

(132) Seguiram-se com muito menor expressao, as receitas do "Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural” no
admbito do PRODERAM2020 (2,7 %) e do "Fundo Social Europeu", no Programa Inclusdo Social e Emprego (2,4 %), com
registos de respetivamente, de 1,5 milh8es de euros e de 1,3 milhdes de euros.

(133) A quase totalidade proveniente do "Instituto de Desenvolvimento Regional” (36,9 milhdes de euros).

(134) Instrugdes aplicaveis a execucdo orgcamental de 2021.

(135) Designadamente, a transferéncia do "Instituto do Desenvolvimento Regional” ao abrigo do Madeira 14-20, de
13.775.430,08 (euro).

(136) O Quadro ndo inclui as transferéncias da Unido Europeia, efetuadas diretamente para outras entidades ou beneficiarios
externos & Administracéo Pablica Regional, num total de 47,5 milh3es de euros, dos quais 26,5 e 17,5 milhGes de euros provenientes
do "Fundo Europeu Agricola de Garantia" e do "Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural"/PRODERAM; 2,3 milhdes de
euros do "Fundo Europeu Maritimo e das Pescas"/MAR2020; 639,2 mil do programa "MAC - Madeira, Acores, Canérias 14-20;"
338,5 mil euros do ERASMUS+ e 221,5 mil euros do INTERREG Atlantic AREA, do "POISE - Programa Operacional Inclusdo
Social e Emprego", Interreg Europe, e outros da Unido Europeia, em conjunto.

(137) Valor recebido pelo "Instituto de Desenvolvimento Regional” a titulo de adiantamento e registado em operacdes
extraorgamentais. Sem execucéo em 2021.

(138) Em 2020, este valor foi de 146,4 milhGes de euros.

(139) Programa Operacional Regional da Madeira - Madeira 14-20, cofinanciado pelo "Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional” e pelo "Fundo Social Europeu”, Fundo de Coesdo através do Programa Operacional SEUR-
Sustentabilidade e Eficiéncia no uso de Recursos (nacional); Programa de Desenvolvimento Rural da RAM-PRODERAM
2020, e o Fundo Europeu para os Assuntos Maritimos e da Pesca - FEAMP, através do Programa MAR 2020, de &mbito
nacional.

A Regido usufruiu ainda de apoios do "Fundo Social Europeu” no Programa Operacional Inclusdo Social e Emprego
(POISE), de ambito nacional.

(140) Tendo em vista a mitigacdo dos efeitos da COVID-19 e a promocéo da recuperacdo da crise ocorrida, foi adotada
pela Comissdo Europeia, em dezembro de 2020, a iniciativa REACT-EU - Recovery Assistance for the Cohesion and
Territories of Europe, mediante um processo de reprogramacdo dos atuais programas operacionais.

(141) No Programa Madeira 14-20 "Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional” (+ 41,7 milhdes de euros) e "Fundo
Social Europeu”(+ 22,3 milhdes de euros) e no PRODERAM-FEADER (+68,8 milhdes de euros).

(142) Entidades que, por terem sido reclassificadas no perimetro das administragdes publicas em Contas Nacionais,
passaram a integrar o Setor Publico Administrativo, equiparadas a Servigos e Fundos Auténomos, nos termos do artigo 2.°,
n.°5.% da Lei de Enquadramento Orcamentalinea

(143) O Orcamento da Regido Autonoma da Madeira foi aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 18/2020/M, de
31 de dezembro e as normas de execucao do Orgamento Regional foram estabelecidas pelo Decreto Regulamentar Regional
n.° 5/2021/M, de 3 de maio.

(144) Define as regras aplicaveis a assuncdo de compromissos e aos pagamentos em atraso das entidades publicas. A
redacdo atualmente vigente foi conferida pela Lei n.° 22/2015, de 17/03. Os procedimentos necessarios a aplicacdo da Lei dos
Compromissos e Pagamentos em Atraso, foram estabelecidos pelo Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho, cuja redacéo
atualmente vigente foi conferida pelo Decreto-Lei n.° 99/2015, de 2 de junho.

(145) Cf. a Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 34/2008, de 14 de fevereiro que aprovou o "Programa de reducdo de
prazos de pagamento a fornecedores de bens e servicos”, denominado "Programa Pagar a Tempo e Horas".

(146) Definido no artigo 20.° da Lei Orgénica n.° 2/2013, de 2 de setembro.

(147) Cf. o artigo 24.° do Decreto Legislativo Regional n.° 18/2020/M, de 31 de janeiro.

(148) Cf. o Decreto Legislativo Regional n.° 9/2020/M, de 28 de julho, que aplicou na Regido Auténoma da Madeira o
Decreto-Lei n.° 19 -A/2020, de 30 de abril.

(149) Ao abrigo do artigo 2.° da Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho (que alterou n.° 5 do artigo 77.° da Lei n.° 2/2020).

(150) Através do oficio n.° SRF/16368/2022, de 28/11, recebido na SRMTC, em 29/11/2022, sob o n.° E 2771/2022,
reproduzido no Anexo ao presente Relatério. Decorrido o prazo fixado para o exercicio do contraditério, o ex-Vice-Presidente
do Governo Regional e dos Assuntos Parlamentares ndo apresentou a sua prondncia.

(151) Em relacdo a dotacdo disponivel (corresponde a dotagdo do orgamento final deduzida das cativagdes).

(152) Confrontar o Ponto 7.2 da Conta da RAM 2021, pagina 76.
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(153) Nos termos do procedimento estabelecido no artigo 23.%, n.° 2 do Regulamento (UE) n.° 228/2013 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 13/03

(154) Inclui os congelamentos iniciais (369,6 milhdes de euros) e os congelamentos efetuados do decurso do ano (15,7
milhdes de euros).

(155) Em relacéo a dotacéo disponivel (corresponde a dotacdo do orcamento final deduzida das cativacdes).

(156) Corresponde a despesa total liquida de ativos e passivos financeiros.

(157) Cf. o Decreto-Lei n.° 10-B/2020, de 20/3.

(158) Cf. a Verificacdo Externa da Conta do Tesoureiro do Governo Regional de 2021, e o Capitulo Il - Receita.

(159) A seguir este procedimento, a operacdo deveria estar contabilizada do lado da receita em Venda de bens de
investimento (R. 09), e no lado da despesa em Ativos financeiros (D.09).

(160) O Orcamento da Regido Autonoma da Madeira de 2021, foi o segundo exercicio orgamental da responsabilidade do XIII
Governo Regional da Madeira, e reflete a estrutura organica definida no Decreto Legislativo Regional n.° 18/2020/M, de 31/12.

(161) Tratam-se, concretamente, das fun¢des: Salde; Educacdo; Habitacdo e infraestruturas coletivas; Desporto, recreacéo,
cultura e religido; e Protegdo Social.

(162) A saber: o P-061-Finangas e Gestdo da Divida Publica; o P-048-Ensino, Competéncia e Formagdo ao Longo da
Vida, o P-050-Salde; e o P-057-Recuperac¢do e Resiliéncia.

(163) Cf. o oficio da Dire¢do Regional do Orgamento e Tesouro n.° SRF/9700/2022, de 20/07/2022.

(164) Em 2017 a despesa com o pessoal era de 348,0 milhdes de euros.

’b(|'165) Devido ao pagamento de juros de mora, incluidos em acordos de regularizagdo de divida e outros encargos da divida
publica.

(166) Nos termos do artigo 77.°-B, da Lei n.° 27-A/2020, de 24/7 (alteracdo ao Orcamento do Estado de 2020).

(167) Alterado e republicado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 21/2006/M, de 21/6.

(168) Continuam suspensos 11 fundos escolares, nomeadamente: da Escola Basica dos 1.°, 2.° e 3.° Ciclos/PE do Porto da
Cruz, da Escola Basica dos 2.° e 3.° Ciclos do Canigal, da Escola Bésica dos 2.° e 3.° Ciclos Conego Jodo Jacinto Gongalves
Andrade, da Escola Basica dos 2.° e 3.° Ciclos dos Louros, da Escola Basica dos 2.° e 3.° Ciclos de Sédo Jorge, Cardeal D.
Teoddsio, da Escola Bésica dos 2.° e 3.° Ciclos da Torre de Camara de Lobos, da Escola Basica e Secundaria D.? Lucinda
Andrade, da Escola Basica e Secundaria Dr. Angelo Augusto da Silva, da Escola Bésica e Secundéria do Dr. Luis Maurilio da
Silva Dantas, da Escola Basica e Secundéria de Machico e da Escola Secundéria Francisco Franco.

(169) Destacadas a cinzento no Quadro 111.8.

(170) Designadamente com o Anexo XXII - | do Relatério e com os Mapas do Volume I.

(171) Ao abrigo do contrato-programa autorizado pela Resolugéo n.° 37/2021, de 14/01, que sustentou pagamentos na
ordem dos 263,7 milhdes de euros.

(172) Que integra, desde 2012, as Entidades Publicas Reclassificadas.

(173) A titulo comparativo veja-se que em 2017, as despesas com o pessoal deste setor foram de 198,7 milhGes de euros.

(174) Lei n.°8/2012, de 21/02, na redagdo que lhe foi conferida pela Lei n.°22/2015, de 17 de margo e Decreto-Lei
n. 127/2012, de 21/06, que contém as normas disciplinadoras dos procedimentos necessarios a aplicacdo da Lei dos
Compromissos e Pagamentos em Atraso.

(175) Os conceitos de «Compromissos», «Compromissos plurianuais», «Passivos», «Contas a pagar», «Pagamentos em
atraso» e «Fundos disponiveis» encontram-se definidos no artigo 3.° da Lei n.° 8/2012, de 21/02.

(176) Nos termos da alinea c) do artigo 3.°, da Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso, «Passivos», sdo "as
obrigagdes presentes da entidade provenientes de acontecimentos passados, cuja liquidacgdo se espera que resulte num exfluxo
de recursos da entidade que incorporam beneficios econémicos. Um acontecimento que cria obrigacdes é um acontecimento
que cria uma obrigacdo legal ou construtiva que faga com que uma entidade ndo tenha nenhuma alternativa realista sendo
liquidar essa obrigacao. Uma caracteristica essencial de um passivo € a de que a entidade tenha uma obrigacéo presente. Uma
obrigagdo é um dever ou responsabilidade para agir ou executar de certa maneira e pode ser legalmente imposta como
consequéncia de: i) Um contrato vinculativo (por meio de termos explicitos ou implicitos); ii) Legislacdo; iil) Requisito
estatutario; ou iv) Outra operagdo da lei.".

(177) As «contas a pagar» constituem, nos termos da lei "o subconjunto dos passivos certos, liquidos e exigiveis".

(178) Segundo o artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho, "consideram-se pagamentos em atraso as contas a
pagar que permanecam nessa situagdo mais de 90 dias posteriormente a data de vencimento acordada ou especificada na
fatura, contrato, ou documentos equivalentes”, excluindo-se deste &mbito "os pagamentos objeto de impugnacao judicial até
que sobre eles seja proferida decisao final e executdria, as situacdes de impossibilidade de cumprimento por ato imputavel ao
credor e 0s montantes objeto de acordos de pagamento desde que o pagamento seja efetuado dentro dos prazos acordados".

(179) O PMP calcula-se de acordo com a férmula constante da Resolugdo de Conselho de Ministros n.° 34/2008, de 14/2,
tendo os prazos indicados sido validados pela Dire¢éo-Geral do Orgamento (www.dgo.pt).

(180) No artigo 17.°, a semelhanca do estipulado na Administragdo Central (artigo 14.° da Lei n.° 151/2015, de 11/9).

(181) A este proposito, a Diretiva 2011/85/UE, do Conselho, de 8/11 2011, que estabelece requisitos aplicaveis aos
quadros orgamentais dos Estados-Membros, prevé que as regras orcamentais numeéricas aplicAveis ao conjunto das
administracdes publicas devem promover «[a] adopcdo de um horizonte plurianual de planeamento orcamental, no qual se
inclua o respeito dos objetivos orgamentais a médio prazo do Estado-Membro» [alinea b) do artigo 5.9.

(182) Sobre esta questéo vide Capitulo | - Processo Orcamental, do Parecer da Conta da RAM de 2021.

(183) Nos Pareceres anteriores, esta situacdo foi objeto de reparo pelo Tribunal, por contrariar o disposto no artigo 20.°,
n.° 5, da Lei das Financas das Regides Autdnomas, que impde o cumprimento do teto da despesa por programa or¢amental no
primeiro ano, para cada agrupamento de programas no segundo ano e para 0 conjunto de programas nos terceiro e quarto anos
seguintes.

(184) Vide, a este proposito a Lei de Enquadramento Orcamental, aprovada pela Lei n.° 151/2015, de 11/9, alterada e
republicada pela Lei n.° 41/2020, de 18/8, a qual, no seu artigo 35.°, n.° 1, alinea c), estabelece que "o quadro plurianual das
(fj_espes_as publicas [...] define para o respetivo periodo de programacdo [..] As projecOes de receitas, por fonte de

inanciamento".
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Apesar de a aplicacdo deste dispositivo se encontrar suspensa "até 2025" [...] aplicando-se até esse ano o regime definido
[na disposicdo transitoria insita no artigo 5.° da Lei n.° 41/2020]", o contedo desta disposi¢do transitéria também alude as
"projecdes de receitas, por fonte de financiamento".

(185) Que alterou os limites da despesa efetiva para o periodo de 2020, definidos no Decreto Legislativo Regional n.° 1-
-AJ2020/M, de 31/1.

(186) Anexo a que se refere o artigo 86.° do Decreto Legislativo Regional n.° 18/2020/M, de 31/12, que aprovou o
Orcamento da RAM de 2021.

(187) Nos termos do artigo 227.°, n.° 1, alinea h), da Constituicdo da Republica Portuguesa, a RAM dispfe de poderes para
"administrar e dispor do seu patrimonio"”, encontrando-se este definido pelos artigos 143.° a 145.° do Estatuto Politico-
Administrativo da Regido Auténoma da Madeira.

(188) De fora ficam as obrigacBes financeiras e os saldos de tesouraria, que sdo analisados nos capitulos viii e X,
respetivamente.

(189) Apresentada através do oficio da SRF n.° 15988/2022, de 22 de novembro, reproduzido no Anexo ao presente
Relatério. Decorrido o prazo fixado para o exercicio do contraditério, o ex-Vice-Presidente do Governo Regional nao
apresentou a sua prondncia.

(190) Dada a inexisténcia de uma conta patrimonial consolidada da RAM, este ponto analisa unicamente o patriménio
mobiliario e imobilidrio da Administracéo Direta, composto pelos servicos simples do Governo Regional.

(191) Alterado pelas Leis n.°55-A/2010, de 31/12, 64-B/2011, de 30/12, 66-B/2012, de 31/12, pelo Decreto-Lei
n.° 36/2013, de 11/03 e pelas Leis n.%s 83-C/2013, de 31/12 e 82-B/2014, de 31/12.

(192) Alterado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 24/2017/M, de 03/08.

(193) Criada pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 9/2021/M, de 27/08. Substituiu a Vice-Presidéncia do Governo
Regional mantendo, no essencial, as atribuicdes daquele departamento regionalinea Até a entrada em vigor do diploma que
estabelece a estrutura organica da Secretaria Regional das Financas (Decreto Regulamentar Regional n.° 13/2021/M, de
16/11), ia responsabilidade pela gestdo e administracdo do patriménio da RAM coube & Vice-Presidéncia do Governo
Regional.

(194) Esta tipologia patrimonial esta a cargo da Dire¢do Regional da Cultura, integrada na orgénica da Secretaria Regional
de Turismo e Cultura [cf. o artigo 3.°, alinea €), do Decreto Regulamentar Regional n.° 28/2020/M, de 28/04].

(195) Cf. 0 n.° 3 do artigo 2.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 42/2020/M, de 04/11. Esta exclusdo é reiterada no
n.° 2 do artigo 3.° do referido Decreto que dispde que: "N&o se incluem nas atribuicdes referidas [...] a gestdo financeira,
orcamental e contabilistica dos bens".

Pese embora aquele Decreto tenha sido expressamente revogado pelo artigo 31.° do Decreto Regulamentar Regional
n.0 13/2021/M, de 16/11 (que aprovou a organica da atual Secretaria Regional das Finangas), o seu preambulo refere que os
servigos da administracdo direta (dos quais faz parte a Direcdo Regional do Patrimdnio) e indireta, que transitaram para a
SRF, "[...] passam agora a estar formalmente integrados neste novo departamento regional, mantendo as respetivas estruturas
organicas, sem prejuizo das alterages que se possam operar por via de outros diplomas organicos que posteriormente venham
a ser aprovados."” (sublinhado nosso).

Esta situacdo, que deveria ter sido acautelada no articulado do diploma e ndo no seu predmbulo, carece de uma solugéo
legal adequada.

(196) Cf. as observacdes feitas no Relatorio n.°5/2021-FS/SRMTC - Auditoria de seguimento as recomendagdes
formuladas nos Relatdrios n.° 7/2011 e n.° 2/2006 - Patrimdnio imével da RAM.

(197) Cf. o oficio SRF/8972/2022, de 06/07.

(198) Vide, nomeadamente, o Relatorio n.° 11/2020-FS - Auditoria orientada para apreciagao da gestéo e contabilizagdo do
patrimonio movel dos Servicos Integrados da RAM e Relatorio n.° 5/2021-FS/SRMTC - Auditoria de seguimento as
recomendacgdes formuladas nos Relatérios n.° 7/2011 e n.° 2/2006 - Patrimonio imovel da RAM.

(199) Valor liquido de depreciaces e perdas por imparidade acumuladas.

(200) Esta variagdo € explicada pelo reconhecimento de "[...] varias parcelas de terreno adquiras pela Regido Autonoma da
Madeira em virtude do processo expropriativo decorrente da obra do novo Hospital Central e Universitario da Madeira." e
pelo reconhecimento de obras de grandes reparacOes, levadas a cabo pela Secretaria Regional de Equipamentos e
Infraestruturas. Cf. o Capitulo 15.1. A Transi¢do para 0 SNC-AP - Principais Aspetos, do Volume | da Conta da RAM 2021.

(201) Ao abrigo das Resolugdes do Conselho do Governo Regional n.%s 17/2021, de 07/01; 89/2021, de 04/02; 146/2021,
de 04/03; 216/2021, de 31/03; 377/2021, de 29/04; 489/2021, de 27/05; 597/2021, de 24/06 e 962/2021, de 07/10.

(202) Atraveés do oficio n.° SRF/8972/2022, de 06/07.

(203) Ver Mapas "l - Receitas do subsetor do Governo Regional, por classificacdo econdmica” e "Il - Desenvolvimento
das despesas do Governo Regional” do Volume Il - Tomo | da Conta da RAM 2021.

(204) Através do anexo constante ao oficio n.° SRF/10847/2022, de 17/08.

(205) Cf. a orgénica da Direcdo Regional do Orcamento e Tesouro, aprovada pelo Decreto Regulamentar Regional
n.° 40/2020/M, de 12/08, que é o orgdo que tem por missdo executar a politica regional no setor das finangas e controlar as
acOes necessarias ao dominio da atividade financeira da RAM, nomeadamente controlar os empréstimos concedidos e
administrar os ativos financeiros da Regio.

(206) A saber: a PATRIRAM, S.A.; a SDNM, S.A.; a SDPS, S.A.; a SMD, S.A.; a SDPO, S.A.,; a APRAM, SA;; 0
CARAM, EPERAM; a IHM, EPERAM; 0 SESARAM, EPERAM e a MT, S.A..

(207) Ao abrigo da Resolucéo do Conselho do Governo Regional n.° 140/2021, de 04/03.

(208) Cf. as Resolucdes do Conselho do Governo Regional n.%s 235/2021, de 08/04, e 342/2021, de 29/04. Que
autorizaram a transmissdo de varios imaéveis, localizados no Funchal, necessarios a regularizagdo parcial do loteamento do
Parque Empresarial da Zona Oeste. Este aumento de capital levou a que a participacdo do Governo Regional passasse de
92,84 % para 93,3 %, e a do IDE, IP-RAM, de 7,16 % para 6,70 %.

(209) Deste conjunto de entidades, apenas a ARDITI - Agéncia Regional para o Desenvolvimento, Investigacao,
Tecnologia e Inovagdo, integra o perimetro da administracao publica regional.

(210) Observou-se, igualmente, o aumento de 250,00 (euro) no fundo da associacdo da "RELACRE - Associacdo de
Laboratorios Acreditados de Portugal”.
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(211) Realizado através da fusdo por incorporagdo da "M-ITI - Madeira Interactive Technologies Institute” na "Agéncia
Regional para o Desenvolvimento, Investigacéo, Tecnologia e Inovagdo”, a 30/06/2021. No total, verificou-se um aumento de
2188 6)84,2dG (euro) no fundo associativo da entidade, sendo que a Universidade da Madeira e a RAM entraram com 244 342,13
euro), cada uma.

(212) De acordo com informacdes fornecidas pela DROT "A SRF ndo recebeu 0 R&C [Relatério de Contas] de 2021 da
entidade a fim de poder validar o fundo patrimonial da associacdo a 31/12/2021.", cf. o oficio SRF/8229/2022, de 21/06.

(213) Associacdo privada sem fins lucrativos, sem fundos ou capital subscrito, cujos sécios fundadores sdo a RAM e a
Associacdo Comercial e Industrial do Funchal.

(214) Aprovado pela Resolucéo do Conselho do Governo Regional n.° 53/2013, de 31 de janeiro.

(215) Cf. o Relatério de Progresso - Ano de 2021, datado de 15/06/2022.

(216) Em 2022, a Secretaria Regional das Financas convidou trés entidades para apresentacdo de propostas para a
"Aquisicdo de Servicos de Consultoria Financeira" no sentido da realizacdo de uma avaliacdo financeira da sociedade, tendo
em vista a alienagdo da participacdo.

(217) Cf. o oficio da DROT n.° SRF/10715/2022, de 12/08, que apenas sinaliza a alienagdo, em fevereiro de 2021, pela
Horéarios do Funchal, S.A. das 838 ac¢des detidas no Millenium BCP, S.A., ao pre¢o de mercado.

(218) O conjunto € constituido por 17 empresas, das quais, 10 integram o perimetro da Administra¢do Publica da RAM. A
respetiva identificagéo consta do quadro apresentado no ponto 4.2.1.4.

(219) Vide pontos 4.2.3 e 4.2.4 para mais detalhes.

(220) De acordo com o ponto 5.5.1.4. do anexo as Demonstra¢des Financeiras da IHM, EPERAM, "Os subsidios do
Governo associados a aquisi¢do ou producdo de ativos ndo correntes sdo inicialmente reconhecidos no capital proprio, sendo
subsequentemente imputados numa base sistematica (proporcionalmente as amortizagcbes dos ativos subjacentes) como
rendimentos do exercicio".

(221) O reconhecimento, no exercicio, de subsidios ao investimento respeita a implementacdo de um sistema de
substitui¢do de reserva girante (sistema de baterias) e ao projeto de ampliacéo do aproveitamento hidroelétrico da Calheta, (cf.
0 ponto 23 do anexo as Demonstracfes Financeiras da EEM, S. A.).

(222) Assim distribuidos, na SDPO - Sociedade de Desenvolvimento da Ponta Oeste (- 20,7 milhdes de euros), na SMD -
- Sociedade Metropolitana de Desenvolvimento (- 16,7 milhdes de euros), na SDPS - Sociedade de Desenvolvimento do Porto
Santo (- 719,3 mil euros) e na SDNM - Sociedade de Desenvolvimento do Norte da Madeira (- 9,1 milhdes de euros).

(223) De referir que, apds a conversdo dos mutuos em capital, estas Sociedades de Desenvolvimento deixaram de ser
devedoras do Governo Regional.

(224) Assinala-se que a misséo legalmente conferida & Secretaria Regional das Finangas comporta atribuic@es transversais
a toda a Administracdo Publica Regional, sendo de referir que nos termos da respetiva organica compete-lhe "acompanhar,
gerir e controlar o patrimoénio da Regido, a excecdo do artistico e cultural” (cf. o artigo 3.%, n.° 2, alinea k), do Decreto
Regulamentar Regional n.° 13/2021/M, de 16/11).

(225) Refere igualmente que a informagdo sobre as concessfes que ndo estdo sob a sua tutela é da responsabilidade das
restantes Secretarias Regionais podendo estar afetada por lapsos.

(226) Vide nomeadamente o Relatério N.° 11/2019-FS/SRMTC "Auditoria de seguimento das recomendac@es formuladas
no Relatdrio n.° 3/2016-FS/SRMTC - «Auditoria ao controlo das receitas das concessdes da Administracdo Regional Direta»".

(227) Este contrato de concessdo foi revogado em 2022, com producéo de efeitos até ao dia 19/08/2021 (cf. da Resolucéo
do Conselho do Governo Regional n.° 983/2022, de 20/10).

(228) A Pélo Cientifico e Tecnolégico da Madeira - Madeira Tecnopolo, S.A., subconcessionou o piso 1 e 2 do Parque
Cientifico e Tecnoldgico da Madeira @ Agéncia Regional para o Desenvolvimento, Investigacdo, Tecnologia e Inovagéo.

(229) A Secretaria Regional de Educagao, Ciéncia e Tecnologia aguarda decisdo do Conselho do Governo sobre eventual
nova prorrogacdo, até 31/07/2022, dos efeitos da rescisdo do contrato de concessdo com o CELFF - Centro de Estudos,
Linguas e Formagdo do Funchal, S.A., determinada em 2019, com efeitos a 31/07/2020 (de acordo com as Resolu¢des do
Conselho do Governo Regional n.s 415/2019, de 05/07, e 477/2019, de 29/07) e com sentenca arbitral proferida em
16/12/2020.

(230) Sistema de Incentivos a valorizagéo e qualificacdo empresarial, que visa melhorar a competitividade das empresas,
consolidar o crescimento econdmico e acrescentar valor aos processos e aos bens e servicos.

(231) Sistema de Incentivos ao Empreendedorismo, que tem por objetivo dinamizar o investimento privado e a criacdo de
emprego, em projetos de "inovacao-produto”.

(232) O Sistema de Incentivos a Inovagdo Empresarial tem o objetivo de reforcar a ligagéo entre as empresas, as entidades
do Sistema Regional para o Desenvolvimento da Investigacdo, Tecnologia e Inovacdo e as Institui¢des de Ensino Superior.

(233) Na sequéncia de um lapso detetado no mapa "Valorizar", declarado em 2020, os valores a 31/12/2020 foram
corrigidos neste subtotal.

(234) Nomeadamente, Madeira Parques Empresariais, Sociedade Gestora, S.A. (338,7 mil euros), Administracdo dos
Portos da Regido Auténoma da Madeira, S.A. (16,7 milhdes de euros), Aguas e Residuos da Madeira, S.A. (7,1 milhdes de
euros) e Polo Cientifico e Tecnologico da Madeira - Madeira Tecnopolo, S.A. (12,2 milhdes de euros).

(235) A conversdo de mutuos beneficiou as seguintes entidades: Sociedade de Desenvolvimento da Ponta Oeste, S.A.
(11,7 milhdes de euros); Sociedade de Desenvolvimento do Norte da Madeira, S.A. (5,4 milhdes); Sociedade de
Desenvolvimento do Porto Santo, S.A. (3,9 milhdes) e Sociedade Metropolitana de Desenvolvimento, S.A. (8,7 milhdes).

(236) As isengdes foram atribuidas ao abrigo das Portarias que regulamentam os programas Valorizar (Portaria
n.° 408/2016, de 04/10), Empreender (Portaria n.° 85/2015, de 12/05) e Inovar (Portaria n.° 86/2016, de 02/03), segundo as
quais, em funcdo da avaliacdo dos resultados do projeto, pode ser concedida uma isencdo de uma parcela do incentivo
reembolsavel.

(237) Realizado através da transmissdo de varios edificios (cf. as Resolu¢cdes do Conselho do Governo Regional
n.% 235/2021, de 08/04, e 342/2021, de 29/04)

(238) O SERAM integra as empresas publicas regionais e as empresas participadas da Regido (cf. os artigos 4.° e 6.° do
Decreto Legislativo Regional n.° 15/2021/M, de 30 de junho, que aprovou o regime juridico do setor empresarial regional).
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Numa acecao ampla, 0 SERAM é constituido pelas empresas, sob qualquer forma legal, em que o capital social ou estatutario
é detido de forma direta ou indireta pela Regido ou por quaisquer outras entidades publicas regionais, de carater administrativo
ou empresarialinea Por esse motivo, a analise inclui as entidades publicas reclassificadas (EPR), apesar de orgamentalmente
estarem integradas no subsetor dos SFA.

(239) Apresentada através do oficio da SRF n.° 14646/2022, de 2 de novembro, reproduzido no Anexo ao presente
Relatorio. Decorrido o prazo fixado para o exercicio do contraditorio, o ex-Vice-Presidente do Governo Regional néo
apresentou a sua pronuncia.

(240) Nos termos da alinea d) do n.°1 do artigo 41.°, por forca da remissdo do n.° 3 do artigo 42.°, ambos da Lei de
Organizacéo e Processo do Tribunal de Contas.

(241) No caso da Conta da RAM de 2021, o Anexo LIII. Assinala-se que esta tabela ndo inclui as transferéncias
classificadas economicamente como subsidios (D.05).

(242) Referente aos Horarios do Funchal, S.A. e a Companhia de Carros da S. Gongalo, S.A.

/(2?3) Contrato-programa relativo a producgdo de 2021 (cf. a Resolugéo do Conselho do Governo Regional n.° 37/2021, de
14/01).

(244) Contrato-programa especificamente dedicado a prevencdo, contencdo, mitigacdo e tratamento da infecdo
epidemiolégica por COVID-19 (cf. a Resolucdo do Conselho do Governo Regional n.° 1003/2020, de 19/11).

(245) Concedidos através da Resolucéo do Conselho do Governo Regional n.° 626/2021, de 30/06.

(246) Cf. a Resolugdo do Conselho do Governo Regional n.° 155/2020, de 02/04.

(247) Concedidos através do "Contrato de Concessdo de Servico Publico de Transporte Rodoviario de Passageiros na
RAM" (Resolugbes do Conselho do Governo Regional n.°s 101/2021, 102/2021, de 11/02, e 688/2021, 690/2021, de 29/07).

(248) Decorrentes da isengdo temporéaria do pagamento de rendas ou taxas referentes a arrendamentos ou concessdes de espagos,
distribuidos da seguinte forma: SMD, S.A. 235,4 mil euros; SDNM, S.A. 209,9 mil euros; SDPS, S. A. 247,6 mil euros e SDPO,
S.A. 309,0 mil euros (cf. as Resoluges do Conselho do Governo Regional n.°s 1438/2021 a 1441/2021, de 09/12).

(249) Cf. a Resolugéo do Conselho do Governo Regional n.° 1280/20, de 29/12.

(250) Ao abrigo da Resolugdo do Conselho do Governo Regional n.° 1259/21, de 02/12. A APRAM, S.A. recebeu ainda 144,7
mil euros no &mbito do combate a Covid-19, com vista a assegurar o pleno funcionamento dos Portos, com garantias de seguranga e
de controlo de passageiros e tripulantes (cf. a Resolucdo do Conselho do Governo Regional n.° 682/2020, de 10/09).

(251) Ao abrigo da Resolugdo do Conselho do Governo Regional n.° 148/2021, de 04/03.

(252) Acerca das operag0es ativas, vide ainda os pontos 4.2.3. e 4.2.4.

(253) Este montante encontra-se incorretamente contabilizado em Transferéncias Correntes, uma vez que se trata de uma
devolucdo, por parte da APRAM, S.A. ao Governo Regional, de valores atribuidos em excesso no ano anterior, e como tal
deveria ter sido classificado como Reposi¢do N&o Abatida aos Pagamentos. Porém, esta situacdo ndo afeta o valor total das
receitas do ano.

(254) Atraves do oficio n.° SRF/15399/2022, de 14/11, recebido na SRMTC, em 15/11/2022, sob o0 n.° E 2639/2022,
reproduzido no Anexo ao presente Relatério. Decorrido o prazo fixado para o exercicio do contraditério, o ex-Vice-Presidente
do Governo Regional e dos Assuntos Parlamentares ndo apresentou a sua pronuncia.

(255) Alterado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 38/2012/M, de 13 de dezembro, e pelo Decreto Legislativo Regional
n.° 12/2020/M, de 10 de agosto.

(256) Os pilares estratégicos "Acdo climatica e mobilidade sustentavel” e "Recuperacéo e resiliéncia" foram ajustados em
sede de PIDDAR para "Acdo climética, mobilidade e energia sustentaveis" e "Estimulo & recuperacdo e resiliéncia",
respetivamente.

(257) Cf. a Resolucdo da Assembleia Legislativa da Madeira n.° 45/2020/M, de 18 de dezembro, publicada a 31 de
dezembro.

(258) Cf. o n.° 1 do artigo 12.° da Lei n.° 28/92, de 1 de setembro.

(259) Cf. 0 n.° 3 do artigo 12.° da Lei n.° 28/92, de 1 de setembro.

(260) Alterado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 3/2011/M, de 22 de fevereiro.

(261) Cf. a Resolugdo do Conselho do Governo n.° 851/2021, de 16 de setembro.

(262) Dotacdes inicial e final, fontes de financiamento, departamentos executores, programas e reparticdo geogréfica.

(263) Precos deflacionados com base nas taxas de inflacdo anual da RAM, publicadas pela Direcdo Regional de Estatistica
da Madeira.

(264) Taxa média de crescimento anual considerando a média geométrica.

(265) A anédlise contempla os subsidios, em sentido estrito, e as transferéncias com a natureza de apoio financeiro,
conforme as especificacdes identificadas no quadro VII.1. Acerca do conceito de "subsidios", vide o Classificador Econémico
das receitas e das despesas publicas aprovado pelo Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro.

(266) Através do oficio n.° SRF/15991/2022, de 22/11, recebido na SRMTC, em 23/11/2022, sob 0 n.° E 2729/2022,
reproduzido no Anexo ao presente Relatorio. Decorrido o prazo fixado para o exercicio do contraditorio, o ex-Vice-Presidente
do Governo Regional e dos Assuntos Parlamentares ndo apresentou a sua pronuncia.

(267) Este diploma procedeu a primeira alteracéo do Decreto-Lei n.° 167/2008, de 26 de agosto.

(268) De acordo com o n.° 2 do artigo 2 da Lei n.° 64/2013, de 27 de agosto, considera-se subvengdo publica "[...] toda e
qualquer vantagem financeira ou patrimonial atribuida, direta ou indiretamente, pelas entidades obrigadas, qualquer que seja a
designacdo ou modalidade adotada".

(269) Cf. o Decreto Legislativo Regional n.° 18/2020/M, de 31 de dezembro, que aprovou o Orcamento da Regido
Autonoma da Madeira para 2021.

(270) Salvo as excecBes ai previstas, designadamente: (i) os apoios no ambito da salde, da acdo social, da educacdo, da
protecdo civil, da promocgdo turistica e do regadio publico; (ii) os que resultem da aplicacdo de regulamentos; (iii) dos
destinados a suportar encargos decorrentes de empréstimos detidos pelo Setor Empresarial da Regido Auténoma da Madeira e
por entidades publicas que integrem o universo das AdministracBes pablicas em contas nacionais.
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(271) Dos agrupamentos em referéncia foram excluidos os subagrupamentos 03 (Administragdo Central), 04
(Administracdo Regional) e 06 (Seguranca Social). Foram, ainda, excluidos os montantes que ndo tinham a natureza de apoios
financeiros (em concreto, acordos de transacao).

(272) As Sociedades Financeiras, Resto do Mundo e Administracdo Local tém um peso residual de apenas 1,6 % desta
tipologia de despesas.

(273) A Administracdo Local apresentou uma diminui¢do de 190,4 mil (euro) (- 7,5%), face a 2020.

(274) Foram consideradas as entidades beneficiarias que receberam mais de um milhéo de euros em subvengdes publicas.

(275) Cf. a Resolucdo n.° 155/2020, de 2 de abril, que autoriza a celebracdo do contrato-programa com a Associacao de
Promocdo da Regido Autonoma da Madeira tendo em vista a prossecucdo da comparticipagdo das despesas inerentes a
goncretizagéo do plano das agBes de promogao do Destino Madeira, como também as despesas de funcionamento para 0s anos

e 2020 e 2021.

(276) Nao foi considerado o acordo de transagdo (de 1 milhdo de euros) com o Centro de Estudos, Linguas e Formagéo do
Funchal, S.A., por ndo corporizar um apoio financeiro.

(277) Repartido da seguinte forma: RODOESTE - Transportadora Rodoviaria da Madeira, Lda. (2 997 363,95 (euro)),
SAM - Sociedade de Automobveis da Madeira, Lda. (2 700 200,38 (euro)) e EAC - Empresa de Automoveis do Canico, Lda.
(791 287,03 (euro)).

(278) Com a seguinte distribui¢do: Tecnovia Madeira - Sociedade de Empreitadas, S.A. (Resolugdes n.%s 628/629/630, de
8/7/2021), no montante de 2 356 299,10 (euro); Somague/Mota Engil, S.A. (Resolucbes n.°s 568/569, de 6/8/2020), no valor
de 3 334 624,14 (euro).

(279) Os maiores beneficiarios destes apoios foram: A Cidade dos Brinquedos - Infantario Unipessoal, Lda. (1 157 115,04
(euro)); o Refugio do Bebé - Creches e Jardins de Infancia, Lda. (1 099 084,81 (euro)); e O Canto dos Reguilhas - Creche e
Jardim de Infancia, Lda. (1 022 555,76 (euro)).

(280) Foram excluidos da andlise os montantes relativos aos subagrupamentos 03 (Administragdo Central), 04
(Administracio Regional) e 06 (Seguranca Social). Foram igualmente retirados os valores associados ao subagrupamento 02
(sociedades financeiras) da PATRIRAM - Titularidade e Gestdo de Patriménio Publico Regional, S.A., no valor de 10,2
milhdes de euros, por ndo terem natureza de apoios financeiros.

(281) Sobre esta matéria vide o Relatério da Verificagdo Externa da Conta do Tesoureiro do Governo Regional de 2021.

(282) Através do Decreto Legislativo Regional n.° 18/2020/M, de 31 de dezembro.

(283) Segundo a 1.2 Alteracdo a Circular n.° 6/0Or¢/2020 da DROT, deve utilizar-se a Medida 33 - "Para as despesas
diretamente decorrentes das intervencgdes realizadas no dominio da prevencdo contencdo, mitigacdo e tratamento da infecéo
epidemioldgica.” e a Medida 34 para - "despesas indiretamente decorrentes dos constrangimentos causados pela pandemia e
que se relacionem com a reposicdo da normalidade administrativa do funcionamento das instituices.".

(284) Com base nas respostas recebidas dos Servicos e Fundos Auténomos e Entidades Publicas Reclassificadas, e
Direcdo Regional do Orcamento e Tesouro, no &mbito dos nossos oficios n.%s 1862 a 1883 enviados a 22/07/22.

(285) Cf. a Resolugéo n.° 59/2021, de 25 de janeiro.

(286) Na acecdo que é dada pela Lei n.° 7/98, de 3 de fevereiro.

(287) Atraves do oficio n.° SRF/15183/2022, de 10/11, recebido na SRMTC, em 11/11/2022, sob o0 n.° E 2619/2022,
reproduzido no Anexo ao presente Relatério. Decorrido o prazo fixado para o exercicio do contraditério, o ex-Vice-Presidente
do Governo Regional e dos Assuntos Parlamentares ndo apresentou a sua prondncia.

(288) Lei n. 151/2015, de 11 de setembro (alterada pelas Leis n.%s 2/2018, de 29 de janeiro, 37/2018, de 7 de agosto,
41/2020, de 18 de agosto, e 10-B/2022, de 28 de abril).

(289) Aprovado pela Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro, retificado pela Declaracdo de Retificagdo n.° 6/2021, de 24 de
fevereiro.

(290) Referente a apoios a conceder no ambito dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI).

(291) Aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 18/2020/M, de 31 de dezembro, alterado pelo Decreto Legislativo
Regional n.° 15/2021/M, de 30 de junho.

(292) Considerando ainda que "[...] o montante dos empréstimos contraidos e a divida emitida que se destine
especificamente & cobertura de necessidades excecionais de financiamento, decorrentes, direta ou indiretamente, da pandemia
da doenca COVID-19, deverdo ter em conta o saldo por aplicar, do produto do empréstimo, contraido em 2020, com igual
finalidade.".

(293) Lei Orgénica n.° 2/2013, de 2 de setembro.

(294) Nos seguintes termos:

"1 - O total do passivo exigivel das entidades constantes do n.° 2 do artigo 2.° ndo pode ultrapassar, em 31 de dezembro de
cada ano, 1,5 vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos Gltimos trés exercicios.

2 - O limite fixado no nimero anterior podera ser ultrapassado quando esteja em causa a contragcdo de empréstimos
destinados ao financiamento de investimentos de recuperacdo de infraestruturas afetadas por situagdes de catastrofe,
calamidade publica, ou outras situac8es excecionais.

3 - A contratacdo dos empréstimos referidos no nimero anterior depende de despacho do membro do Governo responsavel
pela area das financas o qual é precedido de parecer prévio favoravel do Conselho, que estabelece o nimero de anos em que o
limite de endividamento pode ser ultrapassado, bem como as medidas e 0 nimero de anos de ajustamento necessarios para
regresso ao seu cumprimento.

4 - Compete ao Conselho o acompanhamento das medidas de ajustamento constantes do nimero anterior.

5 - Os passivos exigiveis referidos no n.° 1 englobam os empréstimos, os contratos de locagdo financeira e quaisquer outras
formas de endividamento, por iniciativa das regides autonomas, junto de instituicdes financeiras, bem como todos os restantes
débitos a terceiros decorrentes de operagdes orgamentais.

6 - Ao incumprimento da obrigacdo prevista no n.° 3, e sem prejuizo da aplicacdo de outras san¢Bes previstas na presente
lei, é aplicado com as necessarias adaptagdes o disposto no artigo 45.°
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7 - Em caso de violagdo do limite constante do n.° 1, a regido auténoma procede a reducdo anual de pelo menos um
vigésimo do excesso do referido limite."

(295) Com os votos a favor de todos 0s seus representantes, com excecdo dos representantes das Regides Auténomas, que
votaram contra, na medida em que a Lei de Financas das Regifes Auténomas "contempla regras que ndo sdo cumpriveis,
destacando que os critérios sdo negativos, porquanto assentam numa légica punitiva, reconhecendo-se antecipadamente que ja
se encontravam desajustadas a quando da sua publicacdo e que a aplicacdo dos artigos da LFRA teriam consequéncias
potencialmente nefastas para as Regifes Auténomas." (cf. a ata da 12.2 reunido do Conselho de Acompanhamento das
Politicas Financeiras, realizada a 30 de janeiro de 2018).

(296) A Lei de Finangas das Regides Auténomas entrou em vigor a 1 de janeiro de 2014, tendo sido suspensa a aplicacdo
do seu artigo 40.°, em 2014 e 2015, conforme, respetivamente, o artigo 142.° da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro, € 0
artigo 143.° da Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro. Os artigos 77.°-A da Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho, e 82.° da Lei
n. 75-B/2020, de 31 de dezembro, suspenderam a aplicagdo dos artigos 16.° e 40.° da Lei de Financas das Regifes
Autonomas, em 2020 e 2021, respetivamente, devido aos efeitos da pandemia da doenca COVID-19 nas regides autbnomas.

(297) Cf. a Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro.

(298) O montante do passivo exigivel previsto no artigo 40.° da Lei de Finangas das Regides Autdnomas, constante das
Contas da RAM de 2019 e de 2021 difere, para menos, em 0,3 milhdes de euros, do apurado pela SRMTC e expresso no
Quadro VIIIL.1.

(299) Lei n.° 13/91, de 5 de junho, alterada pela Lei n.° 130/99, de 21 de agosto.

(300) Lei Orgénica n.° 2/2013, de 2 de setembro.

(301) Os montantes contratados foram os seguintes: BCP - 25 milhdes de euros; BPI - 25 milhdes de euros; CGD - 20
milhdes de euros.

(302) Cf. o quadro viii. 18 do ponto 8.6.1. Foram despendidos 32,5 mil euros em 2019 e 77,5 mil euros em 2020.

(303) Nos termos do Protocolo, celebrado em 17 de outubro de 2016, entre RAM e a Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da
Divida Publica - IGCP, E.P.E., beneficiando de uma taxa de juro equivalente a taxa em vigor para o financiamento do Estado.

(304) Autorizada pelo Despacho n.° 6521-A/2021, de 30 de junho, do Ministro de Estado e das Finangas.

(305) Cf. a Resolugéo do Conselho do Governo n.° 617/2021, de 30 de junho.

(306) Celebrado com os bancos BPI, BCP, BST e CBI, a 9 de julho de 2021.

(307) Em 2020 foram utilizados 121,5 milh&es de euros.

(308) Nomeadamente: "APRAM - Administracdo dos Portos da Regido Autonoma da Madeira, S.A." - 15,6 milhdes de
euros; "Sociedade Metropolitana de Desenvolvimento, S.A." - 7,6 milhdes de euros; "Ponta do Oeste - Sociedade de
Promog&o e Desenvolvimento da Zona Oeste da Madeira, S.A." - 6,6 milhdes de euros; "Sociedade de Desenvolvimento do
Porto Santo, S.A." - 2,9 milh&es de euros; "Sociedade de Desenvolvimento do Norte da Madeira, S.A." - 3,1 milhdes de euros;
"IHM - Investimentos Habitacionais da Madeira, EPERAM" - 2,7 milhdes de euros; "Centro de Abate da RAM, EPERAM" -
0,5 milhdes de euros.

(309) Cf. 0 n.° 1 do artigo 10.° do Decreto Legislativo Regional n.° 18/2020/M, de 31 de dezembro.

(310) Com excecéo do "Servico de Saude da RAM, E.P.E." e, parcialmente, da "IHM - Investimentos Habitacionais da
Madeira, EPERAM".

(311) Cf. a Resolugéo do Conselho do Governo n.° 120/2021, de 25 de fevereiro.

(312) Cf. a Resolugdo do Conselho do Governo n.° 141/2021, de 4 de marco.

(313) Cf. as Resolugdes do Conselho do Governo n.°s 205/2021 a 208/2021, de 25 de marco.

(314) Cf. a Resolugdo do Conselho do Governo n.° 417/2021, de 13 de maio.

(315) Passivos sdo "as obrigacdes presentes da entidade provenientes de acontecimentos passados, cuja liquidacdo se
espera que resulte num exfluxo de recursos da entidade [...]" [cf. 0 artigo 3.°, alinea c), da LCPA].

(316) Corresponde a Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, alterada pelas Leis n.%s 20/2012, de 14 de maio, 64/2012, de 20 de
dezembro, 66-B/2012, de 31 de dezembro, e 22/2015, de 17 de margo.

(317) Lei n.°151/2015, de 11 de setembro (alterada pelas Leis n.%s 2/2018, de 29 de janeiro, 37/2018, de 7 de agosto, e
41/2020, de 18 de agosto, e 10-B/2022, de 28 de abril).

(318) Contas a pagar sdo "o subconjunto dos passivos certos, liquidos e exigiveis" [cf. 0 artigo 3.°, alinea d), da LCPA].

(319) Pagamentos em atraso sdo "as contas a pagar que permane¢am nessa situagdo mais de 90 dias posteriormente a data
de vencimento [...]", cf. o artigo 3.°, alinea €), da LCPA.

(320) Cf. o oficio n.° SRF/9804/2022, de 22 de julho.

(321) Cf. o oficio n.° SRF/9804/2022, de 22 de julho.

(322) Note-se que no Anexo LI.I da Conta da RAM de 2021, ¢ feita referéncia a uma divida no montante de 5,5 milhdes de
euros que ndo encontra justificacdo quando comparado com o total da divida administrativa constante no anexo LI).

(323) A Estratégia de Pagamento de valores em divida foi apresentada pela Regido em abril de 2014 e revista em julho de
2015, tendo sido aprovada pelo Ministério das Finangas em novembro daquele ano.

(324) Conclusao que resulta do confronto entre os Anexos LI.I da Conta da RAM de 2020 e de 2021.

(325) Na redacéo dada pelo Decreto Legislativo Regional n.° 8/2011/M, de 1 de abril, e com as altera¢bes introduzidas
pelo artigo 2.° do Decreto Legislativo Regional n.° 11/2011/M, de 6 de julho, pelo artigo 62.° do Decreto Legislativo Regional
n.° 17/2015/M, de 30 de dezembro, pelo artigo 56.° do Decreto Legislativo Regional n.° 42-A/2016/M, de 30 de dezembro, e
pelo artigo 62.° do Decreto Legislativo Regional n.° 1-A/2020/M, de 31 de janeiro.

(326) A real dimensao dos encargos para a Regido ira depender da eficacia do exercicio do direito de regresso sobre o
beneficiario do aval.

(327) Sobre a variacdo anual das responsabilidades da RAM vide o ponto 8.5.6.

(328) Cf. 0 Anexo XLIV da Conta da RAM de 2021.

(329) Remetido a coberto do oficio n.° SRF/8094/2022, de 17 de junho.

(330) Efetuados integralmente no ambito dos acordos de regularizacdo de divida celebrados entre a RAM e os
beneficiarios de aval em situacdo de incumprimento, com excecdo de uma penhora sobre rendimentos fixada por sentenca
judicial.
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(331) S6 se consideraram os beneficiarios com situagdo de incumprimento em aberto, contabilizando-se todo o historial de
pagamentos e reembolsos.

(332) O valor do reembolso respeita ao Contrato de Dagdo em Cumprimento, de 30/12/2015, que operou a transferéncia da
propriedade do prédio urbano denominado "Complexo Desportivo de Gaula". A RAM celebrou com as entidades credoras (a
11/06/2014) dois acordos de regularizacdo que possibilitam o pagamento da divida em consonancia com o plano de
pagamentos originalmente contratado entre o mutuario e o beneficiario do aval, pagamentos esses que se estendem ate 2023.

(333) Cf. Anexo 26, referente ao ponto s) do oficio da Direcdo Regional do Orgamento e Tesouro (DROT) com a
referéncia n.° SRF/8094/2022, de 17 de junho de 2022.

(334) Vide, a titulo exemplificativo, as seguintes referéncias (sublinhado nosso):

. "No entanto, a declaragdo de divida apresentada pela Vice-Presidéncia foi devolvida pela AT-RAM para ser
aperfeicoada” (late Clube Quinta do Lorde);

. "Foi comunicado que na sequéncia da andlise do contrato de empréstimo e do certificado de aval, concluia-se que a
Regido Auténoma da Madeira com o pagamento que fez no valor de 933.336,00 (euro), ndo ficou sub-rogada nos direitos do
Banco Comercial Portugués relativamente aos créditos garantidos no valor de 2.299.586,30(euro). Posto isto, era
entendimento da Vice-Presidéncia que a Regido Autonoma da Madeira ndo deveria apresentar a Reclamagdo, pois a mesma
seria indeferida [...]" (Ilhas Verdes - Reciclagem e Gestdo de Solidos, Lda.);

. "Continua em suspenso a eventual instauragdo de uma acdo executiva contra os socios da "Irmdos Castro, Lda.", para
pagamento da importancia assumida pela Regido perante o Grupo CGD, atendendo a que existem outros processos em Tribunal que
foram movidos pela Regido, an&logos ao que se pretende instaurar contra as mesmas entidades." (Irméos Castro, Lda.);

. "Em 06.01.2016, a RAM apresentou resposta a impugnacdo deduzida pelos Executados [...] Em 07.09.2021, foi proferido
0 seguinte despacho: "Tendo em conta o teor da decisdo que no dia 30/12/2020 foi proferida nos autos de execucéo, e
afigurando-se-me que este apenso de reclamacdo de créditos deve ser extinto por impossibilidade superveniente da lide,
notifique as partes para, querendo, no prazo de 10 (dez) dias, se pronunciarem. [...] Em A 18.10.2021, foi proferida sentenca
neste apenso, onde o Tribunal conclui que: "Na verdade, nem a certiddo do registo predial (onde esta averbada a hipoteca a
favor do reclamante), nem a declaracdo de transmissdo da garantia sdo titulos executivos, por ndo se enquadrarem em
nenhuma das alineas do n° 1 do anterior art. 46° do CPC.." (Irmaos Castro, Lda.);

. "Por sentenca emitida a 01.12.2015, transitada em julgado, a oposi¢do deduzida pelos executados Luciano Moniz de
Sousa e José Manuel Moniz de Sousa foi julgada procedente e, consequentemente, foi declarada extinta a execucdo requerida
pela RAM. Consequentemente encontra-se arquivada. [...] Para a RAM obter o ressarcimento do direito ao pagamento das
quantias de que é credora, por via do direito de regresso, s6 0 podera fazer através de uma acdo declarativa a intentar pela
RAM contra os devedores. Matéria esta que foi objeto de andlise juridica. E, no inicio de 2022, foram iniciados os
procedimentos administrativos para a contratagdo de um advogado para interposicdo da competente acdo declarativa de
condenacdo." (Sousas & Cabral, Lda.);

. "Devido & demora em interpor a acdo em tribunal para anular o contrato de venda da embarcacdo [...], foi dado pela
RAM, o prazo até 31.12.2020 para apresentarem o comprovativo de entrada de interposicdo da acdo em tribunal, caso
contrario a RAM iria dar seguimento a execuc¢do fiscalinea Uma vez que, a referida acdo ndao deu entrada em tribunal até
31.12.2020, a RAM iniciou, em 2021, os procedimentos legais para a execuc¢do fiscal a todos os intervenientes do processo
(interpelagdes admonitorias)." (Nunes - Sociedade de Pescas, Lda.).

(335) Maria Lubélia Kiekeben, Lda., MACHIPESCA - Actividade Pesqueira, Lda., MEC - Madeira Engineering, Lda.,
Ilhas Verdes - Reciclagem e Gestdo de Residuos Solidos, Lda. e Clube de Futebol Unido.

(336) Cf. 0 Anexo XLIX da Conta da RAM de 2021.

(337) Inclui o capital por utilizar.

(338) Relativamente aos elementos apresentados na Conta da RAM de 2021, ndo foram considerados 40,4 mil euros na
coluna Outros Encargos, por respeitarem a despesas com servicos bancarios, registados na classificagdo econdmica
D.03.06.01 - Outros encargos financeiros.

(339) Autorizada pelo artigo 77.°-B do Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho, que procedeu a segunda alteracdo do Orgamento
do Estado para 2021.

(340) Cf. os artigos 11.° e 13.° da Lei de Enquadramento Orcamental, respetivamente (na redacéo da Lei n.° 151/2015, de
11 de setembro).

(341) Cf. os dados do Anexo LVIII que respeita ao mapa das responsabilidades contratuais plurianuais dos Servicos
Integrados e Servicos e Fundos Auténomos.

(342) Cf. Relatério n.° 01/2022 do Conselho das Finangas Publicas - Evolucdo das financas das Regides Auténomas no
periodo de 2011-2020, pagina 36.

(343) De acordo com a definicdo constante do Conselho das Financas Publicas, constante do Relatério n.° 01/2022 -
- Evolucéo das financas das Regides Autdnomas no periodo de 2011-2020, paginas 36 e 42.

(344) Cf. o Relatério n.° 01/2022 - Evolugdo das financas das RegiGes Auténomas no periodo de 2011-2020, pagina 41.
Quadro 7.

(345) Por simplificacdo, 0 montante dos créditos sub-rogados, identificado no Quadro VIII. 20, foi agregado a divida
administrativa.

(346) Cf. os oficios n.° SRF/8094/2022, de 17 de junho, e n.° a SRF/9802/2022, de 22 de julho.

(347) Cf. os oficios n.° SRF/8094/2022, de 17 de junho, e n.° a SRF/9802/2022, de 22 de julho.

(348) Cf. a operacdo descrita no ponto 8.2.1.2 A).

(349) Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro (alterada pelas Leis n.% 2/2018, de 29 de janeiro, 37/2018, de 7 de agosto,
41/2020, de 18 de agosto, e 10-B/2022, de 28 de abril).

(350) Lei Orgénica n.° 2/2013, de 2 de setembro.

(351) O atual quadro metodologico de producéo de dados em contas nacionais, designado SEC 2010, foi implementado
por todos os Estados-Membros em setembro de 2014, tendo substituido o denominado SEC 95.
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(352) Como o montante do PIB Regional de 2021 nédo se encontrava disponivel, a data da analise, consideraram-se 0s trés
Gltimos anos disponiveis.

(353) Produto Interno Bruto da RAM a precos correntes, conforme as Contas Regionais (SEC 2010, base 2016) divulgadas
pelo INE. O valor de 2020 é provisorio.

(354) Cf. o artigo 82.° da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro.

(355) Aprovou o Orcamento da Regido Auténoma da Madeira para 2021.

(356) As alegacdes foram apresentadas através do oficio n.° SRF/12936/2022, de 30/09, recebido na SRMTC, em
03/10/2022, sob 0 n.° 2212/2022, tudo reproduzido no Anexo ao presente Relatorio.

(357) O mapa reproduz a desagregacdo dos movimentos extraorcamentais apresentados no Quadro 86 - Operaces
Extraorcamentais, do Volume | do Relatério da Conta da Regido Auténoma da Madeira (pag. 142), pese embora dele ndo
constem as reposicdes abatidas aos pagamentos, como previsto no Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro, "quer pela
impossibilidade pratica de consubstanciar o respetivo registo em rubrica da despesa, quer por na maior parte dos casos ndo se
verificar um fluxo financeiro efetiva"”, subtraindo na "respetiva rubrica aos valores ja anteriormente pagos e respetiva dotacdo
orcamental utilizada pelos valores indevidos em excesso pagos no ano".

As reposicoes abatidas nos pagamentos, registadas nos "Mapas relativos a situacdo de tesouraria™ anexos ao Relatorio da
Conta da Regido Auténoma da Madeira, sdo analisadas no Capitulo X - As Contas da Administracdo Publica Regional.

(358)I Os saldos das operagdes extraorcamentais sdo analisados no Capitulo X - As Contas da Administracdo Publica
Regional.

(359) Através do oficio n.° SRF/16652/2022, de 2/12, recebido na SRMTC, em 5/12/2022, sob o n.° E 2818/2022,
reproduzido no Anexo ao presente Relatério. Decorrido o prazo fixado para o exercicio do contraditério, o ex-Vice-Presidente
do Governo Regional e dos Assuntos Parlamentares ndo apresentou a sua pronuncia.

(360) Tal como consta do Quadro 12 do ponto 4.3, do Relatério da Conta da RAM, considerou-se apenas 0
subagrupamento 03.01 - Juros da divida publica (cf. Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro), seguindo estritamente o
critério estabelecido no n.°2 do artigo 4.° da Lei de Enquadramento Orcamental da RAM, segundo o qual "As receitas
efectivas tém de ser pelo menos iguais as despesas efetivas, excluindo os juros da divida publica, salvo se a conjuntura do
periodo a que se refere 0 Orcamento justificadamente o ndo permitir".

(361) Este saldo difere do inscrito no Quadro 14 - Resultado da Conta do subsetor do Governo Regional e no Quadro 4 -
- Conta Consolidada da Regido Autonoma de 2021, porque o Governo Regional considerou, as despesas registadas na
totalidade do agrupamento 03. (juros e outros encargos), no total de 79 848,7 mil euros, resultando no apuramento de um
saldo primério de - 196 240,5 mil euros. O conceito utilizado pela RAM concretiza uma interpretacdo extensiva do conceito
de "juros da divida publica" subjacente ao n.° 2 do artigo 4.° da Lei de Enquadramento Or¢amental da RAM (cf. o ponto 1.3.1
do Capitulo 1 - Processo Orcamental).

(362) Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro. A norma em causa, distinta da Lei de Enquadramento Orcamental da
RAM, determina que:

4 "1 - Os orcamentos das administrages publicas das regifes autdbnomas preveem as receitas necessarias para cobrir todas as
espesas.

2 - Sem prejuizo do disposto no ndmero anterior, durante 0 mandato do Governo Regional a receita corrente liquida
cobrada deve ser pelo menos, em média, igual a despesa corrente acrescida das amortizacbes médias de empréstimos.

3 - O resultado verificado pelo apuramento do saldo corrente deduzido da amortizagdo néo pode registar, em qualquer ano,
um valor negativo superior a 5 % da receita corrente liquida cobrada.

4 - Para efeitos do disposto nos nimeros anteriores, consideram-se amortizagdes médias de empréstimos 0 montante
correspondente a divisdo do capital pelo nimero de anos do contrato, independentemente do seu pagamento efetivo.”

(363) O montante das amortizacbes médias de empréstimos previsto no artigo 16.° da Lei de Financas das Regides
Autonomas constante da Conta da RAM de 2019 difere em menos 7,5 milhdes de euros do montante apurado pela SRMTC e
expresso no Quadro X.3, uma vez que a RAM ndo considerou a amortizacdo média referente a operacdo de sub-rogagdo de
créditos. Relativamente a 2021, o montante difere em excesso do apurado pela SRMTC e expresso no referido quadro em 1,5
milhdes de euros.

(364) Nos termos do ponto iv do artigo 27.° da Lei de Enquadramento Orgamental da RAM, o Governo Regional
apresentou 0s quatro mapas relativos a situagdo de tesouraria (cf. 0s Anexos XXXII, XXXIV, XXXV e XXXVI).

(365) Cf. 0 quadro - Anexo XXXV - Conta geral de operac6es de tesouraria e transferéncias de fundos.

(366) O valor apresentado como "Despesa Orcamental” (1 785 412 638,62 (euro)), corresponde a despesa orgamental
efetivamente paga (1 784 687 117,48 (euro)) acrescida das reposicOes abatidas nos pagamentos (725 521,14 (euro)), pelo que
0 quadro deveria evidenciar essa desagregacao.

(367) Fundos ndo registados no capitulo "17", grupo "03", das "Operacdes extraorcamentais”, pelos motivos enunciados
no "Capitulo IX - OperacGes Extraorgamentais” do presente Relatério.

(368) Cf. 0 n.° 2 do artigo 26.° da Lei de Enquadramento Orgamental da RAM.

(369) O qual expressa a execugdo orcamental consolidada do Governo Regional e dos Servicos e Fundos Autdnomos
(incluindo Entidades Publicas Reclassificadas).

(370) A RAM considerou para o célculo os saldos da geréncia anterior.

(371) No célculo da "despesa primaria" e do "saldo primario”, a RAM deduziu os "juros e outros encargos”, no valor de
79,8 e de 6,9 milhdes de euros, respetivamente, para 0 Governo Regional e Servicos e Fundos Auténomos, enquanto que, para
0 célculo do "saldo primario" constante do ponto 10.1.1, se utilizou o critério definido no n.°2 do artigo 4.° da Lei de
Enquadramento Orgamental da RAM, em que se exclui apenas os "juros da divida publica”, que foram de 73 e 6,6 milhdes de
euros, respetivamente, para 0 Governo Regional e para o0s Servicos e Fundos Autonomos, dando lugar a saldos primarios de,
respetivamente, - 203,1 e 20,6 milhdes de euros, e consolidado de - 182,4 milh&es de euros.

(372) Designado no Quadro "8. Saldo sem operagdes extraorgamentais"”, contém além do saldo inicial, os saldos corrente e
de capital e as reposicfes ndo abatidas nos pagamentos.

(373) Na esteira de Antdnio Gameiro, Belmiro Moita e Nuno Moita, in Financas Pablicas, Almedina, 2018, pagina 340:
"[...] o saldo global se define como a diferenca entre todas as receitas e todas as despesas efetivas [...].". Este conceito foi
também adotado no Relatério da Conta da RAM (cf. pag. 44). No entanto, de modo a evitar confusdo com o conceito de
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"?aldo global™ utilizado no ponto 8 do Quadro 4 do Relatério (acima reproduzido), optou-se por utilizar a expressdo "Saldo
Efetivo".

(374) Cf. o ponto 8.4 do presente Relatério.

(375) Enquanto a contabilidade publica obedece a Otica de caixa, registando fluxos de pagamento e recebimento no
periodo em que estes ocorrem, a contabilidade nacional obedece a uma oOtica econémica, seguindo uma légica de
compromissos, ou de acréscimo, relevando as receitas e despesas no periodo a que se reportam, independentemente do
periodo em que ocorram os seus fluxos de liquidacdo. A contabilidade nacional comporta ainda outro importante ajustamento,
que tem a ver com a delimitacdo do universo de consolidagdo, por meio do qual podem ser integradas no sector das
administracdes publicas entidades ndo incluidas nas contas em contabilidade publica.

(376) De acordo com a comunicagdo por correio eletrénico n.° DCN/CAP/230/2022, de 29/09, do Instituto Nacional de
Estatistica, I.P., as entidades e respetivos contributos para o saldo da Administracdo Regional em 2021 foram os seguintes:
Sociedade de Desenvolvimento do Norte da Madeira - 3,2 milhdes de euros; "PATRIRAM - Titularidade e Gestdo de
Patrimonio Publico Regional, S.A." - 8,5 milhGes de euros; "Ponta do Oeste - Sociedade de Promogao e Desenvolvimento da
Zona Oeste da Madeira, S.A." - 7,6 milhdes de euros; "Sociedade Metropolitana de Desenvolvimento, S.A." - 7,9 milhdes de
euros; " Sociedade de Desenvolvimento do Porto Santo, S.A." - 3,0 milhdes de euros; "Administracdo dos Portos da RAM,
S.A." - 17,0 milhdes de euros; " Agéncia Regional para o Desenvolvimento da Investigagdo, Tecnologia e Inovagdo" - 0,5
milhdes de euros; " Centro de Abate da RAM, EPERAM" - 0,6 milhdes de euros; " Investimentos Habitacionais da Madeira,
EPERAM" - 8,4 milhGes de euros; "Pélo Cientifico e Tecnoldgico da Madeira, Madeira Tecnopolo, S.A." - 1,5 milhGes de
euros; " Servigo de Saude da RAM, E.P.E." - 49,9 milhGes de euros.

(377) Como o montante do Produto Interno Bruto Regional de 2021 ndo se encontrava disponivel, & data da andlise,
consideraram-se os trés ultimos anos disponiveis.

(378) Produto Interno Bruto da RAM a precos correntes, conforme as Contas Regionais (SEC - Sistema Europeu de
Contas Nacionais, 2010, base 2016) divulgadas pelo Instituto Nacional de Estatistica. O valor de 2020 é provisorio.

(379) Cf. os artigos 72.°, e 70.° e 94.° do Orcamento da RAM de 2019, 2020 e de 2021, respetivamente.

(380) Cf. 0 n.° 3 do artigo 94.° do Decreto Legislativo Regional n.° 18/2020/M, de 31 de dezembro.

(381) Cf. o artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro.

(382) Cf. 0 n.° 14 da NCP 1 - Estrutura e Conteldo das Demonstra¢cdes Financeiras.

(383) Cf. 0 n.° 46 da NCP 26 - Contabilidade e Relato Orcamental.

(384) Cf. o artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro.

(385) O conjunto dos mapas em referéncia constitui o Volume 11, Tomo I11, da Conta da RAM de 2021.

(386) Vinte e uma entidades identificadas pela RAM no quadro 20.1 do anexo as demonstracGes financeiras, remetido com
a Conta do Tesoureiro do Governo Regional de 2021, para além das Entidades Publicas Reclassificadas.

(387) Verificou-se a sua concordancia entre balanco e demonstracao de resultados.

(388) Cf. 0 Anexo | da Conta da RAM de 2021.

(389) Cf. o oficio n.° SRF/8972/2022, de 6 de julho, da Direcdo Regional do Patrimonio.

(390) Cf. o Relatério n. ° 11/2020-FS/SRMTC - "Auditoria orientada para a apreciacdo da gestdo e contabilizacdo do
patriménio movel dos Servicos Integrados da RAM".

(391) Relatério n.° 12/2022-VEC-SRMTC, de 2/12.

(392) Aprovada pela Lei n.° 98/97 de 26 de agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de marco, alterada pela Lei
n.° 42/2016 de 28 de fevereiro e, mais recentemente, pelas Leis n.°s 2/2020, de 31 de margo e n.° 27-A/2020, de 24 de julho.

(393) Concretamente, por se encontrar suficientemente evidenciado que a falta foi praticada a titulo de negligéncia, pelo
facto de o Tribunal ou érgdo de controlo interno nunca ter formulado recomendacdes a Secretaria Regional das Finangas com
vista & corre¢do das irregularidades detetadas e porque esta é a primeira vez que os responsaveis identificados no ponto 2.5. do
Relatério n.° 12/2022-VEC-SRMTC, de 2 de dezembro, sdo censurados pela sua prética.

(394) Cf. o artigo 82.° da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro.

(395) No Parecer sobre a Conta da Regido Autonoma da Madeira de 2017 foi feito o enquadramento da matéria em causa
para onde se remete.

(396) Através do oficio n.° SRF/13043/2022, de 03/10, recebido na SRMTC, em 04/10/2022, sob 0 n.° E 2237/2022,
reproduzido no Anexo ao presente Relatorio. Decorrido o prazo fixado para o exercicio do contraditorio, o ex-Vice-Presidente
do Governo Regional e dos Assuntos Parlamentares ndo apresentou a sua pronuncia.

(397) A partir do Parecer sobre a Conta da RAM de 2006.

(398) Nos pontos 20 e 21.

(399) A Lei de Enquadramento do Orgamento da Regido Autonoma da Madeira (Lei n.° 28/92, de 1 de setembro) ndo
contempla uma norma que regule esta obrigacdo informativa.

Ao nivel da Conta Geral do Estado, a anterior da Lei de Enquadramento Orcamental dispunha que "O Governo envia a
Assembleia da Republica, acompanhando o Relatério da Conta Geral do Estado, uma informacdo sobre os resultados do
funcionamento do sistema e dos procedimentos do controlo interno das operacdes de execu¢do do orcamento a que se refere o
n.° 5 do artigo 58.°, especificando o respetivo impacte financeiro™ (cf. o artigo 63.9).

A Lei n.°151/2015, de 11 de setembro, republicada pela Lei n.° 41/2020, de 18 de agosto (Lei de Enquadramento
Orcamental), e o Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro (Sistema de normalizacdo contabilistica para as AdministracGes
Publicas), apontam para um novo modelo de controlo interno da Administracdo Financeira do Estado assente no reforgo do
controlo operacional ao nivel da propria entidade, designadamente quanto ao controlo interno, e as fun¢bes de contabilista
publico e de certificacdo de contas (cf. os artigos 69.° e 9.° e 10.°, respetivamente, dos invocados diplomas), o qual ainda néo
foi ainda concretizado.

(400) Os pontos 11.1. a 11.3. do presente documento sintetizam os principais aspetos da atividade destas entidades.

(401) Cf. o ponto 1. do Relatério da Conta.

(402) Cf. o oficio n.° SRF/9805/2022, de 22/7. Na linha do ano anterior, o Relatdrio da Conta, no seu ponto 15, reafirmou
que "E, no entanto, expectavel, que a breve prazo a totalidade das entidades da Administracdo Publica Regional efetuem a
prestacdo de contas mediante a utilizacdo do mesmo referencial contabilistico (SNC-AP)". No contraditério, foi alegado que "
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[...Juma vez que a Agéncia para o Desenvolvimento da Investigacdo, Tecnologia e Inovagdo ja se encontra a reportar
informac&o nos termos da Norma Técnica n.° 1/2017, da UniLeO, neste referencial [e] por outro lado, o Madeira Tecnopolo,
S.A, também ja retne condicBes para transitar para o novo referencial [...] é expetavel que, em 2022, a totalidade das
entidades da Administracdo Publica Regional efetuem a prestacdo de contas mediante a utilizagdo do mesmo referencial
contabilistico (SNC-AP)".

(403) No contraditorio, foi referido que "estéo a ser desenvolvidos procedimentos com vista a que na Conta de 2022 este
requisito esteja reunido".

(404) Cf. os pontos 14. e 15. do Relatdrio da Conta.

(405) Aprovado (no final de 2019) pela Comissdo Europeia (através do Directorate-General for Structural Reform Support
- DG REFORM), com execucdo prevista em 2020-2021. Sobre este assunto, remete-se também para o Parecer sobre a Conta
da RAM de 2019.

(406) Cf. ponto 14. do Relatorio da Conta.

(407) Cf. o quadro constante do ponto 15.3 do Relatério da Conta.

(408) A atual organica da Direcdo Regional do Orgcamento e Tesouro consta do Decreto Regulamentar Regional
n.° 40/2020/M, de 12 de agosto.

(409) Até a entrada em vigor do Decreto Regulamentar Regional n.° 9/2021/M, de 27 de agosto (que ocorreu a 28 de
agosto), tal exigéncia encontrava-se prevista no Decreto Regulamentar Regional n.° 8-A/2019/M, de 19 de novembro,
retificado pela Declaracdo de Retificacao n.° 59/2019, de 5 de dezembro.

(410) Cf. o artigo 70.° do Decreto Legislativo Regional n.° 18/2020/M, de 31 dezembro (Orgcamento da Regido para 2021).

(411) Através do oficio n.° VP/7238/2021, de 8/4/2021.

O relatério de atividades da Inspecdo Regional de Financas, de 2021, foi remetido & Seccdo Regional da Madeira do
Tribunal de Contas, através do oficio n.> SRF/8890/2022, de 4/7/2022.
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ANEXO
Respostas dos Servicos e Organismos
(artigo 24.°, n.° 4, da LEORAM e artigo 13.%, n.° 4, da LOPTC)
CAPITULO |

Processo Orcamental
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RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2021

CAPITULO [ - PROCESSO ORCAMENTAL

B) Organizagiio do processo or¢amental da Regifio
1.7 Conclusdes b)
1.8.1 Recomendacies — Acatamento das Recomendacdes de anos anteriores ¢)

Relativamente 4 vossa observagio vertida neste ponto I B) Processo Orgamental, no ponto
1.7 — Conclusées alinea b) e 1.8- Recomendagies alinea c), relativas a aprovagio de um
novo regime dc apresentagio, apreciagdo e aprovagio das Contas Regionais. que consagre
a plena harmonizagio com a Lei de Finangas das Regides Autonomas (doravante LFRA) ¢
com a Lei de Enquadramento Orgamental (doravante LEO), remetemos para a vossa
apreciagio a nossa posigio ji vertida sobre esta matéria aquando do exercicio do
contraditorio ao Parecer da Conta da RAM de 2020.

Se por um lado ¢ verdade ndo estar ainda contemplada a apresentagio da Conta da Regido
nos prazos definidos para o Estado, os servigos do Governo Regional tém vindo a
desenvolver de forma reiterada todos os esforgos no sentido de cumprir o disposto quer no
calendério definido para a Conta Geral do Estado quer na apresentagdo da informagao nas
varias dticas, 0 que demonsira o empenho refor¢ado do Governo Regional da Madeira nesta
matéria, apesar de todos os condicionantes verificados no todo nacional no que respeita a
plena aplicagio dos normativos que consubstanciam a reforma das finangas publicas.

Por outro lado, reitcramos a informagao ja transmitida a Vossa Secgdo através do oficio
registado com a saida n.” 9805, da Secretaria Regional das Finangas, de 22 dc julho, que
evidencia a tomada de medidas efetivas, pelo Governo Regional da Madeira, tendentes &
aprovagio de um novo regime de apresentago, apreeiacdo e aprovagio da Conta da Regido
a par com a harmonizagdo da LFRA e da LEO.

Efetivamente, em 2021 prosseguivam os wrabalhos de revisdo da Lei das Finangas dus Regides Autonomas
(LFRA) destacando-se neste dmbito:

o A aprovacdo da Resolugdo da Assembleia Legislativa da Regidgo Awonoma da Madeira n.”
2472021/M, de 14 de julho, em anexo (DOC. 1), gue aprova o fexta coman de revisdo a Lei das
Finangas das Regides Autonomas, consensualizado entre as diversas forgas politicas representadas
na Assembicia Legislativa da Regido Awidnoma da Medeira,

04-527 Funchal || Tel.: {
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o Cowlactos entre representantes das Assembleias Legislativas dos Agores ¢ da Madeira com vista a
aprovagdo de wma proposta de Revisdo da Lei das Finangas das Regides Auténomas, a apresentar
na Assembleia da Repiiblica com uma proposta de texto consensualizado enire os dois parlamentos,

o Semindrio realizade na Regido Awtonoma dos Agores em 21 de fevercive de 2022, promovido pefo
Consetho Econdmice ¢ Social das Agores o gual conton com a intervengio de diversas
personalidades, representantes das Assembleias Legislativas dos Agores e da Madeira, dos
Governos Regionais, do Conselho Superior das Finangas Piblicas, entre outras personalidades
conforme se pode constatar no documento em anexo (DOC. ).

Por outra lado, e dada a inferdependéncia entre os dois diplomas (Lei de Enquadramento Orcamental da
Regido Autdnoma da Madetra e a LFRA), subsistindo quesioes relacionadus com a reapreciagio dos WrHgos
da LFRA relativos is regras miméricas para o saldo orgamental e divida ptiblica e com o processo de revisdo
da Lei das Finangas Regionals — existe manifestacdo de interesse entre as duas Regides Auténomas em
submeter a Assembleia da Repiblica a aprovagdo de uma Lei de Enguadramento Orgamental aplicdvel as
duas Regides, a semelhanga do que sucede com a LFRA. Esia manifestacdo de interesse voltou a ser
manifestada na iltima reunido de trabalho entre a Unidade de Implementagdo da Reforma das Firangas
Piblicas, Regidio Autdnoma dos Agores ¢ DG Reform.

Reiteramos, contudo, que apesar de ainda nio estar aprovada a nova Lei de Enquadramento Or¢amental, os

vigos da Administragdo Piblica Regional tém-se pautado pelo acomy ) dus processos inerentes
& reforma do processo orgamental preconizados na nova Lei de Enquadramento Orgamental do Estado. o
que inclusivamente tem vindo a ser publicamente evidenciado como extremamente positivo, PO varios
entidudes.

1

Como base para este processo de reforma contabilistica, salientamos, conforme tem vindo a ser referido nas
Contas da Regido que, ji foi implementado na quase totalidade dos servigos da Administragdo Pablica
Regional v Sistema de Normalizagdo Contabilistica pava as Administragtes Priblicas (SNC-AP) conforme
disposto no Decreto-Lei n.° 192/2015 de 11 de setembro, o que constitui um passo extremamente relevante
no que respeita & implementagio da reforma contabilistica que estd em cwrso.

Mais indicamos que recentemente, no dmbito da Cimeira entre os Governos das Regides
Auténomas da Madeira ¢ dos Agores, realizada no Funchal, nos dias 12 a 14 de setembro,
foi dado destaque aos trabalhos conjuntos com vista a revisio da LFRA, conforme
declaragio conjunta dos dois governos (DOC.1).

B) O quadro plurianual de programagiio or¢amental
1.7 Conclusbes ¢)

Através da Resolugio do Conselho do Governo n.® 462, de 20 de maio, foi aprovada a
proposta de Decreto Legislativo Regional, que visava aprovar o Quadro Plurianual de
Programagio Orgamental para o periodo de 2021 a 20235, Este documento foi entregue na
Assembleia Legislativa da Madeira, através do oficio registado com a saida n.° 343, da
Presidéncia do Governo Regional, de 21 de maio (DOC.2), no prazo definido pelo n.° 2 do

-
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artigo 20.° da Lei Organica n.® 2/2013, de 2 de setembro (LFRA). Nestes termos solicitamos
que a alusdo contida nestes pontos quanto ao incumprimento do prazo scja revista. Através
do Decreto Legislativo Regional n.°26/2021/M, de 31 de agosto foi aprovado o QPPO para
0 periodo 2021-2025.

Através da Lei n.® 41/2020, de 18 de agosto, foi aprovada a terceira alteragdo a Lei n.°
151/2015, de 11 de sctembro, Lei de Enquadramento Orgamental, ¢ primeira alteragdo a
Lei n.* 2/2018, de 29 de janciro, ¢ reviu de igual forma o artigo 35.%. Nos termos do n.° 2
do artigo 2.° da LEO: Sem prejuizo do principio da independéncia or¢amental, o disposto
no titulo 1 e nos artigos 44.° ¢ 74.° é aplicdvel aos subsetores da administragdo regional e
local, com as devidas adaptagdes, cabendo as respetivas leis de financiamento concretizar
os termos dessa aplicagdo. De onde se subsume a ndo aplicagdo do artigo 35.% ao subsetor
da administragdo regional. Desta forma, sugerimos que seja revisto o disposto no dltimo
paragrafo da pagina 10 e nota 28 do vosso Parecer, dado a sua ndo aplicagio ao subsetor da
administragao regional.

1.3 Equilibrio Orgamental
1.3.1 Do Governo Regional

O saldo primario da Regido Autonoma da Madeira é apurado de acordo com os critérios do
Estado e de outros organismos que apresentam informagio orgamental. Apenas para calculo
do definido no artigo 4.° da Lei de Enquadramento Orgamental da Regido Autonoma da
Madeira (LEORAM), Equilibrio, no cumprimento n.° 2 deste artigo: As receitas efectivas
tém de ser. pelo menos iguais as despesas efectivas, excluindo os juros da divida piblica.
salvo se a conjuntura do periodo a que se refere o Orgcamento fustificadamente o ndo
permiiir, ¢ utilizado critério distinto.

Efetivamente, no apuramento do Saldo no ambito do artigo 4. da LEORAM para a
determinagio da despesa primaria, é excluida a parcela dos Jures da Divida Publica ao
invés da totalidade dos valores inscritos no agrupamento cconomico Juros ¢ Quiros
Encargos, uma vez que na LEORAM consta despesa efetiva, excluindo os juros da divida
puiblica.

Nas demais situagdes, o saldo priméario corresponderd, entdo, a diferenga entre a receita
efetiva e a despesa primaria, correspondendo a despesa primaria a despesa efetiva excluindo
a rubrica de Juros ¢ outros encargos, conforme plasmado na Conta Geral do Estado e na
Sintese mensal de Execuciio Orcamental da Diregdo Geral do Orgamento.
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Este critério ¢ de igual modo seguido ¢ aceite pela Sec¢do Regional dos Agores do Tribunal
de Contas, conforme pagina 146 do parecer sobre a Conta da Regifio Autdénoma dos Agores
(DOC.3). De notar que a Lei n.° 79/98, de 24 dc novembro, que aprovou a Lei de
Enquadramento Orgamental para a Regido Autonoma dos Agores, de igual forma, prevé o
seguine: As receitas cfectivas tém de ser, pelo menos, iguais s despesas eféctivas,
incluindo os juros da divida piblica, salvo se a conjuntura do periodo a que se refere o
Orgamento justificadamente o ndo permitir, similar d regra do equilibrio da LEORAM.

Assim, na Conta da Regido Auténoma da Madeira. para efeitos do calculo do saldo primério
e despesa primaria, com a exec¢do indicada, tem vindo a ser seguida a metodologia para o
todo nacional, ou seja, o saldo primdrio corresponde a diferenga entre a receita e a despesa
primaria (despesa antes de Juros e outros encargos), sendo expurgada a totalidade do
agrupamento dos Juros e outros encargos. Neste enquadramento sugere-se eventual revisio
do referido no ultimo paragrafo da pégina 14.

1.8 Recomendacgdes a) e b)

A semelhanca do ano anterior voltamos a reiterar quc as recomendacdes acima
identilicadas, no ano de 2021, pelos motivos que de seguida serdo invocados, e que constam
de igual modo no Relatério que acompanha a Conla da Regido, e que decorrem da situagio
exececional decorrente da pandemia da doenga COVID-19, que impactou em todas as
cconomias ¢ induziu a determinacio da suspensdo de varias regras or¢amentais, plasmadas
em vdrios artigos da Lei de Enquadramento Orgamental ndo deverdio constar nas
recomendagdes do Relatério ¢ Parecer sobre a Conta da Regidio Auténoma da Madeira de
2021.

Efetivamente, no que respeita ao n.° 2 do artigo 4.” da Lei de Enguadramento Orgamental
da RAM, ¢ replicando o citado artigo: As receitas efectivas tém de ser, pelo menos iguais
as despesas efectivas, excluindo os juros da divida publica, salvo se a conjuntura_do
periodo a que se refere 0 Orcamento justificadamer 7 itir', verifica-se que em
2021, a conjuntura justificadamente néio permitiu a situagfio de equilibrio or¢amental
plasmada na norma citada, o que foi comum as varias administra¢des pablicas e por esse
motivo motivou a suspensdo do aferimento das regras de equilibrio orgamental.

Uma vez que a aplicacdo dos artigos 16.° ¢ 40.° da Lei das Finangas das Regides
Autonomas, esta suspensa em 2021, em virtude de autorizagio legislativa plasmada no
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REGIAOQ AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
SECRETARIA REGIONAL DAS FINANGAS
GABINETE DO SECRETARIO REGIONAL

Orgamento do Estado para 2021, através do seu artigo 82.% Atendendo uos efeitos da
pandemia da doenca COVID-19 nas regides awténomas, fica suspensa, em 2021, a
aplicacdo do disposto nos artigos 16.” e 40. *da Lei Orgdnican.® 2/2013, de 2 de setembro,
parece-nos que a observagio cm relacdo ao acatamento desta recomendagiio ndo deve, de
igual modo, figurar como tecomendagdo sem acolhimento, sendo de notar que, quer no
parccer sobre a Conta Geral do Estado de 2020 quer no parecer sobre a Conta da Regido
Autonoma dos Acores de 2020, ndio existem referéncias a recomendagbes associadas ao
incumprimento dos artigos 16.” ¢ 40.° da LFRA.
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DECLARACAQO CONJUNTA
DOS
GOVERNOS DAS REGIOES AUTONOMAS DA MADEIRA E DOS ACORES

Na realizacdo da Cimeira entre 0 Governo da Regiio Autéonoma da Madeira e
o Governo da Regiio Auténoma dos Agores, decorrida nos dias 12,13 e 14 de
setembro de 2022

QO Governo da Regido Autonoma da Madeira
e

O Governo da Regiao Auténoma dos Agores

- CONFIRMAM o aprofundamento das relagdes de amizade, de cooperacdo, de
intercimbio entre as Regides Autonomas, que este encontro alargou e fortaleceu;

- REAFIRMAM o valor das Autonomias como instrumento impar para o
desenvolvimento dos dois arquipélagos, o que nao pode representar, como tem
acontecido, 0 alhcamento por parte do Estado na sua obrigagao constitucional de
promover o desenvolvimento harmonioso e justo de todo o territorio nacional,
assegurando coesdo territorial e suprindo desigualdades resultantes da
ultraperiferia;

S-123



124 -S

1010

Ndmero 94

- AS REGIOES AUTONOMAS - com a sua proximidade aos continentes
africano e americano (com as suas vastas areas de ZEE) projetam a Europa e
Portugal na dimensao atlantica, posicionando-os em termos geopoliticos com
relevancia mundial;

Nio prescindimos do reconhecimento curopeu e nacional desta mais valia

estratégica, que hoje e sobretudo para o futuro, damos ao pais e a Europa;

- Passados 48 anos da implantacio da Democracia, a Constituigdo tem de
acompanhar os imperativos de modernidade e de mudanga que ocorreram no
Pais, na Europa ¢ no Mundo.

Nao podemos cristalizar no passado. E imperioso que a Lei Fundamental se
adapte as exigéncias do futuro e do desenvolvimento.

Assim, reafirmam a vontade de concertar uma posicao comum de revisao
constitucional, contemplando a clarificacio e ampliacdo das competéncias
legislativas regionais, uma adequada reparticao de competéncias entre o Estado
e as Regides Auténomas quanto aos dominios ptblicos marinho ¢ espacial, a
designagdo de um juiz para o Tribunal Constitucional por cada Regido
Auténoma, o fim da proibigio de existénicia de partidos regionais, a criacao de
um circulo eleitoral proprio no ambito da elei¢ao dos deputados ao Parlamento
Europeu por cada uma das Regioes.

Igualmente essencial ¢ a clarificacio do modo como as RegiGes Auténomas se
relacionam com as autarquias locais nelas existentes, solucionando os
desentendimentos que normativos varios tém espoletado por violagao das
receitas proprias destas Regioes;

- PORTUGAL E UM PAIS DESCONTINUO ¢ ¢ devido & dimensio
arquipelagica que os Agores e a Madeira lhe conferem (designadamente com
953 633 Km2 e 446 108Km2) que Portugal tem um dos maiores espagos maritimos
da Europa e do mundo.
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Deste modo reafirmam ndo abdicar dos seus poderes de co-gestdo do seu espago
maritimo que também é nacional. Muito menos quando sabemos que 0 mar € um
dos maiores ativos do desenvolvimento sustentavel e das economias de futuro.

No voto vencido do Presidente do Tribunal Constitucional

“E perfeitamente justificado o reforco dos poderes das regides autdnomas no que toca ao
ordenamento do espaco maritimo nacional, cuja dimensdo, vdrias vezes superior a do
lerritdrio nacional, se fica a dever, em layguissima medida, a existéncta e localizagio dos
Acores e da Madeira.

Esta divida de todos os portugueses para com aqueles seus compatriotas que habitam
nestas partes do territorio nacional — e que sofrem as dificuldades ineventes a vida nos
regides insulares ultraperiféricas —ivd mesmo auwmentar num futuro nde muito distantes,
quando estiver concluido o processo que as Nagdes Unidas conduzem visando a extensio
da plataforma continental situadn para i das 200 milhas maritimas, que poderd elevar
até qo dobro a dimensio do espaco maritinie nacional.”

Repudiamos a posicao centralista do acoérdao do Tribunal Constitucional,
pugnando para que na revisao constitucional se clarifique os poderes das Regites
Autdénomas;

- EXEMPLO de sucesso da acdo concertada dos Governos das Regides
Autonomas, da Madeira e dos Agores, entre si, e em conjunto com as restantes
Regides Ultraperiféricas, foi o que se conseguiu na negociacao do Quadro
Tinanceiro 2021-2027. Um aumento substancial dos Fundos Europeus, assegurar
taxas de comparticipacao de 85% e a manutencao da regra nt3, que permite o
prolongamento do periodo de execucaoe de fundos.

TPara além da introdugdo de regras de flexibilidade na utilizagdo dos fundos,
releva-se o facto de eslas Regides terem também conquistado, junto das
instituiches europeias, o aumento de 40% da dotagdo adicional especifica
destinada as Regites Ultraperiféricas.

Ao nivel da Cooperacao Territorial foi igualmente assegurado um aumento
significativo do envelope financeiro.

S-125



126 -S

1010

Ndmero 94

Quanto as verbas destinadas ao POSEI ainda que consideradas insuficientes,
mais uma vez a agao concertada destas Regides, apos uma dificil negociagao,
conseguiu manter o envelope financeiro invertendo a proposta inicial da
Comissio Europeia que determinava uma grave redugao do mesmo.

Em relagao ao Instrumento “Next Generation EU” 2021-2026, a agao conjunta dos
Governos Regionais, juntamente com as restantes RUP, levou a que o
Regulamento estabelecesse a obrigatoriedade do Mecanismo de Recuperagao e
Resiliéncia atender as especificidades das Regides Ultraperiféricas
recomendando especial atengdo as especificidades destas, nomeadamente a
dependéncia do turismo e a necessidade de investimentos para melhorar a sua
resiliéncia.

No que se refere a dotagio financeira, deste instrumento de apoio a crise, as
Regioes Ultraperiféricas viram assegurada uma dotagdo especifica de mais 30
euros por habitante.

No que respeita a distribuicio interna do envelope nacional do Plano de
Recuperagao e Resiliéncia, ha que retomar o cumprimento do compromisso de
atribuir as Regides Auténomas 5% da dotagao nacional do PRR;

- REAFIRMAM a necessidade de, continuar a aperfeicoar o sistema de
apuramento das receitas fiscais das Regides Autonomas, possibilitando um
aumento das receitas entregues aos respetivos Governos Regionais;

- A CONEXAO digital ¢é hoje tio ou mais importante do que as ligagdes fisicas.
Dai a importancia que, num processo de concretizagdo da economia digital que
esta a ocorrer nas duas Regioes, nao existam equivocos, adiamentos ou hesitagoes
na concretizagdo das ligacdes por cabo submarino entre as Regides e o territorio
continental.

E obrigagio do Estado assegurar a referida continuidade territorial e assim
minimizar os constrangimentos a que todos os residentes insulares estao sujeitos
devido a essa condigdo ultraperiférica.
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Existe um substancial atraso no lancamento do concurso internacional, que
permitird iniciar o processo de substituicao do atual sistema de cabos, que em
alguns casos, atingira o fim da sua vida util antes do novo Anel CAM estar

operacional.

Caso 0 novo Anel CAM nio esteja operacional antes do fim de vida atil de alguns
dos trogos do atual Anel CAM, como é por demais provavel, cabera ao Estado
Portugués garantir as necessarias alternativas, por forma a garantir que nenhuma

regidao insular ficara em “blackowt” comunicacional;

- O INTERCAMBIO comercial entre as nossas Regides ¢ fundamental para

aumentar escala e alargar 0s nossos préprios mercados.

No contexto dos abastecimentos e fornecimentos de diversos servicos nas
Regides Autonomas, como sejam refeigdes nos estabelecimentos de ensino ou nos
servigos regionais de saide, importa encontrar solugdes que - ao abrigo da
Cadeia Curta de Abastecimento — fomentem a integragdo preferencial de

producoes dos setores agricolas dos Acores e da Madeira.

As economias de ambas as Regides Auténomas tém tudo a ganhar com o fomento
do intercimbio comercial entre os dois arquipélagos.

A dindmica empresarial entre as empresas da Madeira e dos Acgores,
contribuindo também para o fortalecimento dos lagos que unem as duas Regides
Auténomas, é um incentivo que ambos os Governos Regionais pretendem
enfatizar e realcar nas suas politicas comerciais e de intercambio;

- REAFIRMAM a urgéncia de implementagao de um Plano de Resposta Juridico
Sanitdrio Insular, visando uma resposta adequada integrada a emergéncias
sanitarias, que respeite a singularidade insular em circunstancias como estas. A
claboracido de um plano conjunto e a prote¢do juridica adaptada no ambito da
implementacao de estados de protecdo civil sdo condicdo essencial para atingir
este propdsito. Reiteram a necessidade das Regides Autonomas, no quadro dos

wm
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regimes de Estado de Sitio e de Estado de Emergéncia, possuirem competéncias
para a sua execugao nos seus territorios;

- ACORDAM em desenvolver trabalhos preparatorios tendo em vista a revisao
da Lei de Finangas das Regides Auténomas, um normative legal que se encontra
desajustado da realidade e que penaliza, sobremaneira, os interesses de ambas as
Regides.

Para tal serd contratado um reputado especialista, o qual preparard um texto final
a ser apresentado ao Governo da Republica, onde as realidades das Regides
Auténomas sejam consideradas de modo justo e equitativo;

DECIDIRAM ainda

ESTABELECER as condigdes para a pratica de cooperacio bilateral em alguns
dos dominios considerados de relevancia para o desenvolvimenta das duas
Regides Auténomas, nos termos dos Protocolos anexos a presente Declaracao
Conjunta em dreas como

~ Revisdo Constitucional

— Finangas

— Assuntos Europeus

— Turismo

- Economia e Empreendedorismo

— Nomadismo Digital
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Agricultura

Recursos Florestais

Pescas e Aquicultura

Ciéncia e Tecnologia

Economia Social e Solidaria

Emprego

Robatica

Voluntariado jovem
Telecomunicagdes por cabo submarino
Cultura Patriménio e Arquivo

Artesanato

Funchal, 13 de Setembro de 2022

Em anexo sintese dos Protocolos
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Presidéncia do Governo

i
S, a R. eg@lcnal
safpa

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA N.?: 343 2110512021

GOVERNO REGIONAL

[ B
Excelentissimo Senhor
Presidente da Assembleia Legislativa da
Madeira

Avenida do Mar e das Comunidades

Madeirenses
9004-506 FUNCHAL

L .

Sua referéncia: Supa comunicagdo de:

azaunTo. “Mroposta de Decreto Leyislativo Reglonal que aprova o Quadro Plurianual de
Programagéo Orgamental para o periodo de 2021 a 2025".

Nos termos da Resolugdo n.° 462/2021 do Plenario do Conselho do Governo do
dia 20 de maio, junto envio a Vossa Exceléncia a Proposta de Decreto Legislativo
Regional que “Aprova o Quadro Plurianual de Programagao Orgamental para o periodo
de 2021 a 2025".

Apresento a Vossa Exceléncia os meus melhores cumprimentos.

O PRESIDENTE DO GOVERNO REGIONAL,

Miguel Filipe Mac}z{}ie Albuqu QUM
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REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERKD REGIONAL

Resolugdo n.° 462 /2021

QO Conselho do Governo, reunido em plenario, resolve:

Aprovar a proposta de Decreto Legislativo Regional, a enviar a Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma da Madeira, que visa aprovar o Quadro
Plurianual de Programagao Orgamental para o periodo de 2021 a 2025.

Funchal, 20 de maio de 2021
Presidéncia do Governo Regional
O PRESIDENTE DO GOVERNO REGIONAL

Miguel Filipe MachaL&(A%W
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REGIAQ AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL

PROPOSTA DE DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL,__ /2021/M

APROVA O QUADRO PLURIANUAL DE PROGRAMACAO ORCAMENTAL PARA
0 PERIODO DE 2021 A 2025

A Lei Orgéanica n.” 2/2013, de 2 de setembro, que aprova a Lei das Finangas das Regides
Autonomas, alterada pelas Leis n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro e 82-B3/2014, de 31 de
dezembro, determina, no n.* 1 do artigo 20.°% que “para efeitos do cumprimento do disposto no
n.? 2 do artigo 17.°, 0 Governo Regional apresenta a Assembleia Legislativa uma proposta de
decreto legislativo regional com o quadro plurianual de programagao orgamental™,

0n.°2 doartigo 20.° da Lei Orgénican.® 2/2013, de 2 de setembro, dispdic que “a proposta
referida no nimero anterior deve ser apresentada até 31 de maio de cada ano™

Assim:

A Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira decreta, ao abrigo do disposto
na alinea p) do n.° 1 do artigo 227.° da Constituigdo ¢ na alinea ¢) do n.” 1 da artigo 36.° do
Estatuto Politico-Administrativo da Regiiio Autdnoma da Madeira, aprovado pela Lein.® 13/91,
de 5 de junho, revisto ¢ alterado pelas Leis n.” 130/99, de 21 de agosto, e 12/2000, de 21 de
junho, o seguinte:

Artigo 1.7
Objeto
O presente decreto legislativo regional dit cumprimento a0 disposto no artigo 20.° da Lei
Orgénica n.° 2/2013, de 2 de setembro, alterada pelas Leis n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro e
82-B/2014, de 31 de dezembro, aprovando o quadro plurianual de programagdo orgamental
para o periodo de 2021 a 2025,

Artigo 2.°
Quadro plurianual de programacéo or¢amental
1 — E aprovado, em anexo ao presente decreto legislativo regional, o quadro plurianual de
programagio orgamental, contendo os limites de despesa efetiva para o periodo de 2021 a
2025.
2 - Os limites de despesa referentes ao perfodo de 2021 a 2025 obedecem ao dispostonon.” §
do artigo 20.° da Lei Orgénica n.° 2/2013, de 2 de setembro.

Artigo 3.
Alteragies or¢amentais
Sem prejuizo da manutengiio dos valores anuais de despesa, podem os limites de despesa por
programa e drea constantes do anexo ao presente decreto legislativo regional sci objeto de
modificagio em virtude de alteragdes orgamentais.

Aprovado em Conselho de Governo, em 20 de maio de 2021.
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REGIAC AUTONOMA DA MADEIRA

GOVERNO REGIONAL

Presidente do Governo Regional

Miguel Filipe Machadode

O Secretario Regional de Educagdo, Ciéncia ¢ Tecnologia, no exercicio da Vice-Presidéncia
do (Goyerno

N
W
Jorge Maria Abrcxl de Carvalho
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ANEXO
{a que se refere o n.2 1 do artigo 2.9)

Quadro Plurianual de Programagdo Orgamental 2021-2025
Unidade: mithes de euros

Despesa efetiva 2021 2022 2023 20048 2025
P 056 Assisténca Técnica 46
P 058 (rgios de Soberania 136
Governaglo

r 933 Auvimay 2,6
P 060 Justica 73]

Subtotal agrupamento 281 26,0
P 048 Cnsing, Compet2neias e Formagdo ao Longo da Vida 3974
# 043 Pramngac 83 Inchusia Social € Combate & Pobreza 42,3
Social P 050 Savde 392,9
P 051 Habitag¥o e Realojsmentc 381
P 035 Ecoromia Circular & GestAo de Residuos 0,5

Subtotal agrupamento 87111 805,6/
P DAL Reforgo da Investigacdo, Desenvolvimento Tecnoidgico o 06

Inowagde
P 042 Desenvohimento Crpresarial 20,0
P 043 Turisme, Cultura e Patrimanio 559
P 041 Atividades Tradicienais 98,9
voUdy ERerda 1,3
S P 046 Mobhidade Sustentivel 199,3
Econdmica
# 047 Reabiagio Urbana 0,0
5 0m2 o s Wit & Ten liwrlat = Ja Palsogers 13,0
05 Dron:u udln Adaptagio as alteragdies Climéticas ¢ a Prevengdo e 173
Gestio de Riscos

P 054 Gestio de Recursos Hidricos 45
P 057 Recuperacan e Resikéncla 3443
P 061 Finangas o Gestin da Divida Piblica 1376

agr 1022,6 45,7

Total da Despesa efetiva 19217 1777,3| 1756, Si 1760,3| 17634
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REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL

PROPOSTA
DE QUADRO PLURIANUAL
DE
PROGRAMAGAO ORCAMENTAL

2021-2025

MAIO DE 2021
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1. INTRODUCAO

O Quadro Plurianual de Programacio Orgamental (QPPO) apresenta a estratégia regional de
consolidagio orcamental a médio prazo, bem como, um cendrio orovivel {a data, contexto e infermagaa
atuais) para as finangas publicas regionais para o perlodo de 2021 a 2025. Este documento & compativel com
os objetivos definidos no Pragrama de Governo e no Programa de Estabilidade da Republica Portuguesa e
tem por finalidade prosseguir com a sustentabilidade das financas pablicas reglonais.

Uesta forma, a propesta de QPPO para o perfodo 2021-2025, eprevada em Plenério, do Conselho do
Governo Regional, encontra-se elaborada de acordo com os principios e regras legais definidos na Lei das
Financas das Regities Auténomas, Lei Orgénica n.2 2/2013, de 2 de setembro, e com base nas premissas
definidas na proposta de Orcamento da Regido Autdnoma da Madeira para 2021, aprovadas através do
Decreto Legislativo Regional n.2 18/2020/M, de 31 de dezembro.

Considerando 2 grande imprevisibilidade associada ao atual contexto, fortemente condicionado pela
evoluc3o da pandemia causada pelo COVID-19 e a indefinican de alguns Instrumentos que Astio
presentemente em fase de aprovagdo com o intuito de apoiar a recuperacio econdmica das varias
economias, o Governc Regional optou por manter nesta proposta o QPPO aprovado em conjunto com o

Decreto Legislativo Regional n.? 18/2020/M, de 31 de dezembro.

Em coeréncia, 530 assim 7 idas as premi [ no cendrio macroecondmico da2 Regifo
Auténoma da Madeira apresentadas no Relatdrio gue acompanhou a proposta de Orgamento da Regidc para
oanode 2021,

O documente que agora se apresenta, tem assim, subjacente as vdrias medidas orcamentais que
cansubstanciam o Inequivaco esforgo do Governo Regianal da Madeira na linha da defesa da saide e bem-

estar dos cidados e da tecido econdmico regional.
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2. POLITICA ORCAMENTAL 2021-2025

2.1 DESENVOLVIMENTOS RECENTES DAS FINANCAS PUBLICAS
2.1.1 ADMINISTRACOES PUBLICAS

Com base na 1.2 notificagdo de 2021 (26 de margo} referente ao Procedimento de Défices Excessivos
(PDE), verifica-se que o salda das AdministragBes Publicas ascendeu, em 2020, a -5,7% do Produto Interno
Bruto (PiB).

No que concerne 2 divida pabiica, o total das Administragdes Pablicas atingiu um nivel correspondente
a133,6% do PIB.

O grifico seguinte expde a projeg&o para a Conta das AdministragSes Piblicas no horizonte 2020 a

2025
GRAFICO 1~ DA AAGAO PUBLICA
(% PIB) (% P18)
50,0
1 2,0
120,0 s — e | 0o
90,0 ! -2,0
60,0 -4,0
30’0 | I I I -Slo
0,0 — + p— N p— — -8.0
2020 (o) 2021 {p) 2022 (p) 2023 (p) 2024 (p} 2025 (p)
s Recelta total Despesa total Divida piblica === Saido global {eixo da direita}

Fonte. Programa de Estsbilidede 2021-2025

Conforme referide no Programa de Estabilidade 2021-201S, é estimada uma evolugdo positiva do saldo

orgamental ao longo do horlzonte, sendo dvel a diminuigdo das necessidades de fi lamento liquido
de 5,6% do PIB, para U,8% do PIB em ZUZb. ESta variagao e resultado de uma situagdo orgamental que em
2020 regista um total de receitas de 42,8% do PIB para fazer face a um total de despesa que ascende a 48,4%

do PIB, para uma pasigdo orcamental em 2025 em que a arrecadacdo de receitas prevista devera atingir os

grama do pe por Portugsl.
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42,2% do PIB e o total de despesa 43,0% do PIB. A divida bruta das Administragdes Piblicas deverd baixar

aproximadamente 19,3 p.p. face ao PIB no horizonte, para o que contribuira um crescimento da economia.
0 grafico abaixo evidencia uma trajetéria ascendente dos saldos interrompida em 2020, por forga quer

da presso ascendente da despesa, quer da contragdo das receltas fiscais, em razéo das medidas de combate

4 pandemia COVID-19 e correspondente protegao da salde piblica.

GRAFICO 2 - SALDO DOS SUBSETORES DA ADMINISTRAGAQ PUBLICA (2017-2021P)

(L]

2017 Finsl 2018 Final 2019 Firal 2020 Praveséaio 2021 Previbin

— ertrah - Leeal o Reglonal Fundas do Sogurangs

FONTE: INE dos Défices Excesshoos, L de 2621

Em 2020 o ricio da divida das AdministragBes Publicas? sobre o PIB deverd atingir os 133,6%, refletindo

uma subida das r idades liquidas de fil i , contrariando a trajetéria descendente da divida
publica portuguesa nos (ltimos anos. O grafico seguinte mostra o stock da divida pliblica em percentagem

do PIB e o peso das Administracges Plblicas.

GRAFICO 3 - 570CK DA DiVIDA DAS ADMINISTRACOES PUBLICAS EM % PIB
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FONTE: WE- d %% de 2021
2 p divicda pablica na deflnlglo/6tica de Maastricht 4 definigdo de divida das Administragdes PUblicas relevante no contento da supervisio
eurnpels. Trala-sed ito da divid; truta valorizada em termos naminais. Este concedo Siverge do stock folal de passives
definidos na SEE, quer no que concerne 808 instrumentos contablikados, quer em termos de critéria de valorizaglo. Trata-se de um conzelto menas
abrangente que ndo Inclul, entrre autros instrurmentas Tancelos, 3s agbes ¢ ouirss ici os derkados | PEM oUtr0s
muite em plnle.ﬂav o dividas comerciak. Este concelto de divida adata como regra ne valorizag®o o valor nominal, anszja. ovalorque a odmmlmiv
dovard di trato.0 bmite p lo anexo 30 da Unido Europela
€dcE0% doPIB,
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2.1.2 ADMINISTRAGAO PUBLICA REGIONAL

Senos orgamentos de anos recentes o Governo Regional propds e encetou anualmente um sigaificativo
conjunto de medidas complementares 3s j& apresentadas nas propostas de Orgamento do Estado, com
ohjetivo de reconhecer e atuar com malor proximidade sobre as particularidades da realidade regional via
medidas especificas de polltica orcamental, em 2021, em virtude do forte impacto da pandemia COVID-19
sobre os cidaddos e as empresas da Madeira e do Porto Santo, o Governo Reglonal fol ainda mais incisivo e
propde um canjunto de medidas orgamentais de Indole reglonal, com o objetivo expresso de, em primeiro
lugar, minimizar {ou até compensar, na medida do possivel) o impacto da pandemia e, em segundo lugar,

regressar o quanto antes a trajetdria de crescil da ia regi do aumento do rendimento

disponivel e da melhoria da qualidade geral de vida das familias residentes no arquipélago.

21.2.1 OTiCA DA CONTABILIDADE PUBLICA

0 saldo orgamental primério, que deduz a receita a despesa primdria {antes de juros), revela o valor do
défice/excedente orgamental que se verificaria caso n3o existisse divida provenienta de anos anterlores,
relativamente & qual resuitam juros a pagar. Este saldo desde 2017 tem apresentado valores positivos, o que
atesta o processo de consolidagdo orgamental que tem sido efetuado nos Gitimos anos, interrompide em

2020 e previsivelmente em 2021 por forga da conjuntura pandémica que tem marcado estes dois Gltimos

anos.
GRAFICO 4~ 8AL00 DOS c
EM % PIB (2017-2021)
(%P
1
|
300% 3
4 {
]
200% : 'v ¥
100%
e RS — |
00% — — ey
-10,0% =
2017 2018 2019 2020 2001
m— Receilas Efectivas (% P18) Despesas Efectivas (% PIB) Saldo Primario (% PIB)

19 de maio de 2023



19 de maio de 2023 1010
NUmero 94

0 grafico seguinte compara o saldo primdrio em percentagem do PIB da Regio com o do subsetor
Estado, sendo que no que se refere 3 RAM projeta-se que até ao final de 2021 seja atingido um deficit de

7,8%, enquanto que em relagao ao subsetor Estado estima-se que seja atingido um saldo negativo em 2,1%.

GRAFICO 5 - SALDO PAMARIO EM % PIB-~ GOVERNO REGIONAL € ESTADO
[{ A CONTABILIDADE PUBLICA)

(% PiB|
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Saldo Primérlo G.R.Madeira —a— Saldo Primério Subsector £stado

FONTE: CGE; OF 2021; CRAM

No que respeita 4 divida publica verificamos, que o ricio da divida em relagao ao PIB ¢ inferior na RAM
em comparagdo com o pafs. Efetivamente, no 4.2 trimestre de 2020, o récio da divida era de 128,3% na
Regifio, enquanto ao nivel do pals 0 mesmo ascendia a 133,6%. De notar que no caso da Regida, a evolugio
observada neste indicador no ano de 2020, deriva da estimativa do PIB para 2020, a qual j& tem conta o
impacto da pandemia do COVID-19 na ecanomia regional. A reducdo de cerca de mil milhGes no PIB face a
2019 faz com que o racio da divida passe de 92,0% no 4.2 trimestre de 2019 para 128,3% no 4.2 trimestre de
2020.

A informagio disponivel mais recente a nivel da UEZ7 (3.2 trimestre de 2020), apontava para um valor

de 89,8% neste racio, enquanto na Area Euro, o mesmo atingia os 97,3%.
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GRAFICO 6 =DIvinA pUBLICA Na UE, PORTUGAL E RAM (% DO PIB)
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2122 éw DA CONTABIUIDADE NACIONAL

A conversao para contabilidade nacional tem subjacente o Sistema Europeu de Contas (SEC 2010) e
também o Manual do Défice e da Divida (MDD) que dele decorre.

No apuramento do saldo das Administragdes Publicas na 6tica das Contas Nacionais & necessaric
proceder a um conjunto de ajustamentos zos resultados apurados em Contabilidade Pablica,

Concretamente, procede-se a ajustamentos de passagem da Otica de caixa (contabilidade ptiblica) 3
Gtica de compromisso (contabilidade nacional) e de ajustamentos diversos que se prendem essencizlmente
com a reclassificagio de operagdes no perimetro das administragdes piblicas.

Para 2021 esta previsto um défice das contas da APR, estimando-se um saldo da administragdo piblica

regional na dtica de contabilidad fonal de -424 milhdes de euros (-10,0% do PIB), 0 que deriva da

aplicagdio de medidas de combate aos efeitos negativos gerados pela pandemia do COVID-19 do qual se
destacam as transferéncias no &mbito da drea social e do apoio ao tecldo empresarial.
No quadro seguinte sdo apresentadas as contas da administragdo plblica da RAM na ética da

contabilidade nacional:
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Quacro 1=~ & DAS GOES PUBLICAS
Mithares de euros % do PIB
Descrigao = Sk
2018 Po 209

Reocsita corrante g T 1405630 g
Recelita fiscal 953.950 188
Impostos sobre a predugao e a imporiagao 589474 1.8

Irpostos sobre o rendimento & palriméno 354.476 7.0

Vendas de bang 8 servigos 92758 18
Contribuigdes socials 110.864 22
Qutra receils corrente 248057 49
Racaila de capilal 107.023 21
Recoltatoral N =] 1,512,653 298
Despesa corrente . 1313210 259
Consumo Intermeédic 275751 5S4
Rermuncragdes dos smpregados 501 601 13
Rrestagbes s0cials, axceto ansieréncias socldls em espécie 135585 141.030 27
Transterénclas soclals em espécie 124 627 126.777 25
Juros 91172 75.928 18
Subsidios 27.747 36.434 [}
Outra despesa correnle 58.727 76.98% 11
Despesade capital 161.108 142278 32
Formagio bruta da capial fxo 114.334 100.177 23
Outra despesa de inveslimanto 7.597 17577 LR ]
Qutra despesa da capial 33.477 24524 08
Despesatotal 1.474.318 1.298.962 25,1
Saldo Global 38,335 -120525 08
Despesa correnle primaria 1.222.038 1.230.758 241
Despesa primaria 1.383.146 1.423.036 a3
Salas corrente primério 183,592 21.503 3€
Saldz priméria o . 129,507 -44.588 2.6

Fonta: INE/DREM
E£m 2020, a necessidade de financiamente da Administragao Publica Regional da Madeira situou-se
em 120,5 milhdes de euros.

Depois de scte znos consecutivos em que as Contas da Administrag3o Piblica Regional registaram

um saldo positivo (em 2019 havia sido registado um superavit de 38,3 milhGes de aurcs), o défice registado
em 2020 conatitui uma nvers3o dessa tendéncia, Porém, para a saldn de 2020, muito contribuiu 3 crise
provocada pela pandemia da COVID-19 que terd tido um impacto estimado de 137 milhdes de euros,
assaciada a medidas de pravengdo, contengdo, mitigagao e retoma ne 8mbito da pandemia da COVID-18.
Descontando este valor, a Administrag3o Piblica Regional manteria a situagio de saldo positive nas suas
Contas. De notar que nesta contabilizagao do impacto da COVID-19 ndo entram as perdas associadas a
receitas ndo geradas, como por exemplo @ diminulcdo significativa nas receitas de impostos, cujos dados em
Contabilidade Piblica apontam para uma quebra na ordem dos 103,7 mithdes de suros {-10,9%) face a 2015,
Esta circunstincia, que reflete a forte reducdo da atividade econdmica em 2020, conduziu assim a uma
diminuig3o entra 2019 e 2020 da recelta total da Administracao Pablica Regianal, sende que, por outro lado,
a despess total registou um aumento, por efeito do acréscimo nas despesas correntes, refietindo as medidas

tomadas pelo Governo no Ambito do combate a pandemia COVID-13.
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QUADRO 2 ~ SALDO DA ADMIISTRAGAQ PUALICA HEGIONAL

b en ca suros

Descrigao 2017 2018

20 Pe
Pablica daMsdeira 798 w018 38,3 ~120,5
Govarno Ragion:| da Madira -238 85,8 -4 -186.7
Servigos € Fundos Aulonomos da APR 43 28 0.6 121
PR ndio marcants da Regidgo Aultncma da Madeira a7 132 159 54.1
Em% do PB 1,74 2,1% 0,6% ad.

Fonle: INEORBM

A divida bruta da Administragio Pablica Regional da Madeira em 2020 situava-se nos 5.109,0
milhdes de euros, tendo aumentado cerca de 446,0 milhdes de euros (+9,6%) em relagSo 20 ano de 2019.
Este crescimento to significativo deve-se em exclusivo, & contragdo pela Regido de um empréstimo
obrigacionista de 458 milhdes de euros, na sequéncia da autorizacio dada pelo Estado de contragio de
empréstimo destinado especificamente & cobertura de necessidades excecionais de financiamento,
decarrentes, direta ou indiretamente, da pandemiza da doenca COVID-19. Sem este empréstimo, 0 montante
da divide bruta continuaria a trajetdria descendente iniciada no trimestre anterior e rondaria os 4.651

milhdes de euros,
QUADRO 3= DIVIDR PUBLICA DAS ADIMNISTRAGOES PUBLICAS

unidade: milhdes de euros

Rescrigio 2017 2018 2019 Po 2020 Pe

Titulos exceto agdes 1.336.3 1.517,7 1.808,3 2.466,2
Empréstimos 34673 3.229.2 28545 26428
Administracao Publica Regional da Madeira 4.803,7 47468 4.662,8 5.108,0
Em%% do FIB 100,4% 96,1% 92,0% n.d.
Titulos excelo agdes 1.3363 15177 1.808,3 24662
Empréstimos 2.726,0 25534 23157 2.1604
Governo Regional e Servigos Auténomos 40623 40712 41240 4626,6
En% do PR B4,9% 824% B14% n.d.

Titulos exceto agdes ¢ 0 0 Q
Empréstimos M3 6757 5388 4824
Sector Empresarial Piblico Re gional 7413 675,7 5388 4824
Em% do FB 15.5% 13,7% 10,6% n.d.

Fonte: BdP/OREM
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2.2 CENARIO MACROECONOMICO DA RAM

O cenério macroecondmico para 2021 encontra-se sustentado no modelo macroeconemétrico da Vice-
Presidéncia do Governo Regional e dos Assuntos Parlamentares/Diregdo Regional de Estatistica da Madeira
e incorpora a informagdo quantitativa e qualitativa mais recente, nomeadamente previsdes publicadas por
organizagdes internacionals no que respeita aos cendrios de evelugdo das varidveis externas.

As perspetivas econdmicas mundiais mudaram abruptamente devido ao surto da pandemia COVID-19.
Assim, e refletindo os principais desenvolvimentos internacionais, assumiu-se um conjunto de pressupastos
a0 nivel do prego do petréleo, da taxa de csmblo do euro face ao délar, dz procura externa relevante de bens
¢ servigos, do cendric demografico, da pregn dac manufaturas e das matérias-primas nio energéticas, bem
coma da taxa de Juro de curto prazo, come base paraas hipéteses extemnas dao cendrio macrozconomico,

No conjunto destes cendrios, assumiu-se um aumento de 12,0% no preco do petrolec em 2021,
perspetivando-se que o prego do petrdleo se eleve para um valor em média & volta dos 47 délares por barrll,
invertendo a tendéncia observada desde 2019. Refira-se que a quebra no prego desta matéria-prima, em
especial em 2020, derivou do aumenta de stocks de combustiveis e da quebra na procura, originada por
novos blogueics para tentar conter a propagago da pandemia, Para 2020, e relativamente ataxa de cimbio
do euro tace aa dolar, houve uma apreciagdo de 6,3% face ao ano anterior, sendo que para 2021, assume-se
um ligeiro incrementa da cotag3o do euro face a0 délar (com base na informagSo implicita no mercado de
futuros).

Este cendrio assume igualmente uma inversio da procura externa relevante de bens para 2021, apés a
contragiio verificada em 2020, com esta variavel macroeconémica a crescer cerca de 9,4% e consistente com
o0 cendrio para a procura externa relevante nacional Ainda a0 nivel da procura externa relevante, mas de
servigos?, o comportamento & semelhante ac dos bens, ou seja, hd uma queda abrupta em 2020, enquanto
em 2021 prevé-se uma recuperacio da taxa de crescimento para os 10,0%. Assume-se igualmente o cenario
demogratico publicada pelo Instituto Nacional de Estatistica {INE), na contexto das projecoes da populagic
residente, o qual prevé um aumento da populagao com mais de 15 anos em 2020, que se acentuaraem 2021
com um crescimento positivo de 0,8%, com impacto nas estimativas para a taxa de participagdo.

No que concerne 20 prego das exportagies das manufaturas nos paises Industrializados, perspetiva-se
nova quebra em 2021, mas mais ligeiraque a estimada para 2020. Por sua vez, 0 prego das matérias-primas
no energéticas deverd ter crescido em 2020, com perspetives de ligeira desaceleragio em 2021. As taxas de
juro de curto prazo manter-se-do em terreno negativo, permanecendo num nivel historicamente baixo num

contexto de uma palitica monetéria acomodaticia®,

3 A procura externa ralevante de servigos reflete o camportamente das dormides na RAN dos principais paises emissares, bem comoas
Witimas projegdes do FMI para o PI3 dot palses em questan.

4 \ver Europaan Central Dank (ECE) {2017). "The racalibration of the ECB's asset purchase programme”. £CB Fronamic Bufletin, Issue 7,
pp. 26-27.
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QUADRO 4 = PRINCIPAIS HIPOTESES EXTERNAS
2018 2019 2020(c)  2021(p)
Hipéteses Externas
Prega Petrdlec (3/bbi) 29,4 10,2 -32,1 12,0
Taxa de Cambio {€/USD| 4,6 42 6,3 0,8
Procura Externa Relevante - Bens 32 18 -15,1 94
Procura Externa Relevante -Servigos 31 28 30,0 10,0
Projeybes da Populagdo Residente {+15 anos) 0,4 08
Prego Manufacturas {€, Ecanomias Avangadas) 25 60 -8,8 2,1
Prego Matérias #rimas ndo Energéticas |5} 13 08 56 51
Euribor 3 meses (%) 203 04 A 0.5

Fantes: FMI - Waorid Econemic Outiook , nov/2019; MF/OE2021; INE- Populacio residente {proje¢des 2018
2080 - N.¥|; EMM! = European Monay Markets Institute, nov/2020,

Assim, tendo por base o5 supra referidos cendrios para as varidveis externas, antecipa-se uma trajetéria
de crescimento da economia regional acima dos 5,0% para 2021. Estas proje¢des assumem as medidas de
politica econdmica e or¢amental adotadas em anos anteriores e com impacto em 2021, bem como novas
medidas de politica orgamental para 2021 no dmoito do combate e minimizac3o dos impactos diretos e
indiretos da pandemia COVID-19. Refira-se ainda que, tendo em consideragdo a incertera associada a estas
previsdes, e no sentido de garantir um cendrio mais conservador, optou-se pOr assumir um crescimento das
exportagtes de bens inferior a procura externa relevante em 2020,

QUADRO § ~ CENARIO MACROECONOMICO
{taxa de varlagio, %)

218 018} n2aicy 10!.\[5"
@ real s componentes dadespes vries 3o, %)

P18 0,6 14 19,4 5.7
Consumo privave 23 6 5.2 £
Consumo pabiice 35 a2 46 (X3
Inwpstimente §BCF) 5 b7 1.8 122
Exportaging 36 a8 70,3 B
Imgertactas 0 3.2 230 71

Contriutos parao crescimento rezl do P8 (p.p.|
Procuns icterna 4Lr 3e 43 4.5
Exputaghes guidas 22 1,9 151 L
Pragas [variagde, 5|
DeflatordoPI 5] 03 49 o6
we 2,3 a1 19 06
PIEnoming
arlagio (3| 22 19 -20.1 b4
Hive! {milhées de ouros) 4.891 4,956 1881 4238
Keoranta dotesbalhe (urlagBe, )

Taxa de 4o senpiego [% pop. ativa| 58 20 78 43

Emprego 42 a2 a3 4.0

Remunaraginmédia per trabainador 04 03 1.4 08

Produtividade sparente o trabatho a1 23 163 68

il %)
Remdiments dsponfve) suta 17 4“6 a2 19

Fontes: INE; ProjecBes VP/DREM,
Nota: (c] estimative; () previsdo; O Cerdric incorpora 3 melhot estimative, § data atual, para a
execucdo orgamentals verificar no final de 2020,

10
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Depois de em 2020 terem sido registadas evolugSes negativas em diversas varidveis econdmicas, em
fungao da pandemia do COVID-19, gue conduziré 3 uma quebra do PIB de 19,4%, espera-se uma retoma em
2021 cam o crescimento real do PIB a ser estimado em 5,7%, mais 25,1 p.p. que @ previsto para 2020. isto
reflete o contributo positivo da procura internade4,5p.p.(-4,3p.p. em 2020). Por sua vez, perspetiva-se que
as exportagBes liquidas contribuam com sinal positiva de 1,2 p.p. para 2021, superior em 16,2 p.p. face ac
esperado para 2020.

0 aumento do contributo positivo da procura interna face a 2020 explica-se principalmente pelo
aumento do consumo privado ¢ da Formagdo Bruta de Capital Fixo {FBCF). A FBCF deveri manter-se como 3
componente mais dindmica da procure interna, com uma taxa de variag3o esperada de 12,2% em 2021, apds
17,R% em 2020. A evolucio desta varldvel podera ser alvo de revisGes significativas, face @ incerteza em
torno da execugic de investimentos cofinanclados por fundos comunitarios e eventuais novos
confinamentos devido 3 situagdo pandémica. A evolugdo do consumo privado esta em linha com o
perspetivado para o rendimento disponivel real das familias.

Refira-se que em relaglo 3 FBCF, a previsio para 2021 esta ancorada em informacdo relativa a receita
de capital da Administrag3o Regional da Madeira (nomeadamente transferéncias de capital da UE, Reparticdo
de Solidariedade e Fundo de Coesdo Nacional), sendo ainda de relevar o objetivo de palitica de absorgdo de
fundos comunitdrios para Portugal (que inclui a NUT Madeira). Com efeito, para a previsdo para 3 FBCF em
Contas Nacionais contribui de forma relevante o investimento a realizar com a construgao do Novo Hospital
Central da Madeira.

As exportagdes liauidas deverdo contribuir positivamente, apds a queda pronunciada esperada para
2020, resultade de um crescimento das exportagies em volume superior ao das importagdes. O crescimenta
da FBCF repercute-se na estimativa das importages para 2020, que deverd inverter a quebra esperada em
2020, ainda que para niveis préximos dos de 2015.

Para 2021, a taxa de inflagdo (IPC) devera ser ligeiramente positiva, estimanda-se que em 2020 tenha
caido 1,9%. Por sus vez, antecipa-se um crescimenta positivo do deflator do P18, passando de -0,9% em 2020
para 0,6% em 2021, Esta previsan é particularmente sensivel aos pressupostos para o Valor Acrescentado
Bruto das Administracies PUblicas, tendo em conta o seu peso relativo na economia regional. Deste modo, 2
conjugagdo das projegdes para o crescimento resl do PIB ¢ para 3 evclugio do deflator, reflete-se no
comportamento esperado do PIB nominal, e consequentemente, no cendrio orgamental.

No mercado de trabalho, numa perspetiva pessimista/ conservadara, antevé-se U aumento da taxa de
desemprego, de 7,9% em 2020 para 9,3% em 2021, o que, por este indicador ser uma média anual das Laxas
de desemprego trimestrais, se explica pelos valores baixos da taxa de desemprego nos primeiros dois
trimestras de 2020. No Gltimo trimestre de 2020 e nos primeiros trimestres de 2021 espera-se que ataxade
desemprego continue a sua trajetoria ascendente fruto dos impactos da pandemia do COVID-19, para depois,
4 medida que a economia recupera gradualmente, Inverter a tendéncia. Assim, antecipa-se uma diminuicao
do emprego em 2021, ainda que menos expressiva que a esperada em 2020. Por sua vez, prevé-se que a
produtividade aparente do trabalho recupere o crescdimento para 6,85% em 2021, apds a quebra abrupta de

2020. Igualmente, as remuneragbes médias por trabalhador deverdo voltar a crescer em 2021,

11
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2.3 QUADRO PLURIANUAL 2021-2025

O Quadro Plurianual de Programagio Orgamental estabelece os limites de despesa para o conjunto da
Administragdo Pablica Regional e para cada urn dos seus Programas Orcamentals,

0 QPPO 2021-2025 decorre do previsto na Lei das Finangas das Regides Auténamas {artigo 17.2 da Lei
Organica n.® 2/2013 de 2 de setembro), e & aprovado pela Assembleia Legislativa Regional, em anexo 3
proposta de Decreto Legislativo Regional que aprova o Quadro Pluriznual de Programacgo Orgamental para
o periodo de 2021 3 2025.

A programacio orgamental plurianual é integrada, 3 semelhanga do sucedido nas anos transatos no
Orgamento dz Regido Auténoma da Madeira e tem subjacente o modelo macro econométrico da Vica-
Presidéncia do Governo Regional e dos Assuntos Parlamentares/Diregdo Regional de Estatistica da Madeira.

O limite de despesa para a Administragdo Plblica Regional é consistente com as perspetivas de médio
prazo para as financas publicas e o saldo da Conta das Administracdes Publicas em contabilidade nacional.

Parao periodo 2021-2024, dada a atual conjuntura e a grande volatilidade, incerteza e instabilidade dos
indicadores subjacentes a0 modelo macro econométrico, © Governo Regional mantém a informacio
zprovada em conjunta com o Orgamento da Regitio Auténoma da Madeira paraoano de 2021, Serd, contudo,
de referir que an longo da execuciio orgamental do corrente ano o valor da despesa efetiva tem vindo a ser
ajustado por via da integragio dos saldos apurados no final do ano de 2020, nos termos du disposto non.26
do artigo 20,2 da Lei Orgénica n.2 2/2013, de 2 de setembro,

o gue respeita a0 ano de 2025, o valor apr tado tem em ¢do as perspetivas constantes no
Programa de Estabilidade 2021-2025, recentemente apresentado pelo Estado portugués.

De acordo com a proposta de decreto os valores podem ser objeto de modificagio em virtude de
alteragdes argamentais. S3ao ainda apresentados os valores de despesa por drea de intervengio —
agrupamentos de Programas - para 2022, e para o conjunto dos Programas entre 2023 ¢ 2025,

No Quadro Plurianual de Programaglo Orgamental a desagregagao dos valores pelos virios programas
estd ainda em consonancia cam os programas e medidas definidos no Plano de Desenvolvimento Econdmico
e Social 2021-2027 procurando-se deste modo efetuar uma articulagdo entre estes dois instrumentos de

planeamento.

12
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QUADROD 6 ~ QUADRO PLURIANUAL DE PROGRAMAGAO ORGAMENTAL 2021-2025

tinidade: milndes de eurns
Despesa efctiva 2021 2022 2023 2024 025
P 056 AsaistEncla Térrdca 4,6)
P 058 Orgics de Sohorania 136§
Govemagio
2.6)
P 06D Justiga 79|
Subtotal agrupamento 28,1, 26,0}
# 04E Encing, Competénrias € Farmagio ao Longy da Vida 397,4)
P 042 Promegde da Inclusis Social = Cambata 3 Pobrara 42,3
Sodal P 050 Satce 3929
P 051 Halstagdo e Realujamertn 38,1
2 055 Economia Circular e Gostia de Residwos 9.5
Subtotal agrupamento 87,1 A05,6]
p o 360750 5 Investigscdo, Desenvalvimenta Tecnoldgico o 04
Inevagan
P 042 Desenvelviments kmpresacial 20,0
2 043 Turismo, Cultura e Paldmbnio 55,9)
P 0a4 Atividades Tracicionels 36,9
P Qa5 Energla 13
P 046 Mobifidade Sustensvel 1933
Erandmica
P 047 Reablitagde Urbana o,
2 052 Ordenamento Urbanc e Territorial £ 3 Palsagem 43,0)
p g5a Pramogo da Aaplac3o 95 Alteragdes Climércas 25 o
Drwsongin e Gackin dp Riscos
F D44 Gest3o 0e Recurs os Hdrleas 45|
P 057 Recuperagdo eResiligncla I44.3)
P DAL Finangas e Gestia de Divida Piblica 137,6)
Subtotal 10226 9457
Tetal da Despesa efetiva 1921,7| 1777,3| 1756,5| 17603 17634

A despesa efetiva prevista para 2021 [conforme Orgamento inicial da Regifio Auténoma da Madeira de
2021) ascende, em termos consolidados, 3 1.921,7 milh@es de euros, dos quais 53,2% serdo alocados &
vertente econdmica, com destague para a execucdo do Programa 047 — Recuperagzo e Resiligncia, para o
qual se reserva 344,3 milhdes de euros, isto &, cerca de 33,7% do total previsto para o agrupamento. Ainda
na drea da Fconomia, hé a salientar as apostas na Mobilidade Sustentdvel, nas Atividades Tradicionais & no
Reforgo da Investigagio, Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovagdo.

A vertente Sacial concentra 90,7% nos Programas vocacionados para a as dreas da Educacao {45,6%) e
da Sadde (45,1%).

A despesa a efetvar no agrupamento Governagdo representa 1,5% da despesa prevists, sendo que dos

28,1 milhies de curos prog las, 48,5% s3o desti a0 Progroma 058 — Orgdos de Soberania € 2b,u%

ao Programa 060 — Justica.

13
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ABREVIATURAS, SIGLAS E ACRONIMOS

BCE
DREM
FBCF
FMI
INE
IPC'
LFRA
MDD
MM4
PR
PDE
PEC
PIB
QPPO
RAM
SEC 2010
UE

VP

1

Banco Central Europeu

Diregdo Regional de Estatistica

Formagdo bruta de capital fixo

Funda Monetério Internacional

Instituto Nacional de Estatistica

[ndice de Pregos no Consumidor

Lei das Finangas das flegides Autdnomas
Manual do Défice e da Divida

médias moveis de 4 periodos

Pontos percentuais

Procedimento dos Oéfices Excessivos
Programas de Estabilidade e Crescimento
Produto Interno Bruto

Quadro Plurianual de Programagao Or¢amental
Regido Autdnoma da Madeira

Sistema Europeu de Contas Nacianais e Regionals 2010
Unido Europeia

Vice-Presidéncia do Governo Regional
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Glossério

A

Alteragdo orgamental - Mecanisma utilizado para ajustar o orcaments 3 dindmica imprimida 4 execugBo orgamental e que se teaduz
no reforgo efou anulagio de uma previsdo da rezeita ou de uma dotagdo orgamental da despesa, A Lol de Enquadramento do
. bleia Legiclat

Qrgamento ds Regiio Autdnoma das Acores define as or que sdo da
Reglonal e aquelas que competem ac Coverno Reglonal,

Ativos I ~ OperagBes finar quercem 2 aqu.s-;io de mJ osde Uedwo, incluindo abngasogs. agdes, quotas
& outras forma; de pmiclou)a guer com & concessio de emp

Ativos financeiros [receita) - Rece tas provenientas da venda e amontizacio de titulos de créduo designadamente obdgagaes e agdes
ou outras formas de participaglio, assim comoa as s de de emp ou subsidios concedides.

C

Conta consolidada - Conta que agrega a receita e a despesa da Administrado Regional direts, dos senvigos e fundos auténomas e das
entidades piblicas reclassificadas, abatidas dos fluxcs menetirics intermédios entre as entidades daquele universo.

D
Data de maturidade ou de vencimento - Refere.se 2 datado p final de um empréstime ou de autro i erto financeiro,

Despesa corrente primaria — Despesa corrente, excluinda furos e outros encargos

Despesa efctiva — Soma dos agrupamentos da ciassificagie econdmica de despesa, com exclusdo dos Atives financerros ¢ Passivas
financeiros,

Despesa primatia — Despesa efetiva, excluingo Juros # oubres encargos.

do setor Institucional das i goes pabficas, sem

Divida bruta — Carresponde & soma dos passivas na conta co p:
dedagao dos atives detides por esse mesme setor,

Divida consolidada - Dhvida total do setor pliblico administrativo regional, ou seja, das entidades que Integrzm ¢ perfmetro argamertal,
excluindo as dividas entre essas mesias entidades (débitas e créditos reciprocos),

Divida flutuante ~ Divida contralda para ser totalmente zmortizada até ao final do exereic o orgamental em que foi gerada (alinea ) do
artigo 3.°da Lei n.® 7/98, de 3 de favereiro),

Divida fundada - Divida contrafdz para ser totalmente amortizada num exercicio orgamental subsequente ao exercicio no qual fol
gerada {altnea b} do artigo 3.° da Lei n.® 7/33, de 3 de fevereira).

Divida wnl - Cortespende aa concelto de passivo exighel utilizsde ro artlgo 40° da Lot das Financas cas Reglae
do a3 emprés , 05 de focagdo firanceina e quznscuuoums formas de cndivid Junte dei
ﬂnlncelras, hem como todos os restantes débitss a tercelres QO passivo sxigivel rele.snte
para este efaita reporta-se, a;slm 30 corjunto dos passivos cetos, I(qu|dos e exlg!uels vencidos ou vincandos, excluindo-se, por
o kY ¢ ¢s szldos credores das contas de baiango que tém cubjacents a aplicagio do
rogime de sm‘srlmo bem como as débnos aterceires de natureza 630 orgarnental. Para detathe, ofr. §§ 6 a 9 do relatério da agio
preparatdria 2)/D219 - Oivida regional e outras respansabilidades.

E

EBITDA ajustado - Resultados antes de di iagdes, gastos de fi ta ¢ de il expurgades das rubricas rio
recorrentes ou que nio &stejam diretamente relacionadas cam 2 atividade uperacmnal da entidade. Com este indieader pretende.
SE Bnerie ¢ Lopachlads do WRIlE g Ghean samvszae atraude dae €3S CRALACDES

Empréstimo bulict - Empréstimo em que o capitsl mutuado é reembolsado de uma 56 vez, na respetiva date de maturidzde ou de
venciments,
na dalidade de i imo em que o capilal mutuade vai senco perledicamente reembalsado atravds
“do pagamento de prestagbes ou rend:s. que narmalmenle incluem canital ejuros), de modo a que ra respetiva data de vensimento
se enconlre integralmente amartizace.

da dfvida - C pondem 2as juros, romi € outros encargos relacionados com ¢ servigo da divida,

Entidades publicas ri ifi - Entidades que, independenternente da sua matureza e forma, tenham sido Inclufdas no subsstor
regional das administragdes publicas, no ambito do Sisterna Europeu de Contas Naclonais & Regionais,
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Exmo. Senhor
iz Conselheiro do Tribunal de Contas
Dr, Paulo Heliodoro Pereira Gouveia

Palacio da Rua do Esmeraldo
Rua do Esmeraldo, n.® 24
9004-554 FUNCHAL

Secretaria Reglonal das Firmangas

GSRF

Suz Referdncia Bus comuncagdo de.
3814/2022 2022/11/17
N.:SRF/16651/2022

2022-12-92
SAIDA

ASSUNTO. "RELAT()R]O E PARECER SQI!RE A CONTA DA RAM DE 2021 — CAPITULO II - RECEITA-
PRINCIPIO DO CONTRADITORIO™,
Bwew: Sa. 4 Cocvl Lo taw,

Para os devidos efeitos ¢ em referéncia ao Vosso oficio acima identificado. solicito a Vossa
Exceléncia se digne considerar os esclarecimentos, tidos por convenientes, as obscrvacdes constantes do

Relatdrio e Parccer inclusos no Capitulo 1T - Receita as quais constam no documento que se junta em anexo.

5&119'0
Com os melhores cumprimentos._£ L&Q'Cél" fonk 3

N M e 4 3T rebnSam 16 (300 66 74 0 e L e

Crio de Andrade Gouveia
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RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2021
CAPITULO Il - RECEITA

2 RECEITA

2.1.1.1 Cobranga face a previsio (Vide pagina 7)

Quanto a vossa observacdo: “No decurso da andlise as operacoes que integram a conta
de 2021 identificou-se wma outra sitnagdo que indicia uma subavaliagdo da despesa e da
receita or¢amentais. em 1.7 milhdes de eures, em resullado da ndo contabilizagdo na
conta do RAM. da operagao de transmissao de varios imovels detidos pelu RAM, a
Madeira Parques Lmpresariais. S.A. (cfi. as Resolugoes do Conselho do Governo
Regionais n."s 235/2021. de 08/04, ¢ 342/2021, de 29/04. a titulo da entrada em espécie
para efeitos de aumento de capital na entidade, no referide montante. Isto porgue a
Norma de Contabilidade Publica 26, aprovada pelo Decreto-Lei n.? 19272015, de 11/09,
estabelece que, no case dos pugamentos em espécie, deve ser reconhecido "(...) um
influxo de caixa no valor da divida pela ‘alienagdo virtual do bem e, simultaneamente.

win exfluxo de caixa pela regularizagio da divida".

Dec facto, ¢ conforme consta no Anexo as Demonstragdes Financeiras do subsetor do
Governo Regional da Madeira, (0f reconhecida nas contas da RAM 0 aumentu do capital
estatutario da entidade controlada MPE — Madeira Parques Empresarias através de
entrada de capital em espécie conforme autorizado pela Resolug@o n.® 235/2021, de 9 de
abril de 2021, totalizando o montante de 1.661.110,00 euros, resultando o aumento de
capital na realizagio de 332,222 agdes, ficando a Regido a deter 93,30% do capital da
entidade e o Instituto de Desenvolvimento Empresarial, IP-RAM a parte remanescente

6,70%.

- § || Avenida Zarco * Palacio do Gaverna » 9004527 Furchal || Tal: (#3511 281 212 100 | Fax: (+351) 291 228 113
= | waw madeira gov. ot * gah nete sridmadaira.gov.pt | NIPC: 671 001 317 || NISS: 200 1635
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Ao montante entrado foi autorizado o arredondamento do valor aumento do capital em
. s

espécie autorizado pela Resolugio n.® 235/2021, de 9 de abril, alravés da Resolugdo n.

342/2021.

No entanto, nio existindo fluxos monetdrios tal operagio nio foi reconhecida em termos
orgamentais. Contudo, uma vez que se trata de uma receita e correspondente despesa que
ndo originou saida de fluxos monetirios e para evitar inconsisténcias com a
Demonstrag@o de Fluxos de Caixa, tendo em considerag@o o por vos relatado e a posigio
vertida pela Comissdo de Normalizagdo Contabilistica na FAQ n.” 16, bem como o
plasmado na NCP 26, iremos questionar esta Comissio sobre a forma de registo destas

operagdes em termos or¢amentais,
2.2 Execu¢do Orgamental da Receita dos Servigos e Fundos Auténomaos

Considerando o referido no 3. paragrafo ¢ na nota de rodapé n.” 19, em anexo juntamos
errata ao Anexo XXII-V (DOC.1). Esta situagdo serd objeto de corregio nas futuras

Contas da Regido.

2.3.1 Fluxos Financeiros com a Unido Europeia

2.3.1 Fluxos Financeiros da Unido Europeia refletidos na Conta da RAM {péginas 14 e
16)

A informagdo patenteada pela Conta sobre as receitas provenientes da Unido Europeia
apresenta inconsisténcias3a entre os vavios elementos que a integram, designadamente no "mapa
de origem ¢ aplicagdes de fimdos" exigido pela alinea ) do n.” 2 do artigo 13.° da Lei de
Enguadramento do Orgamenio da RAM que, apesar do seu reduzido mowtante, deverdo ser

corrigidas nos fituros exercicios de prestucdo de conias do governo regional.

Sobre este aspeto no Mapa [ — Receitas do Subsetor do Governo Regional, por
Classificagdo Economica, integrante no mapa da CRAM de 2021, Volume 11 - Tomo 1, 0
total da receita cobrada liquida proveniente de fundos comunitérios (R.06.09 e R.10.09)

perfaz o montante global de 41.549.357.25 curos.

% |l Avenida Zarco * Palscio do Goverry 27 Funchal || Tel.: (+351) 281 212 100 || Fax: (+351) 281 205 418
o | wewwi madeira.gov pt » gabinele sri@ma NIPC: 877 101 310 || NIS £
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No MOATF - Mapa de Origem ¢ Aplicacdo de Fundos Comunitdrios as receitas da mesma

naturcza ascendem a 43.291.206,46 euros. A diferenga entre os dois agregados totaliza

1.741.849,21 curos, desagregado da scguinte forma:

Orgiinica Foute de Receitas cobradas
o Programa  Medida T Econémica liquidas
430010101 061 058 418 R.15.01.01.01.01 11.705,55
430010101 048 017 4918 R.16.01.01.01.01 1.107,00
430010101 061 058 439 R.15.01.01.01.01 48.258,66
430010101 048 019 439 R.16.01.01.01.01 1.679.780,00
430010101 049 021 489 R.16.01.01.01.01 9938.00
T 17s1840

Importa referir que cstas receitas integram o Mapa [ da CRAM 2021, no total da receita,
nio se encontrado, no entanto. diseriminadas como reccitas provenientes da Unido

Europeia.

A diferenga acima discriminada consubstancia em receita comunitaria reposta em 2021
(R.15), ¢ em saldos de anos anteriores ndo utilizados pelos estabelecimentos de ensino
(R.16). Durantc o ano dc 2021, a utilizagdo destas receitas teve como propdsito a
comparticipagdo de despesas comunitdrias, sendo do nosso entendimento que estas
devem constar da origem de fundos de 2021, como parte integrante do Mapa de Origem

¢ Aplicagdo de Fundos Comunitarios.

Contudo, serd de salientar, que ndo houve mengdo expressa que a origem da receita
incluia verbas de anos anteriores, o que sera tido em considera¢do em futuras prestagdes

de contas.

2.4 f) Conclusdes (Vide pagina 20)
2.5 b) Recomendagdes (Vide pagina 20)

“Enguanto intermedidario, duas verbas do "Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional™
transferidas pelo "Instituto de Desenvolvimento Regional” e no respetivo pagamento das

empresas, o "Instituto de Desenvolvimento Empresarial ", deverd registar aquelas verbas

? || Avenida Zarco = Palacio do Goveme * 9004527 Funchal || Tel.: (#3511 291 212 100 || Fax: {+351) 28

0428 1683

wrav.madera ooy, pl ¢ gabinele si@madeira gov.pl || NIPC: 671 001 310 || NISS
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comunitdrias. como receilas proprias do seu orgamento privativo. Quando efetua apenas
o pagamenio do fundo europeu recebido do "Instituto de Desenvolvimento Regional”. o

registo deve ser efetuado em operagdes extraor¢amentais.

Sendo o REACT-EU apenas composto por verbas do "Iundo Europew de
Desenvolvimento Regional”, o "Instituto do Desenvolvimento Empresarial” ndo deu
cumprimento a referida circular ao ter registado os 21,5 milhdes de euros recebidos
nesse ambito como receita de capital do seu or¢amento privativo.”, € conclusiio vertida
no ponto 2.4 — Conclusdes, alinea 1): Q "Instituto de Desenvolvimenta Empresarial”
registou os 21,5 milhdes de euros recebidos do "Instituto de Desenvolvimento Regional”,
relativos ao REACT-EU, em "receita de capital” em vez de o fer feilo em operagoes
extraor¢amentais nio dando cumprimento as regras de registo dos fundos europeus
constanites da Circular do Governo Regional, inflacionando, naguele valor, as receilay

regionais. (cfr. o ponto 2.3.1).7

Conforme referido no Capitulo /2. Plano de Recuperagdo e Resiliéncia do relatorio que

acompanha a Conta da Regido Auténoma da Madeira de 2021:

Em resultado da crise pandémica decorrente da COVID-19 que induziu um forte impacio
negativo nas varias sociedades e economias, o Conselho Ewropew de 17 a 21 de julho de
2020 aprovou, para além do ar¢amento do Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027.
um instrumento extraordindario de apoio a recuperagdo da Unido Europeia, designado
por Next Generation EU, que incluin o Mecanisimo de Recuperagdo e Resiliéncia (MRR).
)

Na Regido Auténoma da Madeira o PRR asswme-se como wm instriancnto de wma
estratégia mais global para combaler os efeitos da pandemia causada pelo virus SARS-
CoV-2, pois de uma forma complemeniar, a Regido também beneficia da Iniciativa
REACT-EU (Recovery Assistance for Cohesion and Territories of Europe). adotada pelo
Regulamento (UE) 2020/2221, de 23 de dezembro de 2020, que altera o Regulamenio

(UF) 1.7 130372013 de 17 de dezembro, e que permitird o refor¢o da Politica de Coesdo,

|| Avenda Zarca * Palacio do Goverrc + 900

T Funchal || Tel.: (+551)291 2 OC || Fax: (+361} 201 228 41§
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no atual Programa Operacional Madeira 14-20 (PO Madeira 14-20), num montante total
de 79 milhoes de ewros.

{ored)

Em concreto, no que respeita ao PRR. a Regido que apreseniou as suas propostas ne

ambiio do Plano de Recuperagao e Resiliéncia de Portugal, ...

Devido & natureza extraordindria destes instrumentos ao nivel do Estado, através do
Decreto-Lei n.° 53-B/2021, de 23 de junho foi estabelecido um regime excecional de
exccugdo orgamental e de simplificagéio de procedimentos dos projetos aprovados no
ambito do PRR, que foi adaptado a Regido Autonoma da Madeira atraves do Decreto

Legislativo Regional n.® 2/2022/M, de 12 de janeiro.

Em 2021, em momento anterior a publicagao do Decreto-Lel acima mencionado, a
Dire¢io-Geral do Orgamento (DGQ), na Circular Série 4 n.? 1400  Insirucdes
aplicdaveis a execugao or¢amental de 2021, de 8 de fevereiro definiu regras especificas
para os 'undos Europeus (PRR e REACT) distintas das aplicdveis aos demais fundos
europeuns. Assim, de modo a ser mantida a coeréncia nos procedimentos de natureza
orgamental na Regido Auténoma da Madeira foi adotado o mesmo entendimento, em
modo complementar ao disposto na Circular n.”1/ORC/2021, de 8 de janeiro (provisoria),
verificando-se que o IDE scguiu as instrugdes emanadas na citada circular da DGO, onde
no capitulo Registo dos fundos europeus e da contraparfida publica nacional,
designadamente no paragralo 69: “Os servigos ¢ organismos da AC devem refletir nas
suas contas os fluxos financeiros provenientes da Unido Europeia (UE) e a respetiva
contrapartida nacional, caso exisia, da formna exposta no quadro e notas: ", o qual abaixo

se reproduz:
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E s Idad Cents

Natureza | i

do Fundo

Intermedidria Destinatiria final
Regsta receta e despesa efetva
Eanade pereacents as Regista (eceilz e despesa em exira- [2apalas nio resmbondveis)
Pubas 1) Regsta receita eletiva e despesa ndo
ofamea (apoios seemboisivels)
fundex [Regista receita e despesa em
Europeus » =

[extrancgamental

Entdade fora das
Idministragoes Pdblicas 2)  [Regita receins o despuna eftiva quando
a0 Furdo turopey adesce s CONLaariaal
[Pubica Nacional

Fundas Europeus [Entidade pertencente as

21573 (ecRita @ Oespess patraargamantal [Regists receta e despess
(PPR, REACT| Admurestragoes Publicas 1) e o . it =

Regists receta o despesa efetiva
Entdaie periencente a3 (apotos aido reembolsives)
Rogista recona @ cespasa efeva
Contragarniga  |[MOTeNStragoes Publicas 3 Regista rceta ofetiva @ dospesa ndo
Publics Nacional tetva (apoos reembolsaveis)

[Endage foca das.

ndminatiagoes Pubicas o) [ TERta reckita e despess eletiv

NOTA: Relativamente aos novos instrumentos financeiros engquadrados no "Mext Generation EU",

nomeadamene o REACT-£U, 0 PRR e 0 Fundo para uma Transicdo Justd (F11) ver ponto 69.1

1]

Quando a entidade da AC & intermedidria de fluxes financeiros provenentes da UE e efétua o pagamento

para uma entidade das Publcas, o intermediano regista a receita e a despesa
oMo extraor¢amental @ 0 organisno beneficinio regista como receita efetiva e despesa efetiva, quando
estiverem em causa apoios ndo reembolsdvels, ou ndo efetiva, quande estiverem em causa apoios

1eembalsiveis (atvos financeios)

Alente-se ao disposto no paragrafo seguinte (69.1):

“

“Refativamente aoy novos instrumentos financeiros enguadrados no “Next Generation
EU”, nomeadamente o REACT-EU, 0 PRR ¢ o Fundo para uma Transicido Justa (K1J),
uma vez que estdo em causa apoios ou investimentos decorrentes de politicas piiblicas
definidas pelo Governo, os registos contabilisticos a efetuar, relativos aos fluxos
Jinanceiros europeus provenientes daqueles fundos, devem ser sempre realizados por via

de aperagies arcamentais. no contexto das entidades executoras finais

Em 2022, a Diregao Regional do Orgamento ¢ Tesouro transpds para circular interna o

atras disposto, designadamente no ponto 58 da Circular n.° 01/ORC/2022.

Assim, solicitamos que tenham em atengfo o acima referido. na reandlisc deste ponto ¢

na revisiio da recomendaciio constante na alinea b) 2.5.1.
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2.5.1 a) Recomendagdes (Vide pagina 20)

«No dominio da receita e ainda que nos wltimos anos, tenham sido "suspensos “e extinfos
servigos com autonomia administrativa e financelia, vdrias entidades que integram a
Administracio Regional indireta continuam com elevada dependéncia do Or¢amento,
considerando-se. por isso, que ndo foi toialmente acolhida a recomendacdo para que a
RAM diligenciasse no sentido de  Equacionar a manutengdo do regime de autonomia
administrativa e financeira para alguns SFA", atento o enquadramento dado pelo artigo

6.%da Lei n." 8190, de 20 de fevereiro. ».

Sobre este aspeto reiteramos a informacio que tem sido veiculada neste dmbito em anos
anteriores, i.e., apesar de ndo ter sempre atingido o patamar dos dois tergos das receitas
proprias face as despesas totais em alguns Servicos ¢ Fundos Autonomos, a autonomia
administrativa ¢ financeira tem sido necessaria como garante de niveis de gestdo e de
qualidade, cssencialmente no que concerne a area da satde € na parle a que respeita a
gestdo de fundos comunitérios, conforme n.” 4 do artigo 6.° da Lei 8/90. Realgamos que
continua a ser feito um acompanhamento rigoroso do desempenho destas entidades no
sentido de garantir o cumprimento das regras orcamentais tendo sido tomadas, ao Jongo
destes altimos anos, medidas coneretas no sentido do pleno acatamento da vossa

recomendagio.

Mais indicamos que na sequéncia das vossas recomendagdes sobre o presente assunto, no
Relatério que acompanha a Conta da Regido Auténoma da Madeira passou
inclusivamente a ser incluida a justificagdo para a manutengdo da autonomia

administrativa ¢ financeira dos Servi¢os e Fundos Autonomos.
2.5.1 ¢) Recomendagdes (Vide pagina 20)

Mantém-se a Recomendagdo ao Governo Regional para "(...) providenciar para que as

contas das entidades regionais sujeitas a disciplina or¢amental. em especial daguelas

? || Avenida Zaroo » Paldco de Governa + BDM-527 Funchal || Tal: (42
" | wavw,madeira gov.et * caninete.sriZ@madelra gov o || NIPC: 671 01

212100 || Fax: (+351) 297 220 115
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que intervém na gestio ¢ pagamento de Fundos da UE (IDR. IDE e IQ) detalhem no
dmbito das operagoes extraor¢amentais a informagdo sobre a origem ¢ natureza dos
Fundos Comunitarios dada a sua importancia para andlise da execugdo da receita
comunitdria®, uma vez que os documentos de prestagdo de contas de 2021 do "Instituto

de Desenvolvimento Empresarial’. ndo dispdem desse detalhe. ™.

Sobre 0 acima exposto, em sede de recomendacdo, serd dada a maior atengio a este ponto.

100 || Fax: (+351) 241 22

4

00 G492 1683

19 de maio de 2023



ERRATA
No Anexo XX -V - Execugiio Orgnmental - Servigos ¢ Fuados Autiinomos ¢ Empresas Pablicas Reclassificudny

Periudo de | janeiro a 31 de dezembro de 2021

Onde selé:
Desinaciio Servigos @ Fundos Empresas Publicas
) (B}
Wi (8] (.}
RECEITAS DE CAPITAL 1ok sy
(O] ()
Atvos linanceiros 6 783 132.75 46783 132,75
&) (]
(G Gy
Dave ler-se:
Desisiach Servigos ¢ Fondos Emprezas Publicis
() (a8}
. (B8] o)
RECEITAS DE CAPITAL () {29
{0 {9}
Ativos financeiras 173336148 44049 671,27
[ )
" Gl Td

Dol

ALnidade: curesy

Totais

O
o
(3
&8

93 566 263,511
{0
(1)

Tolais.

(8]
)
i
)
40 783 132,75

[ED]
(S8
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Exmo. Senhor

Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas
Dr. Paulo Heliodoro Pereira Gouveia

Palacio da Rua do Esmeraldo
Rua do Esmeraldo, n.2 24
9004-554 FUNCHAL

Secretaria Regional das Financas

Sua Roferdnzia Sua comunicagso de!
GSRF
3697/2022 2022/11/11
N. :SRF/16368/2022
2022-11-28
SAIDA

assunto: “RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2021 — CAPITULO 1l - DESPESA- PRINCIPIO
DO CONTRADITORIO”.

Para os devidos efeitos e em referéncia ao Vosso oficio acima identificado, solicito a Vossa
Exceléncia se digne considerar os esclarecimentos, tidos por convenientes, as observacdes constantes
£ do Relatério e Parecer inclusos no Capitulo 1ll — Despesa as quais constam no documento que sé junta

em anexo.

Com os melhores cumprimentos.& 2 S Loasrltne S,

Rogério de Andrade Gouveia 2771/2022

2022711129

19 de maio de 2023
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RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2021
CAPITULO Il — DESPESA
3 DESPESA

3.1 Despesa da Adminstragdo Regional Direta (Vide pagina 7)

No guadro II[3 — Despesa por classificagdo econdmica o lotal da despesa de capital deveria

totalizar 630.0637,4 curos av invés de 656.637.3 curos.

3.1.1 Despesa da Adminstracao Regional Direta (Vide pagina 8 e 9)

Quanto a vossa observagiio: “No decurso da andlise as operacées que infegram a conta de 2021
identificou-se uma outra situagdo que indicia uma subavaliagio da despesa e da receita
or¢amentais, em 1.7 milhdes de euros, em resultado da néo contabilizagdo na conta da RAM, da
operagdo de transmissdo de varios imaveis detidos pela RAM, & Madeira Parques Empresarias.
S.A4. (cfr. as Resolugaes do Conselho do Governo Regionais n.% 235/2021, de 08/04, ¢ 3422021,
de 29/04, a titulo da entrada em espécie para efeitos de aumento de capital na entidade. no
referido montante. Isto porgue a Norma de Contabilidade Publica 26, aprovada pelo Decreto-
Lei n." 1922015, de 11409, estabelece que, no caso dos pagamentos em espécie, deve ser
reconhecido "(...) um influxo de caixa no valor da divida pela ‘alienacdo virtual do bem e,

simultaneamente, um exfluxo de caixa pela regularizagio da divida”.

De facto, e conforme consta no Anexo as Demonstragdes Financciras do subsetor do Governo
Regional da Madeira, foi reconhecida nas contas da RAM o aumento do capital estatutirio da
entidade controlada MPE — Madeira Parques Empresarias através de entrada de capital em
espécie conforme autorizado pela Resolugdo n.” 235/2021, de 9 de abril de 2021, totalizando o
montante de 1.661.110,00 euros, resultando o aumento de capital na realizagdo de 332.222 ages,
ficando a Regido a deter 93,30% do capital da entidade ¢ o Instituto de Desenvolvimento
Empresarial, IP-RAM a partc remanescente 6,70%.

Ao montante entrado foi autorizado o arredondamento do valor aumento do capital em espécie

autorizado pela Resolugiio n.* 235/2021, de 9 de abril, através da Resolugio n.” 342/2021.

S-163
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No entanto, ndo existindo fluxos monetérios tal operagdo ndo foi reconhecida em termos
orgamentais. Contudo, tendo em consideragdo o por vos relatado e a posigdo vertida pela
Comissio de Normalizagio Contabilistica na FAQ n.* 16, bem como o plasmado na NCP 26,
iremos questionar esta Comissao sobre a forma de registo destas operagdes em termos

orgamentais.

No quadro 1114 — Despesa por classificagdo organica no total da despesa afeta 4 SREI (vide
pagina 9) deveria constar o montante de 219.102.6 euros (ao invés de 219.102,7 euros). bem
como no total este deveria estar expresso no Total Pagamentos 1.784.687.1 euros (ao invés de

1.784.687.2 curos).

3.1.2 Caraterizagio da despesa executada (Vide pdgina 9 e 10)

No quadro /1.5 — Despesa executada por fungdes no valor total deveria constar o montante de
1.784.687,1 curos (ao invés de 1.784.687.0). Sublinha-sc, ainda, que o total deste quadro
conforme vosso relatério diverge do quadro /1.4 — Despesa por classificagdo organica.

Ja no quadro 1.6 - Despesa executada por programas o total torna a ser divergente ¢ na coluna

do Valor Total deveria constar o montante de 1.784.687,1 euros (a0 invés de 1.784.687.2 euros).

3.3 Passivos, contas a pagar, pagamentos em atraso e Prazo Médic de Pagamento (Vide

pagina 18)

No quadro 1119 — Passivos a 3171272021 a Secretaria Regional de Economia aparece em
duplicado, sendo que a primeira referéncia deve scr afeta & Sccretaria Regional de Educagao,

Ciéncia e Teenologia,

Por sua vez o valor global do Passivo do GR ascende a 44,514.995,6 euros e ndo a 44.514.995,7
como evidenciado. Por outro lado, ¢ nessa sequéncia, o valor global do Passivo da
Administragdo Phiblica Regional ascende a 101.019.112,8 curos e ndo a 101.019.112,9 euros,

como plasmado no vosso relatorio.

0| Fax: |+

19 de maio de 2023
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3.3.1 Contas a pagar, pagamentos em atraso na Administragdo Direta (Vide pagina 19)

No quadro IIT 10 — Contas a pagar e pagamentos em atraso na Administragdo Direta o valor
global das contas a pagar ascende a 30.549,5 curos ¢ ndo a 30.549,4 euros, como indicado.
Da mesma forma, o valor global dos pagamentos em atraso ascende a 1.316,5 euros e nio a

1.316,7 euros como indicado.
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Exmo. Senhor

’ 90 2 Juiz Canselheire do Tribunal de Contas
3 L) g Dr. Paulo Heliodoro Pereira Gouveia
ov Palicio da Rua do Esmeraldo

— Rua do Esmeraldo, n.¢ 24
9004-554 FUNCHAL

Secretaria Resiona) das Fimancas

GSRF

Sus comunicagdo de
3647/2022 2022/11/07

N. :SRF/15988/2022
2022-11-22
SRIDA

assunto: “RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2021 — CAPITULO IV — PATRIMONIO-
PRINCiPIO DO CONTRADITORIO".

g Lo S0 St fompellanas,

Para os devidos efeitos e em referéncia ao Vosso oficio acima identificado, scolicito a Vossa
Exceléncia se digne considerar os esclarecimentos, tidos por convenientes, as observagfes constantes
do Relatorio e Parecer inclusos no Capitulo IV— Patriménio os quais constam no documento que se junta

em anexo.

‘ Com os melhores cumprimentos.g_ 2lebre J‘""“"ﬂ"‘/‘ 0(;4*-2,

Rogério de Andrade Gouveia

19 de maio de 2023
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RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2021 - CAPITULO IV -
PATRIMONIO

4.2 Evolugdo e composigdo das participagdes da RAM

4.2.1. Evolu¢do e composi¢8o das participacdes da RAM (vide pagina 11, nota de rodapé n.2

22)
Relativamente a vossa observagao contida nesta nola onde se 1€: “Deste conjunto de entidades,
apenas a ARDITI| - Agéncia Regional para o Desenvolvimenio, Investigagdo, Tecrologia ¢
Inovagao, integra o perimetro da adminisiragao publica regional (a pariir de 2013).” deve ler-
se: “Deste conjunio de  entidades, apenas a ARDITI| - Agéncia Regional para o
Desenvolvimento, Investigagdo, Tecnologia e novagao, integra o perimetro da administragio

publica regional a partiv de 2014 (em termos or¢amentais a 01 de janeiro de 2015).”
4.2.1.4 Resultados das entidades participadas (vide pagina 16)

Relativamente & vossa observagdo contida neste ponto onde sc 1& “Em termos globais, o
montante dos resultados liquidos (prejuizo) das entidades participadas imputdveis a RAM,
atingiu os - 18,6 milhdes de euros, traduzindo-se, ndo obstante, nuna melhorvia de 8,7% (1,8
milhdes de euros) em relagdo a 2020.)" deve ler-se “Em ftermos globais, o montante dos
resullados liquidos (prejuizo) das entidades participadas imputdveis a RAM, atingiv os - 18,6
milhées de ewros, traduzindo-se, ndo ohstante, numa melhoria de 20,6% (4,9 milhdes de enros)

em relagdo a 2020.".
4.2.4 Observéncia do limite para a realizagio de operagdes ativas (vide pdgina 21)

Relativamente 4 vossa observagdo contida nesta ponto onde se & “(...) (i) a entrada de
prestagdes acessorias pecunidgrias na Administracdo dos Portos da Regido Auténoma da
Madeira, S.4., Sociedade de Desenvolvimenio da Ponta Oeste, S.A., Sociedade Metropolitana de
Desenvolvimento, S.A., Sociedade de Desenvolvimento do Novie da Madeira, S.A., Sociedade de
Desenvalvimento do Porto Santo, S.A. e Madeira Parques Empresariais, Sociedade Gestora, S.A
(num total de 44,7 milhdes de euros)." Deve ler-se “(...) (iii) a entrada de prestacdes acessorias

Lay
2

| chat || Tek: (+151} 289

oy <ot || NIPC: 5710013
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pecunidrias na Administragdo dos Portos da Regido Auténoma da Madeira, S.4., Sociedade de
Desenvolvimento da Ponta Oeste, S.4., Sociedade Metropolitana de Desenvolvimento, S.A.,
Sociedade de Desenvalvimentn dn Norte da Madeira, S.A.. Sociedade de Desenvolvimento do
Porto Santo, S.A. e Madeira Parques Empresariais, Sociedade Gesiora, S.A (num total de 43.6

milhdes de euros).".

19 de maio de 2023
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T e

( Exmo. Senhor
' A Juiz Conselheiro da Secqio Regional da Madeira
- do Tribunal de Contas
\ 20 Paulo Heliodoro Pereira Gouveia
~ Palacio da Rua do Esmeraldo
‘ Rua do Esmeraldo, n.” 24
’E}l"}%\ 9004-554 FUNCHAL
{
Sua Reterineia \ /) ’2/ Sus comunicesdo de: <, i Financas
(Z/ Secretaria Regional das
3332/2022 \J\J\“ " \\) 2022/10/17 DROT
M N. :SRF/14646/2022
2022-11-02
SARIDA

assiwro “RELATORIO E PARCER SOBRE A CONTA DA RAM — “FLUXOS FINANCEIROS ENTRE O

ORCAMENTO DA RAM E O SETOR EMPRESARIAL DA RAM” — PRINCIPIO DO
CONTRADITORIO",

Epvo. Sa, C;u;,{. Ca&&“ﬂn’/\/;
Para os devidos cfeitos ¢ em referéncia ao Vosso oficio acima identificado, nada temos a
acrescentar as observages constantes no Capitulo V- Relatdrio ¢ Parecer sobre a Conta da RAM de 2021

“Fluxos Financeiros entre o Orgamento da RAM ¢ o Setor Empresarial da RAM”,

Com os melhores cumprimentos 2 o< a o LS& 2,
{

O Secretarjo Regional das I'inangas

f(pgério de Andrade Gouveia

S-169
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Exmo. Senhor

({l\o 0 WV Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas
( 3 / Dr. Paulo Heliodoro Pereira Gouveia
o)A W

Paldcio da Rua do Esmeraldo
\ Rua do Esmeraldo, n.2 24
9004-554 FUNCHAL

Sua Refsréncia Sue comuricagao de;

3547/2022 2022/10/28

Secretaria Regional das Tinangas
GSRF
N. :SRF/15399/2022
2022-11-14

enTnA

assuvo “RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2021 — CAPITULO VI — PLANG DE
INVESTIMENTOS — PRINCIPIO DO CONTRADITORIO”.

Para os devidos efeitos e em referéncia ao Vosso oficio acima identificado, solicito a Vossa

i

Exceléncia se digne considerar os esclarecimentos, tidos por convenientes, is observagdes constantes

cuzeiEe e v

do Relatdrio e Parecer inclusos no Capitulo Vi~ Plano de Investimentos os quais constam no documento

que Se junta em anexo,

L TP S ——

Com os melhores cumprimentos 2 @4&'%«7& %J&‘ )

e Andrade Gouveia
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RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2021 - CAPITULO Vi -
INVESTIMENTOS DO PLANO

6.4 Execug¢do Financeira do PIDDAR

6.4.1 Execucao global por departamento (vide pagina 10)

Relativamanta A wncea nheeruvacio contida no Gltimo paragrifo deste ponto, onde se 16 “SREI —
Secretaria Regional de Inclusdo Social e Cidadania” deve-se ler “SREl — Secretaria Regional de

Equipamentos e Infraestruturas”.

H Naa * A MAVE hal || Tel.; (+36 BELA M V(| Fan e
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CAPITULO VI

Subsidios e Outros Apoios Financeiros

Sl i 'R' TRIBUNAL DE CONTAS - SRNTC

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA 2729/2022
GOVERNQ REGIONAL 2022{11/23
SECRETARIA REGIONAL DAS FINANGAS
GABINETE DO SECRETARIO REGIONAL

- f\\") /\)' ) Exmo. Senhor
' T ey

U I3 > > Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas
C ) | ,} (2 Dr. Paulo Heliodoro Pereira Gouveia
93 J/-/
/?9,,.1 Palacio da Rua do Esmeraldo
( ) Rua do Esmeraldo, n.® 24

9004-554 FUNCHAL

Secretaria Regional das Finanzas

GSRF

Sun Refeénzia Sua comnunizagdo ve.
3644/2022 2022/11/07
N.:SRF/15991/2022

2022-11-22
SAIDA

assuio. “RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2021 — CAPITULO VII - SUBSIDIO E
OUTROS APOIOS FINANCEIROS — PRINCIPIO DO CONTRADITORIO”,

Exnv: Sa _&(,_-(— dpﬂ-V(LL*’A/I
Para os devidos efeitos e em referéncia ao Vosso oficio acima identificado, informamos que
nada temos a referir quanto as ohservagdes constantes do Relatorio e Parecer inclusos no Capitulo VIl —

Subsidios e Outros Apoios Financeiros.

% e
Com os melhores cumprimentos_2 sleueSe Cokclen v OA ?

Rogério de Andrade Gouveia

19 de maio de 2023
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Divida e Outras Responsabilidades
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Exmo. Senhor /
Juiz Consclheiro da Secgdo Regional da Madeira
do Tribunal de Contas

TRIBUNAL DE CONTAS - SRMTC
s Paulo Heliodoro Pereira Gouveia

2619/2022
20227141114

?:".n"-“-' Paldcio da Rua do Esmeraldo
Rua do Esmeraldo, n." 24
9004-554 FUNCHAL

Secretaria Resional das Finangas

Sua Referénca Sua comunicacso ce
GSRF
349372022 2022/10/26 "
N.:SRF/15183/2022
2022-11-10
SRIDA

assuvie “RELATO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2('21—"'(‘.;\}"'[1.'[.-0 VIIL DIVIDA E
OUTRAS RESPONSABILIDADES — PRINCIPIO DO CONTRADITORIO™.

Para os devidos efeitos ¢ em referéncia ao Vosso oficio acima identificado, solicito a Vossa
Exceléncia se digne considerar os esclarecimentos, tidos por convenientes, as observagdes constantes do
Relato ¢ Parceer sobre a Conta da RAM de 2021 —*Capitulo VIII Divida e Outras Responsabilidades™,

as quais constam no documento que junto em anexo.

Com os melhores cumprimentos .2 J/g‘ U‘(_p&- /&-AA"‘- \

O Secretario Regional das Finangas

hgerio de Andrade Gouveia

:__-‘1\\ |7 Fax
i - ;
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RELATORIO E PARECER DA CONTA DA RAM 2021
CAPITULO VIII - DIVIDA ¢ OUTRAS RESPONSABILIDADES

8.2.1.1 — Divida Pablica Flutuante
Divida Piblica flutante (cfr. o ponto 8.2.2.1, pagina 6)

Neo dltime pardgrafo deste ponto sdo cfetvadas 1eferéncias aus encaigos nconidos com gs
comissdes de organizacdo, up fromt e de montagem. no montante de 82,5 mil euros, por
empréstimos contratados destinados a fazer face a necessidades pontuais de tesouraria em 2021,
sem que desses empréstimos, atendendo & finalidade, tivesse ocorrido qualquer utilizagio, “(...)

razao pela gual @ RAM deveria ponderar o custo-heneficio da sua contraiagéo. ™,

Sobre esta atirmacdo somos a referir que para a Tesouraria do Governo Regional da Madeira
assume particular importancia, pela dimensio dos fTuxos inerentes, o cumprimento do servigo
da divida de empréstimos que obrigatoriamente devem ocorrer em datas certas, de acordo com
os planos de amortizacdo dos empréstimos que constituem a divida direta da Regido, cujo atraso

acarretaria gastos financeiros ¢ de repulagao sem precedentes.

Por essa razdo, para pagamento de parte dessa despesa, correspondente ao encargo com a
amortizagdo de capital de empréstimos, incluindo a amortizacdo de empréstimos das Entidades
Pablicas Reclassificadas (EPR), a ocorrerem, em datas determinadas, como referido. sdo
contraidas anualmente operagdes de refinanciamento, cuja data de encaixe de fundos, por fatores

que nio sio controlados pela Regido. se tém afastado da cxpectavel ¢ nicialmente prevista,

Na verdade, para contragio das referidas operagoes de refinanciamento, iniciado o procedimento
com o pedido de propostas de financiamento, dirigido a vérias instituigdies financeiras/bancos,
as datas de entrega das propostas, podem ser objeto de prorrogagio, e, a concessao da garantia
do Estado, por fatores que nos excedem, normalmente tem-se prolongado por prazo que

ultrapassa, as nossas melhores expectativas.

Neste caso. ¢ para referéncia. selecionada a melhor proposta de financiamento para contragio
do empréstimo para relinanciamento ou roll-over da divida em 2021, no montante de 295

milhdes de euros, foram solicitados ao consércio vencedor, que apresentou a proposta mais
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vantajosa, formado pelo BST, BPI, Millennium BCP, Caixa BI ¢ CGD. ués pedidos de
manutencio da validade das condicdes propostas, para a operagdo a contratar, sucessivamente,
de 30 de abril de 2021 para 26 maio de 2021 (1.° pedido), 26 de junho de 2021 (2. pedido) e
14 de julho de 2021 (3.° pedido) justificados pelo atraso com que decorreu o preenchimento de

condiglio precedente 4 emissiio, como seja, a obtengdo da garantia do Estado.

Sendo assim, como referido. dada a incerteza relativa a data para encaixc de fundos dos
empréstimos destinados ao refinanciamento de divida, que pelo volume ndo deixam de impactar
nos movimentos anuais de tesouraria do Governo Regional, ¢, bem assim, para suporte a
eventuais necessidades que venham a ocorrer ao longo do ano, nomeadamente para despesas
que sendo igualmente inadidveis, exigem uma disponibilidade de meios significativos, em datas
criticas, tal justifica, us despesas incorridas, com comissdes, inerentes & contralagio de
empréstimos em conla corrente, para eventual apoio. que se venha a verificar como necessario

a tesouraria do governo regional.

Para além dos clementos de incerteza, que justificardo o recorrente apoio, obtido através da
contragio de empréstimos de curto prazo, na modalidade de conta corrente, como suporie &
tesouraria do Governo regional, como legalmente previsto, cumpre referir, que as comissdes up-
front, que se constituem como ganho imediato para as/instituigdes financeiras, contribuem para
o custo all-in das operagdes de crédito contratadas (ou a contratar), € a ndio existirem esses custos
os mesmos  ir-se-iam repercutir ou diluir, por incremento, nos demais custos das propostas de

[inanciamento.

Em suma, solicitagdes de prorrogagio do prazo de resposta por parlc das instituigdes finunceiras
consultadas, a negociagio encetada pela Regido tendente & contratagdo das melhores taxas de
juro, a eventual instabilidade do mercado financeiro & data da emissio (especialmente relevante
quando a divida e apreyo ¢ titulada) © também o proecaso ¢ prazo de solicitagio e obtlengio de
garantia do Fstado as emissdes de divida da Regido, podem resultar em atrasos significativos
no processo e conclusdo das operagdes de refinanciamento e posterior respetivo recebimento do

produto da emissio.

Assim, a cautela, a prudéncia ¢ a ponderagio na gestio da lesouraria da Regido, em particular

no diferencial entre (i) receitas, proveilos da operagio de relinanciamento e liquidez disponivel

% || Avenida Zarco » Palécio do Goverrio * 900
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e (ii) a obrigatoriedade de realizar pagamentos de montante muito significativo em datas certas
¢ inadiavels (seja o servigo da divida ou outros pagamentos imprescindiveis, como as
remuneragdes mensais), obrigam a Regido a contratar niveis complementares de
disponibilidades de tesouraria para utilizagdo imediata em cventuais momentos de

indisponibilidade de liquidez.

As linhas de crédito de curto prazo em apreco sdo contratadas para reduzir o risco de
meumprimento da Regido, sendo que um eventual incumprimento — e tio s6 apenas o rumor de
um eventual incumprimento — acarrctaria um custo reputacional ¢ financeiro incalculavel, pois
poderia dar origem a solicitagao massiva ¢ intempestiva de amortizagao antecipada dos créditos

da Regido pela totalidade dos scus credores.

Devera ser realgado que mesmo os custos incorridos com as linhas de financiamento de curto
prazo sdo contratados de forma concorrencial, sendo consultado o maior nimero de instituigoes
financeiras possivel ¢ contratadas apenas as propostas menos onerosas, bem como a sua ndo

utilizagio em termos efetivos traduz-se no nao pagamento de juros.

8.2.1.1 — Divida Pablica Flutuante
Divida piblica fundada (cfr. Ponto 8.2.1.2, pagina 7, nota de rodapé n. ° 19)

Na nota de rodapé namero 19 onde se 1&: «Celebrado com os bancos BPIL BCP, BST. ¢ CBI a
9 de julho de 20227 Dever-se-ia ler: “Celebrada com os bancos BPI BCP. BST, e CBI. a 9 de

Jutho de 2021 ».

8.2.1.1 - Divida Publica Flutuante

Divida publica fundada (cfr. Ponto 8.2.1.1, pigina 8, nota de rodapé n. " 21)

Na nota de rodapé nimero 21 onde se 1&: «(...) SDPS — 3.7 mithoes de euros; SDNM — 2,9
milhées de euros; (... )» dever-se-1a ler: «(... ) SDPS— 2,9 mithdes de euras: SDNM — 3.1 milhdes

de ewos; (. )».
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8.5.3 - Beneficiarios em situa¢dio em incumprimento

Beneficidrios em situagio de incumprimento (cfr. Ponto 8.5.3, pagina 14)

Relativamente & vossa afirmagao a qual sc reproduz: « Relativamente a ASSICOM - Associagdo
da Indiistria - Associagan da Construg¢do da RAM, continuam a entrar em incumprimento, &
medida que se vao vencendo. as prestagies do servico da divida, sem que tenha havido
qualquer desenvolvimento para resolugdo du sitwagdo néo ohstante o recomendado pelo
Tribunal, no Parecer sobre a Conta da RAM de 2020, para que “em face da contingéncia de
4.8 milhdes de ewros (...) a SRE deverd intensificar as diligéncias tendentes a evitar a lesio
dos cofres da Regidio. ». informa-se que, neste caso em conereto, a RAM ndo renunciou ao
beneficio da excussdo prévia ou seja, a RAM, garante pessoal do cumprimento de obrigagéo do
devedor, poder-se-a opor a exceugdo do seu patriménio para pagamento da obrigacao, enquanto
nio estiverem excutidos, isto ¢, esgotados, os bens da ASSICOM suscetiveis de penhora, a
saber, os bens suscetiveis de responder pelo cumprimento da obrigagdo, neste caso um imovel

dado como garantia pela ASSICOM ao empréstimo avalizado.

Por outro lado, a ASSICOM tem vindo a realizar pagamentos extraordindrios tendentes &

regularizagdo do plano de pagamentos previsto 4 CGD, S.A. (Vide Anexo 1).

Uma vez que se enconira em possc da RAM o direito da excussdo prévia, cxistindo um imével

dado em garantia, ndo sc podera concordar com o teor da vossa alirmagdo contida neste ponto.

8.5.4.3 - Evolugiio dos pagamentos e reembolsos

Evalugio dos p tos e r bolsos (cfr. ponto 8.5.4.3, pigina 15)

«Continua a observar-se alguma ineficacia na recupera¢do dos seus créditos por execugdo de
avales, corroborada pela pouca evolugéo dos processos aré i data e pela existéncia de créditos
incobrdaveis por execucdo de avales, que ascendem a 4.8 milhdes de euros, em virtude da
dissolugdo ¢ encerramento dos respetivos beneficidrios de aval~ 6, sendo recomenddvel que a
RAM intensifigue as diligéncias de recuperacdo e que, na medida do possivel, proteja
proactivamente 0s Seus inferesses patrimoniais acompanhando também a evolugdo sitwagdo

econdmico-financeira dos heneficidrios cvmpridores. .

Por parte da Secretaria Regional das Finangas sempre existiu acolhimento das recomendagdes

da SRMTC, assim como foram envidados esforgos no sentido da recuperagio dos créditos,
% || Avenida Zarco * Palécio go Governo = B0 Funchal || Tel.: > 2 100 || Fax: (#351) 201 228 418
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nomeadamente com a interposigio de agdes judiciais e de processos de execugdo fiscal,
conforme € do vosso conhecimento e estd evidenciado no ponto §.3.4.3. do Relatorio ¢ Parccer

sobre a Conta da RAM de 2021 - Principio do contraditirio.

114 ainda que referir que apesar do esforco realizado para recuperagdo dos créditos, na verdade
a graduagdo de créditos nem sempre ou quasc nunca privilegia o Estado na sua recuperacio,
sendo que a hierarquia ou prioridade no pagamento, destarte o esforgo envidado, nio é garante
de tal recuperagdo, nio podendo ser imputada uma responsabilidade dircta a csta Secretaria

Regional.

8.7.1 - Divida da Administracdo Regional
Divida da Administragiao Regional (cfr. Ponto B.7.1, pagina 23)

No primeiro paragrafo deste ponto onde se 1€: « De acordo com o iltima compilagdo do Banco
de Portugal (setembro de 2022). o valor da divida da RAM, a 31 de dezembro de 2021, atingia
3 077 mithdes de ewros, menas 32 milhdes de enros (-0,6%) que no ano anterior.» dever-se-ia
ler: «De acordo com a ltima compilagao do Bunco de Portugal (setembro de 2022), o valor da
divida da RAM, a 31 de dezembro de 2021 atingia 5 077 milhdes de euros, menos 35 milhdes

de euros (-0.7%) que v ano anterior.».

8.7.2 - Evolugio da Divida da Administragio Regional
Evolugiio da Divida da Administragio Regional (cfr. Ponto 8.7.2, pagina 23)

No segundo pardgrafo deste ponto ¢ referido que «A divida, que witrapassou os 100% do PIB
regional em 2012 ¢ que tinha vindo a aumentar desde entdo, entrou num ciclo descendente em
2016, atingindo wm vaior estimado de 91% do PIB regional em 2019. Em virtude do aumento
da divida e da deterioragdo do Produto Interno Bruto, motivada pelos efeitos da pandemia, a
divida regressou a niveis superiores a 100% do PIB, em 2020, atingindo 114.6%, em 202 1».
Ressalve-se. contudo, que o INE. a presente data. ndo dispde de informacgdo sobre o PIB

Regional para 0 ano de 2021.

Avenida Zareo ¢ Padcio oo Goverro « 8004-527 Funckal || Tel.: (#351)281 212 100 || Fax: (+351) 209 228 418
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8.9.1- Acatamento de recomendagdes de anos anteriores

Acatamento de recomendagies de anos anteriores (¢fr. Ponto 8.9.1, pigina 25)

Sobre a vossa recomendacio vertida no subponto 20 «No exercicio or¢amental em andlise,
continua sem acolhimento a recomendagdo fendente a intensificacéo, por parte da Secretaria
Regional das Finangas, das diligéncias em matéria de avales, tendo em conta a contingéncia
de execugdo dos mesmos ¢ a reduzida eficicia dos processos de recuperagio de créditos da

RAM por execugdo de avales.».

Por parte da Secretaria Regional das Finangas, tem sido efetuado constanle acompanhamento
téenico dos processos avalizados e dos Acordos de Regularizagdo de Divida celebrados em
sequéncia da execugio de avales em incumprimento no sentido de cvitar a leséo dos cofres da
Regido. Procurou-se, assim, em permanéncia, intensificar as diligéneias internas, tendo em
consideragio a salvaguarda dos interesses patrimoniais da Regido, conforme é do vosso
conhecimento e estd evidenciado no ponto 8.5.4.3. do Relatério e Parecer sobre a Conta da

RAM de 2021 - Principio do contraditorio.

8.9.2- Nova Recomendagio

Nova Recomendagiio (cfr. Ponto 8.9.2, pigina 25)

«A Secretaria Regional das Finangas deverd passar a incluir, com cardeter consolidado e
compardvel, nos Relatérios sobre a Conta da RAM, a discriminagao das responsabilidades

contingentes da RAM, reportadas a 3t de dezembro de cada ano.».

Sobre 0 teor da vossa afirmacio temos a informar que em sede da prestagdo de contas do
Subsetor do Governo Regional da Madcira é realizada a divulgagdo nos termos da NCP I5 -
Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes de todos os Passivos Contingentes em
nome da Regido Auténoma da Madeira, conforme se demonstra em anexo (Vide Anexo 11), 4
qual estd subjacentc a correspondente confirmagdo externa de saldos a advogados e a
instituigdes bancérias, nos termos da Circular n.*7/SNC-AP/2022 divulgada no site da Diregao

Regional do Or¢amento e Tesouro.

Apesar da nova recomendagdo j estar cumprida, passaremos a enviar esta informagdo nos

moldes solicitados.

% || Avenida Zarco * Paldc
|| W madeira.,

al || Tel

1291212 100 || Fax: (=361 291 228 €18

gowpt || NIRC: 671 001 310 || NISS: 200 04

S-179



1L 19 de maio de 2023
180-5 NGmero 94

E Ancyo L~ C"Vd@)

i _..D

Conhsuitar saldos o

aun 22241

' =t
Empresa DILECTUS-RESIDENCIAS ASSISTIDAS SA L Visto e e At R s
N de identificagdo Fiscal 508890959

DCados da operagie
Canta

Data valor 28-0 W =
3 Data do movimento  26-02-2037 T6:66
Tipo de movimenta  Débite
Operagdo sfecluadasm  Agéncia
Conta destino  033611732523¢
N°de Transferéncla 204501570
Murtante da transferéncia  480.000,00 EUR
Montante original  480.000,03 EUR

Cagso necessite de obter alguma Informagao adicional, conlacte o Servign Caixadiracta Empresas pelo lewfona

21790 07 91 (chamada para a rede fixa nacicnal) disponivel das 8:00 as 22:00N, tados os dias do ano

Caixadirecta Empresas

Caixa. Para todos e para cada um.

Coixi Gural vo Onpdiias, 5 4. - Seuu Soekt Av. Jois X212 £3, 1001-300 LIEUUA - Capital Soant 3 644,143,736 € - CRAL o Caninban'a 500 0 1 90 45 02k
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Empresa DILECTUS-RESIDENCIAS ASSISTIDAS SA
N° da identificagao Fisca! S5CB8S0969

Dados da eperagio
Conla
Descrigdo
Montante
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0336121917130 - FUR - Conta Extracio
TRANSFERENCIA
96.00G,00 FUR

Datavalol 19082020

Tipc de movimento

Operagio efecluada em
Conta desting

I de Transferéncia
Montants da transferéncia

Agéncia
0336117325230
211327100
96.000,00 EUR

Montante original

96.000.00 EUR

Caso necessite de obter alguma informagdo adicional, comacte o Servigo Caixadirecta Empresas paio telefane

21 790 07 91 {chaneda para a rede fixa nacional) disponivel das 8:00 4s 22:00h, todos os dias de ano,

Calxadirecta Empresas

Caixa, Para todos e para cada um.

Calva Guiz do Deptoias, & A - 2600 Saoal: Ay, Jake £ 1° B, 1000-902 LISBOA - Canital Soual 3,349,105 733 € - CRE
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(3l dn emady’ 2407 01408 2007

Con

Eupress DILECTUS-RESIDENCIAS AG3ISTIOAS 24

N de identificegdo Fiscal 50BBY0969

Dados da operagdo
Centa  G33612191713 -
Descrigho _TRANSFERENERA ===~ i 3
Montante  72,000,00 EURy ... Yiulg Wﬂ
Data valor  01-08-2022
Data do movimente  01-09-2022 1404
(“) ?m;m_v_it;l‘enw “Débito
. Operagho efecluada em  Agéncia
Centa destine 0336117325250
N° de Transferdncla 220597772
Monlarte da transferéncia  72.000,00 Erlgl}r
77 Montante original 72.000,00 EUR

Casu necassite de cbter alguma informagao adicional, contacts o Servigo Caixadirecta Emprasas pelo teiefone
21 790 07 91 {chama para a rede fixa nacional) disponivel das 8:00 as 22:00b, todos s dias doe anc

Caixadlrecta Empresas

Caixa, Para todos e para cada um.

Civisa Gavad o Dupinitin. §.5, - St Hociv: Av. Jow XX, 0* 63, 100530 LISBOK - Sapaal Socinl 3,814,043 735 £ « CROL 4 Canlilnsnte 200 0 1° S50 560 042
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Cmpresa DILCCTUS-RCOIDENCIAS ASCICTIDAS CA

N° de identficagda Fiscal 508850969

Dadoes da operagie
Conla  G336121917130 - EUR - Conta Exiracta
Doscrigho _TRANSFERENCIA
Montaate _24,004,00 EUR
Data valor  16-09-2022
) Data do moviments  16-08-2022 11:35
Tipo da mavimenta  Débite
Dperagdo efectuada em  Agéncla
Conta destino 0336117325230
N° de Transferéncia 221853107
Montanto da transfeséncia
Montanta original

Caso nacessita de obter alguma infosmagao adicional, o Servigo Cai Emprosas pelo telefons

21 790 07 91 (chama para a rede fixa naclonal) disponive! das 8:00 Ag 22:00k, todos cs dias dis ano.

Calxadirecta Empresas

Caixa. Para todos e para cada um,

(ki Locnl 4o Dapai as. S.A. - Snds §in: Av. Joto K¥), n* 63, 1000308 LISENA - Caprian Srean] 3804, 144,735 € - CRGL w Contibunin s 6 o 546 980 545
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dos trabalhadores com base que o subsetor do Governo Regional considerou ser uma estimativa fiavel,
sendo utilizada a respetiva provisdo quando estes eventos ocorreram. As variagdes ocorridas explicam-

se da seguinte forma:
15.3.1.  DIMINUICOES

A variagao negativa é resultado do consumo das provisGes durante o ano de 2021, resultante do paga-
mento de despesas (67.860,11 euros) e pelas reversdes por revisao de estimativas por parte da Se-
cretaria Regional de Equipamentos e Infraestruturas (87,04 euros), Secretaria Regional de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia (1.001,00 euros), Secretaria Regional de Agricultura e Desenvolvimento Rural
(25.538,38 euros), Secretaria Regional de Mar e Pescas (8.811,06 euros), Vice-Presidéncia do Go-
vemo Regional e dos Assuntos Parlamentares (2,302,02 euros), totalizando um valor global de
37.739,50 euros, registados como rendimentos do periodo na demonstragao de resultados na conta
7634000000 — Acidentes de trabalfio e doengas profissionais.

15.3.2. AUMENTOS

A variagao positiva registada nesta conta é explicada pelos reforgos de provisGes por parte da Secre-
taria Regional de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia (51.982,96 euros), Secretaria Regional de Equipa-
mentos e Infraestruturas (18.844,90 euros), Secretaria Regional de Agricultura e Desenvolvimento Ru-
ral (11.500,00 euros), Secretaria Regional de Economia (3.100,00 euros), Secretaria Regional de Mar
e Pescas (12.778,34 euros™) e a ex-Vice-Presidéncia do Governo Regional e dos Assuntos Parlamen-
tares (7.079,31 euros), totalizando um valor global de 105.285,51 euros, registados como gastos do
periodo ha conta da demonstragao de resultados 6740000000 — Acidentes de trabalho e doengas pro-

fissionais.

Relativamente aos Passivos Contingentes a 31 de dezembro de 2021, o subsetor do Governo Regional
divulga os seguintes, associados as garantias prestadas a terceiros e a processos judiciais em curso

intentados contra a RAM:

QUADRO 15.2 — PASSIVOS CONTINGENTES

Estimativa do

Natureza Descrigéo efeito finan- Momamo passivel
oslio™ do exfluxo finaneeire
Processos judiciais Processo n.2 139/05.6BEFUN 39.550,00  ndo determinado
Processos judiciais Processo n.2 266/07. STBSCR 27.935,18 ndo determinado
_Processo i Processo n.2 332/15.1FEFUN 7 1.134.093,95 ndo determinado
Processos judiciais Processo n.? 39/11STCFUN E 112/12.8TCFUN 394.207,00  ndoc determinado
Processos judiciais Processo n.2 4.108/16.2T8FNC- 2.326,25 naa determinado
Processos judiciais Processo n.¢ 59/08.2 BEFUN 318.098,50  nao determinado
Processos judiciais Processo n.? 266/07.5TBSCR 27.935,18  ndodeterminado

** Uma parle do aumento no montante de 1.050,00 euros frata-se de uma reclassificacao por incorreta classificagao em anos

anleriores e nao se refletiv em gaslos do periodo e nao incluida nesta parte do relato.
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Natureza

Descrigdo

Estimativa do

Processos judiciais

Processos judiciais
Processos judiciais
Processos judiciais

Processo n.® 472/15.98EFUN

Processo n.2138/17.5BEFUN

Processon.® 4_6/18.ZBE FUN

Processo n.2 158/20.2BEFUN

Processos judicials

Processos judiciais

_Processa n? 272/15.6BEFUN

Processo n.2 30/06.9BEFUN

Processas judiciais

Processo n.2 33/17.8BEFUN

Pracessos judiciais

Processo n.? 88/17.58EFUN

efeito finan- Momento Passwfl
v do exfluxo financeiro
ceiro’

1212,04 ndo detevmjnado
3.430,11 nia determinado
15.206,83  ndo determinado
20.330,00  ndo determinado
25.589.760,00  ndo determinado

_ndo aplicavel

ndo determinado

155.131,52
ndo aplicdvel

ndo determinado
ndo determinado

Processos judiciais  Processon.2 759/18 9T8FNC ndo aplicavel  n3o determinado
Processcs judiciais Processo n.2 69/18. 1BEFUN ndo aplicavel  ndo determinado
Processos judiciais Processo n.2 371/18.2BEFUN ndo aplicdvel  ndo determinado
Processos judiciais Processo n.® 2029/19.6T8FNC ndo aplicivel  ndo determinado
Processos judiciais Processo n.2 92/19.9BEFUN ndo aplicivel  nio determinado
_Processos judiciais Processo n.? 18/20.7T8FNC ndo aplicavel  ndodeterminado
_Processos judiciais Processo n.2 142/20.6T8PST ndoaplicdvel  ndo determinado
Processos judiclairs Processo n.2 46/18.2T85CR nao aplicdvel nao determinado
Processos judiciais Processo n.2 124/21.08EFUN 6.713,95 nio determinédo
Processos judiciais Processo n.2 216/21 6BEFUN nao aplicavel nao determinado
Processos judiciais Processo ne 188/10,2BEFUN 30.000,01 nao determinado
Processos judiciais Processo n.2 179/19.8BEFUN 28.822,00  nao determinado
Processos judiciais Processa n.# 258/19, 1BEFUN 30.000,01  ndo determinado
“Processos judiciais Processo n,® 332/14.0BEFUN 6.000,00 nia determinado
Processas ]udi&ais Processo n.2 30/16.0BEFUN-S1 5.000,01 ndo determinado
Processos judiciais Pracesso n.2 395/15.1BECTB 30.001,00  ndo determinado
Processaos judiciais Processo n.2 371/15.4BEFUN 5.000,01 niodeterminado
Processos judiciais ~ Processo n.2 194/19.18EFUN 26.207,60  ndo determinado
Processos judiciais Processo n.® 767/11.0BEPRT 30.001,00  nao determinado
Processos judiciais Processo .2 123/12.3BEFUN-A 12607,33  ndodeterminado
Processos judiciais Processo n.? 548/17.8BESNT 3.000,01 ndo determinado
Processos judiciais Processa n.2 188/10.2BEFUN 30.000,01 ndo determinado
Processos judiciais Processo n.2 419(18.0BE FUN 5.000,01 nao deterrninad&
Processos judiciais Processa n.g 213/21.1BEFUN 5.000,01 nio determinado
_Processos judiciais Processo n.2 268/15.8BEFUN 5.000,01 nao determinado
Processos judiciais Processo n.¢ 30/19 9BEFUN 5.00001  nio determinado
Processos judiciais Processo n.? 198/14.0BEFUN 15.000,01  ndo determinado
Processos judiciais Processo n.2 188/10.2BEFUN B 30.000,01 nio determinado
Processos judiciais Processo n.2 192/16.78EFUN 24.495,74 nio determinado
Processos judiciais Processo n.2 153/17.98EFUN 14314 60 Vlj\Soideterminado
“Processos judiciais Processo n.® 97/16.1BEFUN 500001 ndo deter ninado
Processos judiciais Processo n.2 68/16.88EFUN 1}S.000,0'0' ndo determinado
Processos judiciais ' Processo n.2 179/19.8BEFUN 28.822,00 ndo determinado
Processos judiciais Processo n.2 40/15.5BEFUN 5.000,01  no determinado
Processos judiciais Processo n. 380/12.5BEFUN 47516353  nao determinado
Processos judiciais Processa n.¥ 339/13.SBEFUN 30.000,01  néo determinado
Pracessos judiciais Processo n.2 279/21.4BEFUN 30.000,01 ngo determinado
Processos judiciais Processo .2 280/21.8BEFUN 5.000,01  ndo determinado )
Processos judiciais Processo n.® 2§l/21.EBEFUN 5.000,01 nae determinado
Processos judiciais Processo n.2 282/21.4BEFUN 5.000,01 nao determinado
Processos judiciais Processo n.2 28321 2BEFUN 5.000,01 nao determinado
“Processos judiciais Processo n.? 284/21.0BEFUN 500001  ndodeterminado
Processos judiciais Processo n.2 258/19.IBEFUN 30.000,01 ndo determinado
Processos judiciais Processo n.2 376/18.3BEFUN 75.000,01 nao determinado

Processos judiciais

~ Processo n. 142/16 0BEFUN

5.000,01

nao determinado
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Estimationcio Momenta possivel
Natureza Descri¢do efe:t:;rf‘l::am Ao sdhvors flinancalio
Processos judiciais Processo n.? 122/11.2BEFUN-A 40.078,04 ndo determinado
Processos judic Processo n.° 118/13.0BEFUN _30.000,01 rdo determinado
Processos judiciais Processo n.© 214/20.7BEFUN 5.000,01  ndc determinado
Processos judiclals Processo n.2 258/17.6BEFUN 2.422,42  nao determinado
Processos judiciais Processc n.© 30/16,0BEFUN 5.000,01  ndo determinado
Pracessos judiciais Processo n.2 481/15.8BEFUN 15.000,01  nio determinado
Processos judi Processo n.2 233/17.0BEFUN B 5460b,01 ndo determinado
Processos judiciais Processo n.? 265/18.18EFUN 30.000,01  n&o determinado
Processos judiciais Processo n.® 335/14,58EFUN 30.000,01  ndo determinado
Processos judicials Processo n.2 172/21.08EFUN 5.000,01  nio determinado
Processos judiciais Processo n.2 332/14.0BEFUN 6.000,00 ndo det&m]r}a% h
Processos judiciais Processo n.2 119/09.2BEFUN 30.000,0C  n3o determinado
Processos judiciais Processo n.® 22/15 7BEFUN 5.000,01  ndo determinado
Processos judiciais Processo n.2 334/10 6BEFUN 30.000,01  ndo determinado
Pracesso n.® 295/16.8BEFUN 5.000,01  ndo determinado

Processos judiciais

Processos judiciais Processo n.2 273/16. 7BEFUN 75.000.01 né inerminado
Processos judicials Processo n.? 59/19.7BEFUN 5.000,01 ndo determinada
Processos judiciais Processo n.? 429/18 8BEFUN 5.000,01  nao determinado
Processos judiciais Processo n.2 78/18.0BEFUN S 46.094,74  nao determinado
Processos judiciais Processo n.? 355/18.0BEFUN 3000001 nao determinado
Processos judiciais Processo n.2 10/19.4BEFUN 60.000,00 ndo determinado
Processos judiciais Processo n.? 30/16.0BEFUN-S1 500001  ndodeterminado
Processos judiciais Processo n.¢ 340/15.4BEFUN 5.000,01  ndo determinado
Processos judiciais Processo n.2 9/19.0BEFUN 30.000,01 nao determinado
?rucessos judiciais Processo n.2 395/15.1BECTB 30.001,00 ndo determinado
Processos judiciais Processo n.2 371/15 4BEFUN 5000,01 ndo ceterminado
Processos judiciais Processa n.2 350/13 6BEFUN 30.001,00 nio ;eterminadp__
Processes judiciais Processa n.2 300/15.58EFUN 17.128,21  nio determinado
_Processos judiciais B Processa n? 194/19 1BEFUN 26.207,60  ndc determinado
Processos judiciais Processo n.2 389/18ASBEFUN 5.000,01  nic determinado
Processos judiciais Processo n.2 34/14 8BEFUN 30.000,00 ndo determinado
Processos judiciais Processo n.2 5/16.0BEFUN 30.000,01 ndo determinado
_Processos judiciais Processo n 2 306/21.SBEFUN ) 30.[&0501 n3o determinado
Processos juciciais Processe n.? 340/18.2BEFUN 5.000,01  ndo determinado
Processas judiciais Processo n ® 3166/14.9BEPRT 3.205,98 néo determinado
Prc _Processo n.2 192/20.2BEFUN 30.000,01  ndo determinado
Processos judi Processo n.® 166/16.8BCFUN 5.000,01  ndo determinado
Proces&os‘judidais Pracesso n.® 276/10.5BEFUN 83.111,59  ndo determinado
Processos judiciais Processo n.2 273/17.0BEFUN 566.250,00  ndo determinado
Avale concedido a APRAM- Administragde dos Portes da
Garantias Prestadas RAM, S A, Através da resolucio n.? 1423 /03 de 06.nov. 12.352.941,14  ndo determinado
através do BEI no mentante de 30000000 euros
Avale concedido 3 APRAM- Administragdo dos Portos da
Garantias Prestadas RAN; ok, Ak avas a3 fescldcda 2 1150:/04 derda. 8.400000,00 ndc determinado
agosto através do Commerzbank AG no montante de
28000000 euros
Avale concedido 3 APRAM- Administracdo dos Portos da
Garantias Prestadas AN 5. Abiaes adegoligiain 339 105 de Do abrl 12.000.000,00  ndc determinado

através do Commerzbank AG no montante de 30000000
euros
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Natureza

Descricdo

Estimativa do
efeito finan-
ceiro

Momento possivel
do exfluxo financeiro

Garantias Prestadas

Garantias Prestadas

Gurantias Prestadas

Avale concedido 3 APRAM- Administragdo dos Portos da
RAM, S.A. Através da resolugio n.2 1644 /05 de 17.nov.
através do DEXIA CREDIT LOCAL, S.A no montante de
63000000 euros

Avale concedido 3 APRAM- Administragio dos Portos da
RAM, S.A. Através da resolugio n.2 1397/ 07 de 20.dez.
através do DEXIA CREDIT LOCAL, S.A no montante de
15000000 euros

25.200.000,00

nio determinado

6.923.076,88

Avzle concedido 2 APRAM- Administrag3o dos Portos da
RAM, S.A. Através da resolucdo n.® 26/ 09 de 15.jan.
através do BEl no montante de 10000000 euros

Garantias Prestadas

5.882.352,97

nio determinado

ndo determinado

Avale concedido a IGA, S.A. através da resolugdo n.2
1117 /04 de DS. agosto através do BEI no montante de
7000000 euros

1.312.500,00

ndo determinado

Garantias Prestadas

Garantias Prestadas

Avale concedido ao SESARAM ztraves da resolugdo n.2
1625/ 06 de 19.dez, através do DEXIA CREDIT LOCAL, S.A
no montante de 30 000 000 eures das quais 15 000 000
euros foram cedidos ao Banco FINANTIA, SA

Avale concedido ao SESARAM através da resolugdo n.2
1625/ 06 de 19.dez. através do DEXIA CREDIT LOCAL, S.A
no montante de 30 000 000 euros dos quais 15 000 000
euros foram cedidos ao Banco FINANTIA, SA

Garantias Prestadas

15.000.000,00

ndo determinado

15.000.000,00

ndo determinado

Avale concedido ao SESARAM através da resolugdo n.?
394/ 2011 de 23. margo através do DEXIA CREDIT LOCAL,
S.Ano montante de 65000000 suros

Garantias Prestadas

Garantias Prestadas

45.000.000,00

Avale concedide a SDPS - Sociedade de Desenvolvi-
mento da Porto Santo, SA. através da resolugdo n.2
1838/ 05 de 20.dez. através do Deutsche Pfandbriefoank
(ex-DEUTSCHE BANK Aktiengeselischaft) no montante
de 27500000 euros

16.499.999,96

n3o determinado

nao determinado

Avale concedido a SDPS - Sociedade de Desenvolvi-
mento do Porto Santo, S.A. através da resolugdo n.@
1408/ 06 de 19.0ut. atraves do Deutsche Pfandbriefbank
(ex-DEPFA DEUTSCHE PFANDBRIEFBANK AG) no mon-
tante de 16000000 euros

Garantias Prestadas

Garantias Prestadas

10.666.666,70

Aval concedido 3 PONTA DO OESTE - Sociadada da Pro-
mociio & Desenvolvimento da Zona Oeste da Madeira,
S.A, Através da resolugio n.? 1839/ 05 de20.dez. através
do Deutsche Pfandbriefbank (ex-DEUTSCHE BANK Akti-
engesellschaft) pelo valor de 27500000 euros

16.499.999,96

Aval concedido 3 PONTA DO OESTE - Sociedade de Pro-
mogio e Desenvolvimento da Zona Oeste da Madeira,
S.A. Através da resolugdo n.? 1410/ 06 del9.out. através
do Deutsche Pfandbriefbank (ex-DEPFA DEUTSCHE
PFANDBRIEFBANK AG) pelo valar de 28000000 euros

18.666.666,70

ndo determinado

nao determinado

n3o determinade
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Natureza

Descrigdo

Estimativa do
efeito finan-
celro*

Momento possivel
do exfluxo financeiro

Garantias Prestadas

Garantias Prestadas

Aval concadido 3 PONTA DO OESTE - Sociedade de Pro-
mogao e Desenvolvimento da Zona Oeste da Madeira,
S.A, Através das resolucdes n.® 1065/207 de 18.outen.?
555/ 2011 de 28, abril através do £FISA, S.A. - Intesa San-
paolo, SpA. {ex-OPI / ex-BlIS) noc montante de
(36000000 euros + 7000000 euros = 43000000 euros)

31.533.333,28

ndo determinado

Avale cancedide a SMD - Sociedade Metropolitana de
Desenvolvimento, S.A, através da resoiugao n.? 1837/05
de 20.dez. através do Deutsche Pfandbriefbank |ex-
DEUTSCHE BANK Aktiengesellschaft) no montante de
27500000 euros

16.499.999,96

Garantias Prestadas

Garantias Prestadas

Garantias Prestadas

Garantias Prestadas

Garantias Prestadas

Avale concedido 3 SMD - Sociedade Metropolitana de
Desenvelvimento, S.A. através da resolugdo n.2 1407/ 06
de 19.0ut, através do Deutsche Pfandbriefbank (ex-DE-
PFA DEUTSCHE PFANDSRIEFBANK AG) no mentante de
36000000 euros

24,000.000,00

nao determinado

ndo determinado

Avale concedido 3 SMD - Sociedade Metropolitana de
Desenvolvimento, S.A. Através da resolugdo n.¢ 1068/
07 de 18.0ut. através do EFISA, S.A. - Intesa Sanpaclo,
S.p.A. (ex-OF| / ex-BIIS) no montante de 51000000 euros

37.400.000,00

Avale concedido & SDNM - Sociedade de Desenvolvi-
mento do Norte da Madeira, 5.4, através da resolugio
n2 1840/ 05 de 20.dez. através do Deutsche Pfan-
dbriefbank (ex-DEUTSCHE BANK Aktiengesellschaft) no
montante de 10000000 euros

6,000.000,04

Avale concedide 3 SDNM - Sociedade de Desenvolvi-
mento do Norte da Madeira, S.A. através da resolugio
n2 1409/ 06 de 18.out. através do Deutsche Pfan-
dbriefbank (ex-DEPFA DEUTSCHE PFANDBRIEFBANK AG)
no montante de 15000000 euros

10.000.000,00

nao determinado

ndo determinado

ndc determinado

Avzle concedido & SDNM - Sociedade de Desenvolvi
mento do Norte da Madeira, S.A. através da resolugao
n.2 1066/ 07 de 18.0ut. através do EFISA, S.A. - Intesa
Sanpaolo, S.p.A |ex-OPl / ex-BlIS) no mentante de
21000000 eurcs

Garantias Prestadas

Avale concedido ao MPE - Madeira Parques Empresari-
ais, Sociedade Gestora, S.A. através da reselugdc n.?
1842/ 05 de 20.dez. através do Deutsche Pfandbriefbank
(ex-DEUTSCHE BANK Aktiengesellschaft) no montante
de 7500000 euros

15.400.000,00

4.500.000,00

ndo determinado

ndo determinado

Garantias Prestadas

Avale concedido ac MPE - Madeira Parques Empresari-
ais, Sociedade Gestora, S.A. através da resolugdo n.¢
1411/ 06 de 19.0ut. através do Deutsche Pfandbriefbank
{ex-DEPFA DEUTSCHE PFANDBRIEFBANK AG) no mon-
tante de 5000000 euros

3.333.333.30

naa determinado
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Natureza

Descrigdo

Garantias Prestadas

Avale zoncedido ao MPE - Madeira Parques Empresari-
ais, Sociedade Gestora, S.A. através da resolugdo n.2
1064/ 07 de 18.0ut. através do EFISA, S.A. - Intesa San-
paolo, S.p.A. (ex-OPl / ex-BlS) no montante de
10000000 euros

Garantias Prestadas

Avale concedido ao MPE - Madeira Parques Empresari-
ais, Sociedade Gestora, S.A. através da resolugao n2
169/ 2017 de 23. margo através do SANTANDER TOTTA
no montante de 2792684,7 euros

Garantias Prestadas

Avale concedida ao CARAM - Centro de Abate da Regido
Auténoma da Madeira, E.P.E. através da resolugao n.2
988/ D7 de 20.set. através do DEXIA CREDIT LOCAL, S.A
no montante de 6500000 euros

Garantias Prestadas

Garantias Prestadas

Avale concedido a EEM ~ Empresa de Electricidade da
Madeira, S.A. através da resclugdo n.2 1002/ 2011;
530/2018 de 14, julho através do Dexia Kommunalbank
Deutschland AG, KfW IPEX-Bank GmbH e N.V. Bank
Nederlandse Gemeenten no montante de 140000000
euros

Avale concedido 3 HF —Horérios do Funchal, S.A. através
da resolug@o n.2 593/2020 de 6 de agoste através da
CEMG no valor de 20.000,000 euros

Garantias Prestadas

Garantias Prestadas

Garantias Prestadas

Estlimiva dg Momento possivel
efeito finan- poane
TS do exfluxo financeiro
ceiro
7.333.333 36 nao determinado
1.008.717,70  ndo determinado
541.666,52 nio determinado
£80.000.000,00 nao determinado
5.521,214,30  nao determinado

Avale concedido @ HF - Horérios do Funchal S.A. através
da resolugdo n.2 593/2020 de & de agosto através da
Caixa Geral de Depositos no valor de 20.000.000 euros

Avale cancedido a2 EMANUEL SCUSA E M? ODETE GO-
MES G. SOUSA através da resolugdo n.2 486/99 (6] de
08.abril através do CGD no mantante de 9.876,20 euros

Avale concedide a JOSE ANGELO FERNANDES MARTINS
através da resolugdo n.® 48/99 [5] de 14 jan. através do
CGD no montante de 29.927,87 euros

Garantias Prestadas

Saraiitias Prestadas

Garantias Prestadas

Garantias Prestadas

5.521.214,31

ndoc determinado

1.358,99

3.821,17

nao determinado

ndo determinado

Avale concedido a LEONEL ROBERTO CONCEIGAO OLUI-
VEIRA através da resolugio n.2 1054/97 [4] de 31. julho
através do CGD no montante de 24,939,89 euros

2.205,04

ndo determinado

Avale cancedido a LEONEL ROBERTO CONCEIGAO OLI-
VEIRA abiavés da 1csulugdu 1.7 $8G/93 de O0. abril atra
vés do CGD no montante de 12.469,95 euros

Avale concedido a GEORGINA CARLA ATOUGUIA FER-
NANDES DE FREITAS através da resolugio n.2 48/93 de
14jan. através do SANTANDER TOTTA (ex-BANIF) na
montante de 73822,09 euros

207,41

néie determinade

33.431,37

ndo determinado

Avale concedido a RUI ALBERTO VIEIRA atraves da reso-
lugdo n.° 48/99 de 14.jan. através do SANTANDER
TOTTA {ex-BANIF) no montante de 69831,71 euros

8.030,47

ndo determinado
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RS Estlr_nah_va do Momento possivel
Natureza Descricao efeita finan- A
% do exfluxo financeiro
ceiro
Avale concedido a ASSOCIACAQ DESPORTIVA DO CAM-
PANARIO através da resolugdo n.¢ 262 /07 de 16.fev. ” .
Garantlas Frestadas através do SANTANDER TOTTA {ex-BANIF) no montante 21.966,48  ndo determinade

de 477939,88 euros

= Eoi considerado como estimativa da exfluxe financeirc, quando no claramente indicado pelas Entidades o valor peticio-
nado da ag3o.

Relativamente aos avales executados pelas instituigdes bancarias, o Governc Regional apés ter pago
os valores em dlvida em substituigZo do devedor, celebrou com algumas entidades Acordas de regu-
larizagao de divida e, noutros casos, encontra-se a exercer o direito de regresso através de processos

de execucio fiscal e processos judicials. Os primeiros sdo reconhecidos coma proveitos numa base
linear e encontram-se contabilizados na rubrica Rendimentos a Recenhecer pelo valor de 1.369.979,19

euros.

Para os restantes, enquadrados como ativos contingentes ao abrigo da NCP 15— Provisdes, Passivos

e Alivos Contingentes, divulgam-se no quadro infra:

QUADRO 15.3 - ATIVOS CONTINGENTES

Estimati feito finan-
Natureza do acontecimento Descrigdo imativa ::;' z eito finan

Agdo Executiva n.2 5357/89.1TVLSB e respetivos apenscs B, E

Direlto de regresso/acdo jus e D, a correr termos na 12 Secgio de Execugdo J5 da Instrugio

dicial Central da Comarca de Llisboa. Agdoc Declarativa n.? 2.732.558,50
1413/09.8TBSCR, a carrer termos na Sec. Civel J3, da Instru-
¢do Central da Comarca da Madeira.

Processo executivo n.2 Proc. 726/11.3TCFUN, Comarca da

dDil:a';‘o de regresso/agéo ju- Madeira, Funchal - Instrugio Central - Secgdo de Execucdo - 614.585,86
.

Direito de regresso/acio ju-  Processo executivo n.? 608/07 3TCFUN, Comarca da Ma- 130.903 80
dicial deira, Funchal - Instrugdo. Central - Secgdo de Execugio-J1 S
Direito de regressofacio ju-  Processo executivo n.2 285/09.7TCFUN, Comarca da Ma- 1.192.575,63
dicial deira, Funchal - Instrugdo. Central - Secgdo de Execugdo - J1 AT
Oireito de regressofExecl b oo AT-RAM N. © 34502013010619705 74.716,27
¢do fiscai

Direito de regrasso/Execu: 5o aT.RAM N. 2 3450201401002899 21179
cdo fiscal

Diraito de regresso/Execu- roc. AT-RAM N. ¢ 3450201801087177 75.000,00
c3o fiscal

Direito de regresso/Execu- Proc. AT-RAM N. e 2810201501246425 e 278.418,13

o fiscal 2810201601101692.
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CAPITULO IX

Operacdes Extraorcamentais

S..,;,'R.

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
SECRETARIA REGIONAL DAS FINANGAS
GABINETE DO SECRETARIO REGIONAL

12;/4\;\/"-}% Exmo. Senhor

- U A" ' 5 Juiz Conselheiro da Sec¢do Regional da Madeira do
a 30 > Tribunal de Contas
12
Y, %)

Dr. Paulo Heliodoro Pereira Gouveia

> v‘/ 4
Paldcio da Rua do Esmeraldo

{ Rua do Esmeraldo, n.2 24

9004-554 FUNCHAL

Secretaria Reglonal das Firangas

Sua Referéncia Uz camuncagho di
2879/2022 2022/09/15 GSRF
N. :SRF/12936/2022
2022-089-30
SAIDA

assovto “RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2021 — CAPITULO IX - “OPERACOES
EXTRAORCAMENTAIS” — PRINCIPIO DO CONTRADITORIO

Ye-. )
Para os devidos efeitos e em referéncia ao Vosso oficio acima identificado, informamos a V.
Ex? que nada temos a referir em relagdo ao teor da informag8o constante no Capitulo IX Operacdes

Extraorgamentais.

TRIBUNAL DE CONTAS - SRMTC

Com os melhores cumprimentos.£. (40‘-»3‘5&4*)&/ 2212/2022
20221003 B

O Secretério Regional das Finangas

ogério de Andrade Gouveia
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CAPITULO X

As Contas da Administragdo Publica Regional

TRIBUNAL DE CONTAS - SRNMTC
s R, s

5 2818/2022
REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA 2022/12/5

GOVERNO REGIONAL

SECRETARIA REGIONAL DAS FINANCAS
GABINETE DO SECRETARIO REGIONAL

Exmo. Senhor
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H Para os devidos efeitos ¢ em referéncia ao Vasso oficio acima identificado. solicito a Vossa
i
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Exceléncia se digne considerar os esclarecimentos, tidos por convenientes, as observagdes constanics do
H Relatorio ¢ Parecer inclusos no Capitulo X — As Contas da Administracio Publica Regional as quais
% constam no documento quc s¢ junta em anexo.
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REGIAO AUTGNOMA DA MADEIRA
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GABINETE DO SECRETARIO REGIONAL

RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2021
CAPITULO X — AS CONTAS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA REGIONAL

10 AS CONTAS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA REGIONAL

10.1.3 Conta geral dos Servigos e Fundos Auténomos (Vide pagina 7)

No quadro X.3- Siniese Geral dos Servigos e Fundos Auténomos os valores plasmados no mapa

contém algumas imprecisdes, designadamente:

Nos Ativos financeiros deveria constar o montante de 3.842.756,93 euros (ao invés de
3.842.759.93 curos);

No Total das despesas de capital deveria constar o montante de 130.457.454,54 evros (ao
invés de 130.457.457,54 euros);

Na Despesa or¢amental total deveria constar 1.071.517.346,27 euros (a0 invés de
1.071.517.349,27 curos):

No Saldo para a geréncia seguinte deveria constar o montunte de 157.874.268,64 euros)

ao invés de 157.874.265,64 euros).

10.2 Conta consolidada da Administracao Pablica Regional (Vide pagina 10)

No quadro X:7- Comta Consolidada da RAM de 2021 os valores plasmados no mapa contém

algumas imprecisoes, designadamente:

Na Receita efetiva deveria constar 0 montante de 1.202.392.005,53 euros (ao invés de
1.202.392.005,49 euros);
No Saldo “Efetivo™ (Global) deveria constar o montante de -276.089.243.59 (a0 invés de
- 276.089.243,63 euros),
No Saldo Primério deveria constar o montante -196.240.501,97 curos (a0 invés de

-196.240.502,01 curos).
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RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2021
CAPITULO XI - CONTROLO INTERNOQ

11.4 Concluses 1 e 2

11.5 Recomendagdes

Apesar das methorias, continyoun por concretizar, em 2021, a recomendagdo, formulada nos Pareces
anteriores, sobre a implementa¢do de wm sistema integrado de informagdo financeira pabiica e de
consolidagio de contas das entidades que integram o perimetro da Administracde Piblica Regional.

Relativamente & vossa observagdo vertida neste ponto 114 — Conclusdes ¢ no ponte 11.5 -
Recomendagies, relativa 4 implementa¢do de um sistema integrado de informag3o financeira piblica e
de consolidagiio de contas das entidades que integram o perimetro da Administragao Piblica Regional
salienta-se que o ano de 2021 corresponde ao quarto ane da prestagio de contas eletuada pelos servigos
da Administragio Publica Regional, apds a publicagdo do Decreto-Lei n.” 192/2015, de 11 de setembro,
que aprovou o Sistema de Normalizagio Contabilistica para as Administragdes Publicas, na versiao que
lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.® 85/2016, de 21 de dezembro, ¢ que adiou a aplicagio deste nove
referencial para 1 de janeiro de 2018,

Das entidades pablicas que compdem este perimetro de consolidagfo, apenas duas entidades efetuaram
a prestagdo de contas de 2022, ao Tribunal de Contas, em referencial contabilistico distinto do SNC-AP,
designadamente 0 SNC - Sistema de Normalizagao Contabilistica ¢ o SNC-ESNL - Entidades do Sector
Ni#o Lucrativo. No entanto é expectavel que, em 2022, a totalidade das cntidades da Administragdo
Piblica Regional efetuem a prestagio de contas mediante a utilizagdo do mesmo referencial
contabilistico (SNC-AP), uma vez que a ARDITI - Agéncia Regional para o Desenvolvimento da
Investigagdo, Tecnologia e Inovacdo ja se encontra a reportar a informagao nos termos da Norma Técnica
n.” 1/2017 da UniLeO, neste referencial, Por outro lado, o Madeira Tecnopolo, S.A. também ja retne as
condigdes para transitar para o nove referencial.

Assim, embora em 2021 ndo tenha sido possivel apresentar a Conta da Regido Auténoma da Madeira
consolidada em termos financeiros, dado que um dos requisitos sera a prestagio de contas por todas as
entidades, mediante a utilizagio do mesmo referencial contabilistico, estdo a ser desenvolvidos
procedimentos com vista a que na Conta do ano de 2022 este requisito esteja reunido.

Por outro lado, e conforme referido em anos anteriores, € necessario, de igual modo, que o processo de
consolidaciio das contas esteja devidamente definido e que existam instrugdes para a preparagao das
demonstragées financeiras consolidadas das administragoes publicas 0 que ainda ndo estd definido a
nivel nacional pela Unidade de Implementagdo da Lei de Enquadramento Orgamental (UniLeo). Pese
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embora esta factualidade foi emanada uma primeira versdo do manual de consolidagdo, cm termos
regionais, no @mbito do Projeto de Reforma da Gestao Financeira Publica.

No entanto, salienta-se que, ao nivel central assistiu-se a um adiamento da aplicagdo do Sistema de
Normalizagio Contabilistica ao universo das administragdes plblicas, conforme artigo 267." da Lei n."
12/2022, de 21 dc junho, que aprovou o Orgamento do Estado para 2022. Desta forma, embora na
Administragio Publica Regional estejam a ser desenvolvidos trabalhos de modo a tomar efetiva uma
verdadeira consolidagiio de contas, o adiamento continuo da sua aplicagéo ao todo nacional ndo ofercce
um quadro estabilizador com o todo nacional ¢ condiciona, naturalmente, o efetivo desenvolvimento dos
trabalhos.

Nio obstante, e tendo em conla, também, as recomendagdes emanadas pelo Tribunal de Contas, o
Governo Regional da Madeira definiu no seu Programa (do XIII Governo Regional da Madeira) como
uma das oricntagdes estratégicas a preparacio de demonstragdes financeiras consolidadas, abrangenda
todas as entidades e transagdes incluidas no perimetro de consolidagio da Administragiio Publica
Regional da Regido Auténoma da Madeira,

Neste momento, considerando que ao nivel dos servigos simples ¢ integrados estd cumprido o requisito
de base (prestacao de contas por todas as entidades no mesmo referencial contabilistico) ja esté a ser
iniciado o processo de consolida¢do das demonstragdes financeiras ao nivel do subsetor do Governo
Regional (servigos simples e integrados) esperando-se alcangar a conclusio deste trabalho a breve prazo,

19 de maio de 2023
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Sigla/Abreviatura Designagao
ADSE:cnsssesnmssannsngs Instituto de Protecéo e Assisténcia na Doenga, |. P.
Al o ssmnanemassm s Alinea
ALML.. oo csomnmmmmsmemsessne Assembleia Legislativa da Madeira
ANAM:SA: cocesaemasaass Aeroportos e Navegacdo Aérea da Madeira, S. A.
ANSA cnmsmssesmserms Associagao Notas e Sinfonias Atlanticas
APR ... cooinsmmenamensmemnsesss Administragéo Publica Regional
AP-RAM . :cicsunansanasanss Associagdo de Promogdo da Regido Auténoma da Madeira
APRAM;:-S:A:. sovmenmmensssan Administragéo dos Portos da Regido Auténoma da Madeira, S. A.
7o Aquisi¢do
ARD s s nasanigs Administragdo Regional Direta
ARDEIL ccmnmnmmenssmns: Agéncia Regional para o Desenvolvimento da Investigagédo, Tecnologia e Inovagéo
AREAM...cocooseeommmemnsmmsimnsiesssens Agéncia Regional da Energia e Ambiente da Regido Auténoma da Madeira
ARM.. ... ... .. ... .. ... Administragdo Regional da Madeira
ARM:S A: v v Aguas e Residuos da Madeira, S. A.
711 (o - O Artigo(s)
ASSOC. . ..o Associagdo
BANIE ccnommmnmmranneines Banco Internacional do Funchal, S. A.
BCP ... Banco Comercial Portugués, S. A.
BEI ... Banco Europeu de Investimento
BICs:ensnmmramamsenres Banco BIC Portugués, S. A.
BPoycoressmmmmonssmamsmmmmsissmgs Banco BPI, S.A.
BST. ..o Banco Santander Totta, S.A
e Companhia
O S P Classificagdo Econémica
C/prazo ........c.ceuueuennnn Curto prazo
Ole s Conta corrente
CaD. :coovmmrrms e e Capitulo
CARAM, EPERAM . .. ......... Centro de Abate da Regido Auténoma da Madeira, EPERAM
0] - | P SR Caixa — Banco de Investimento, S. A.
COOAM: .cirrnomsenammopsesps Caixa Central — Caixa Central de Crédito Agricola Mutuo, C. R. L.
CD oo e Comissdo Diretiva
OF: o vnmimswsivwaiesaiass Classificagdo Econémica
CELEE 'SEA.: ossenammmpessys Centro de Estudos, Linguas e Formagéo do Funchal, S. A.
CEMG. ... ..., Caixa Econémica Montepio Geral, caixa econémica bancéria, S. A.
CEPAM :v:uisnwmssvsssnmasass Conservatério — Escola Profissional de Artes da Madeira
L Confrontar
CGA ..o Caixa Geral de Aposentagdes
CLCM, S:A: v wwsnwssmasaws Companhia Logistica de Combustiveis da Madeira, S. A.
CRAM: ooz emmssgim gz Conta da Regido Auténoma da Madeira
CRL ..o Cooperativa de Responsabilidade Limitada
DESC: i o e Desconto
DG Reform . . cccwwnanmsamnass Directorate-General for Structural Reform Support
DGO....oiii i Diregdo-Geral do Orgamento
DGTE sswswssivwwasmms Diregé@o-Geral do Tesouro e Finangas
DREM: cocuosmissnrsmsmoasss Diregéo Regional de Estatistica da Madeira
DROT. ..o, Diregédo Regional do Orgamento e Tesouro
DRPA::comsssrsnimadaiagnge Diregé@o Regional do Patriménio
BEFIM: oo smemassmosse Associagdo Regional para o Desenvolvimento das Tecnologias de Informagédo na
Madeira
E: PsEyssnsesnamasaingnss Entidade Publica Empresarial
EEM;: S:A: e Empresa de Electricidade da Madeira, S. A.
ENEREEM:......cenomsesmssssrsmsmessnne Energias Renovaveis
EPERAM ::cicsasimasaiagaie Entidade Publica Empresarial da Regido Autdbnoma da Madeira
N T e Entidade(s) Publica(s) Reclassificada(s)
B ssmismssseimmmsersnsssssnsessiss Unido Europeia
Burostat - i:cscsasinaaignis Gabinete de Estatisticas da Unido Europeia
EXO0: s gsimesvns Syess i s gEs s Execugdes
S — Fundo
EEAPER:»:asesmanmaigsss Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural
FEAGA e Fundo Europeu Agricola de Garantia
2 71T | A ——— Fundo Europeu para os Assuntos Maritimos e as Pescas
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Sigla/Abreviatura Designagéao
FEDER:::covmmmmsasmassasass Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
BEPL s Fundos Europeus Estruturais e de Investimento
FER: cerspemsenisessrnss Fundo Europeu das Pescas
EET-RAM: v ensamssamssms Fundo de Estabilizagéo Tributaria da Regido Auténoma da Madeira
FS. i Fiscalizagdo Sucessiva
ESE s versmrmissnnsnssyssnss Fundo Social Europeu
RUNC. s mmssmsememm e Funcionario(s)
GESBA, L% .. ... ............. Empresa de Gestdo do Setor da Banana, L.#
GOLE sevsmmms s ssnang Gabinete de Gestéo da Loja do Cidaddo da Madeira
CRY cwyemsmmssomisosamsasimsss Governo Regional
HE, S.A. .. ciceicneeacean Horérios do Funchal, S. A.
A Impostos
T Instituto Publico
IASAUDE, IP-RAM. ........... Instituto de Administragdo da Saude e Assuntos Sociais, IP-RAM
I i mmnmmmmmissssaseanis Impostos Diretos
IBE;: IP-RAM:...o o vsssssvsmammmnsre Instituto de Desenvolvimento Empresarial, IP-RAM
IDR,IP-RAM. . ............... Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-RAM
IEM,IP-RAM. . ............... Instituto de Emprego da Madeira, IP-RAM
IEBP. . .ocvsmsssmmsmmsmsmaysmseranms Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas
IECN: cessmmmsems mersaens Instituto das Florestas e Conservagdo da Natureza
IHM, EPERAM . .. ............ Investimentos Habitacionais da Madeira, EPERAM
ILMA, L% . Indistria de Lacticinios da Madeira, L.
INE:cresssamsonsss sy Instituto Nacional de Estatistica, 1. P.
IP-RAM: . ccossmmnmameasssss Instituto Publico da Regido Auténoma da Madeira
{() m. . S (B S Instituto para a Qualificagéo, IP-RAM
IRGs s s T Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas
IRS oo smmmmameimmmmasons Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
ISE 0 W P S f S S— - Imposto sobre Produtos Petroliferos
ISV nsmassmaninsuimeeswswn Imposto sobre Veiculos
S Imposto sobre o Valor Acrescentado
IVBAM . ... ... ... Instituto do Vinho, do Bordado e do Artesanato da Madeira
LOPAL s st i Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso
L e e e T Limitada
LEORAM ................... Lei de Enquadramento do Orgcamento da Regido Autbnoma da Madeira
LERA: wsassmmmmsassssasss Lei de Finangas das Regides Auténomas
MIVBIEZO <o snaerscssmsmmrsmseansss Médio/longo prazo
ME:cremsnmnsanisssssrans MilhGes de Euros
MAC - somsmrrmm st Programa de Cooperagéo Transnacional Madeira, Agores, Canérias
MPE, SNAL ooosnsamsamsmmsesngs Madeira Parques Empresariais, Sociedade Gestora, S. A.
MTIZS:A: soomsonsacssseng Pélo Cientifico e Tecnolégico da Madeira — Madeira Tecnopolo, S. A.
NA8) a:civmncmmmnmummmmsas Numero(s)
NB. ... Novo Banco, S. A.
NCP sursesmmnserrsssssrane Norma de Contabilidade Publica
OB o Obrigagdes
o] R Orgamento do Estado
O ssnssmamsuinsassssgs Operacgodes
ORAM. ... comerrremmasmmisasmysre Orgamento da Regido Auténoma da Madeira
0] > o . Orgamento
(@ o e Orgamentais
T Orgamento da Seguranga Social
Olfe__2p S ps mp =95 : Obrigacgéo(6es) de Tesouraria
PAG: 2o snmemmasssasas Pagamentos
PATRIRAM,S.A. .. ........... Titularidade e Gestdo de Patriménio Publico Regional, S. A.
PCTMAC s ensssessins Programa de Cooperagéo Transnacional Madeira, Agores, Canérias
PRES o awamanmsissmaswass Plano de Desenvolvimento Econémico e Social
PE. csmmonsassmassamausssas Pilar Estratégico
PR sy seny s e nia s somanys Presidéncia do Govemo Regional
PIB: oo conimsmnsommamnmsinns Produto Interno Bruto
PIDDAR . ........cciiian... Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administragdo Regional
PMPssessemisanssne s Prazo médio de pagamento
PO:cciamsommssomm s Programa Operacional
| 4.0 L Ponta do Oeste — Sociedade de Promogédo e Desenvolvimento da Zona Oeste da

Madeira, S. A.



19 de maio de 2023 1L S-199

Nlmero 94
Sigla/Abreviatura Designagdo
POISE...................... Programa Operacional Inclusdo Social e Emprego
POSEL:xmmaimsavasinmsa Programa de Opgdes Especificas para fazer face ao Afastamento e a Insularidade
POSEl — MADEIRA. .. ........ Programa de Opgdes Especificas para o Afastamento e a Insularidade nas Regides
Ultraperiféricas
POSEUR «covavmeenamsinmmay Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos
PR .. onnmnsnasamsmmsmmas Parceria Publico Privada
PRODERAM. . ............... Programa de Desenvolvimento Rural para a Regido Auténoma da Madeira
QEG sunnnmnmainsssnissmsat Quadro Estratégico Comum
QPPO.: e mimsssims s Quadro Plurianual de Programagéo Orgamental
RAM. ... ...l Regido Auténoma da Madeira
REACT-EU::wamasaminsmsa: Recovery Assistance for the Cohesion and Territories of Europe
REEACRE: ; oivsimsimsmmmporens mssess Associagdo de Laboratérios Acreditados de Portugal
Rep. ... Reposicdo(des)
Bl sonananeasmnnnmnaseass Resultado Liquido do periodo
BMAP:. ..o semonussosmmmmmass Reposicdes ndo abatidas nos pagamentos
RPT .. Recursos Préprios de Terceiros
L R e P Sociedade Anénima
T 2 S Sociedade Anénima Desportiva
e e T T Sobre
DAL oo Sociedade Anénima Desportiva
SAM, L. ... Sociedade de Automéveis da Madeira, L.%
SCUTS icennsmndnasnnmiess Portagens Sem Cobranga aos Utilizadores
SDM. 8. A. ..cuvmnussmmsiaess Sociedade de Desenvolvimento da Madeira, S. A.
SDNM,S.A. ................ Sociedade de Desenvolvimento do Norte da Madeira, S. A.
SDPO:S:A e s aess Sociedade de Promogdo e Desenvolvimento da Zona Oeste da Madeira, S. A.
SDPS; S: Al oewesenmsisisiees Sociedade de Desenvolvimento do Porto Santo, S. A.
SEC ..o Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais
Sent.:cueissnissnne i Sentenga
SERAM.. - cooinmmsmmmingi Sector Empresarial da Regido Autbnoma da Madeira
Serv. ..o Servigos
SESARAM st Servigo de Salude da Regido Auténoma da Madeira, EPERAM
SEUR: omssmmemammsiemismeis Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos
SFA. . Servigos e Fundos Auténomos
OMD; S:A. svavnsssamtnsweay Sociedade Metropolitana de Desenvolvimento, S. A.
SNC-AP . s smsrmmsmepsre s Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes Publicas
SRA ...l Secretaria Regional de Agricultura e Desenvolvimento Rural
SRAAC s Secretaria Regional de Ambiente, Recursos Naturais e Alteragdes Climaticas
ORE . onsmmmanyrsosemrmeess Secretaria Regional de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia
SREl.. ... ... .. ... Secretaria Regional de Equipamentos e Infraestruturas
SREM::canpssmmnssvanmnesnmsssy Secretaria Regional de Economia
SR orsrmmmsmrsssmmemae s Secretaria Regional das Finangas
SRIC. ... ... .. Secretaria Regional de Inclusdo Social e Cidadania
SIMAE <o s R RS Secretaria Regional de Mar e Pescas
SRMIC. ...cocvmmmmmssmemsmems Seccgéo Regional da Madeira do Tribunal de Contas
SRPC.... ... ... Servigo Regional de Protegéo Civil, IP-RAM
SRS suscansnsmsims ey Secretaria Regional da Salde e Protegéo Civil
) 5 Secretaria Regional de Turismo e Cultura
e e D Seguranga Social
Startup Madeira, L.%........... Startup Madeira — More Than Ideas, L.%
2 [ 1 - | R —— Transferéncias
T:EXeC s wsssssmneiss Taxa de Execugéo
RIS s o mionvasimomsm s e Unido Europeia
| = o ) O —————— Unidade de Implementagéo da Lei de Enquadramento Orgamental
MEC .cusanssnsassmneaiass Verificagdo Externa de Contas
VONGC: oo mmseianiasas Vencimento
VIAEXPRESSO,S.A. ......... Concessionaria de Estradas VIAEXPRESSO da Madeira, S.A.
VIALITORAL,S.A. ........... VIALITORAL — Concessdes Rodoviarias da Madeira, S. A.
VIAMADEIRA, S.A. ........... Viamadeira — Concesséo Viaria da Madeira, S.A
VP, Vice-Presidéncia do Governo Regional e dos Assuntos Parlamentares

Notas. - Os valores totais expressos nos quadros ao longo do presente documento poderdo, por vezes, ndo corresponder a
soma exata dos respetivos valores parcelares, devido aos arredondamentos efetuados.

Texto escrito conforme o Acordo Ortogréfico.

Ficha Técnica

Auditor-Coordenador: Miguel Pestana - Licenciado em Economia.

Auditora-Chefe: Mericia Dias - Licenciada em Direito.

Execucédo Técnica:

Paula Camara - Licenciada em Direito;

Andreia Bernardo - Licenciada em Economia;

Cétia Pires - Licenciada em Auditoria e Fiscalidade;

Marlene Teixeira - Licenciada em Economiga;

Luisa Sousa - Licenciada em Economia;

Patricia Ferreira - Licenciada em Economia;

Gongalo Sousa - Licenciado em Direito.

Apoio Informético: Paulo Ornelas - Técnico de Informatica.
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Toda a correspondéncia relativa a anincios e assinaturas do Jornal Oficial deve ser dirigida a Direcéo

Regional da Administracdo Publica.

Os pregos por lauda ou por fragdo de lauda de antincio sdo os seguintes:

Umalauda........c..co...... € 15,91 cada € 15,91;
Duas laudas.. ...€17,34 cada € 34,68;
Trés laudas.... ... € 28,66 cada € 85,98;
Quatro laudas .. ... € 30,56 cada € 122,24;
Cinco laudas........ ...€ 31,74 cada € 158,70;
Seis ou mais laudas........ € 38,56 cada € 231,36

A estes valores acresce o imposto devido.

NUmeros e Suplementos - Prego por pagina € 0,29

Anual Semestral
UMa SErie ....ccoevevveevieiiieen, € 27,66 € 13,75;
Duas Séries .. ....€52,38 € 26,28;
Trés Séries.... ....€63,78 € 31,95;
Completa........covveccrcnennn € 74,98 € 37,19.

A estes valores acrescem os portes de correio, (Portaria n.° 1/2006, de 13 de janeiro) e o imposto devido.

Gabinete do Jornal Oficial
Gabinete do Jornal Oficial
Numero 181952/02

Preco deste nimero: € 60,90 (IVA incluido)



