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SECRETARIA REGIONAL DE SAUDE E PROTECAO CIVIL; SECRETARIA REGIONAL DE INCLUSAO,
TRABALHO E JUVENTUDE

Portaria n.° 378/2026
de 29 de julho

Sumario:

Procede a primeira alteragdo da Portaria n.° 157/2026, de 1 de abril, que adaptou a Regido Auténoma da Madeira a Portaria n.° 38-
-A/2023, de 2 de fevereiro, alterada pelas Portarias n.°s 256/2023, de 10 de agosto e 20/2026, de 20 de janeiro, definindo as entidades
competentes, o circuito de referenciacdo e os mecanismos de financiamento aplicaveis ao acolhimento de pessoas com alta clinica
hospitalar cuja permanéncia resulte exclusivamente de motivos sociais e que ndo reinam os critérios para integragdo em unidade de
cuidados continuados.

Texto:
Procede a primeira alteragdo a Portaria n.° 157/2026, de 1 de abril

A Portaria n.° 157/2026, de 1 de abril, adaptou a Regido Autonoma da Madeira a Portaria n.° 38-A/2023, de 2 de fevereiro,
alterada pelas Portarias n.°s 256/2023, de 10 de agosto, e 20/2026/1, de 20 de janeiro, definindo as entidades competentes, o
circuito de referenciag@o e os mecanismos de financiamento aplicaveis ao acolhimento de pessoas com alta clinica hospitalar
cuja permanéncia resulte exclusivamente de motivos sociais e que ndo reunam os critérios para integracdo em unidade de
cuidados continuados.

O regime assim adaptado visa assegurar respostas adequadas as situagdes de protelamento de alta por motivos sociais,
privilegiando, sempre que possivel, o regresso da pessoa ao domicilio com os apoios necessarios ou, quando tal ndo seja
vidvel em razdo da sua condi¢@o de dependéncia, incapacidade, insuficiéncia de autonomia ou auséncia de suporte familiar ou
social adequado, o respetivo encaminhamento para resposta de acolhimento compativel com as necessidades identificadas,
mediante a defini¢do dos mecanismos de referenciagdo, financiamento e comparticipagéo aplicaveis.

A experiéncia entretanto adquirida na aplicag@o do referido regime veio, porém, evidenciar constrangimentos relevantes na
operacionalizacdo das vagas intermédias, decorrentes do aumento progressivo do nimero de pessoas com alta clinica
hospitalar que permanecem internadas por inexisténcia, insuficiéncia ou indisponibilidade imediata de respostas sociais
adequadas as respetivas necessidades de acolhimento e acompanhamento.

Tal realidade tem vindo a exercer pressao acrescida sobre a capacidade de resposta instalada no Servigo Regional de Saude,
comprometendo a adequada gestdo do acesso aos cuidados de satide hospitalares e a eficiéncia global da resposta publica.

A evolugdo do regime nacional aplicavel as unidades intermédias e camas intermédias, bem como a experiéncia decorrente
da respetiva aplicagdo, evidenciam igualmente a pertinéncia de solu¢des que permitam ampliar e diversificar as respostas de
acolhimento temporario destinadas a pessoas com alta clinica hospitalar cuja permanéncia em internamento resulte
exclusivamente de motivos sociais, salvaguardadas as necessarias adaptacdes a realidade institucional e organizativa da
Regido Autonoma da Madeira.

Neste contexto, revela-se necessario flexibilizar o modelo de operacionalizagdo das vagas intermédias, permitindo o
recurso, para além das respostas sociais convencionadas existentes, a estruturas residenciais, equipamentos sociais, unidades
de alojamento temporario ou outros imoveis destinados a habitagdo ou acolhimento, publicos ou privados, desde que
previamente reconhecidos para esse efeito e reunidas as condi¢des adequadas de funcionamento, seguranga, habitabilidade,
acessibilidade e prestagdo do apoio necessario.

A solugdo adotada visa potenciar o aproveitamento de infraestruturas existentes na Regido Autonoma da Madeira
suscetiveis de assegurar, em condigdes de seguranga, dignidade e adequagdo funcional, o acolhimento de pessoas com alta
clinica hospitalar cuja permanéncia em contexto hospitalar resulte exclusivamente de motivos sociais, contribuindo para uma
resposta mais célere, flexivel e ajustada as necessidades efetivamente verificadas, bem como para uma utilizagdo mais
eficiente dos recursos disponiveis.

Importa igualmente prever um mecanismo de financiamento, para o presente ano, que assegure a efetiva operacionalizacao
destas respostas em situagdes de insuficiéncia ou inexisténcia de dotagdo or¢amental disponivel no Instituto de Seguranca
Social da Madeira, IP-RAM, evitando que constrangimentos de natureza financeira comprometam a resposta a situagdes de
alta clinica hospitalar cuja permanéncia em internamento resulte exclusivamente de motivos sociais e que, simultaneamente,
contribuam para uma pressio acrescida sobre a capacidade de resposta do Servico Regional de Saude, designadamente ao
nivel da disponibilidade de camas hospitalares e da gestio eficiente dos recursos existentes.

A necessidade da presente solugdo assume particular relevancia no atual contexto regional, marcado pela inexisténcia de
dotagdo orgamental disponivel no Instituto de Seguranca Social da Madeira, IP-RAM, para assegurar o financiamento destas
respostas na Regido Autonoma da Madeira, circunstancia que ndo pode comprometer a adequada protegdo social das pessoas
abrangidas nem a necessaria libertagdo de camas hospitalares destinadas a prestagao de cuidados de saude.

Para o efeito, e em consonancia com os principios subjacentes ao regime de cooperacao em vigor na Regido Autonoma da
Madeira, ¢ consagrado um mecanismo de financiamento subsididrio, temporario e excecional a assegurar pela Secretaria
Regional de Inclusdo, Trabalho e Juventude, enquanto Secretaria Regional responsavel pela area social, mantendo-se
aplicaveis as regras de comparticipacdo dos utentes e respetivas familias previstas naquele regime, correspondendo a
comparticipagdo da seguranga social ao montante que, em cada momento, se encontre fixado para esta resposta no ambito do
Compromisso de Cooperagao para o Setor Social e Solidario e dos respetivos instrumentos de atualizagao.

A adogao deste critério assegura a aplicagdo de um regime de financiamento objetivo, uniforme e atualizado, alinhado com
os instrumentos de cooperacdo vigentes e previamente validados em sede de concertagdo institucional, garantindo
simultaneamente a estabilidade do presente regime e a sua adaptacdo automatica as futuras atualizacdes dos respetivos
montantes.
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Prevé-se, ainda, que o financiamento possa igualmente abranger as despesas inerentes a constituicdo de unidades
intermédias ou a conversdo de respostas sociais em estruturas de acolhimento intermédio, incluindo a realizacdo das
adaptacOes necessarias, bem como a aquisi¢do dos bens, equipamentos ¢ servigos indispensaveis a respetiva
operacionalizacdo.

Considerando que, atentas as circunstancias do caso concreto, se mostra juridicamente admissivel atribuir, a titulo
excecional, eficacia retroativa a presente Portaria, reportando os respetivos efeitos a 29 de junho de 2026, ao abrigo do
disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 156.° do Cddigo do Procedimento Administrativo, por estar em causa a regularizagdo
juridica e financeira de uma situacdo urgente de resposta social e a garantia da continuidade da resposta publica, sem
interrupgdes na protecdo das pessoas abrangidas;

Considerando, ainda, que tal solucdo constitui uma medida favoravel as entidades envolvidas e aos respetivos utentes, nao
lesa direitos ou interesses legalmente protegidos de terceiros e se encontram verificados os pressupostos legalmente exigidos
para o efeito, designadamente os de natureza financeira.

Neste contexto, torna-se necessario proceder a primeira alteragdo da Portaria n.° 157/2026, de 1 de abril.

Assim, ao abrigo do disposto:

a) No artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 120/2015, de 30 de junho, na sua redagéo atual;

b) Na alinea d) do artigo 69.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma da Madeira, aprovado pela Lei

n.° 13/91, de 5 de junho, revisto pelas Leis n.’s 130/99, de 21 de agosto e 12/2000, de 21 de junho;

¢) No artigo 22.° do Estatuto do Sistema Regional de Satide da Regido Autéonoma da Madeira, aprovado pelo Decreto

Legislativo Regional n.® 4/2003/M, de 7 de abril, na sua redagéo atual;
d) Nos artigos 17.° e 18.° do Estatuto do Sistema de A¢@o Social da Area de Seguranga Social na Regido Autonoma da
Madeira, aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 9/2006/M, de 18 de abril;

e) No artigo 15.° do Decreto Legislativo Regional n.° 11/2015/M, de 18 de dezembro, na sua redagdo atual;

f) Naalinea i) do n.° 2 do artigo 3.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 20/2024/M, de 27 de setembro;

g) Naalinea c) do n.° 2 do artigo 4.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 26/2024/M, de 21 de outubro, retificado pela

Declaracdo de Retificagdo n.® 2/2024/M/1, de 29 de outubro.

Manda o Governo Regional da Regido Autonoma da Madeira, através da Secretaria Regional de Saude e Protegdo Civil e
da Secretaria Regional de Inclusdo, Trabalho e Juventude, o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

A presente Portaria procede a primeira alteracdo da Portaria n.° 157/2026, de 1 de abril, que adaptou a Regido Autébnoma
da Madeira a Portaria n.° 38-A/2023, de 2 de fevereiro, alterada pelas Portarias n.°s 256/2023, de 10 de agosto e 20/2026, de
20 de janeiro, definindo as entidades competentes, o circuito de referenciacdo ¢ os mecanismos de financiamento aplicaveis ao
acolhimento de pessoas com alta clinica hospitalar cuja permanéncia resulte exclusivamente de motivos sociais ¢ que nao
retinam os critérios para integra¢ao em unidade de cuidados continuados.

Artigo 2.°
Alteragdo da Portaria n.° 157/2026, de 1 de abril

Os artigos 3.° e 4.° da Portaria n.° 157/2026, de 1 de abril, das Secretarias Regionais de Saude e Protecao Civil e de
Inclusdo, Trabalho e Juventude, passam a ter a seguinte redag@o:

«Artigo 3.°
Competéncias operacionais

. [...I:

a) Assegurar a comparticipagdo financeira das vagas intermédias, nos termos previstos na presente Portaria;

by [...];
o [..];
d [..I
e) Assegurar a verificagdo e validagdo das estruturas de acolhimento previstas na presente Portaria.
2 [...]:
a [..];
by [...];
o [...]

3. A fiscalizagdo das condi¢des das estruturas utilizadas para vagas intermédias, bem como o acompanhamento dos respetivos
utentes, sdo assegurados pelo ISSM, IP-RAM, em articulagdo com a Autoridade de Satide Regional.

Artigo 4.°
Financiamento, comparticipag¢des e faturacdo
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[...]:

a) [...I;
by [...};
¢ [...]
[...]:

a) [...];
b) [...];
¢ [...]

O financiamento previsto no presente artigo constitui pressuposto indispensavel a operacionalizagdo e sustentabilidade das
respostas de acolhimento previstas no presente regime, podendo, igualmente, abranger as despesas inerentes a constitui¢do de
unidades intermédias ou a conversdo de respostas sociais em estruturas de acolhimento intermédio, incluindo a realizagdo das
adaptacdes necessarias, bem como a aquisicdo dos bens, equipamentos e servicos indispensaveis a respetiva operacionalizaggo.

O valor da comparticipacdo da seguranca social prevista na alinea a) do n.° 1 corresponde ao montante que, em cada momento, se
encontre fixado no Compromisso de Cooperagao para o Setor Social e Solidario e dos respetivos instrumentos de atualiza¢o.

Artigo 3.°
Aditamento

E aditado a Portaria n.° 157/2026, de 1 de abril, das Secretarias Regionais de Saude e Protegdo Civil e de Inclusdo,
Trabalho e Juventude, o artigo 2.°-A, com a seguinte redacao:

«Artigo 2.°-A
Estruturas de Acolhimento

As vagas intermédias podem funcionar em estruturas residenciais, equipamentos sociais, unidades de alojamento temporario ou
outros imdveis destinados a habita¢do ou acolhimento, publicos ou privados, desde que previamente reconhecidos pelo ISSM, IP-
-RAM, nos termos da presente Portaria.

A utilizagdo das estruturas previstas no presente artigo depende de verificagdo prévia, pelo ISSM, IP-RAM, em articulacdo com a
Autoridade de Saude Regional, da respetiva adequagio as necessidades dos utentes a acolher.

As estruturas utilizadas para vagas intermédias devem assegurar condi¢des adequadas de seguranca, habitabilidade, higiene,
acessibilidade, privacidade e acompanhamento compativeis com as necessidades das pessoas acolhidas.

A verificagdo do cumprimento dos requisitos e condi¢des das estruturas utilizadas para vagas intermédias, bem como o
acompanhamento dos respetivos utentes, sdo assegurados pelo ISSM, IP-RAM, em articulagdo com a Autoridade de Saude
Regional, previamente a afetagdo da estrutura a resposta prevista na presente Portaria, podendo o ISSM, IP-RAM, em casos
excecionais e devidamente fundamentados, admitir adaptacdes ou derrogacdes, desde que ndo sejam colocadas em causa a
seguranga, a dignidade, o bem-estar e a adequagdo da resposta as pessoas acolhidas.

O reconhecimento das estruturas para efeitos da presente Portaria é efetuado por decisdo do ISSM, IP-RAM, precedida da
verificagdo prevista nos nimeros anteriores.”

Artigo 4.°
Disposi¢go Transitoria

Durante o ano de 2026, em caso de insuficiéncia ou inexisténcia de dotagdo or¢amental disponivel no ISSM, IP-
RAM, devidamente comprovada, para assegurar o financiamento das vagas intermédias previstas na presente Portaria,
0s respetivos encargos sdo, excecionalmente, subsidiariamente e temporariamente suportados pela Secretaria
Regional de Inclusdo, Trabalho e Juventude, enquanto Secretaria Regional responsavel pela area social, através de
verbas inscritas no Org¢amento da Regido Autéonoma da Madeira, mantendo-se aplicaveis as regras de
comparticipagdo dos utentes e respetivas familias previstas no regime de cooperagdo em vigor na Regido Autonoma
da Madeira, correspondendo a comparticipagdo da seguranca social ao montante que, em cada momento, se encontre
fixado no ambito do Compromisso de Cooperagdo para o Setor Social e Solidario e dos respetivos instrumentos de
atualizagao.

Os encargos referidos no nimero anterior ndo podem exceder o montante maximo de 2.000.000,00 €, encontrando-se
assegurados por verbas inscritas no orcamento da Secretaria Regional de Inclusdo, Trabalho e Juventude, na fonte de
financiamento 381, com o n.° de cabimento CY42611404.

Artigo 5.°
Republicagdo

Procede-se a republicagdo, em anexo, da Portaria n.° 157/2026, de 1 de abril, das Secretarias Regionais de Saude e
Protegdo Civil e de Inclusdo, Trabalho e Juventude, com as alteragdes introduzidas pela presente Portaria.
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Artigo 6.°
Entrada em vigor

A presente portaria entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo e produz efeitos reportados a 29 de junho de 2026.

Secretarias Regionais de Satide e Protegdo Civil e de Inclusdo, Trabalho e Juventude, no Funchal, aos 29 dias do més de
julho de 2026.

A SECRETARIA REGIONAL DE SAUDE E PROTECAO CIVIL, Micaela Cristina Fonseca de Freitas

A SECRETARIA REGIONAL DE INCLUSAO, TRABALHO E JUVENTUDE, Paula Cristina Baptista Margarido

ANEXO
(a que se refere o artigo 5.°)
Republicagdo da Portaria n.° 157/2026, de 1 de abril

Artigo 1.°
Objeto

A presente portaria adapta a Regido Autonoma da Madeira a Portaria n.° 38-A/2023, de 2 de fevereiro, alterada pelas
Portarias n.°s 256/2023, de 10 de agosto e 20/2026/1, de 20 de janeiro, definindo as entidades competentes, o circuito de
referenciacdo e os mecanismos de financiamento aplicaveis ao acolhimento de pessoas com alta clinica hospitalar cuja
permanéncia resulte exclusivamente de motivos sociais e que nio reunam os critérios para integragdo em unidade de cuidados
continuados, de acordo com as especifica¢des constantes dos artigos seguintes.

Artigo 2.°
Correspondéncia organica

1. As referéncias ao Instituto da Seguranca Social, I. P. (ISS, I. P.) consideram-se reportadas, na Regido Autéonoma da
Madeira, ao Instituto de Seguranga Social da Madeira, IP-RAM (ISSM, IP-RAM), no ambito das respetivas
atribuigdes.

2. As referéncias a Direcdo Executiva do Servigo Nacional de Saude, I. P., bem como ao Servico Nacional de Satude
(SNS), consideram-se reportadas as entidades regionais competentes na area da satde, o Servico de Saude da Regido
Auténoma da Madeira, EPERAM (SESARAM, EPERAM).

3. As referéncias a Santa Casa da Misericordia de Lisboa consideram-se reportadas, na Regido Auténoma da Madeira,
as entidades de acolhimento que, em cada caso, intervenham no ambito dos instrumentos de cooperagdo ou
contratualizagdo aplicaveis, sem prejuizo das competéncias proprias do ISSM, IP-RAM.

4. As referéncias feitas a Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados (RNCCI), consideram-se reportadas a
Rede Regional de Cuidados Continuados Integrados (RRCCI).

Artigo 2.°-A
Estruturas de Acolhimento

1. As vagas intermédias podem funcionar em estruturas residenciais, equipamentos sociais, unidades de alojamento
temporario ou outros iméveis destinados a habitagdo ou acolhimento, ptblicos ou privados, desde que previamente
reconhecidos pelo ISSM, IP-RAM, nos termos da presente Portaria.

2. A utilizagdo das estruturas previstas no presente artigo depende de verificagdo prévia, pelo ISSM, IP-RAM, em
articulagdo com a Autoridade de Satde Regional, da respetiva adequagdo as necessidades dos utentes a acolher.

3. As estruturas utilizadas para vagas intermédias devem assegurar condigdes adequadas de seguranca, habitabilidade,
higiene, acessibilidade, privacidade e acompanhamento compativeis com as necessidades das pessoas acolhidas.

4. A verificagdo do cumprimento dos requisitos e condi¢des das estruturas utilizadas para vagas intermédias, bem como
0 acompanhamento dos respetivos utentes, sdo assegurados pelo ISSM, IP-RAM, em articulacdo com a Autoridade de
Saude Regional, previamente a afetagdo da estrutura a resposta prevista na presente Portaria, podendo o ISSM, IP-
RAM, em casos excecionais e devidamente fundamentados, admitir adaptagdes ou derrogagdes, desde que ndo sejam
colocadas em causa a seguranca, a dignidade, o bem-estar e a adequagao da resposta as pessoas acolhidas.

5. O reconhecimento das estruturas para efeitos da presente Portaria ¢ efetuado por decisdo do ISSM, IP-RAM,
precedida da verifica¢do prevista nos niameros anteriores."
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Artigo 3.°
Competéncias operacionais

Compete ao ISSM, IP-RAM, nomeadamente:

a) Assegurar a comparticipacdo financeira das vagas intermédias, nos termos previstos na presente Portaria;

b) Assegurar a referenciacdo, avaliagdo social, encaminhamento ¢ acompanhamento das situagdes abrangidas pelo
regime;

¢) Celebrar os instrumentos de cooperagdo ou contratualizagdo necessarios;

d) Gerir a disponibilizagdo e ocupagdo de vagas em respostas sociais.

e) Assegurar a verificagdo e validag@o das estruturas de acolhimento previstas na presente Portaria.

Compete ao SESARAM, EPERAM, nomeadamente;

a) Assegurar a avaliacdo e informacao clinica necessaria ao processo de referenciagdo e alta;

b) Colaborar na defini¢ao do plano individual de cuidados de saude;

¢) Garantir a prestacdo dos cuidados de saude adicionais que se revelem necessarios aos utentes colocados em
unidades ou camas intermédias, em fungdo do plano individual de cuidados de saude por si prescritos,
nomeadamente cuidados médicos e de enfermagem.

A fiscalizagdo das condigdes das estruturas utilizadas para vagas intermédias, bem como o acompanhamento dos
respetivos utentes, sdo assegurados pelo ISSM, IP-RAM, em articulagdo com a Autoridade de Satide Regional.

Artigo 4.°
Financiamento, comparticipagdes e faturagio

A ocupacio das vagas abrangidas pelo regime ¢ financiada por modelo tripartido, compreendendo:

a) Comparticipagdo da seguranga social, suportada pelo ISSM, IP-RAM, com recurso as dotagdes orgamentais que
lhe sejam afetas, designadamente no ambito do Orcamento da Seguranga Social, nos termos do enquadramento
financeiro aplicavel e dos instrumentos de cooperagdo/contratualizagdo celebrados;

b) Comparticipagdo familiar, apurada segundo as regras aplicaveis as respostas sociais do tipo Estrutura Residencial para
Pessoas Idosas, devida desde a data de admisséo e durante o periodo de ocupacdo da vaga, sendo comunicada pela
entidade de acolhimento ao ISSM, IP-RAM para efeitos de deducao a comparticipagao publica;

¢) Encargos com cuidados de satide adicionais, suportados pelo SESARAM, EPERAM, nos casos referidos na
alinea c) do n.° 2 do artigo anterior.

Os cuidados de satde adicionais referidos na alinea c¢) numero anterior sdo objeto de faturacdo autébnoma ao
SESARAM, EPERAM, mediante:

a) Discriminacdo detalhada dos atos e servigos prestados;

b) Validagdo clinica prévia;

c¢) Observancia das tabelas de precos e condi¢des contratuais aplicaveis.

A formalizag¢do da disponibilizacdo de vagas, incluindo unidades intermédias ou camas intermédias, deve prever

expressamente:

a) O regime de comparticipagdo financeira do ISSM, IP-RAM e a respetiva fonte orgamental aplicavel;

b) O procedimento de apuramento da comparticipagdo familiar;

¢) O circuito de prescri¢o, validacdo clinica e faturagdo dos cuidados adicionais nas unidades intermédias ou camas
intermédias, incluindo os mecanismos de submisséo, processamento ¢ pagamento junto do SESARAM, EPERAM.

O financiamento previsto no presente artigo constitui pressuposto indispensavel a operacionalizagdo e
sustentabilidade das respostas de acolhimento previstas no presente regime, podendo, igualmente, abranger as
despesas inerentes a constitui¢do de unidades intermédias ou a conversdo de respostas sociais em estruturas de
acolhimento intermédio, incluindo a realizagdo das adaptagdes necessarias, bem como a aquisicdo dos bens,
equipamentos e servicos indispensaveis a respetiva operacionalizacdo.

O valor da comparticipacdo da seguranga social prevista na alinea a) do n.° 1 corresponde ao montante que, em cada
momento, se encontre fixado no Compromisso de Cooperagdo para o Setor Social e Solidario e dos respetivos
instrumentos de atualizagao.

Artigo 5.°
Articulagao procedimental

A articulagdo entre o ISSM, IP-RAM, o SESARAM, EPERAM ¢ as entidades de acolhimento é efetuada mediante
protocolo, devendo este definir, designadamente:

a)  Os circuitos operacionais aplicaveis;

b) Asresponsabilidades de cada entidade interveniente;

¢) Os mecanismos de validag@o e controlo;

d) Os procedimentos de reporte e monitorizagao.
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2. O protocolo referido no niimero anterior pode ser densificado por orientagdes operacionais complementares.

Artigo 6.°
Entrada em vigor

A presente portaria entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo e produz efeitos reportados a 29 de junho de 2026.
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Cinco laudas........ ....€31,74 cada € 158,70;
Seis ou mais laudas ....... € 38,56 cada €231,36

A estes valores acresce o imposto devido.

Numeros e Suplementos - Prego por pagina € 0,29

Anual Semestral
Uma SErie ......coevvveveeeeennenns € 27,66 €13,75;
Duas Séries .. .€5238 €26,28;
Trés Séries ... .€63,78 €31,95;
Completa.......coevvenvereenienenns € 74,98 €37,19.

A estes valores acrescem os portes de correio, (Portaria n.° 1/2006, de 13 de janeiro) e o imposto devido.

Gabinete do Jornal Oficial
Gabinete do Jornal Oficial
Numero 181952/02

Prego deste nimero: € 2,44 (IVA incluido)



